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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR;
YARIM ASIRDAN BERi BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MIiLLET
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FEDAKARLIKLARININ HICBIRINI
ESIRGEMEYEN KULTUR, IDARE, INTiZAM
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TELAKKILERE GORE TEBELLUR
ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK
DEGERDE ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






Degerli Okurlarimiz,

Ilk kez 1928 yilmin Nisan aymda “Dahiliye Vekaleti'nin Aylhk
Mecmuasi” olarak “Idare” adi altinda eski harflerle yaym hayatina baslamis
olan Tiirk Idare Dergisi, I¢isleri Bakanligimnin en 6nemli yayin faaliyeti olarak,
2009 yilinda 81. yayin yilina ulagsmis bulunmaktadir.

Bagkanligimizin yayinlamakta oldugu, Tirk idaresine ve idarecilerine
uzun yillardir hizmet eden Tiirk Idare Dergisi, bugiine kadar bilimsel akademik
icerigi agirlikli olmakla birlikte, derginin kii¢iik bir béliimiinde Bakanliktan
haberler ve mesleki konulara da yer verilebilmekteydi.

Bakanlik Makamimmin 12 Subat 2009 tarihli onayiyla, Tiirk Idare
Dergisi’nin  hakemli bir mesleki yayin haline donistiiriilmesi
kararlagtirilmistir. Bu ¢ergevede yenilenen yaym kurulu iyeleri ile birlikte,
dergi editorliigii, danisma kurulu ve hakem heyetleri de olusturulmustur.

Dergimizin yeni formatinda &zgiin arastirma ve inceleme makalesi,
derleme makalesi, olgu sunumu, proje tanitimi, kitap tanitimi (Makale
formatinda olmasi kaydi ile) boliimleri bulunacaktir.

Derginin yogunlasacagi konular ise siyasal bilgiler, kamu ydnetimi,
bilisim, ekonomi, igletme, psikoloji, sosyoloji, iletisim, tarih, hukuk, sehir ve
bolge planlamasi basta olmak iizere kurumumuzu 6ncelikle ilgilendiren alanlar
olacaktr.

Dergimizin yeni yayin ilkeleri ve yazim kurallar1 http://tid.icisleri.gov.tr
adresinde verilmistir.

Bu kapsamda Haziran 2009 sayimiz, Mahalli Idareler ana temasi
cercevesinde olusturulacaktir. Arzu edenler bu konudaki makalelerini 31
Mayis 2009 tarihinden 6nce tid@icisleri.gov.tr adresine iletebilirler.

Degerli okurlarimizin ve ilgililerin bilgilerine sunariz.

Tiirk idare Dergisi Yaym Kurulu


http://tid.icisleri.gov.tr/
mailto:tid@icisleri.gov.tr




YONETIM BIiLGi SISTEMLERI VE SGB.NET

Semseddin ERKAYA*

Gilintimiizde mali olsun - olmasin sahip olduklar1 biitiin kaynaklari
stratejik hedeflerine ulagmak i¢in etkin ve verimli kullanmak biitiin yénetim
metodolojilerinin en 6ncelikli hedeflerinden biridir. Bu hedef 6zellikle Kamu
gibi bilyiikk organizasyonlarin mali yonetiminde dne ¢ikmakta ve ulagilmasi
gii¢ bir hedef olarak kalmaktadir. Kamu mali yonetiminde bu hedefe ek olarak
mali disiplinin saglanmasi, sunulan hizmetlerin en diisiik maliyetle sunulmasi,
mali saydamligin saglanmasi, politikalarin iiretimi ve ydnetiminde hesap
verme sorumlulugunun gelistirilmesi ideal mali yoOnetimin hedefleri ve
nitelikleri arasinda oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Bakanligimizda etkin ve etkili bir yonetim gerceklestirilebilmesi igin
bakanlik biinyesinde gergeklestirilen operasyonlarin ve bu operasyonlari
gerceklestirilmesinde kullanilan mali kaynaklarin etkin bir sekilde kayit altina
alinmasi ve raporlanmasi ihtiyaci oldugu agik bir gergektir. Bu ihtiyag 6zellikle
kamunun mali varliklarinin yonetiminde belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir.

Bu gergekler iilkemizde de kabul gérmekte ve bu yonetim anlayisinin
Kamu mali yonetimine yerlestirilmesi igin ¢esitli caligmalar yapilmaktadir.
Stiphesiz bu ¢alismalarin en dnemlisi ve geldigi son nokta 1927 yilindan bu
yana uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda
belirlenen mali yap1 ve siiregleri onemli 6l¢iide giincelleyip gelistiren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur.

5018 sayil1 Kanun ile kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda; kamu mali yonetiminde var olan ya da en azindan
var olma riski bulunan savurganlik, verimsizlik, kisa vadeli bakis agisi, girdi
odakli yaklagim, kaynak dagiliminda dengesizlik, denetimde etkisizlik, yetki
sorumluluk dengesizligi, beceri eksikligi, hizmetlerin uygun maliyetlerde
yeterli kalitede sunulamamasi vb... sorunlar1 agmak {izere;

*Strateji Gelistirme Bagkanliginda Gorevli Sube Miidiirii



* Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi,

* Biitge biitiinliigiiniin tesis, politikalar ile biitgeler arasinda siki bir
bagin kurulmast,

+  Biitge siireclerinin gii¢lendirilmesi,

*  Harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi,
*  Hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamligin saglanmasi,

»  Etkin bir i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi,

*  Cok willi biitgeleme ile stratejik planlama ve performans esasl
biitcelenmeye gegilmesi,

«  Faaliyetlerin fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine dayandirilmas,

* Yonetim bilgi sistemi kurularak karar verme siireglerinin
desteklenmesi,

*  Uluslararas: standartlara uygun i¢ denetim sisteminin kurulmasi ve
dis denetimin kapsaminin genisletilmesi

amaglanmistir.

Biitiin kamu idarelerinde bu hedeflere ulasilmasi, en azindan biitiin kamu
idarelerinin bu yolda ilerlemesinden sorumlu olmasi gereken bir birimin
kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyag, bu sorumlulugun 5436 sayili
Kanun ile kurulan strateji gelistirme birimlerine verilmesi ile karsilanmustir.
Bu ¢ergevede 2006 yili baginda Bakanligimizin Strateji Gelistirme Baskanlig
faaliyetlerine baglamustir.

5018 sayili Kanunun 60’1nc1 ve 5436 sayili Kanunun 15’inci maddeleri ile
strateji gelistirme birimlerine, faaliyette bulunduklari kamu idarelerinde
yonetim anlayisini; katilimeilik, hesap verebilirlik, saydamlik, strateji odakli
yonetim, performans yonetimi, vatandas odaklilik, bilgiye dayalilik ve toplam
kalite yaklasimi; ilkelerine daha uyumlu hale getirmek {izere;

*  Stratejik planlamaya ve performans esasli biitgelemeye gegilmesini,

*  Hedeflerin ve programlarin dlgiile bilirligini saglamak iizere bunlarin
biitge tertipleri ile entegre edilmesini,

* Biitge uygulama sonuclarinin hedeflerle arasindaki farkliliklarin
tespit ve analiz edilmesini,

+ Fayda-maliyet analizi yapilmasini,

*  Boylece, maliyet etkin bir mali yonetim yapisinin olusturulmasin,



*  Risk yonetimine uygun bir altyapinin kurulmasini,

* Bakanlik mali iglemlerinin, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi
kullanilarak elektronik ortamda kayit altina alinmasini,

* Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglayacak bir yapiy1 kurma gorevi verilmistir.

S6z konusu yonetim bilgi sistemlerini Bakanlifimiz nezdinde kurma
caligmalarina 2008 yili Aralik ayinda baglanmigtir. Maliye Bakanligi ile
kurumsal yapidaki benzerlikler ve Yonetim Bilgi Sistemlerindeki tecriibeleri
nedeni ile bu ¢alismalarda Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanliginin
15.04.2007 tarih ve B.07.0.SGB.0.03.010.06.02/1334 sayil1 genelgesi ¢ikis
noktasi ve yol haritasi olarak benimsenmistir. Bu genelgede bahsedildigi lizere
kurulacak Yonetim Bilgi Sisteminin; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile idarelerin, tahsis edilen kaynaklari, etkin, ekonomik ve
verimli kullanmasini, faaliyetlerini fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine
dayandirmasini, i¢ kontrol sistemini yerlestirmesini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamasini ve bu sorumluluklarini gergeklestirmek amaciyla
gerekli karar destek sistemlerini olusturmasini 6ngdrmektedir.”; amaci
belirlenmistir.

Bu kapsamda kurulmasi planlanan Yonetim Bilgi Sisteminin temel
fonksiyonlart:

+ Biitge tekliflerinin merkez ve tasra teskilatlarindan derlenmis bilgiler
dogrultusunda olusturulmast,

+ Biit¢e uygulamalarinda 6zellikle ayrintilt harcama programi(AHP) ve
Odenek aktarma gibi biit¢e islemlerinin ve uygulama siire¢lerinin elektronik
ortamda kayit ve denetiminin yapilmast,

e Cok yill1 biitceleme anlayigina uygun olarak performans biit¢celeme
altyapisinin olusturulmasi,

+  On mali kontrol ve i¢ kontrol siireclerinin takip edilmesi,
e Taginir Mal Yonetmeliginin uygulamasi,

*  Bakanlik kesin hesabinin ¢ikarilmasi,

*  Bakanlik yatirim programinin olusturulmas,

+ g kontrol siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin gerekli
verileri depolayarak ¢esitli analizlerin yapilabilmesi,

» Diger yonetim bilgi sistemleri ile entegre olabilmesi,

+ Tim kamu idarelerinde uygulanabilesi olmasi gerektigi kabul
edilmistir.



Tilim bu ihtiyaglarn karsilayan Maliye SGB.net sisteminin Bakanligimiz
bilinyesinde hayata gecirilmesiyle; hem bahsedilen ihtiyaclarin kargilanmasi
saglanacak, hem de Bakanligimiza maliyetini yeni bir sistem olusturulmasina
kiyasla ¢ok ciizi miktarda yeni bir sistem olusturulmasi sirasinda ¢ok yiiksek
ihtimali olan basit hatalardan arindirilmis olacagindan ¢ok kisa siirede hayata
gecirilmesi miimkiin olacaktir. Bu nedenle en iyi ¢oziim olacagi
degerlendirilmistir.

SGB.net sistemi:

+  Kullanici yonetimi,

*  Aktivite gorev yonetimi,

+  Biitce hazirhg (Odenek girisleri, biitce formlari, yatirim projeleri),

+  Biitce islemleri (Odenek islemleri, AHP, icmal girisi, aktarma ekleme
revize, vb. yatirim islemleri),

»  Odenek gonderme,

e Harcama takip,

+  Tagsmir mal kayit ve takip,

+  Alacak takip,

»  Kesin hesap,

»  I¢ kontrol ve 6n mali kontrol (Fazla Mesai),
«  Kadro ve personel,

+  Kiitiiphane Yonetimi,

*  Evrak ve arsiv yonetimi,

«  Stratejik planlama,

*  Performans esasl biitgeleme,

*  Ekonomik ve sektorel analiz,

«  Ad Hoc sorgu, raporlama ve analiz,
+  SGB Portal.

alt sistemlerinden olusmaktadir. SGB.net sistemi basit bir veri tabani
uygulamasindan &te igerisinde 5018 sayili Kanunun biitiin gereksinimlerini
kargilayacak kurumsal bir ¢oziim sistemidir. SGB.net sistemi idareye tahsis
edilmis olan mali olsun ya da olmasin biitiin kaynaklar1 ve bu kaynaklar
lizerinde gergeklesen faaliyetler sonucunda olusturulan bilgileri ve ulasilan
hedefleri, biitiin raporlama ve analiz ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde
saklamasini saglayan bilesenlerden olugmaktadir.



2000°’li yilarm basindan itibaren, biitiin diinyada bilgi toplumuna
doniisiim yolunda farkl girisimlerin ortaya atildig1 ve bu girisimlerin sayisinin
her gegen y1l arttig1 gdzlenmektedir. Ozellikle, Avrupa Birliginin 2010 yilinda
diinyanin en rekabetgi ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesini
amaglayan “Lizbon Stratejisi”, bahsedilen bu girisimler igerisinde en kapsamli
ve dikkate deger olanlardan birisidir.

Bilgi teknolojilerinin yaygin kullanimi ile gelisen bu yeni bilgi tabanli
ekonominin sagladig firsatlardan Avrupa Birliginin en iyi sekilde istifade
edebilmesi i¢in, Avrupa Komisyonunca baslatilan “e-Avrupa Girisimi”,
Avrupa Birligini bu yeni ekonomik modelde s6z sahibi olabilecek bir bilgi
toplumuna doniigtirmeyi hedeflemektedir. Bu g¢ercevede bilgi ve iletisim
teknolojilerinin her alanda daha etkin kullanimini ve kurumsal yapilarin uygun
sekilde degistirilmesini saglamak iizere “e-Avrupa 2006 Eylem Plam”
hazirlanmistir. Bilgi toplumuna donisiimde; bilgi toplumunun temel yapi
taglarin1 olusturma ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve biitiin kamu hizmetlerinin
elektronik ortamlardan ulasilabilmesini saglayacak e-Devlet olgusunun hayata
gecirilmesi one ¢ikan hedefler olarak goze carpmaktadir.

Bu hedeflere Ulkemiz diizeyinde de ulasilabilmesi icin;

+05/08/2005 tarihli ve 26897  sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan,
2005/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yiriirliige giren “Birlikte
Caligabilirlik Esaslar1 Rehberi”,

+ 01/07/2006 tarih ve 26215 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“9. Kalkinma Plani1 (2007-2013)”,

* 28/07/2006 tarihli ve 26242 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan,
2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1’yla onaylanan “Bilgi Toplumu
Stratejisi Belgesi”,

* 21/06/2007 tarihli ve 26559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Orta
Vadeli Program (2008-2010)”,

* Ve 17/04/2007 tarihinde aciklanan “AB Miiktesebatina Uyum Programi
(2007-2013)”,

yayimlanarak, e-Devlet ¢abalarinin AB girisimleri ile uyumlulastirilmasi,
bilgi toplumuna yonelik ulusal hedeflerin gelistirilmesi, bunun igin gerekli
hukuki ve diizenleyici ¢ergevenin uygulamaya konulmasi dngdriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler ¢ergevesinde projenin, orta ve uzun
vadeli hedefleri asagida gosterilmistir.

* Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir sekilde kullanimi ile kaynak
kullaniminda etkililigi artirmak,



+ Sistemin kullanim agini artirmak suretiyle hizli ve kaliteli kamu hizmeti
sunmak,

* Proje kapsamindaki “SGB portali” ile vatandasin mali konulara iligkin
raporlara erisimini saglamak,

* Veri ve bilginin paylasimi yoluyla seffafligi ve hesap verilebilirligi
artirmak,

» Kamu maliyesine yonelik olarak diger bilgi sistemleri ile birlikte tek
kapidan, kesintisiz, giivenli ve ¢oklu ortamlardan erisilebilir nitelikte

biitiinlesik hizmet sunumuna imkan verecek ortak yazilim, veri tabani ve
hizmet alt yapisini olusturmak,

* Bakanlik harcama birimleri ve diger kamu idareleri arasindaki elektronik
hizmet gelistirilmesini saglayacak standartlar1 olusturarak, birbirinden
bagimsiz ve miikerrer kaynaklardan veri kullanimini ortadan kaldirmak,

» Bakanlik harcama birimleri ve diger kamu idareleri arasindaki sinirli
igbirligine dayali geleneksel yapidan, birimlerin veri, portal, arka ofis
stireclerinin paylasildig: bir yapiya gecilmesini saglamak,

» {5 siireglerindeki yeni veri akis1 ve veri yapilarim ortaya koymak,
» Harcama siireglerinin tiim asamalarini elektronik ortamda takip etmek,

* Harcama siireglerini standartlagtirarak, mali kayiplar1 onlemek ve
harcamalarda tasarruf saglamak,

 Farkli harcama birimlerince kullanilan ayni tiir harcama kalemlerini
mukayese ederek istatistik bilgileri toplamak, raporlamak, analiz etmek,

* Kirtasiyeciligi azaltmak ve insan hatalarini 6nlemek,
« Is yiikiinii azaltarak idari ve personel giderlerinde tasarrufu saglamak,

* Proje maliyetlerini ve basarilar1 izleyecek, ayn1 zamanda kullanicilara
yonelik maliyet ve faydayr hesaplayacak proje ydnetim sistemlerini
gelistirmek,

* Bakanlik nezdinde “bilgi yonetim” alt yapisini olusturmak,

* BT siireglerinin is siiregleri ile tam entegrasyonunu saglamak (CobiT,
COSO0),

* Stratejik planlama, ¢ok yilli biitgemle ve performans esash biitceleme
asamalarinda, politika olusturma silireglerinin  rasyonellestirilmesini
saglayacak karar destek sistemlerini olusturmak.



Yeni kamu mali yonetim anlayisi;

»  Stratejik amagclaria; kaynaklarini etkin, ekonomik ve verimli
kullanmak suretiyle ulasan,

«  Faaliyetlerini fayda-maliyet ve etkinlik analizlerine dayandiran,
»  I¢ kontrol sistemini olusturmus,

»  Seffaf ve hesap verme sorumlulugunun bilincinde,

*  Toplam mali disiplin anlayisina sahip

kamu idarelerini 6ngdrmektedir.

Bu anlayisin hayata gecirilmesinin sorumlusu olan Strateji Gelistirme
Bagkanligimizin uygulamaya gecirecegi Yonetim Bilgi Sistemi stratejik plan
ve performans esasli hazirlanan biit¢enin fayda-maliyet analizi yapilarak
hazirlanmasin1  saglamak durumundadir. Ayrica; bu sistemin hayata
gecirilmesi Bakanligimizda biit¢e uygulama sonuglarinin performans hedefleri
ile siirekli olgiilerek degerlendirilmesine de imkan saglayacak, ayrica risk
yonetimi temeline oturtulmus bir maliyet etkin yonetim yapisinin yerlesmesini
de miimkiin kilacaktir.

Bu amaca hizmet etmek iizere tasarlanan SGB.net Sistemi sayesinde;

*  “Yili Biitge Hazirlama Rehberindeki tiim formlarin harcama
birimlerince sistem tizerinden girisi yaptirilarak istenilen gesitlilikte raporlarin
aliabilmesi saglanacaktir. Ayrica Bakanlik i¢i degerlendirme siirecine paralel
olarak biitge teklifi giincellestirilerek son hali Bakanlik bilgi sistemlerinden
birisi olan e-Biitceye aktarilabilecektir.

*  Biitce ve yatirimlar ile ilgili her tiirlii biit¢e teklif hazirligi, aktarma,
serbest ve revize iglemi yapilabilecek, yapilan biitiin islemler takip edilip
raporlanabilecektir.

e Her bir harcamaci birim tarafindan merkeze gonderilen 6denek talep
belgeleriyle ilgili islemlerin  hangi asamada oldugu ilgililerce
gozlemlenebilecektir.

* Y1l biitge kanununda belirtilen 6denek aktarma iglemlerinde aninda
yapilan kontroller ile mevzuat digi durumlarda kullaniciya limit agim1 uyarisi
verilerek biitiin biitge islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde gerceklesmesi
saglanacaktir.

*  Bakanlhigimizda yatirim progranu teklifi ilk defa elektronik ortamda
alinarak yatirnm biitgesi hazirlanarak, Bakanlik yatirimlarina iligkin tiim
bilgiler dijital oramda tutulur hale getirilerek biitiin yatirimlarin ger¢eklesme
durumu anlik izlenebilir hale getirilecektir.



Ayrica, sistem sayesinde;

+  Bakanligin merkez ve tasra teskilatlarinin timiinde kullanilan tasinir
mallar Sistem iizerinde kayit altina alinarak, ger¢ek zamanli “Bakanlik Taginir
Envanteri” ¢ikarilip, taginir mal yonetiminde su anki durumun kat kat iizerinde
bir etkinlilige ulasilmasi olanag: yaratilacaktir.

* Harcama islemlerinin sistem iizerinden online yonetilmesiyle
harcama islemlerinde olusmas1 muhtemel biitiin hatalar aninda tespit edilip y1l
bitmeden diizeltilmesi miimkiin hale getirilecektir.

»  Sistem, ddenek istii harcamalarin zamaninda tespit edilmesini ve
zamaninda Onlem alinmasimi saglayarak, harcama yetkilisinin cezai
sorumlulugu ortadan kaldirilacaktir.

+ Bakanlik kesin hesap kanun tasari ¢alismalari elektronik ortamda
zamaninda ve hatasiz bir sekilde sonuglandirilabilmesi miimkiin kilinacaktir.

+ Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda yapilan fazla mesai
caligmalarina iligkin kayitlar, Sistem iizerinden yapilabilecek ve fazla mesai ile
ilgili her tiirli bilgiye sistem iizerinden ulasilarak gerekli raporlar alinabilir
hale getirilecektir. Elde edilen raporlar ger¢evesinde kisi, birim, il, bolge ve
iilke genelinde karsilagtirmalar yapilarak is/zaman planlamasina gidilmesi
miimkiin olacaktir, Ayrica sistem Bakanlik mali iglemlerinin Bakanlik i¢
denetcileri ve Sayistay Baskanligi tarafindan elektronik ortamda
denetlenebilmesine imkan verecektir.

»  Bakanlik kiitiiphanesindeki kitaplar icerik taramasina imkan verecek
sekilde sisteme kaydedilip, isteyenlerin bu kayitlara online erisebilmesi
saglanarak kiitliphanenin kullamimindaki verimlilik ve toplam fayda
artirilacaktir.

KAYNAKCA
http://sgb.gov.tr

T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1r “Maliye SGB.net
Sistemi’’

T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi “Maliye SGB.net
Sistemi Egitim El Kitapcig1”.

TUSSIDE Stratejik Yonetim ve Planlama Eylil 2007 Sunumu,
http://www.bayindirlik. gov.tr/Tirk¢e/dosya /SUNU27092007.PPT.

Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligimin Maliye SGB.net
Sistemi konulu ve 16.04.2007 tarihli genelgesi.

Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin Maliye SGB.net
Sistemi Kullanimi konulu ve 25.05.2007 tarihli genelgesi.

What is knovvledge management, www.media-access.com/whatis.html


http://sgb.gov.tr/
http://www.bayindirlik/
http://www.media-access.com/whatis.html

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERINDE BELEDIYE
HiZMETLERINE iKi ORNEK

Riza YILMAZ'
I- BASLANGIC

Cagdas sosyal hukuk devletinin amaci kamu hizmetlerini yerine
getirmektir. Kamu hizmeti, devletin ya da 6teki kamu tiizel kisilerin ya da
bunlarin yonetim ve denetimi altindaki kuruluslarin toplumun ortak
ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla yiiriittiigii diizenli ve siirekli eylemlerdir.
Kamu hizmetlerini yerine getirmek ise degisik sekillerde olup, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim anlayisina gore degismektedir. Ulkemizde
merkezden yonetim yapisinin artik tikandigi ve sorunlara ¢dziim iiretemedigi
gibi diisiincelerden dolayi ortaya ¢ikan tartigmalara 151k tutmasi agisindan bu
makalede yerinden yonetim sisteminin diinyada en gii¢lii oldugu Amerika
Birlesik Devletlerinde belediyelerin kurulusu, yetki ve goérevleri, belediye
hizmetleri ile New York (Biiyiiksehir- Metropolitan) Belediyesi ile Brooklyn
flge Belediyesi Ornegi incelenmektedir. Bu makale hazirlanirken konu ile ilgili
mevzuat olarak Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, New York Eyalet
Anayasasi, New York City Genel Yasasi, Genel Saglik Yasasi, New York
Biiyiiksehir ve Brooklyn Belediyesine ait ¢esitli Tiiziik, Yonetmelik ve diger
yazili metinler ile yerli ve yabanci kaynakli konu hakkinda degisik kitap ve
makaleler incelenmistir. Ayrica New York Baskonsolosumuz Sayin Omer
ONHON’1n konuya alaka duyarak gosterdigi ¢ok yakin ilgi ve destek sonucu
iist diizey yerel yoneticilerle goriisiilmiistiir. Bu vesile ile eski New York
Baskonsolosumuz Sayin Omer ONHON’ a bu makalenin pratik kismina
yapmis oldugu katkilardan dolay1 en derin minnet ve siikranlarimi1 sunarim.
New York (Metropolitan) Biiyiiksehir Belediyesi, Brooklyn Ilce Belediyesi ve
bu kurumlarin en st diizey temsilcileri ile yliz yiize temaslar kurulmustur. Bu
faaliyet sonucu New York Metropolitan (Biiyiiksehir) Belediyesi gorevlileri,
Brooklyn Borough President (Ilge Belediye

* Miilkiye Bagmiifettisi (A.B. Uzmani)
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Bagkani) Sayin Marty MARKOVITZ ile diger belediye gorevlileriyle
goriisiilmiis kendilerinin fikir ve diisiincelerinden faydalanilmistir.

Hizli siyasi, toplumsal ve teknolojik degisiklikler 21. ylizyilin baslarina
damgasini vurmustur. Terdrle miicadeleden "e-devlet"e kadar tiim gelismeler
gitgide daha karmasik bir diinyada yasadigimizi kanitlamaktadir. Sosyal
kurumlar bu degisiklikleri kabul etmek icin ¢aba gosterirken, farkli
kademelerdeki yoOnetimler yeni kosullara uyum saglamak zorunda
kalmaktadir. Buna en agik sekilde A.B.D.'nin eyalet ve yerel yonetim
kademelerinde tanik olmaktayiz. Giiniimiizde devlete yiiklenen gorevler artik
cok onemli degisiklikler kaydetmis, ylizyil Oncesinin devlet anlayisi artik
onemini kaybetmistir. Ozellikle Batidaki sosyal devletler tamamen kamusal
mal ve hizmetlerin yani sira yar1 kamusal hatta 6zel mal ve hizmetlerin
temininde de gorev alir olmusglardir. Ancak bugiin, devletin yiiklenmesi
gereken gorev alanlarinin sinirlandirilmasi konusunda 6nemli bir mutabakat
olusmus durumdadir. Devlet yonetim oOrgiitlenmesinin federal, konfederal
veya lniter yapida olmasi, merkezi yonetimlerle yerel yonetimlerin gorev,
yetki ve gii¢ paylasiminin dagitimi bakimindan son derece énemli olmaktadir.
Bugiin diinyada iki farkli yonetim kutbu olugmus bir tarafta ABD gibi “adem-
i merkeziyet” (Yerinden Yonetim- Desentralize) bir kamu yonetimi
Orgiitlenmesi, obiir tarafta ise Fransa da hakim olan (Merkezi — Sentralize) bir
kamu yOnetimi oOrgiitlenmesinden s6z edilebilir. Kuskusuz bu iki
yapilanmadan baska diger ara orgiitlenme sekilleri de vardir. 21. yiizyilin
devletleri, vatandaslarinin artan beklentilerini karsilayabilmek i¢in daha etkin
calismak, yeni beklenti ve talebe doniisen istekleri karsilayabilmek igin
yeniden reorganize olmalidirlar. Bunu kendi istegi ve iradesiyle
gerceklestirmeyen tlkeler, sadece sorunlarini ¢ézmede basarisiz olmakla
kalmayacak, global siireglerin dayatmasiyla bu uyumu zorla yapmak
durumunda kalacaklardir. Clinkii 21. yiizyl, eski kurum ve anlayiglarin
birgogunu gegersiz kilacak bir kiiresel siirecin tiim diinyay1 kusatacagi bir
yiizy1l olacaktir.

a) Amerika Birlesik Devletlerinde Yonetim

Amerika Birlesik Devletleri, ¢ogulcu demokrasiye dayali, baskanlik
sistemiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim sistemi ii¢ kademeli bir
yap1 c¢ercevesinde sekillenen bu {iilkede federal devlet ilk diizey yonetim
birimini, eyaletler ise ikinci diizey yOnetim birimlerini olugturmaktadir.
Eyaletlerin daha alt diizeyindeki iiclincii diizey yonetim birileri ise yerel
yonetimler. Bu {i¢ diizeyli yonetim yapisim1 konu baglig ile ilgili olarak
biiyiikten kiigiige dogru sdyle 6rnekleyebiliriz.
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1- Government United States (Birlesik Devletler Hiikiimeti — Federal)
“Baskan”

2- Government New York State (New York Eyalet Hiikiimeti) “Vali”

3- Government New York City (New York Belediye Hiikiimeti)
“Belediye Bagkan1”

Bu ii¢lii yapidaki tim yoneticiler segimle goreve gelmektedir. Amerika
Birlesik Devletlerinde yerel yonetimler sayilari, nitelikleri ve yapilari itibariyle
cok zengin bir cesitlilige sahiptirler. Amerika Birlesik Devletleri’nin federal
yapisinin belirleyici 6zelligini, (Yerinden Yonetim) desentralize “adem-i
merkeziyet” anlayisinin biitiin yonetim mekanizmalarina hakim kilinmasi
olusturmaktadir. Bu anlayisin bir geregi olarak, gorevleri, mali kaynaklar1 ve
sorumluluklar1 Anayasada tanimlanmis olsa da, ikinci diizey yoOnetim
kademeleri olan eyaletler igislerinde tiimiiyle serbesttirler. Uciincii diizey
yonetim kademesini olusturan yerel yonetimler de yine ayni sekilde giicli
ademi merkeziyet anlayisinin etkisi ile sekillenmiglerdir.

Amerika Birlesik Devletlerinde yoOnetimin basi Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanidir. Bagkan gorevlerini dogrudan kendine bagli bulunan
bagkanlik ofisi ve baskan yardimcisi vasitasiyla yerine getirir. Bakanlar
dogrudan baskan tarafindan atanir ve genellikle se¢imle gelen kongre ve
temsilciler meclisi tyelerinin digindaki kisiler olup, idari sistemde kendi
konularinin uzmani olan profesyonel kamu gorevlileridir. A.B. Devletlerinde
on bes bakanlik mevcuttur. Bunlar; siras1 ile Hazine, Disisleri, Icisleri, Tarim,
Adalet, Ticaret, Calisma, Savunma, Saglik ve Insan Hizmetleri, Konut ve
Kentsel Gelisim, Ulastirma, Enerji, Egitim, Savas Gazileri, I¢ Giivenlik
Bakanliklaridir. Amerika da yukarida belirtilen on beg bakanligin bulunmasina
ragmen; hangi yonetim daha etkili denilince akla gelen merkezi yOnetim
(Federal) degil de daha ¢ok mahalli idare yonetimleridir. Ciinkii Amerikan
halki giinliik yasaminda ancak kendi mahalli idareleri ile dogrudan ilgilidir ve
onlar vasitast ile ayni zamanda yonetim siirecine de katilmis olmaktadir.
Amerikan Merkezi Federal Hiikiimeti 50 eyalet arasindaki eyaletler arasi
iligkileri diizenlemek, dis iligkiler ve savunma konularinda sorumluluga
sahiptirler.

Bizim iilkemizde bakanhklarin, valiliklerin yaptig1 bircok onemli
gorevler, Amerika Birlesik Devletlerinde dogrudan dogruya biiyiik
belediyeler tarafindan yapilmakta hatta bazi adalet ve iiniversite
hizmetleri dahi bu belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Federal
ve Eyalet mahkemelerinin yam sira bilyiik belediyelerde sehir
mahkemeleri ad1 altinda adli sistemler vardir. Ozellikle trafik suglar, aile
iliskileri anlagsmazhklar,
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basit ceza, uyusturucu madde, ev sahibi kirac iliskileri, gozalt1 ve
basit sikayetler gibi bazi1 davalara bakmakla yetkili cesitli belediye
mahkemeleri bulunmaktadir.

ABD de yerel yoneticiler dncelikle kendi halklarina karsi sorumludurlar.
Harcamalarin biiyiikk c¢ogunlugu yore halkindan elde edilen gelirlerle
kargilanmakta ve harcamalar iizerinde merkezi hiikiimet kontrolii da oldukg¢a
siirlt kalmaktadir. Sosyal hizmetlerden sorumlu eyalet birimlerinin gorevi de
yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetlemek degil onlara yardimei olmaktir.
Yerinden yonetimle idare edilen iilkelerin baginda gelen ABD'de idari ve mali
paylasim konusunda merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki
iliskilerin oldukca karmasik ve degisik oldugu goriilmektedir. Idari
yapilanmas1 merkezi hiikiimet (Federal), eyalet (State), (County) il 6zel idaresi,
sehir - belediye (City), kasaba (Township), koy (Village) ile 6zel bolge
yonetimi (belirli bir amag¢ giiden) (Special district) seklindedir. ABD yerel
yonetimlerinin gorevleri de bagli olduklar iiye devletlere gore degismektedir.
Ancak iiye devletlerle bu iiye devletlere bagli yerel yonetimlerin kuruluslarinin
gorev  paylasimi  iiye devletin  anayasasindaki  hiikiimlere  gore
diizenlenmektedir.

Amerikan vatandaslarinin ortak goriisii, “halka en yakin olan yonetim her
zaman en iyi yOnetim bi¢imi oldugu” iddiasidir. A.B.D. Anayasasi 1787
yilinda Philadelphia'da yazilirken, katilimcilarin iizerinde timiiniin anlagmaya
vardigt onemli bir ilke gii¢ ve yetkinin tek bir kiside, grupta ya da kurumda
toplanmamasiydi. Sistemin esprisi de halka en yakin olma yolunun da iist
diizey seviyedeki tim kamu gorevlerin dogrudan dogruya Amerikan halki
tarafindan segilmek suretiyle goreve getirilmis olmalarinda yatmaktadir. Bu
ayni zamanda, gorevlerinde basarisiz olan yoneticilere karsi hesap sormanin ve
begenmedigini degistirmenin en kolay ve kestirme yolu budur. Bu hususta
Amerikan halkinin mantigi; “Halkla ilgili yasalar ¢ikaracak Kkisi, halki
yonetecek Kkisi ve halk hakkinda karar verecek Kkisi halkin kendi oyu ile
secilmis birisi olmahdir.” temel fikrine dayanmaktadir. Amerikan
demokrasisinin 6zii de burada yatmaktadir. Yani Amerikan halki gerek
yasama, gerek yiiriitme ve de gerekse yargi gorevleri igin, list diizey kamu
gorevlilerinin mutlak surette segimle goreve gelme sartini bdylelikle
kendiliginden ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Secimle gelen baslica {ist diizey
gorevlilere 6rnek olmak iizere;

Yasama ile ilgili olarak; Federal Devlet icin Senato Uyeleri (Senatbrler)
ile Temsilciler Meclisi Uyeleri (Milletvekilleri) aymi sekilde eyaletler icin
eyalet senatorleri ve eyalet milletvekilleri (State Assembly Member)

Yirtitme ile ilgili olarak; Eyalet Valileri (State Governer), Eyalet Vali
Yardimcilar1 —(Lt.Governer) Eyalet Bag Denetgileri (State Comptroller)
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Yargi ile ilgili olarak: Eyalet Bagsavcilar1 —(Attorney General), Hakimler,

Mahalli Idareler Yonetimi ile ilgili olarak; Il Ozel Idaresi Yoneticileri
(County Executive), Belediye Baskanlar1 - (Mayor, City Mayor, Borought
President, President) gibi tiimii se¢imle goreve gelmektedirler.

b) Amerika Birlesik Devletleri’nde Mahalli idare Tiirleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde mahalli idareler arasinda bir
kademelenme yoktur. Ayni alanda birden ¢ok mahalli idare birimi kurulup
cesitli fonksiyonlar ifa edebilmektedir. Amerikan mahalli idareleri, eyaletten
eyalete ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir. Bu nedenle mahalli idare tiirleri
bakimindan Amerika Birlesik Devletleri'nin tamaminda gegerli standart bir
yapilanma bulunmamaktadir. Mevcut yerel yonetimleri smiflandirirken,
Amerikan sistemi ile Tiirk sistemi arasinda tam bir karsilastirma yapmak ve
yerel yonetim birimlerini birbirleri ile eslestirmek miimkiin olmamaktadir.
Genel olarak yerel yonetimler i¢in Counties, Municipalities, Townships,
School Districts, Special Districts seklinde bir siniflandirma yapilmaktadir.
ABD vyerel yonetimler koken olarak Ingiliz etkisindedir. Dolayisiyla bu yerel
yonetim birimleri, ingiltere’deki benzerleri ile biiyiik 6lciide ortiismektedir.
Ancak 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Sarti dikkate alindiginda,
ozellikle 6zerk yerel yonetim anlayisi, yerel yonetimlerin sorumluluklari,
denetimi, mali kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma
hakki gibi unsurlari incelendiginde, ABD yerel yonetimlerinin, her ne kadar
temel olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya agirhikl1 bir yapisal 6zellik tasisalar
da, cogu Avrupa lilkesindeki benzerlerinden yerel demokrasi anlaminda ¢ok
daha ileri seviyede olduklari degerlendirilmektedir. Ulkede yaklasik 89000
adetten fazla mahalli idare mevcut olup bunlar1 6nemine gore asagidaki

ibi siniflandirmak miimkiindiir.

Sira Birimin ad1 Say1 Yonetici
1 | 11 Ozel idaresi 3043 | County COUNTY EXECUTIVE
2 Belediye 19000 City, Municipality, Borough, Village
Yonetimi MAYOR — BOROUGH PRESIDENT
3 Blfyuk.sehlr 8 Metropolitan Goverment, MAYOR
YOnetimi
. Town, Township, Plantation, Location
4 | Kasaba Yonetimi | 17000 PRESIDENT
Ozel Amagl
5 | Bolgesel 50000 | Special District PRESIDENT

Yonetimler

Bunlardan ilk dort siradakiler genel amacli, sonuncusu 6zel amacli ma-
halli idare birimidir. Ozellikle okul, saglik hastaneler, su ve kanalizasyon,
havaalani idaresi gibi 6zel nitelikli belli bir amac1 hedefleyen hizmetler i¢in
kurulmustur.
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¢) A.B.D.'de Yerel Yonetim Egilimleri

Son yillarda, yerel yonetimlerin giic ve yetkilerini kisitlamaya yonelik
secmenler arasinda beliren egilime paralel olarak, federal hiikiimet ve eyalet
hiikiimetleri nezdinde de, yerel yoneticilerin daha fazla sorumluluk almalarini
ve harcamalarin da daha biiyiik bir kismini karsilamalarini saglamak icin daha
fazla adem-i merkeziyetgilik ve yetki devri yoniinde bir egilim belirmektedir.
Bu egilim, yerel yonetimleri, gelir arttiric1 faaliyetler konusunda daha yaratici
yontemler gelistirmeleri i¢in cesaretlendirmektedir. Bu yontemler, vergi
oranlarinin yiikseltilmesinden, sunulan hizmetlerin ihale edilmesine ya da daha
rasyonel hale getirilmesi i¢in diger yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasina
kadar cesitli yollar1 icermektedir. Pek ¢cok durumda eyalet yonetimleri bu tip
yerel girisimlere sicak yaklagmaktadir.

Daha fazla gelir elde etmeye yonelik yetkileri giivence altina almanin
yani sira bazi yerel yonetimler de, eyalet hiikiimetlerinin kendilerinden
uygulamalarint istedikleri, ancak buna karsilik hi¢ 6denek ayirmadiklari
masrafli programlarin dayatilmasina yonelik baskilarini azaltma konusuna da
esit ve hatta daha fazla bir agirlik vermektedir. Bunun sonucunda da, yerel
yonetimler iizerinde eyalet hiikiimetlerinin talimatlarini kisitlama yoniinde de
bir egilim vardir. Ancak adem-i merkeziyetcilik yoniindeki bu egilim mutlak
degildir. Ozellikle yerel mahkeme ve hapishaneler icin ayrilacak mali
kaynaklar, yoksullar i¢in saglik hizmetleri ve g¢esitli sosyal hizmetler
konularinda bazi eyaletler daha fazla sorumluluk istlenmektedirler. Bir
projenin mali sorumluluklarmin eyalet hilkiimetine kaydirilmasi yerel
yonetimleri mali acidan rahatlatmakta, ancak bunun bedeli bazen yerel
diizeyde kontroliin kaybedilmesi olabilmektedir. Bu da baz1 yoneticileri bu tiir
uygulamalar konusunda bir isteksizlige sevk edebilmektedir.

Eyalet hiikiimetleri ile yerel yonetimler arasindaki bu iliski karmasik
olmanin yani sira gelisim halindedir. Ayn1 zamanda oldukga da ¢esitlidir. Baz1
eyaletlerde yerel yonetimler digerlerine oranla daha bagimsiz hareket
edebilmekte ve gelir toplama yetkisine sahip olabilmektedir. A.B.D.'de tek bir
yerel yonetim kalibi olmadigindan, eyaletlerle yerel yonetimler arasindaki
iligkiler agisindan da genel geger bir model yoktur. Her iki diizeydeki
yonetimler arasindaki gii¢ ve yetki paylasimi da Amerikan tarihinin g¢esitli
evrelerinde, mahkeme kararlarima ve ekonomik, toplumsal, siyasal ve
teknolojik kosullara bagli olarak farkliliklar gostermistir. Bazi kentler
digerlerinden daha zengin oldugundan kendi islerini de daha iyi gdérme
imkanina sahiptir. Bazilar1 ise eyaletlerin yapacagi katkilara daha fazla
bagimlidir. Son yillarda bu denge konusundaki genel egi-
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lim, yerel yonetimlere miimkiin oldugu kadar ¢ok yetki verilmesi
yoniindedir.

Amerikan tarihi boyunca tutarlilikla bagl kalian ilkelerden biri, eyalet
hiikiimetlerinin ve buna bagli olarak da yerel yoOnetimlerin Anayasa
cercevesinde federal hiikiimet tarafindan iptal edilemeyecek yetkilere sahip
olmasidir. Bu ilke Anayasa'da yapilan Onuncu Tashih'te agik¢a belirtilmistir.
Bu degisiklik ile “Birlesik Devletler”e (federal hiikiimete) ihdas edilmemis
olan ve federal hiikiimet tarafindan eyaletlere yasaklanmamis olan yetkiler,
sirasiyla eyaletlere ve halka birakilmistir.

II. BELEDIYE (CiTY, MUNICIPALITY) YONETIMININ YAPISI

Belediyelerin yonetim yapist ve teskilati konusunda belediye baskanli
meclis, profesyonel yoneticili meclis ve kent komisyonu olmak iizere {i¢ temel
sistem bulunmakta olup belediye yonetimlerinin tipleri iilkenin her yaninda
oldukea degisiktir. Ancak hemen hepsinin segmenler tarafindan se¢ilmis olan
bir merkezi kurullari, yiiriitme gorevlisi ve sehrin iglerini yonetmek i¢in onlara
yardim eden c¢esitli boliimlerin baskanlari vardir.

1-Belediye Baskami Belediye Meclisi Yonetimi; Amerika Birlesik
Devletlerindeki en eski yonetim tipidir. New York bu sisteme en iyi 6rnektir.
Yapisi ulusal ve eyalet yonetimlerine benzemekte, segimle i basina gelen
Belediye Baskani yiiriitme organinin basi olmakta ¢esitli bolgelerden secilen
meclis de yasama organint olusturmaktadir. Belediye baskani, daire
bagkanlarim1 ve diger gorevlileri bazen meclisin onayiyla atamaktadir.
Belediye bagkaninin, kente iliskin yonetmelikleri veto etme yetkisi vardir ve
sehir biitgesini hazirlamaktan sorumludur. Belediye meclisi, kentin yasalari
durumundaki yonetmelikleri kabul eder. Bu yonetmelikler, yerel yonetimin
kurulmasina yetki veren belgeye, eyalet ve ulusal yasalara, eyalet ve ulusal
anayasalara uygun olmak zorundadir. Belediye meclisi, emlak vergi oranlarini
saptar, ddenekleri yerel yonetimin ¢esitli daireleri arasinda dagitir.

2-Komisyon uygulamasinda; yasama ve ylriitme giiciiniin her ikisi
birden, kent halki tarafindan segilmis, sayilar1 genellikle {i¢ veya daha fazla
sayida bir gorevliler grubunda toplanir. Komisyon {iiyelerinin her biri, yerel
yonetimin bir veya daha fazla boliimiiniin ¢alismalarin1 yonetir. Uyelerden biri
komisyon bagkani olarak gorev yapar ve yetkileri her ne kadar diger iiyelerle
ayni diizeyde ise de, cogunlukla kendisine belediye baskani denir.

3-Kent Yoneticisi uygulamasi; son 20-30 yil i¢inde kentsel sorunlarin
gittikge artan karmasikligi, se¢imle igbasina gelmis gorevlilerde ¢ogu zaman
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rastlanmayan bir yoneticilik uzmanligini gerekli kilmistir. Bunun
¢Oziimil, yasalar1 uygulama ve hizmetlerin saglanmasi da dahil olmak {izere,
yiriitme gorevlerinin ¢ogunu iyi yetismis ve deneyimli profesyonel kent
yOneticisine emanet etmek olmustur. Bu uygulamaya gore, kiigiik ve secimle
gelen bir kurul kent yonetmeliklerini hazirlamakta ve uygulanacak siyasetleri
belirlemekte, ancak bu kararlar1 uygulamak igin parayla profesyonel bir
yonetici tutmaktadir. Yonetici, kent biitgesini yapar ve diger boliimlere nezaret
eder. Genel olarak belirli bir hizmet siiresi yoktur; yonetici, kurul yaptig1 isten
memnun oldugu siirece hizmet eder.

a) Belediyelerin Kurulusu, Yapisi ve Teskilat1

A.B.D. Anayasasi Kongre'ye c¢esitli yetkiler vermistir. Bu yetkilerin
arasinda vergileri tahsil etmek, Amerikanin giivenilirligini kullanarak
bor¢lanmak, yabanci flilkeler ve eyaletler arasinda gerceklesen ticareti
diizenlemek, vatandashga kabul edilmenin kurallarin1 saptamak, para basmak,
postane tesis etmek, eyalet ve federal mahkemeleri gorevlendirmek, asker
toplamak ve "anayasanin kendisine verdigi tiim yetkilerin ve gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli yasalart hazirlamak" yer almaktadir. Fakat
Anayasanin hicbir yerinde eyaletlerin kendi anayasalarini hazirlamasint ve
kendi mahkemelerini ve yasal sistemlerini kurmasini yasaklayan bir boliim
yoktur. Eyaletlere taninan bu 6zgiirliik, eyaletlerin hukuk mevzuatinda yer alan
yasalarin yani sira, bireysel hak ve ozgiirliikkler konusunda da genis ve farkli
yorumlara yol agmaktadir. Bu 6zgiirliigii yerel kademede bir adim daha ileriye
gotiirdiigiimiiz takdirde, en kiigiik ilce belediye meclisi veya en biiyiik il
belediye bagkaninin bolgelerini, hizmet verdikleri vatandaslarin ¢ikarlarina en
uygun gordiikleri sekilde yonetmeyi "anayasal haklar1" olarak algiladiklart bir
durum ortaya ¢ikmaktadir.

Federal devlet politikalarinin tiim A.B.D. vatandaslarim1 dogrudan
etkilemesine karsin, secmenleriyle daha dogrudan ve yakin bir iligkide olan
yerel ve eyalet yoneticilerinin politikalarinin vatandaglarin giinliik yagamlart
iizerinde daha etkili oldugu goriilmektedir. Devlet okullarinin ydnetimi,
¢oplerin toplanmasi, araba park etme kurallar1 gibi konular yerel ve eyalet
yonetimlerinin vatandaslarla olan 6zel iliskilerinin unsurlaridir.

Belediyelerin kurulmasinda yetki eyaletlere aittir. Ancak, kurulma
sartlar1 ve prosediirii, eyaletten eyalete farkliliklar gostermektedir. Bazi eya-
letlerde asgari niifus esas alinirken, digerlerinde arazi biiyiikliigii on sart olarak
belirlenmistir. Belediyelerin tiizelkisilik kazanmalarim saglayan yazih
izinler (homerule charter), kurulacak belediyenin amacini, hak ve yetkilerini,
sahip oldugu imtiyazlar1 ve idare sekillerini belirler. Bu birimlere verilecek
yetkiler de
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daha 6nceden tespit edilmis olan siiflardan hangisine dahil olduguna
gore degismektedir.

Belediyelerin  kurulmasi gorev ve yetkileri hususunda Amerikan
Anayasasinda net ve acik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Amerika Birlegik
Devletleri Anayasasi 04.03.1789 tarihinde resmen kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Bugiine kadar 27 degisiklikten ge¢mis diinyanin en eski anayasasidir.
Yerel yonetimler (belediyelerin) kurulus ve gorevleri hakkinda kurulus gorev
ve ¢aligmalarina iligskin olarak Anayasada herhangi bir agik bariz ve net hitkiim
yoktur. Yalniz belediyeler kendi yasalliklarini kendi eyalet anayasalarindan
almaktadirlar. Yani Belediyeler kurulus yetkilerini Federal Anayasadan
almamaktadir. A.B. Devletleri Anayasasinda 10. degisiklik olarak yapilan,
“Bu anayasa ile Birlesik Devletler’e verilmeyen ya da eyaletlere
yasaklanmayan yetKkiler, sirasiyla eyaletlere ya da halka aittir.” degisiklik
hiikmiiyle belediyeler kendi yasal kuruluslarina hukuki zemin saglamistirlar.

Bu iilkedeki mahalli idareler federal seviyede anayasal bir diizenlemeye
konu edilmemislerdir. Ger¢ekten Amerikan Federal Anayasasi, mahalli ida-
relerle ilgili 6zel hiikkiimlere yer vermemis, bu konudaki biitiin diizenleme
yetkilerini eyaletlere birakmigtir. Buradaki tek sinirlama, eyaletler ile ilgili
diizenleme yaparken ayni zamanda Federal Anayasa sinirlart igerisinde de
kalmalar1 gerektigidir. Bu durumun bir sonucu olarak mahalli idareler, federal
devletin degil, eyaletlerin birer kurulusudur. Dolayisiyla Belediyeler, ancak
eyalet kanunlarinin kendilerine verdigi yetkileri kullanir ve gorevleri yerine
getirirler. Bir¢ok eyalette 6zellikle biiyiik kentler, kendilerine genel yetki veren
ozerklik beratina (Home Rule Charter) (Idari Bagimsizhk Yetki Belgesi)
sahiptirler. Buna bir bakima Belediyenin Kendi Kurulus ve Yetki
Kanunudur diyebiliriz. Kisaca “homerule” olarak nitelenen bu sistem,
belediyelerin yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda kendi kendini yonetme hakk1
olarak ortaya ¢ikmis ve Amerikan eyaletlerinde kanunla taninan ve Anayasa
ile taninan olmak {iizere bu hak iki diizeyde ele alinmistir. Yerel yonetim
anlayis1 ise ekonomik, sosyal ve politik siireclere katilim olarak kendisini
gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zerk belediyecilik (municipal
home rule) akimi, belediyelerin yerel nitelikteki islerine tiye devletlerin (state)
ya da eyaletlerin karismasina izin vermez ve kamusal ve toplumsal hizmetlerle
kolluk gorevlerini yerine getirebilmeleri igin, belediyelere gerekli yetkilerin ve
kaynaklarin verilmesini 6ngoriir. Bu ilke “hiikiimetin halka olabildigi
olciide yakin olmasi ve her yerel toplulugun yerel nitelikteki isleri
kendisinin gormesi” seklinde tanimlanabilir.

Belediyeler kurulus yetkilerinde ¢ok genis, esnek ve rahattir. Mahalli
idarelerin faaliyette bulundugu bir konu 6zellikle ve resmen yazili olarak baska
bir yasa ile yasaklanmadig1 durumlarda ve bagli bulundugu eyaletin de bunu

uygun
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gormesi ile belediyenin her konuda ilgili eyaleti tarafindan yetkili
kilinabilecegi bir hali gostermektedir. Belediye yoOnetimlerine eyaletler
tarafindan yetki belgeleri verilmistir demistik. Bu yetki belgeleri, her belediye
yonetiminin amag ve yetkilerini ayrintili olarak belirler, ancak kentler birgok
yonlerden eyaletlerden bagimsiz olarak islevlerini siirdiiriirler. Bununla
birlikte, halkin tiim diger gereksinimlerini de karsilayabilmek agisindan biiyiik
kentlerin gogunun federal ve eyalet orgiitleriyle ¢ok siki igbirligi yapmasi da
son derece dnemlidir. Bu amagla birgok belediyede bu iligkileri yiiriitecek ve
takip edecek idari birimler tesis edilmistir ve bu birimlerin 6nemleri ¢ok
fazladir. New York da, sadece bu iglere bakan bir bagkan yardimcis1 mevcut
olup bunun altinda, Hiikiimetler aras iliskiler, Belediye, Eyalet ve Federal
Iligkileri yiiriten birbirinden ayr1 daireler bulunmaktadir. Belediyelerin
yetkileri eyaletten eyalete degisebildigi gibi ayni eyaletlerde kentten kente gore
de degisebilmektedir. Her kentin kendine verilen statiiye gore hak ve yetkileri
vardir. Bu hak ve yetkiler de kentlerin biiyiikliigiine ve kii¢iikliigiine gére
degismektedir. Biyiik kentler ¢ok daha biiyiik haklara sahipken kiigiik
kentlerin haklar1 daha az seviyelerde olabilmektedir. Hizmetlerinin paylagimi
konusunda hangi hizmeti hangi yerel yonetim kurulusunun yerine getirecegi
detaylica yasalarda belirlenmistir. Yol yapimindan, kablolu televizyonun
isletilmesine, kent planlamasindan, hastanelerin isletilmesine, adalet
hizmetlerinden sosyal yardimlara, okul yOnetimlerinden iiniversite
hizmetlerine kadar birgok goérevler yerel yonetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir.

Biitiin belediyeler kamusal faaliyetleri gerceklestirebilmek i¢in personel
istihdam eder ve vergilendirme, bor¢lanma, saglik, giivenlik konularinda
yetkili otonom yapilar1i vardir. Ayrica yasa digi faaliyetleri Onler ve
cezalandirir, gerekirse gii¢ kullanabilir. Ancak bunun yani sira, kuruluslarina
izin veren belgelerdeki (charter) esaslar dahilinde iiye devlet (state) (eyalet)
tarafindan kontrol edilir. Baz1 faaliyetleri ise iiye devletlerin 6zel denetimine
tabidir. Ornegin vergilendirme igin yapacaklari degerlendirmelerde
kullanacaklar1 yontemler ve normlar genellikle yonetmeliklerle diizenlenir,
gelir kaynaklar iiye devletlerin anayasalar1 ile sinirlanir. Ayrica bunlarin
borglanmalarinin sinir1 da iiye devletlerin anayasalari tarafindan saptanmis ve
borglar1 hakkinda rapor vermeleri dngoriilmistiir. Kamulastirma konusundaki
yetkileri de genellikle kisitlanmustir.

Belediyeler biiyiik 6l¢iide 6zerk birimler olmakla birlikte, aynt zamanda
bagli bulunduklari eyaletlerin idari ajanlaridir. Bunun bir sonucu olarak federal
devletin miidahalelerine ¢ok biiylik &lgiide kapalidirlar. Ayni sekilde,
eyaletlerin yararlandiklar1 dokunulmazlik hakkina da sahiptirler. Bir baska ifa-
deyle, eyalet kanunlar1 aksine bir hiikiim igermiyorsa, kamusal faaliyetlerinden
dolay1 belediye tiizelkisiligi aleyhine dava agilamaz.
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b) New York City Belediye Yonetimi Hizmetleri

Polis: New York City Belediye Baskani, bes ilge baskanlarinin, polis ve
itfaiye teskilatlarinin dogrudan ilk amirleri olup polis idari mali hukuki her
yoni ile Belediye’ye baglidir. Polis belediyenin en dnemli ve en giiclii bir
birimidir. Baskanlar vatandaglarin gilivenligini saglamak i¢in federal
hiikiimetin miidahalesini beklemeden, kendi insiyatiflerini ve biitgelerini
kullanarak hareket etmektedirler. Ayrica New York Belediye Bagkani
mitkemmel bir ilk miidahale ekibine sahiptir. Mal ve can emniyetini Polis
saglar, New York’taki tiim polis teskilati dogrudan dogruya belediye baskanina
(Mayor) baghdir. Belediyenin igisleri kapsaminda sayilacak gorevlerinin
baginda emniyet ve asayis gorevi gelmektedir. Bu anlamda polis teskilati,
emniyet ve asayisi saglamada en 6nemli kurumlardan biridir. Polis teskilatinin
gorevleri, yargt mekanizmasi ile dogrudan ilgili oldugu i¢in, bir mahalli hizmet
kategorisi olmaktan ziyade, yargi fonksiyonunun bir parcasi olarak
goriilmektedir. New York’ta son yillardaki sug oranlarinda ciddi azaliglar olup
sehir eski kotli namini unutturup diinyanin en giivenli sehirlerinden biri olma
yolundadir. New York’ta polisin yillik biitgesi 3.9 milyar dolar olup yaklasik
38 bin polis memuru gérev yapmaktadir. Polis su¢ islenmesini 6nler, yasalara
aykirt hareket edenleri yakalar ve trafigi yonetir. Polis Orgiitlerinin ¢ogu,
yonetim bolgelerine ayrilmistir ve bu bolgelerin her birinin kendi karakolu
bulunur. Bizdeki Polis karakollarina Amerika da “Precincts” denilmektedir.
Bir 6rnek olma agisindan 2.5 milyon niifuslu Brooklyn ilgesinde 23 adet
Precinct bulunmaktadir. Bu Ilce karakollar1 da dogrudan dogruya NY City
Police Department’e bagli olarak ¢alisirlar. Polis 3 vardiya 24 saat sokaklarda
motorize veya yaya tiniformali olarak devriye gezmektedir.

Yangimn: Yangina karsi miicadele etmek icin kentte, yirmi dort saat
gorevde bulunan ve kentin belli bash bdlgelerine yerlestirilmis c¢ok iyi
egitilmis itfaiye gruplar vardir. Yanginla miicadele kadar 6nemli olan konu
yangin ¢ikmadan onlemektir. Sehir imar yonetmelikleri ne tiir ve standartta
giivenli ingaat yontemleri ve malzemesinin kullanilacagini belirler ve biitiin
binalarda ¢ok genis tahliye ve ¢ikiglarin bulunmasini zorunlu kilar. New York
City Belediye Miifettisleri belirli zamanlarda elektrik tellerini, 1sitma tertibati
ve bacalar1 inceler, yanici ve patlayici maddelerin giivenli olmayan bir bicimde
depolanmalar1 gibi tehlikeli durumlari arastirirlar.

Saghk ve Kamu Saghgi: New York City yonetimi, tiiketicileri, kokmus
et, bozuk gida ve temiz olmayan siite kars1 korumak igin denetleme birimleri
bulundurur. Belediye Miifettisleri diizenli olarak, lokantalari, kahveleri
firmlar1
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ve diger benzeri kuruluslarini denetleyerek temizlik standartlarini
saglamaya calisir. Temel gorevi salgin hastaliklarin ¢ikip yayilmasini 6nlemek
olan saglik dairesi vardir. Saglik gorevlileri, hastalik ¢ikan yerleri karantinaya
alirlar, kisileri hastaliga karsi agilarlar ve muhtemel hastalik kaynaklarini
dezenfekte ederler. New York City Yasasi geregi schirdeki tiim doktorlar
biitin salgin hastaliklar1 saglik dairesine bildirmekle yiikiimlidir. Saghk
gorevlileri ayn1 zamanda dogum ve Olimlerin kayitlarini tutar ve olim
nedenlerini belirler. Belediyeye ait hastane ve klinikler bulunmaktadir bu
kurumlarda saglik hizmetleri, bunu 6deyemeyecek durumda olan kimselere
iicretsiz olarak saglanir. Yakin zamanda Belediye sehirdeki evsiz ve yoksullara
yardim gibi hizmetleri de temin etmeye baglamistir. Diger saglik gorevleri
olarak belediye, ¢Oplerin diizenli olarak toplanmasi saglar, sehirde ana
kanalizasyon sisteminin kurulmasi, hava kirliligi ve giiriiltii kontrolii yapar.

Su Sebekesi: Sehre yeterli temiz su saglama ve basingla onu borularla
her ev ve binaya getirme sorumlulugunu belediye iistlenir. Su dagitimi
genellikle yaygin suyollar1 sebekesi, havalandirma tesisleri, siizme yataklar1 ve
pompa istasyonlarina bakmakla gérevli mithendis ve teknik personeli i¢eren
belediyeye ait su dairesi tarafindan yonetilmektedir.

Karayollari: Bu daire caddelerin temizlenmesi ve kaldirimlarin iyi
durumda tutulmasindan sorumludur. Bu daire ayn1 zamanda gelecekteki trafik
yollarini planlar, caddelerin, altgegitlerin, kopriilerin yapimina nezaret eder ve
trafik akimini kolaylastirmak i¢in mevcut yollari gelistirir. Yollarin bakim ve
onarimlarinin yapilmasini saglar.

Egitim: New York City de bizim iilkemizdeki anlamda belediyenin
egitim gorevi yoktur. Belediyeler, okullara imar planlarinda yer ayirmak, okul
yapmak, insaatlarini denetlemek ve alt yapilari ile sorumlu olup okullarin idare
edilmesi ve miifredat programlarinin uygulanmasi, egitim verilmesi gibi egitim
ve Ogretime iliskin gorevler, ilk ve ortaokul diizeylerinde kurulan 6zel okul
bdlge sistemleri (School district) tarafindan yiiritilmektedir. Egitimle ilgili
olarak bundan bagka 6zel mesleki c¢aligmalar, yetiskinler i¢in giindiiz ve
aksamlari her ¢esit dil ve mesleki egitim kurslar1 da agmaktadir. Kiitiiphaneler
belediyenin sorumlulugundadir. Belediyenin Egitim gorevlerine, tiim
ilgelerdeki halk kitapliklarinin sanat galerilerinin ve miizelerin, genel
konferans salonlar1 ve Ogretmen yetistirme tesislerinin islerligini
stirdlirmelerini saglama gorevi de dahildir. Brooklyn ilgesinde 67 den fazla
halk kiitiiphanesi vardir. Belediyenin diger bir egitim gorevi de yiiksekdgretim
ile ilgilidir. Belediye yiiksekdgretim ve egitim icin, Universite, toplum kolejleri
Brooklyn Community College gibi (Fakiilte yiiksekokul) yonetimlerini
kurmakta ve finanse etmektir. Manhattan Ilgesinde New York Belediyesi
biinyesinde diinyaca tinlii City Universty of New York
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mevcuttur. Belediye bu iiniversite ve yliksekokullar1 basta mali olmak
iizere her konuda desteklenmektedir. Bu destek okullarda okuyan yoksul
ogrenciler i¢in de aynen gegerlidir.

Sosyal Yardimlar ve Refah: New York City belediye sinirlarinda
yasayan fakir ve muhta¢ insanlara belediyelerin dogrudan dogruya nakdi ve
ayni yardim yapma gibi bir gorevleri olmamakla beraber, ancak ¢ok acil ve
olaganiistii afet durumlarinda Belediyeler ihtiya¢ sahibi fakir ve yoksul
vatandaglarina yardimda bulunabilmektedirler. Bu gorevde Belediye
teskilatinda kurulu acil yardim ve afet yonetimi idareleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Muhtag ve fakir kisiler, Federal ve State Hiikiimetinin Walfare
Department’i ve Food Stamps Officeleri tarafindan tespit edilmekte,
belediyeler vasitast ile de s6z konusu bu kisilere c¢esitli yardimlarda
bulunulmaktadir. Federal Hiikiimet’in Tarim Bakanlig1 Beslenme Dairesi’nin
iilke genelinde uyguladigi ‘Gida Kuponu’ (Food Stamp) uygulamasindan New
York’ta 700 bin kisinin yararlandigi belirtilmektedir. Banka hesabi 2 bin
dolardan, sahip olunan otomobilin degeri 4 bin 650 dolardan yiiksek olmayan
her aile belli sartlarda gida kuponu programindan yararlanabilmektedir. Gida
kuponu uygulamasinda aylik gelire gore fakirlik sinir1 1 kisilik ailelerde 867
dolar, 2 kisilik ailelerde 1.167 dolar, 3 kisilik ailelerde 1.467 dolar olarak
belirlenmistir. Bu sinirlarin altinda kalanlara kisi basina her ay, 1 kisilik
ailelerde 176 dolar, 2 kisilik ailelerde 323 dolar, 3 kisilik ailelerde 463 dolar
tutarinda gida kuponu verilmekte kisi ve aileler bu kuponlarla ay i¢inde
istedikleri gida maddesini satin alma imkanina sahip olmaktadirlar. New York’
ta 8.3 milyon kisi yasamakta olup New York’ta 5 bolgede yasayanlarin sayilar
ve kisi bag1 ortalama yillik gelirleri birbirinden ¢ok farklidir. Bronx’da niifus
1.3 milyon olup kisi bas1 gelir 13 bin dolar, Queens’de niifus 2.2 milyon kisi
bag1 gelir 16 bin dolar, Brooklyn’de niifus 2.5 milyon, kisi bast gelir 19 bin
dolar, Manhattan’da niifus 1.6 milyon, kisi bas1 gelir 42 bin dolar, Staten Island
da niifus 800, bin kisi bas1 gelir 27 bin dolardir. New York’ta yaklasik 3 milyon
hane olup hane bagina ortalama niifus 2.60 kisidir. Ortalama hane bagina yillik
gelir 38 bin dolardir. Hane basina ortalama gelirin diisiik olmasinin nedeni,
yiiksek ve diisiik aile gelirleri arasindaki farkin biiytkligidir. En st gelir
grubunda aile bag1 yillik ortalama gelir 188 bin dolar iken, en alt fakir aile
grubunda ortalama yillik gelir 9.390 dolardir. New York Belediye Bagkan1 13
bin aileye yardim destegi icin 50 milyon dolarlik bir biitge oldugunu
aciklamistir. Bu yardim programinda bir aileye yapilabilecek yardimin tavani
yilda 6 bin dolar olarak belirlenmistir. New York Belediyesinin yardimlari
daha ¢ok fakir ailelerin ¢ocuklarina egitim ve saglik yardimlar1 seklinde
olmaktadir.

New York’ta belediyenin en biiyiik problemlerinden biriside evsizlere
barinma yeri bulmak olup Belediyenin 6zel bir “Evsizler Dairesi” (Department
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Of Homeless Services) mevcuttur. Bu daire saglik ve insan isleri ile ilgili
Belediye Bagkan Yardimcisinin sorumlulugunda faaliyet gostermektedir.
Sehirde evi bulunmayan vatandaslar icin bilhassa kis aylarinda iginde
yagayabilecekleri bir ¢ok siginma evleri (Shalter) bulunmaktadir. Barinma
evlerine siginan insanlarin burada ortalama kalis siiresi 1.275 giindiir. Barinma
evlerinde barman 35 bin kisinin 20 bini yetiskin 15 bini ¢ocuktur.

Planlama: Sehir yonetimi kentin biiylimesini denetleme ve yoneltme i¢in
cok ciddi plan gereksinimini duymaktadir. Insaatlarin tipini, alanlarin
kullanimini ve kentin ¢esitli bolgelerinde ne kadar yogunluga izin verildigini,
imar ve ingaat yonetmelikleri belirlemektedir. New York da belediyelerin
ingaat izinleri alti aylik bir siire i¢in verilmektedir. Cok zorunlu sebepler
olmadiktan sonra insaatin bu siirede bitirilmesi esastir. Insaat her asamada
Belediye Miifettigleri tarafindan denetlenmektedir.

Eglence ve Dinlenme: Belediye kamunun sahip oldugu alanlar1 veya
0zel kisilerin sahip oldugu alanlari kamulastirma ile satin alarak halk igin
parklar, oyun alanlar1 ve yiizme havuzlar1 yapmaktadir. Brooklyn ilge
belediyesinin Coney Island bolgesindeki eglence merkezi diinyaca iinlii
merkezlerden biridir. Burada son zamanlarda biiyiik bir yenileme ve ingaat
calismalar1 baglatilmis olup Amerika’nin popiiler bir turizm ve liman bolgesi
olmas1 amag¢lanmaktadir.

Kamu Hizmetleri: Elektrik, isinma, aydinlatma, su ve ulasim kentleri
yasatan bir kan niteligindedir. Bazi belediyeler kendi kamu hizmetlerini
kendileri yiiriitiir. Digerlerinde 6zel kurumlar bu hizmeti goriirler, Bu sirketler
kent yonetimlerince siki bir bigimde denetlenerek kar i¢in bu hizmetleri yerine
getirirler. Toplu tasimacilik belediyenin sosyal gorevidir. New York da bu is
Biiytiksehir NTW New (York Transportion Autority “Otobiis-Metro-
Tramway-Ferry Idaresi”) tarafindan saglanmaktadir. Disability (Oziirlii) olan
vatandaglara belediye olarak her konuda yardimei olunmakta, ulagimlari igin
cok ozel tasarlanmis asansorii olan otobiis ve minibiisler kullanildig1 ve bu tiir
vatandaslarin  tim toplum olaylarindan yararlanmasinin hedeflendigi
anlagilmistir. Yaslt sakat ve 6grenciler i¢in otobiis ve metro iicretleri normal
fiyatlarin  yarisidir.  Sakatlarin  yollarda kendi araglarmi  rahatlikla
kullanabilmeleri i¢in sehrin tiim kaldirimlar1 bu araglarin kullanimina uygun
olarak yapilmistir. Tiim kaldirimlarin imalati dogrudan belediyenin kendi
denetim ve sorumlulugunda olup sehirdeki biitiin kaldirimlar ayni standart
bicimde ve ayni malzemelerden yapilmistir.

c) New York Belediyesinin Mali Yapisi

New York Belediye Baskan1 Belediye biitgesinin birinci sahibi olup iist
yonetici sifat1 ile “biitce hakkina” sahiptir. Belediye biit¢esi dogrudan dogruya
yiirlitme yetkisi bulunan belediye organlar tarafindan hazirlanmakta, karar
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organlar1 da bu biitce metnini kabul, red veya degistirme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Belediye biit¢cesinin hazirlanmasi islemi, belediyedeki yiiriitme
ve yasama organlarinin katildig1 bir ekip caligmasidir. Biitge, yiiriitme organina
bagli boliimlerin bagindaki gorevlilerin gelecek yil igin mali gereksinimleri
konusunda yaptiklar1 tahminlerle baslayarak, gesitli asamalardan olusur.
Yiirlitme organinin basindaki New York belediye bagkani bu tahminleri
dikkatlice inceleyerek gereksiz olanlari kaldirir ve biitiin boliimlerden gelen
istekleri bir araya getirerek bes adet ilgenin de i¢inde oldugu biitiinlestirilmis
New York Biiyiiksehir Belediye biitcesinin tartisilmast ve kabul edilmesi igin
51 yeli yasama organina New York City Council’e (Biiyiiksehir Belediye
Meclisine) sunar. Meclisin onay1 ile biitge artik uygulanmaya hazir hale
gelmektedir.

¢)Belediyenin Gelirleri

Belediye gelirlerinin yiizde 65'inden fazlasi gibi énemli bir bolimiinii
belediyenin kendi mahalli gelirlerinden olugmaktadir. Gelirlerin geri kalani,
eyalet hiikiimeti ve federal hiikiimet de dahil diger degisik kaynaklardan elde
edilmektedir. Belediye gelirleri icinde New York Eyaletinin yaptig1 katkilarin
pay1 ortalama tigte biri bulmaktadir. Belediye gerek federal devletten, gerekse
eyaletinden 6nemli miktarda mali yardim almaktadir. Federal devlet, eyaletlere
ve mabhalli idare birimlerine parasal yardimda bulunurken genel niifus, kent
niifusu, kisi basina gelir, gelir vergisi hasilas1 ve vergi toplama gayreti gibi
kistaslar1 kullanmaktadir. Sonug¢ olarak, federal devletin daha alt birimlere
yaptig1 yardimlarin yaklagik olarak fiigte biri eyalete, kalan iigte ikisi ise
eyaletteki diger mahalli idarelere gitmektedir. Belediyenin diger gelirleri ise
kendi tesebbiislerinden elde ettigi gelirler ile gesitli resim ve harglar ile
bor¢lanmalardan olugmaktadir. Mahalli gelirleri ise;

Gayrimenkul vergileri: Arazi ve yapilarin yillik olarak hesap edilen
degerleri iizerinden alinan gayrimenkul vergileri, yerel yonetimler i¢in en
o6nemli gelir kaynagidir. Bu gelir eyalet yonetimiyle paylasilir. Buna karsilik
Eyalet, egitim hizmetleri, yol insaati ve buna benzer diger isler igin yerel
yonetimlere yardimda bulunur. Belediye vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi1 bu
yoldan saglanmaktadir. Diger mahalli vergi kaynaklar1 sunlardir.

Kazang vergisi: Kamu hizmeti yapan sirketlerden alinir.

Imtiyaz vergileri: Ozel tesebbiisiin, faaliyetleri sirasinda yararlandig
karayollar1 gibi, kamuya ait mal ve tesislerin kullanilmasi nedeniyle alinan
vergidir.

Satis vergileri: Perakende satislar iizerinden alinir.

Briit alim-satim vergileri: Ticari ve mali kuruluslardan alinir.
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Eglence vergileri: Eglence yerlerine giris ticretlerinden alinir.

Ruhsat ve izin harg¢lari: Evlenme ruhsatlari, kopek ruhsatlari, icki,
sigara ve diger mallar1 satma lisanslari, eglence yerleri isletme izni, kara ve
deniz av1 lisanslar1 ve araba ruhsatlarindan alinan bu vergiler eyalet ve yerel
yOnetimler veya her ikisi tarafindan toplanabilir. Mahalli idareler, gelirlerini
cesitli kaynaklardan saglarlar.

III. NEW YORK (BUYUKSEHIR- METROPOLITAN)
BELEDIYESI ILE BROOKLYN iLCE BELEDIYESI

New York Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat Ve Calisma Semasi

New York sehri ABD’nin niifus bakimindan en biiyiik kentidir. Ayn1
isimli New York eyaletinde yer alir. Diinyaca énemli bir siyaset, ticaret, moda,
eglence ve finans merkezidir. Birlesmis Milletler Genel Konseyi New York
kentindeki binasinda toplanir. I¢ niifusu 8,3 milyon olmasina karsilik yakin
gevresindeki yerlesim bolgeleriyle birlikte New York metropolitan bolgesi 21
milyonluk niifusuyla diinyanin en kalabalik yerlesim bolgelerinden birini
olugturur. Kent 5 bolime (ilge) ayrilmistir: Manhattan, Brooklyn, Queens,
Bronx ve Staten Island.

New York kenti 1613 yilinda Hollandahlar tarafindan New Amsterdam
ad1 altinda kurulmustur. Belediye Teskilat1 1625 de faaliyete girmistir. Kent
1664 yilinda ingilizlere gecmis ve New York admi almistir. 1778 yilinda kent
2 il siireyle yeni kurulmus olan Amerika Birlesik Devletleri'nin bagkenti
olmus Bagkent Washington'a tasindiktan sonra da kentin 6nemi biiyiimeye
devam etmistir. Amerika da Devlet Bagkanligi gorevinden sonra en gii¢
yoneticilik gorevinin New York Belediye Baskanligi gorevi oldugu
sOylenmektedir.

New York City Mayor (Bagimsiz)

Belediye Bagkam
Baro Belediye Bsk B. Denetgi Kamu Avukati Bld. Meclisi ilge Saveiliklart Bag.
Biitge Ofisi
The Bronx (D) (51kisi)

Brooklyn (D)
Manhattan (D)
Queens (D)


http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York_eyaleti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler
http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York_City
http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York_City
http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York
http://tr.wikipedia.org/wiki/Manhattan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Brooklyn
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Queens&action=edit
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Bronx&action=edit
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Staten_Island&action=edit
http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York_City
http://tr.wikipedia.org/wiki/1613
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hollanda
http://tr.wikipedia.org/wiki/Nieuw_Amsterdam
http://tr.wikipedia.org/wiki/1664
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz
http://tr.wikipedia.org/wiki/New_York
http://tr.wikipedia.org/wiki/1778
http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Washington%2C_D.C.
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Staten Island (CR)

Baro Kurulu Toplum Kurulu (900 kisi)

Belediye Baskanina bagli olan 5 H(;e__nin Baro, Belediye Bagkanlari, Bas
Denetci, Kamu Avukati, Belediye Meclis Uyeleri, Bélge Savcilari ve Bagimsiz
Biitce Ofisi Bagkan1 halkoyu ile secilerek goreve gelirler.

1- Maas Idaresi 2- Mali Bilgi Hizmetleri Idaresi ve 3- Tedarik ve Satin
alma Ofisi dogrudan dogruya Bas Denetciye baglidir.

City Clerk (Kararlar ve Yazi Isleri Miidiirliigii) Biiyiiksehir Belediye
Meclisine bagli olarak ¢aligsmaktadir.

Baro (ilge) Kurulu ile tiim New York’u temsil eden toplum kurulu Ilge
Belediyelerinin temsilcileri bir nevi meclis iiyeleri olarak gorev yaparlar.

Belediye Bagkam

idari Bsk. Yrd. Eko.Gel.Yrd. Hiik. Isl. Yrd. Basin Sek.  1.Bgk. Yrd. Damsman filetisim Egitim Yrd. Hukuk Is. Yrd. ~ Saglik Yrd.

Belediye Baskanina idari gorevlerinde yardimer olmak iizere (7) Baskan
Yardimcist ve (1) Kidemli Damigman (1) Basin Sekreteri ve (1) Iletisim
Direktorii bulunmaktadir. En 6nemli gorevler 1. baskan yardimcisinda
toplanmustir. Bunlara bagli olarak ¢alisan birgok farkli gorevleri yerine getiren
daireler mevcuttur. Bu dairelerin amirligini yapan New York belediyesinde iist
diizeydeki gorevliler; Commissioner, President, Director, Executive Director,
Coordinator, Chair, Chancellor gibi isimler alip hepsi (city) belediye
meclisince se¢ilmis ve belediye baskani tarafindan da onaylanarak bu
gorevlere atanmis kimselerdir.

Dogrudan Dogruya New York Belediye Baskanina Bagh Olan
idareler;

1- Polis Idaresi,

2- Itfaiye Idaresi,

3- Acil Yardim Yo6netimi,

4- Biitce Yonetim Idaresi,
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5- Isci Iliskileri Idaresi,

6- Danisma Konseyi Hukuk Idaresi,

7- Teftis Kurulu Baskanligidir. Bu idareler biitiin emir ve talimatlarin
dogrudan belediye baskanindan alirlar.

A-idari islerden Sorumlu Bagskan Yardimcisina Bagh Olan idareler;

1- Sehir Idaresi Servisi,

2- Cop ve Temizlik Isleri idaresi,

3- Ulasim Idaresi,

4- Thale ve Anlasmalar Idaresi,

5- Sehir Gelistirme Ofisi,

6- Kayit Ofisi,

7- Imar Miidiirliigi,

8- Cevre Koruma Idaresi,

9- Taksi ve Limuzin Komisyonu,

10- Adalet ve Sug Isleri Koordinatorliigii,

idari islerden Sorumlu Baskan Yardimcasimn ilgili Oldugu Diger
Onemli Bazi Idare, Komisyon ve Kuruluslar;

Su Kurulu, Ulasim Finans Idaresi, Ogretmen Emeklilik Sistemi, Polis
Emeklilik Kurulu, Belediye Calisanlart Emeklilik Sistemi, itfaiye Calisanlari
Emeklilik Sistemi, Belediye Yardimlari Kurulu v.b.

B- Ekonomik Gelisme ve Yeniden Yapilanmadan Sorumlu Baskan
Yardimeisina Bagh Olan idareler;

1- Ev ve Insaat Gelistirme ve Koruma Idaresi,
2- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Idaresi,

3- Finans Mudiirligu,

4- Ekonomik Gelisme ve Isbirligi Idaresi,

5- Sehir Planlama Miidiirliigi,

6- Kiiciik Isler Kayit Servisi,

7- 15 Etik Komisyonu,

8- Film, Tiyatro Radyo ve Tv Yaymlar1 Kurulu.

Ekonomik Gelisme ve Yeniden Yapilanmadan Sorumlu Baskan
Yardimcisimin Ilgili Oldugu Diger Onemli Bazi Idare, Komisyon ve
Kuruluslar;
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Bankacilik Komisyonu, Standartlart Onaylama Kurulu, Sehir Planlama
Komisyonu, Sehir Spor Kurulu, Ticareti Geligtirme Kurulu, Biiyiiksehir
Ulasim Idaresi, Kira Izleme Kurulu, Vergi Kurulu, Birlesmis Milletleri
Gelistirme Kurulu v.b.

C- Federal, Eyalet ve Belediye Hiikiimetleri Arasi iliskileri ile ilgili
islerinden Sorumlu Baskan Yardimcisina Dogrudan Dogruya Bagh Olan
idareler;

1- Hiikiimetler aras1 Iliskiler Idaresi,
2- Sehir Iliskileri Idaresi,

3- Eyalet Iliskileri Idaresi,

4- Federal Iliskiler Idaresi,

5- Kayit ve Bilgi Idaresi.

Federal ve Eyalet Hiikiimeti islerinden Sorumlu Bagskan Yardimci-
sin Ilgili Oldugu Diger Onemli Bazi Idare, Komisyon ve Kuruluslar;

Se¢cim Kurulu, Se¢im Finans Kurulu, Seg¢imlerin Yenilestirilmesi
Kuruludur.

D- 1.Baskan Yardimcisina Dogrudan Dogruya Bagh Olan idareler;

1- Danigman,

2- Park ve Rekreasyon Idaresi,

3- Randevu Midiirligi,

4- Tiiketici ve Halkla Iliskiler Idaresi,

5- Konaklama Ofisi,

6- Ozel Projeler ve Onemli Toplum Olaylar1 Idaresi,

7- Sehri Ilgilendiren Isler Koordinasyonu Yonetimi,

8- Sanat Komisyonu,

9- idari Isler Servisi,

10- Zaman ve Program Idaresi,

11- Kiiltiir fliskileri Idaresi,

12- Insaat Yap1 ve Dizayn Miidiirliigii,

13- Yesil alanlar1 Koruma Komisyonu,

14- Belediye Fonlar1 Idaresi,

15- Yazi Isleri Midiirliigii,
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16- Birlesmis Milletler Komisyonu, Konsolosluklar, Diplomatik
Temsilciler ve Protokol Idaresi,

17- Kadinla ilgili Isler Komisyonu.

E- 1.Baskan Yardimaisin ilgili Oldugu Diger Onemli Baz1 idare,
Komisyon ve Kuruluslar;

Kiiltiir Isleri Damgsma Komisyonu, Amerikan Doga Tarihi Miizesi
Idaresi, Amerikan Film Miizesi Idaresi, Halk Kiitiiphaneleri, Merkez Parki
Idaresi, Modern sanatlar Miizesi, Botanik Bahgesi, Bale, Opera, Tiyatro,
Zooloji Miizesi, Cagdas sanatlar Enstitiisti, Miizik Akademisi, Cocuk Miizesi,

v,b.

E- Egitim ve Toplum G'elismesi ile ilgili Baskan Yardimcisina
Dogrudan Dogruya Bagh Olan Idareler;

1- Egitim Idaresi,

2- Okul Yapim ve Insaatlar Idaresi,

3- New York Ev Idaresi,

4- Genglik ve Halk Egitim Idaresi,

5- City Universty of New York.

Egitim ve Toplum Gelismesi ile Ilgili Baskan Yardimcisinn flgili
Oldugu Diger Onemli Bazi idare, Komisyon ve Kuruluslar;

Sehir Universitesi Insaat Fonu, Egitim Binalar1 Yapim Fonu,

F- Hukuk fsleri Miisavirligi ile ilgili Baskan Yardimcisina Dogrudan
Dogruya Bagh Olan Idareler;

1- Adalet Isleri Koordinatorii,

2- Mahkemeler ile Tliskiler Ofisi,

3- Aile i¢i Siddeti Onleme Ofisi,

4- Belediye Adalet Isleri Komitesi,

5- Insan Haklar1 Komisyonu,

6- Gogmen Isleri Komisyonu,

7- Engelli Vatandaslar Ofisi,

8- Gazi Isleri Ofisi.

Hukuk fsleri Miisavirligi ile ilgili Baskan Yardimecisinn ilgili
Oldugu Diger Onemli Bazi1 Idare, Komisyon ve Kuruluslar;

Vatandas Sikayetlerini Inceleme Kurulu, Polis Yolsuzluklar1 ile
Miicadele
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Komisyonu, Se¢men Yardimlari Komisyonu, v.b.

G- Saghk ve insgn Mliskileri ile ilgili Bagkan Yardimcisina Dogrudan
Dogruya Bagh Olan Idareler;

1- Yaslilik Idaresi,

2- Cocuk Hizmetleri Idaresi,

3- Aile Servisi Koordinatorii,

4- Saglik ve Akil Saghig Idaresi,

5- Saglik ve Hastaneler Birligi,

6- Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Servis Idaresi,

7- Evsizler Idaresi,

8- Cocuk Adaleti Idaresi,

9- Islahevi Idaresi,

10- Sarth tahliye Ofisi.

Saghk ve Insan fliskileri ile ilgili Baskan Yardimcisinin ilgili Oldugu
Diger Onemli Baz1 idare, Komisyon ve Kuruluslar;

Saglik Kurulu, Hayvan Bakim ve Kontrol kurulu, HIV ve Insan Saghigi
Planlama Konseyi, Tibbi Danigsmanlar Kurulu, ilk Yardim ve Tedavi
Kuruludur.

New YOrk Mayor........c.ccoceoeveneieienncnenae Republican party (su an
bagimsiz)

The Bronx (borough president) ................... Demokrat parti

Brooklyn (borough president)...................... Demokrat parti

Manhattan (borough president)................... Demokrat parti

Quens (borough president) .........ccccceeerennene Demokrat parti

Staten Island (borough president)................. Cumbhuriyetgi Parti’ye

mensup belediye baskanlar1 (borough president) tarafindan yonetilmektedir.

New York Eyaleti yaklasik 22 milyon niifusa sahip olup, mahalli idareler
yapilanmasinda 57 County (il Ozel Idaresi) 62 City, 932 Town, 553 Village
yonetimi mevcuttur. New York Belediyesinde ilk belediye kurulusu 1625
yila, Hollandalilara dayanmaktadir. Sehir daha sonra Ingilizlerin eline
geemis en son olarak da Amerika Birlesik Devletlerinin bir sehri olmustur.
New York’a bagh bir alt ilge olan Brooklyn’in ilk ilgce belediye baskani
(borough president) 1897 yilinda secilmistir.
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New York Belediye baskaninin, kente iliskin yonetmelikleri veto etme
yetkisi vardir ve sehrin biit¢esini hazirlamaktan sorumludur. Biiytiksehir Bele-
diye meclisi, kentin yasalari durumundaki yonetmelikleri kabul eder ve
boylelikle yasama gorevini yiiriitir. Bu yodnetmelikler, yerel yonetimin
kurulmasina yetki veren belgeye, eyalet ve ulusal yasalara, eyalet ve ulusal
anayasalara uygun olmak zorundadir. Belediye meclisi, emlak vergi oranlarini
saptar, 0denekleri yerel yonetimin cesitli daireleri arasinda dagtir.

Brooklyn (borough president) tiim Brooklyn ilgesinin New York
Metropolitan-Biiyiiksehir Belediyesi- (NYCity) nezdinde avukatligini ve
savunuculugunu yapmaktadir. Birinci gbrevi Baro’nun ¢ikarlarini ve
onceliklerini korumaktir. Bu gorevi hem New York Eyaleti, hem de Birlesik
Devletler yonetimine Federal yonetime karsi da aynidir. Baro Baskani yillik
NYCity biit¢esinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda dogrudan gorevli olup
basta kendi ilgesinin 6ncelik hak ve menfaatlerini gozeterek, (metropolitan
city) Biiyiiksehir belediye meclis iiyeleri ile birlikte Biiyiiksehir biit¢esini
hazirlamaktan sorumludur. Yani ilce Belediye Bagkaninin buradaki en 6nemli
gorevi temsil ettigi kendi ilgesine Biiyiiksehir belediyesinden ne kadar
biiytikliikte biitce ayirtabildigidir.

New York sehri New York City Mayor (New York Metropolitan —
Biiyiiksehir) Belediye Baskani ile buna bagli olarak faaliyette bulunan (5) Ilge
belediye baskanlar1 (baro baskant Borough President) tarafindan
yonetilmektedir. ilce Belediye Baskanlarina Mayor degil de (Borough-Baro
President-Baskan) denilmektedir. Baro Baskannin (Borough President-ilge
Belediye Baskani) en 6nemli imar gérevi ilge sinirlarindaki arazi kullanimi ve
miilkiyetlesme (yapilasma) kararlarini incelemek ve gdzden gecirmek, imar
yasalarina uygun olmasini saglamaktir. Diger 6nemli bir gorevi de belediye
yonetiminin bagst olarak belediye birimlerinin diizgiin bir sekilde caligmasini ve
diizenli yiirtimesini saglamaktir.

Biiyiiksehir Belediyesinde her bir ilge temsilcilerinden olusan (Baro
Board) (ilge Kurulu) ile Community Board (Toplum Kurulu) mevcuttur. Asil
belediyenin yasama organi gorevini yapan New York City Council (bilyiiksehir
belediye Meclisi) 51 kisidir. Bu meclisin i¢indeki Brooklyn city council tiye
sayist (16) kisidir. New York Biiyiiksehir Belediyesinin community board’1
toplam (900) kisidir. Bu segilen 900 kisi New York’un 5 ilgesinden gelen
temsilcilerdir. Bu toplum kurulunun iginden de her ilgeyi temsil eden Borough
Boards (Baro Kurulu) iyeleri se¢ilmektedir. Bunlarin sayisi ilgelerin
biiyiikliigiine gore degismektedir. Brooklyn’nin Community Board temsilcileri
ilcenin 65 ayr1 mahallesinin (district) temsilcisi olarak secilmislerdir. Bu
Kurulun fiili giicii olmamasina ragmen danigma giicii yiiksektir. {lce Belediyesi
Baskani (Baro bagkani) bu kurul i¢inden birisini arazi kullaniminin denetimi
icin Sehir Planla-
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ma Komisyonuna tiye gorevli olarak atar. Yine baro baskani diger bir
kisiyi de Egitim Komisyonuna iiye olarak atar. Bu gorevli baronun sahip
oldugu topraklarin ve arazinin 6zel kullanima agilmasina ve yasalara uygun
sekilde yapilasmaya izin verir. Baro Baskani ayn1 zamanda belediye
birimlerinin halka hizmet etmesine nezaret eder. Islemlerin takibini yapar ve
bunlarin isleyisinde problemler varsa yok edilmesine c¢alisir. NY City
Yasasinin  197. maddesine gore Ilge Belediyesi Baskani’nin gorevleri
belirtilmistir. Buna gére bagkanin en 6nemli gérevleri:

1- Belediyeye vatandaslarm kullanimina sunum igin yeni konutlarin
kazandirilmas1 (Burada sehrin diisiik ve sabit gelirli kisminin belediyenin
iirettigi bu konutlardan gerek kiraci gerekse miilk sahibi olarak
faydalanmalarmi amaglamigtir. 2007 yili i¢in bir 6rnek vermek gerekirse 1
yatak odali dairelerin aylik kiras1 660 $ olup bu tiir kira evlerden yararlanacak
kisilerin yillik gelirlerinin de 28.320 — 33.984 § arasinda diisiik gelirli
kisilerden olmasi bagvuru sarti olarak ileri siirilmiistiir. Bu tlir miilkiyeti
belediyeye ait binalarin yapim ve kiralama isleri Department of Housing
Preservation and Development Idarelerince yiiriitiilmekte olup, bunlara iligkin
ilanlar giinliik gazetelerde yayinlanmaktadir.),

2- Kamu egitim seviyesinin yiikseltilmesi,

3- Saglik sistemindeki esitsizliklerin kaldirilmasi,

3- Su¢ oranlarinin diisiiriilmesi,

4- Belediye sinirlarinda ekonomik gelismesinin saglanmasi,

5- Belediye smirlarinda ig firsatlarinin - gelistirilmesi.”  oldugu
anlagilmaktadir.

Amerikan eyalet ve yerel yonetimini karakterize eden yonetsel, siyasal ve
mali modernizasyon, sadece kamu hizmetlerinin temin edilis seklini
degistirmekle kalmamis, yoOnetimlerin idare sekillerini de degistirmistir.
Boylelikle yonetimler, hizmet verdikleri toplumlar1 daha dogru sekilde temsil
etmeye, goriismelerde daha seffaf, se¢gmenlerinin isteklerine daha duyarl ve
siradan vatandas i¢in daha ulasilabilir olmaya baglamiglardir.

1932 yilinda goriilen New State Ice Company - Liebmann davasinda
gbrevli olan A.B.D. Yargitay Yargici Louis D. BRANDEIS soyle demistir:
"Bir eyaletin, diger eyaletleri etkilemeden, kendi vatandaslarimin istegi
dogrultusunda, bir laboratuar kapsaminda yeni sosyal ve ekonomik
deneylere atilmasi federal sistemin bir nimetidir." Brandeis'in bu goriisii
1932 yilinda ne kadar gegerli ise bugiin de aynen dyledir. Bu durum Amerikan
eyalet ve yerel yonetiminin ne kadar esnek, yenilik¢i, zorluklar1 karsilamaya
istekli ve degisime hazir oldugunu ispat etmektedir.
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Amerika Birlesik Devletlerinde belediyeler federal seviyede anayasal bir
diizenlemeye konu edilmemislerdir. Ger¢cekten Amerikan Federal Anayasasi,
mahalli idarelerle ilgili hiikiimlere yer vermemis, bu konudaki biitiin
diizenleme yetkilerini eyaletlere birakmigtir. Buradaki tek sinirlama,
eyaletlerin belediyeler ile ilgili diizenleme yaparken ayni zamanda Federal
Anayasa sinirlari igerisinde de kalmalar1 gerektigidir. Belediyeler ile ilgili tiim
diizenlemeleri eyaletler yaparlar. Bu durumun bir sonucu olarak mahalli
idareler, federal devletin degil, eyaletlerin birer kurulusu olarak géziitkmekte
ve mabhalli idareler, federal devletin degil de eyaletlerin idaresi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, belediyeler ancak eyalet kanunlarinin kendilerine
verdigi yetkileri kullanir ve gorevleri yerine getirirler. Ozellikle biiyiik
belediyeler, kendilerine genel yetki veren 6zerklik beratina (homerule charter)
(yetki belgesi) sahiptirler. Bunun anlami, eyalet yasalari ve kendi beratlari si-
nirlamamak kaydiyla bu belediyeler, her tiir faaliyette bulunma hak ve
yetkisine sahiptirler. Bu kurallara gore belediyeler (yerel hiikiimetler),
kullanmalar1 resmen yasaklanmamig olan tiim yetkileri kullanma hakkina
sahiptir. Kentler bu sekilde giiniin sorunlarina cevap verebilmek i¢in ¢ok daha
fazla esneklik kazanmistir.

S6z konusu bu “Homerule Charter” a her Belediyenin kendi kurulus ve
yetki kanunudur diyebiliriz. Belediyeler kurulus yetki ve gérevlerinde bizim
tahmin edemeyecegimiz 6lgiide genis, esnek ve rahattir. Mahalli idarelerin
faaliyette bulundugu bir konu 6zellikle ve resmen yazili olarak baska bir yasa
ile yasaklanmadigt durumlarda ve eyaletinin de bunu uygun goriip
yetkilendirdigi durumda belediye her tiir konuda yetkili ve gérevli olmaktadir.
Bu ¢ercevede, ABD bir “devlet” organizasyonu olarak diinyadaki en basaril
olusumlardan birini temsil etmektedir. ABD'min bu basarisi kuskusuz
toplumsal kaynaklari etkili ve verimli kullanmasindan gelmektedir. Buradan
yola ¢ikarak, ABD'de ¢esitli diizeylerdeki kamu yonetimleri arasinda basarili
bir hukuki, idari ve mali paylagimin uygulandig: sdylenebilir.

1- New York Biiyiiksehir belediyesinin kurulus yapisi ile ilgili olarak;
sayilar1 (5) olan New York il¢e belediye baskanlar1 kendi ilgeleri i¢in segimle
goreve gelmelerine, New York Eyaletinden aldiklar1 kendi yetki belgeleri
bulunmasina ragmen, ilge belediyesi olarak kendilerine ait bagimsiz bir
biitgeleri bulunmamaktadir. ilge belediye biitceleri Biiyiiksehir Belediyesi
biitgesi ile biitiinlesmis haldedir. Tlge belediyeleri bizdeki bir halk deyisi ile
Biiyiiksehir belediyelerine “gobeklerinden baglidir.” Yani bizim iilkemizdeki
ilce belediyelerimizin sahip oldugu kadar genis yetki ve sorumluluga sahip
degillerdir ve ayrica bir o kadar da bagimsiz degillerdir. Ilce belediyeleri birgok
konuda
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Biiyiiksehir belediyesi ile beraber ortak hareket etmek zorundadirlar. Bu
nedenle hem Biiyiiksehir hem il¢e belediyeleri uygulamaya yonelik tiim islem
ve kararlari ve en Onemlisi biitcelerini miistereken birlikte goriiserek
hazirlamaktadirlar. Bu tiirlii bir idari yapilanmamin neticesinde; Ihale ve
Harcama yetkisi sadece Biiyiiksehir Belediyelerine ve Bagkanlarina ait olmakta
bu yiizden de Ilge Belediyeleri basta biitge hazirlanirken biitgeye cok iyi
miidahil olmak zorundadirlar. New York da Ilge belediyeleri, ancak
Biiyiiksehir biitgesinden kendilerine ayirtabildikleri oranda ve miktarda kendi
biitce imkanlarina sahip olabilmektedirler. New Y ork Biiyiiksehir belediyesine
bagli Bronx ilge belediyesinin Demokrat parti, Brooklyn il¢e belediyesinin
Demokrat parti, Manhattan ilge belediyesinin Demokrat parti, Queens ilge
belediyesinin Demokrat parti, Staten Island ilge belediyesinin Cumhuriyetci
Konservative partiye mensup belediye baskanlari oldugu ve New York
Biiyiiksehir Belediye Bagkanin da Cumhuriyetci partiye (su an bagimsiz)
mensup belediye baskan1 olduklart disiiniildiigiinde ilge belediye
bagkanlarinin ilgeleri adina Biiyiiksehir Belediye Bagkan ile gok iyi iliskiler
icinde olmalar1 gerektigi sonucu da ¢ikmaktadir.

New York Belediyesindeki bu uygulama bizim 1980 yilindan 6nceki
Ankara Belediyesi yonetimine bir 6l¢lide benzemektedir. Bilindigi gibi 1980
oncesi simdiki Biiyiiksehir belediye yonetimleri yoktu, su anki Yenimahalle
ilge belediyemiz o zamanlar Ankara Belediyesine bagli bir Sube Midirligii
olarak taninmaktaydi. New York 6rneginde; Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
miigterek hazirladig ve kullandig ortak bir biit¢e olmakta, ilge belediyelerinin
kisitlt yetki gorev ve sorumluluk 6zellikleriyle, sanki Biiyiiksehir Belediyesine
bagh idareler gibi goziikmektedirler. Ilce Belediyelerinin harcama ve ihale
konusunda, kendilerine ait miistakil yetki sorumluluk ve gorevleri
bulunmamaktadir. Ilge belediyelerinin teskilat yapilar1 bakimindan da
Biiyiiksehir belediyesi teskilat yapisindan farkli ve ok daha zayif olup, ilge
belediyeleri adete sadece New York Biiyiiksehir Belediyesinin flgelerde birer
temsil makamu gibi goéziikmekte, bu belediyelerde ihale, harcama ve miistakil
biitge birimleri teskilati bulunmamaktadir. Tlge Belediyeleri kendilerine New
York Biiyliksehir Belediye biitgesinden ayrilan para ile yetinmektedirler. O
halde ise Biiyiiksehir belediye biit¢esi hazirlanirken ve yiirtitme ile ilgili meclis
ve komisyon kararlar1 alinirken ilge belediyeleri haklarini ¢ok iyi korumak ve
savunmak durumunda kalmaktadirlar. Ilge Belediye Baskanlar1 ve Ilce
belediye meclisi iiyeleri bu nedenle katildiklar1 Biiyiiksehir belediye meclisi
toplantilart ve biitge goriismelerinde kendi ilgelerinin hak ve menfaatlerini cok
iyi savunmak korumak ve temsil etmek durumundadirlar. Bu nedenle New
York Biiyiiksehir Belediye
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Meclisi toplantilarinda goriismeler biiyiik bir rekabet ve tartisma ortami
icerisinde yiriitilmektedir. Bu hususta, biiyiik sehirlerde stratejik planlamanin
ilgelerle birlikte bir biitiin oldugu en iyi planlama ve organizasyonun ancak
Biiyiiksehir ortaminda gergeklestirilebilecegi, bu ylizden yiiriitme ile ilgili
kararlarin alinmasi, biitgenin hazirlanmasi, biitgenin yiiriitilmesi, ihalelerin ve
harcamalarin en iyi takip edilmesi kabiliyet ve yeteneginin ancak Biiyiiksehir
belediyelerinde oldugu izlenimini vermektedir. Netice olarak 8.3 milyon
niifusa sahip New York City de her konuda son s6z ilge belediye bagkanlarinin
degil de Biiyiiksehir Belediye Baskaninin (Mayor)’un iki dudagi arasinda
bulunmaktadir. Ciinkii biitgeye ve harcamaya sadece Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 hilkkmetmektedir.

2- New York’taki bu durum (Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri icin tek bir
biitce olmasi, ihalelerin ve harcamalarin sadece biiyliksehirde yapilmasi)
diistintildiiginde; New York Biiyliksehir Belediyesinde yapilan ihale ve
islemlerin, il¢e belediyelerinde yapilanlara gore, daha diizgiin ve dogru oldugu
sonucunu dogurmaktadir. Biiyliksehirlerde goérev yapan ¢ok sayida isinin
uzmani ve teknik personel bulunmasi ve ilgelere gore ¢ok daha kapsamli bir
denetim ve kontrol sistemin mevcudiyetinden dolayr yapilan is ve
hizmetlerinin daha diizgiin, diriist ve saglikli olmasimi sagladigi, ihale
islemlerinin daha kaliteli, konusunda uzman olan teknik personelce ¢ok daha
iyi hazirlandigi, tim isin usullince yiriitilerek sonuglandirildigr ve
denetlendigi, harcama usul ve islemlerinin de yasalara, ger¢ege ve muhasebe
kayit ve ilkelerine ¢ok daha uygun bir bigimde tutulmasini saglandigi,
neticesinde kamu parasinin ziyan edilmesinin kiigiik 6l¢ekli ilge belediyelerine
gore ¢cok daha fazla oranda engelledigi diisiiniilmektedir.

Bizim Ulkemize gelindiginde, bilindigi gibi halen 2000 niifuslu bir¢ok
kiigiik kasaba belediyesi mevcut olup bunlarm birgogunda Kamu Thale
Kanununun sart kostugu 5 kisilik ihale Komisyonunu olusturacak kadar dahi
teknik bilgi beceri ve uzmanliga sahip personel bulunmamakta, uygulama igin
bazen diger komsu idarelerden gegici olarak alinan gorevlilerle ihale isleri
yiriitilmeye c¢aligilmaktadir. Daha isin baginda personel eksikligi ve
yetersizligi giicliikleri ile yapilan bu tiir ihalelerin ve harcamalarin ne kadar
amacina uygun oldugu, amaglanan hizmetin ne 6l¢iide dogru diiriist ve saglikli
yapildig1 tartigma konusu olabilir. Bizde 2000 niifusa sahip en kiiciik kasaba
belediyemiz ile niifusu 14 milyonu asan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
biitge siireci, ihale ve harcama yetki gérev ve sorumlulugu derecelenmesinde
herhangi bir farklilik yoktur.
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Modern kamu ydnetiminde kamu idarelerinin, planli hizmet sunma,
politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve biitcelere
dayandirma, en sonunda yaptiklari uygulamay1 etkin bir sekilde izleyip
degerlendirme gorevleri vardir. Bunun ig¢inde idarelerin muhakkak belli bir
Olcekte, fiziki, idari, niifus ve mali biiyiikliikte olmasi1 zorunlulugu vardir. 14
milyon niifuslu bir belediye ile 2 bin niifuslu en kiigiik bir belediyeyi bu
ortamda karsilastirirsak neleri? nasil? ne kadar? ne kadar zamanda ? kag
paraya? ve kimlerle? gergeklestirebilecegini ¢ok iyi diisiinmeliyiz.

Bizim belediyelerimiz 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile tim belediyelerimiz ayn1 zamanda 5018 Sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu ve
4735 sayill Kamu Thale Sézlesmeleri kanunu hiikiimlerine de miistereken
tabidir. Bizde her iki tiir belediye (biiyliksehir belediyeleri ve diger belediyeler)
kendi bagimsiz biitcelerine sahip olup, kendileri miistakilen Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile ihale Kanunu uygulamakta ve kendi
biit¢elerinden harcamada bulunabilmektedirler.

Yukaridaki New York Biiyiiksehir Belediyesi ile Brooklyn Ilge
Belediyesi ornegi diisliniildiigiinde, iilkemizdeki en kiigiik belediye ile en
biiyiik belediyenin, birbirinin ayni olarak kendi bagimsiz biitge imkanina,
bagimsiz biitge uygulamalart ve harcamalarinda bulunabilmelerine ve ayni
kanunlardaki yetki, goérev ve sorumluluklara sahip olmalar1 durumu
distintildiigiinde, bu idarelerin amagladiklari mahalli hizmetleri ne 6l¢iide
“etkili verimli ve tutumlu” olarak yerine getirebilecekleri hususu tartigmalidir.

Bu nedenle idari sistemimizde, mahalli idarelerin rasyonel bir bicimde
hizmet sunmalari i¢in belediyelerin hangi olgekte ne kadar yetki gorev ve
sorumlulukla donatilmasi gerektigi, belediyeler arasinda dlgege gore yetki,
gorev ve sorumluluk kademelendirmesi yapilmasi gerekip gerekmedigi sorusu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla 5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediye Kanunu ile
5393 sayili Belediye Kanunun bu yonleriyle yeniden degerlendirilmesinde
fayda olacag diisiiniilmektedir.

3- Son s0z olarak, Avrupa Birligi mahalli idareler 6zerklik sart1 gerekleri
tekrardan goz oniine alinmak suretiyle, Ulkemizde mahalli vergiler hususunda
belediyelerimize ¢ok daha fazla yetki gorev ve imkan saglanmali, mahalli idare
gelirleri mevzuatinda yapilacak kanuni diizenlemelerle, durumun belediyeler
lehine daha da gelistirilmesi, belediyelere daha da artan oranda emlak vergisi
toplama yetkisi verilmesi, tasit vergileri ile trafik cezalarinin belediyelerce
tahsil edilmesi, belediyelerin gelir vergisinden daha fazla oranda pay almalar1
sag-
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lanmali, Belediyeye kaynak olacak yeni vergi veya harglar (Evlenme
ruhsatlari, kopek ruhsatlar1 gibi) ilave gelir kalemlerinin belediyelerimize
kazandirilmasi faydali olacaktir.
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KOLLUK KUVVETLERININ ZOR KULLANMA YETKISi
Dr. Celal DINCER*
1- KOLLUK TESKILATININ DOGUSU
11. Giris

Giivenlik, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Ister toplum, isterse fert
Ol¢eginde olsun, huzur ve giiven arayisi insanoglunun ilk var olusundan
giiniimiize kadar, giiniimiiz de dahil gecerliligini koruyan bir ihtiyag olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. insanlik tarihinde, ilk yerlesik diizene gegildigi andan
itibaren insanlar arasinda emniyet, asayis, huzur ve diizen ihtiyact var
olmustur. Insanlar birlikte yasamaya basladiklari ilk andan itibaren, toplumsal
kurallar1 koruyan gorevliler segmiglerdir.

“Her insan kendini géz oniinde bulundurarak soyle bir diisiindiigiinde,
kendisinin veya ¢ok yakinlarinin hayatini tehlikede hissettigi anlarda, diger
biitiin ihtiyaclarinin anlamini yitirdigini gérecektir. Bu agidan insanlik tarihine,
toplumlarin kendi huzur ve giivenlerini saglayacak devlet gibi orgiitler
olusturarak hayatta kalabilme miicadelesi seklinde de bakilabilir. Zaten
giiniimiiz modem devlet anlayisi; devlet otoritesin ve kanun hakimiyetinin
saglanarak, kisilerin temel haklarinin, vicdani ve fikri hirriyetlerinin,
vatandagin can, mal ve namus giivenliginin korunmast ile iilke i¢inde toplum
huzurunun tesisi iizerine bina edilmistir”.

“llk cag filozoflarindan Aristo’nun insanligmn en onemli ve medeni

buluslarindan biri olarak tarif ettigi polislik, bu agidan bir uygarlik meslegi ve

simgesi olarak da goriilebilir”.2

* Ankara Vali Yardimcisi

! Cavit Akin, Tiirk Toplum Diizeninde Polis ve Onemi, AB Siirecinde Tiirk Polisi
Konulu Uluslararast Sempozyum Bildirileri, Polis Akademisi, 1996 Ankara, s. 115

2 Remzi Findikli, Kimlik Olgusu ve Polislik Mesleginin Ozellikleri, Tiirkiye’de Sug ve Polislik,

Subat 2001 Ankara, s.95
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Daha ilk caglarda yapilan bu tespite ragmen “giivenlik hizmetleri insanlik
tarihine gore giiniimiize ¢ok yakin sayilabilecek 18 yy. Sanayi Devrimi
sonrasinda, modem anlamda polis orgiitlenmesine gecerek amatorliikten
kurtulabilmistir”.3% Diger bir deyisle bu tarihten sonra, diinyada polislik bir
meslek haline doniiserek profesyonel manada ifa edilmeye baglamistir.

Tarih boyunca degisik isim ve teskilatlarla ortaya ¢ikan kolluk kuvvetleri
toplumun yapisina, gelismelere ve topluma yonelik tehlikelerin boyutlarina
gore degisikliklere ugramistir. Giiniimiizde genel anlamda Jandarma ve Polis
teskilati olarak ortaya ¢ikmistir. Yukarida belirttigimiz gibi giivenlik ihtiyaci,
insanlarin tarihi agidan duyduklart en eski ihtiyagtir ve bu temel ihtiyag;
“Devlet” denen olgunun, en 6nemli gorevi olarak kabul edilmektedir. Giivenlik
hizmetleri, tarihi agidan biitiin devletlerde, silahli ve hiyerarsik agidan askeri
veya sivil idarecilere bagli kolluk teskilatlar1 tarafindan yerine getirilmistir.

“Tarihi siire¢ itibariyle, Devlet tarafindan verilen kamu hizmetleri
igerisinde en 6nemlisini tegkil eden giivenlik hizmetleri, basta askeri kuvvetler
ile yiiriitiilirken, zaman igerisinde yerini profesyonel kolluk teskilatlarina
birakmustir. Kolluk tegkilati diinyada modem manada ilk defa 1820 yilinda
Londra’da kurulmustur.”*

Adi ne olursa olsun toplum igerisinde diizen, giivenlik ve tasarruf
emniyetini saglamaya ve temelde su¢ islenmesini Onlemeye yonelik
siirlamalarin biitiinii genel idari kolluk tedbirleridir. S6z konusu giivenlik
hizmetlerini yerine getiren kuruluslar da genel idari kolluk teskilatlaridir.

1.2. Tirkiye de Kolluk Kuvvetlerinin Tarihi Gelisimi

Kolluk kuvveti (polis) en genel anlamiyla “bir iilkenin siikiin, giivenlik,
saglik ve diizenini saglamak ve korumak amaciyla idare tarafindan alinan ve
yuriitiiliip gergeklestirilmesi bir takim miieyyidelerle saglanan genel ve 6zel
onlemleri ve bu amagla yerine getirilen hizmetlerin tiimiinii” ifade eder.

Ulkemizde devlet ve toplum gelenegimize bakildiginda, kolluk
hizmetlerinin dénemlere gore degisik isim ve organizasyonlarla karsilandig
goriilmektedir. Bu konuda Osmanli dncesi donemlere ¢ok tafsilath deginmeye
gerek goriilmemektedir. Cilinkii 6zellikle “Osmanlinin ilk donem giivenlik

teskilatlanmalar1 daha dnceki gelenegin bir benzeri seklinde olusmustur”.’

Burada daha ¢ok Cumhuriyet sonras1 gelismelere yer verilecektir.

8 Ibrahim Cerrah ve Emin Semiz, Polislikte Meslek Etigi, Tiirkiye’de Sug ve Polislik,
Subat 2001 Ankara, s.217

4 Cerrah ve Semiz, Polislikte Meslek Etigi, Tiirkiye’de Sug ve Polislik, Subat(2001)
Ankara .s.218

S Eyiip SAHIN, Tiirk Zabita Yapilanmasinin Tarihi Gelisimi, Polis Dergisi Say1 38,
EGM.Yay. (2004) Ankara s. 109
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Ulkemizde kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasindan Icisleri
Bakanlig1 sorumlu ve yetkilidir.

Icisleri Bakanligy, iilke genelinde emniyet ve asayis hizmetlerini kendisine
bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi araciligiyla yerine getirir. 1l ve Ilge seviyesindeki
emniyet ve asayis hizmetleri, I¢isleri Bakanlig1 adia, Vali ve Kaymakamlarin
yetki ve sorumlulugunda yiiriitilmektedir.

“Degisen diinya ve hissedilen ihtiyaglar dogrultusunda Tiirk Emniyet
Teskilat, 30 Haziran 1934 tarihli 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyetler
Kanununu, 4 Haziran 1937 tarihli 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu gibi
kanunlar ile bu giinkii anlamda modem bir yapiya kavusturulmustur. Bu yap1
daha sonra siirekli gelismistir.”®

Polis, belediye simnirlari igerisinde; Jandarma, sorumluluk alani olarak
belediye simirlari disinda ve heniiz polis teskilati kurulmayan yerlerde; Sahil
Giivenlik ise, deniz, liman ve karasularimiz igerisinde gorevli ve yetkilidir.
Sorumlu olduklar1 bolgelerde ayri bir adli kolluk teskilat1 olmadigt i¢in, adli
kolluk hizmetleri de polis, jandarma ve sahil giivenlik tarafindan yerine
getirilmektedir.

5442 sayih 1l Idaresi Kanunu’na gére vali ve Kaymakamlar, il ve ilge
siirlart igerisinde kamu diizen ve giivenliginin korunmasi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi ve bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasi konusunda birinci
derecede sorumlu kilinmustir. Onleyici kolluk yetkisi tamamen miilki idare
amirlerinin gorevlerindendir. Bu nedenle “il ve ilge sinirlart igerisinde gorev
yapan biitiin genel ve 6zel kolluk kuvvetleri, vali ve Kaymakamlarin emri
altindadir. Vali ve Kaymakamlar, miilki sinirlar igerisindeki kamu diizen ve
giivenligini saglamak igin gerekli karar ve tedbirleri almak ve bunlari
uygulamak” konusunda tam yetkilidirler.”

1.2.1. Polis Teskilati

Belediye sinirlart igerisinde emniyet ve asayis hizmetlerini yiirtitmekle
yetkili ve gorevli kolluk teskilati polistir. Polis, genel idari kollugun en 6nemli
asli unsurudur.

Tirk Emniyet Teskilat1 yaklasik 160 yilin {izerinde bir ge¢mise sahiptir.
Ik defa 1845 tarihinde bagimsiz bir teskilat olarak ortaya ¢ikan Tiirk Emniyet
Teskilat1 o giinden beri siirekli yenilenen ve profesyonellesen bir kurumdur.

® (Avdin A. Hamdi, (1996) Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacﬂlka Ankara, s.11)
718/6/1949 Tarih ve 7236 Sayili R. Gazetede yayimlanan 5442 Sayili {1 idaresi Kanunu
madde 11 ve 32)



40

Yukarida belirtildigi iizere polisin gérev ve yetkileriyle ilgili en temel
kanuni diizenleme 4 Temmuz 1934 tarihinde yapilmistir. Bu tarihte 2559 say1lt
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ¢ikarilmigtir.®

1937 yilinda Emniyet Teskilat1 ile ilgili yeni bir kanun g¢ikarilmistir.
Avrupa’nin polis teskilatlar1 da incelenerek hazirlanan ve onceki teskilat
kanunlarini yiiriirlikten kaldiran 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu 4
Haziran 1937 tarihinde yiiriirliige girmistir. Daha sonra degisik zamanlarda
bazi eklemeler yapilan veya bazi maddeleri yiiriirliikkten kaldirilan bu kanun
hala yiiriirliktedir. Bu kanunla Emniyet Teskilatinin merkez ve tasra
teskilatlar1, gorevleri, yapilari, merkez ve miilki makamlarla olan iliskileri,
personelin giyimi ve dzliik haklar1 yeniden diizenlenmistir.®

1982 yilinda gerekli goriilen il merkezlerinde Emniyet Miidiirliiklerine,
ilcelerde Emniyet Amirliklerine bagli olarak Polis Cevik Kuvvet Birimleri
kurulmasina imkan saglanmistir. Bu degisiklige gore Cevik Kuvvet Birimleri,
toplanti ve gosteri ylriiyliglerinde diizen ve giivenligi saglayacak; kamu
diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde Onleyici tedbirler alacak; toplumsal olaylar, grev ve
lokavtlar ile kanuna aykiri sokak veya meydan hareketlerinde toplumu, kisileri
ve gayrt menkulleri her tiirli saldiridan koruyacak; kanuna aykiri olaylari
gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirecektir. Bunun disinda;

1993 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla Ozel Harekét Dairesi Baskanlig
kurulmugtur. Bu karara gore “Ozel Harekat Timleri askeri birimlerin talebi ve
askeri makamlarin sorumlulugunda polis bdlgeleri disinda kirsal alanlarda ve

sehirlerde 6zel operasyonlar yapmakla gérevlendirilmislerdir”.*

1.2.2. Jandarma Teskilati

Genel idari kollugun en biiylik ve ikinci asli kuvveti jandarma’dir.
Gergekten de Ulkemiz yiizélgiimiiniin yaklasik yiizde 90°n1 jandarmanin gorev
ve sorumluluk alanini olusturmaktadir. Jandarma, kendi teskilat kanununda da
ifade edildigi gibi, onleyici kolluk gorevi yapan silahli ve askeri bir kolluk
kuvvetidir. Yaptig1 gorev itibariyle biiyilk oranda sivil gorev ifa eden
Jandarma, her seye ragmen Igisleri Bakanligina bagh bir kolluk teskilatidir ve
tasradaki miilki gorevlerinin yerine getirilmesi agisindan vali ve
Kaymakamlara karg1 sorumludur.

8 Ali Safak, Vahit Bigak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati. 4. Baski, Ankara,
1999. s5.415-425

® Tokgdz, 'Kolluk Kuvvetleri", Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:6.
Istanbul: iletisim, 1984 agm. s. 1628

1 Safak ve Bigak, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati. 4. Baski, Ankara, 1999.
$5.407-412
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“2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Yasasi'min 4.
maddesine gore Jandarma Genel Komutam, Icisleri Bakani’na karst
sorumludur”. !t

Icisleri Bakam hem polis teskilatinin, hem de emniyet ve asayis isleriyle
diger gorev ve hizmetlerinin ifas1 yoniinden jandarma teskilatinin bagli oldugu
siyasi otoritedir. S6z konusu yasanin 10. maddesinin 1. fikrasinda jandarmanin
gorev ve sorumluluk alani belirlenmistir. Buna gore “Jandarmanin genel olarak
gorev ve sorumluluk alani; polis gérev sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlar1 haricinde kalan veya polis teskilat1 bulunmayan yerlerdir.”
Nitekim 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Yasasi'nin 25. maddesi de yetki
ayrimini dolaylt yoldan belirlemektedir. Bu maddeye gore de polis teskilati
bulunmayan yerlerde il, ilge ve bucak jandarma komutanlar1 ile jandarma
karakol komutanlar1 bu yasada yazilan gorevleri yapar ve yetkileri kullanirlar.

Jandarma orgiitliniin polis orgiitiinden farkli bir tigiincli gorevi, askeri
gorevidir. Clinkii bu 6rgiit 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yasanin 4. maddesine gore Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bir pargasi olarak kabul
edilmis ve Silahli Kuvvetlerle ilgili gérevleri ile egitim ve 6gretim bakimindan
Genelkurmay Bagskani’na baglanmistir (Dolayisiyla, jandarma agisindan ¢ifte
baglilik s6z konusu olmakta, bu da uygulamada &nleyici kolluk hizmetlerinin
yerine getirilmesinde bazi aksakliklara neden olmaktadir.).

1.2.3.  Sahil Giivenlik Teskilati

Devlet kollugu olan genel idari kollugun tigiincii unsurunu, Sahil Giivenlik
Teskilatr olusturmaktadir.*?

Sahil Giivenlik Teskilati, sahil ve karasularimizi koruma ve giivenligini
saglama gorevi ile bu bolgelerde islenebilecek suglarda; dnleme, izleme ve adli
islemleri yerine getirirler. Sahil giivenlik teskilati, polis ve jandarma ile
kiyaslandiginda oldukga yeni bir kolluk teskilatidir. Igisleri Bakanligina bagli
bir kolluk teskilati olmasina ragmen, sahil giivenlik teskilatinin vali ve
Kaymakamlar yoniinden hi¢bir baghligi bulunmamaktadir. Sahil giivenlik
teskilatinin, sivil idareye bagliligi ve miilki idare amirleri ile olan iliskileri
jandarmanin da gerisindedir. Sahil giivenligin kendine 6zgii yapis1 ve tamamen
askeri bir teskilat olmasi, miilki idare agisindan dnleyici kolluk hizmetlerinin
icrasindaki verim ve etkinligi azaltmaktadir.

11 (10/3/1983 tarihinde kabul edilen ve 12/3/1983 Tarih ve 17985 Sayili Resmi Gazete de
Yayimlanan Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu)

12,09 Temmuz 1982 tarihinde kabul edilen 2692 sayili kanun 13 Temmuz 1982 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmis ve Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. Bu
teskilatin gorevleri 16.07.1985 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “Sahil Giivenlik
Komutanliginin Adli ve Idari Gérevlerine Iliskin Tiiziik” te ayrintili olarak diizenlenmistir.
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Kolluk gérevi bu kuruluslarla sinirli degildir. Kamu diizeninin saglanmasi
ve korunmasinda veya bozulan kamu diizeninin yeniden kurulmasinda Vali ve
Kaymakamlar gerektiginde silahli kuvvetlerden de yararlanabilir. Il Idaresi
Kanununa gore bu yetki sadece valilere tammnmigtir. Kaymakamlar boyle bir
durumda validen askeri kuvvet ister ve en yakin askeri birlige de haber verir.
“Bu durumda yardima gelen askeri kuvvet, vali ve Kaymakamimn emir ve
sorumlulugu altinda gorev yapar. Miidahale eden askeri kuvvetin gorevi,
onleyici kolluk gorevidir ve askeri kuvvetin adli kolluk yetkisi
bulunmamaktadir.”3

1.3.  Sucun Onlenmesi Konusunda Gérev ve Yetki

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 2/A maddesine gore, kolluk
“kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri
dairesinde Oniinii almak” ile gorevlidir. Bu hiikmiin kolluga, su¢lar1 dnleme
konusunda uygun ve gerekli gordiigii tedbirleri almak ve projeleri yiiriitmek
yetkisini vermekte oldugu diistiniilebilir. Ancak madde metninde bulunan “bu
kanun hiikiimleri dairesinde” ifadesi bu hususta 6nemli bir smirlama
getirmektedir. Buna gore kollugun, suglarin iglenmeden Once Onlenmesi
konusunda sadece PVSK ve kolluga yetki veren diger kanunlarda 6ngoriilen
tedbirleri uygulama hususunda yetkili oldugu, uygun gordiigii sair tedbirlere
bagvurmasi veya sug¢ 6nleme projeleri uygulamasi durumunda yetkisini astigt
ileri siiriilebilir. Kolluga 6nleyici yetkiler veren kanun hiikiimleri bu yetkilerin
kullanilabilmesini ceza hukuku anlaminda hazirlik veya icra hareketlerinin
baglamis olmasi sartina bagladiklarindan, ger¢cek anlamda suglarin islenmeden
Onlenmesi faaliyeti s6z konusu degildir. PVSK. Md. 9, kolluga, sug islemek
amactyla kullanilmasi muhtemel esyay1 ele gecirmek icin dnleme amagl
arama ve el koyma, yine ayni kanunun 17/B maddesi 6nleme amagli kimlik
sorma ve kimligini ispat edemeyenleri 24 saate kadar gozaltina alma yetkisi
vermektedir. Bu iki hiikmiin gercek anlamda bir su¢ onleme yetkisi igerdigi
diistiniilebilir. Ancak bu tiir hiikiimler, su¢ oranlarinda hissedilir bir azalisa yol
agmas1 muhtemel faaliyetlerin yliriitilmesine yetki veren tiirden hiikiimler
olmayip, gelismis {ilkelerde uygulanan su¢ Onleme projelerinin biiyiik
cogunlugunun bir unsurunu da olusturmamaktadirlar. Onleme amagh
durdurma, kimlik sorma, arama ve el koyma yetkileri su¢ 6nleme projelerinde
nadiren kullanilmaktadir. Sonugta, PVSK. Md. 9 ve 17/B hiikiimleri de, genel
olarak dnleme amagli durdurma, kimlik sorma, arama ve el koyma yetkilerini
diizenleyen gerekli fakat tek baslarina yeterli olmayan hiikiimlerdir.

¥ (Cafer SERINKAN, http://www.stratejikboyut.com/ sitesinden 13.04.2008 tarihinde
yazdirilmistir.)


http://www.stratejikboyut.com/
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Tekrar etmek gerekirse, Tiirk pozitif hukuku, bazi hiikiimlerinde kolluga
sugun 6nlenmesi konusunda bir gorev yiiklemekte, yetki de vermektedir. Fakat
bu mevzuda, genel bir gorev ve yetki vermemektedir.

Daha belirli bir ifadeyle, “Kolluk gorevlileri, sug¢larin islenmeden
onlenmesi hususunda gerekli tedbirleri alir” seklinde bir hiikkiim mevzuatta yer
almamaktadir. Kolluk, inisiyatif kullanarak sugun 6nlenmesi fonksiyonunu ifa
etmek ilizere projeler yiiriitmeye kalkisirsa, hukuka aykiri davrandigini iddia
etmek miimkiindiir. Zira Anayasaya goére, “Hi¢ bir kimse veya organ,
kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (Anayasa md.
6, fikra 3, climle 2).

1.4.  Kollugun Su¢ Onleme Uygulamalari

Tiirkiye’de genel anlamda olmasa da “Onleyici hizmetler” kavram ve
uygulamast mevcut bulunmaktadir. Onleyici kolluk hizmetleri ile giivenlik
hizmetleri (koruma hizmeti, emniyet tedbirleri alma, kontrol noktalar1 kurma
vb.), devriye hizmetleri, 6nleme amach durdurma, arama, el koyma, kimlik
sorma ve kimligini ispat edemeyenleri gbzaltina alma, gesitli toplant1 ve sportif
faaliyetlerdeki dnleyici giivenlik tedbirleri gibi uygulamalar kastedilmektedir.
S6z konusu hizmetler polislik uygulamalari olduklarindan dolay1 genis
anlamda sug¢ Onleme faaliyetleri olarak nitelenebilirler. Fakat bunlarin hi¢ biri
“dar” yani su¢ 6nleme literatiiriinde kullanilan anlamda, diger bir ifadeyle, sug
Oonleme uzmanlart veya su¢ Onlemeyle profesyonel olarak ilgilenen
uygulayicilar tarafindan veya onlarin Onciiliigiinde ya da katilimiyla
gergeklestirilen tiirden 6nleme faaliyetleri degildir. Mevcut dnleyici hizmetler,
modem su¢ Onleme literatiiriiniin ilgisini ancak 6zel durumlarda g¢ekebilirler.
Ornegin, ilkdgretim ve lise ¢cagindaki gocuk ve genglerin okula devamlarini
saglamak amaciyla, okul saatlerinde, devriye gorevi yapan polisler tarafindan
sokaklarda durdurulup neden okulda olmadiklariin sorulmasini kapsayan bir
uygulama, bir su¢ Onleme projesidir. Cilinkii mevcut veriler, okulda
devamsizlik yapan genglerin bir su¢lu meslegine baglama ihtimalinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. “Onleyici hizmetler”, bu gibi 6zel durumlar disinda,
etkili olma potansiyeline sahip su¢ Onleme uygulamalar1 olarak miitalaa
edilemezler. Tiirkiye’de, sugun 6nlenmesi konusunda genel ve sistemli bir
uygulamanin heniiz olmadig1 sdylenebilir. Ancak zaman zaman bazi ferdi
cabalara rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Ankara Emniyet Miidiirliigii Terorle
Miicadele Subesi bir ka¢ sene dnce Ankara’daki tiniversitelerde okumakta olan
Ogrencilerden teror Orgiitleriyle temas icinde olanlar1 tespit etmis ve bu
Ogrencilerin ailelerine mektup gondererek, ¢ocuklarinin herhangi bir teror
oOrgiitiiyle irtibath olabilecegi, dolayisiyla
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cocuklarini yakin takibe almalari gerektigi hususunda uyarmistir. O zamanlar
bu konu basinda genis yer bulmustur. Burada kiiciik ¢apta bir drnek teskil
edecek sekilde, bir ka¢ kisinin ferdl cabalar1 sonucu ailelerin sugun
onlenmesine katki saglamalar1 istenmektedir. Bu tiir ferdi ¢abalarin daha pek
¢ok Ornegi vardir. 1990°h yillarda Giineydogu’daki bazi ilgelerde
Kaymakamlik, polis ve jandarma karakollarinin isbirligiyle, hali saha
yaptirilarak gengler arasinda futbol turnuvalari diizenlenmis, polis ve jandarma
da birer takim olugturarak bu Valilik veya Kaymakamlik Kupast Futbol
turnuvalarma katilmistir. Bu projenin amaci, terdr Orgiiti sempatizani
olmalarini ve ileride orgiite katilmalarini engellemek i¢in gengleri mesgul
etmek ve kollukla iligkilerini iyilestirmektir. Bu turnuvalar sonucunda,
genclerin kollukla iligkilerinde hissedilir bir iyilesme oldugu kolluk amirleri
tarafindan ifade edilmistir (Kaynak: M.I.A. Sahsi iletisim). Yine ayn1 gayelere
yonelik bu uygulamalarin bir benzeri halen Bartin Emniyet Midiirliiglince
uygulanmaktadir. Bartin Valiligince baglatilan “Kamu Kurumlan ile Kardes
Okul” projesi ile Bartin Emniyet Midiirliigii ve Bartin’daki birgok ilkégretim
okulu kardes kurum ilan edilmis, ¢ocuklarin emniyet teskilatini tanimalari,
onlarla kaynasmalari ve ¢ocuklart suga iten nedenler konusunda
aydinlanmalar1 saglanmistir. (Kaynak: M.I.A. Sahsi Iletisim)

Anilan tiirden ¢abalar bir kenara birakilacak olursa, Tiirkiye’de sugun
Oonlenmesi olarak adlandirdigimiz biiyilk projenin heniiz kollugun
uygulamasina girmedigini belirtmek gerekir. Diger bir deyisle Tiirk polis ve
jandarmasi, gelismis iilkelerde rastlanan tarzda bir su¢ Onleme faaliyetini
heniiz yiirtitmemektedir. Ancak yakin bir tarihte su¢ dnleme programlarinin
hayata gecirilmesini miimkiin kilacak bazi gelismeler mevcuttur. Icisleri
Bakanlig: Strateji Merkezi tarafindan, 2002 senesinin ilk aylarindan itibaren
Onleyici polis hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi konusunda ¢aligmalar
yiriitilmiis ve bu hususla ilgili olarak bir ydnetmelik taslagi
hazirlanmistir. 14 Projenin asil hedefi, toplum polisligi uygulamasimi
baglatmaktir. Bu yeni uygulama, halen birgok pilot ilde baslatilmis ve 2009 y1l1
icinde de diger illerde uygulamaya gecilmis olacaktir. Burada amag, mevcut
Onleyici hizmetleri genisletip gelistirmek suretiyle gelismis tilkelerde rastlanan
su¢ Onleme faaliyetlerinin en azindan bir kismimi uygulamaya koymaktir.
(Kaynak; Bartin Emniyet Miidiirliigii, sahsi iletisim.)

4 Emniyet Genel Miidiirliigii, Toplum Destekli Polislik Hizmetleri Y énetmeligi, Taslak-
5.11.2007
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2. ZOR KULLANMANIN TANIMI VE MEVZUATIMIZDA
KOLLUK KUVVETLERININ ZOR KULLANMASINA DAIR
HUKUMLER

2.1. Zor Kullanmanin Tamim

Zor kullanma; kanunsuz toplu hareket haline gelen herhangi bir toplumsal
olaymn etkisiz hale getirilmesi veya onlenmesi veya dagitilmasi igin; toplu
hareketin niteligine veya dagitma sirasinda meydana gelen cebir ve siddet veya
saldirt veya tehdit veya direnisin derecesine gore kademeli sekilde artan 6l¢giide
bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve silah kullanilmasi halini ifade eder.

Polise; birgok kanun, tiiziik, yonetmelik, bakanlar kurulu kararnamesi ve
yonerge gorev vermektedir, ayrica gerek miilki amirin (Vali-Kaymakam),
gerek idari amirin (Polis Amirleri) ve gerekse adli amirin (CMK geregince C.
Savcilar1) polise gorev verdigi bilinmektedir. Bu gorevleri yaparken de,
polisler yetkilerini kullanmaktadirlar.

Zor kullanmak, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine gore
etkisiz hale getirilecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet,
maddi giic ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde her cesit silah kullanma
yetkilerini ifade eder. Burada “her ¢esit silah” ibaresiyle, polisin te¢hiz edildigi
geleneksel silahlar arasinda olayin nitelik ve siddeti gbz oniinde tutularak
secilecek silah kastedilmektedir.

2.2.  Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma Yetkisinde Yasal Cerceve

Anayasamizin kiginin haklart ve 6devleri boliimii Madde 17°de” herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.®

Anayasa md. 17’de “mesru midafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikkiimliiniin kagmasinin
Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda
silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana
gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir” denmektedir.

15 (7/5/2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle Anayasamizin 17 nci
maddesinin dordiincii  fikrasinin basinda gegen, "Mahkemelerce verilen olim
cezalarinin yerine getirilmesi hali ile” ibareleri madde metinlerinden ¢ikartilmistir.)
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1982 Anayasa’sinin 17. maddesinde silah kullanma konusu kurala
baglanmis ancak, zor kullanma yollarina iligkin olarak herhangi bir diizenleme
getirilmemistir. Kisilere karst silah kullanilmasina olanak saglayan
Anayasanin, kosullar1 gergeklestiginde kolluk giiglerinin bedeni kuvvet ve
maddi gili¢ kullanmasina 6ncelikle izin verecegi kuskusuzdur. Anayasanin 17.
maddesinde bu tiir zor kullanilmasina iligkin bir kural yer almadigina gore,
silah kullanmay1 kurala baglayan sonuncu fikranin, bu gibi haller i¢in de
gecerli olmasi gerekir.

Kolluk giiglerinin silah kullanma yetkisinin hukuksal temelini yeni TCK
m. 24 ve m. 25’te diizenlenen hukuka uygunluk nedenlerinin olusturdugunu
sOylemek yanlis olmaz. Bunlar ise, kanun hitkmii, amirin emri, mesru savunma
ve zorunluluk halidir. Ancak, kollugun silah kullanma yetkisinin yasal temeli
yalnizca bunlarla sinirlt degildir.

Bu konuda en genis diizenleme, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunu’dur. 1934 tarihli bu kanun, kolluk kuvvetinin gérev ve yetkilerini,
hangi hallerde gii¢ kullanabilecegi gibi 6nemli hususlar1 diizenlemektedir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu son olarak 02.06.2007 tarih
ve 5681 sayili kanun ile degisiklige ugramis ve bugiin bile tartigilan zor
kullanma yetkileri verilmistir.

Kolluk kuvvetleri, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz
kilmak amaciyla kullanacagi arag¢ ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini
kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir. Kolluk
kuvvetleri, kendisine veya bagkasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor
kullanmaya iligkin kosullara bagli kalmaksizin, 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li
Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde
savunmada bulunur.

Kolluk kuvvetleri; mesru savunma hakkinin kullanilmasi1 kapsaminda,

Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢iide, hakkinda tutuklama,
gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis olan kisilerin
ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasim1 saglamak amaciyla ve
saglayacak 6lgiide, silah kullanmaya da yetkilidir.

Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine
gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette
bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar1 gerceklestiginde sildh
kullanilabilir.

Goriildiigii gibi;

[lk olarak, yeni 5237 sayili TCK ile mesru savunmanin alani genisledigi
i¢in, silah kullanmanin alan1 da genislemistir. Buna gore, kolluk sadece
kisilerin
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ve kendisinin canina kars1 degil, mal varlif1 (miilkiyet) hakki dahil, her tiirlii
hakka yonelik haksiz bir saldir1 ile gerceklesmesi muhakkak haksiz bir
saldirty1 def etmek icin silah kullanabilecektir.

Ikinci olarak, “bedeni kuvvet ve maddi giic kullanarak etkisiz hale
getiremedigi direnis karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
o6lgtide” silah kullanilabilecegi belirlenmistir. Maddenin bu fikrasi ile ilgili
diizenlemesi yanhistir. Bu durumda kolluk elbette silah kullanabilecektir, fakat
bu durum, kollugun silah kullanabilecegi diger (a) ve (e) bentlerinde sayilan
durumlarda da silah kullanmanin 6n sartidir.

Uciincii  olarak, kolluk, sugun niteligine bakilmaksizin, hakkinda
tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak
amaciyla, yakalamayi saglayacak dlgtide silah kullanabilecektir.

Kollugun silah kullanma yetkisi, hi¢cbir durumu disarida birakmayacak
sekilde genisletilmigse de, kollugun gelisigiizel silah kullanmasini
engelleyecek ve yonlendirecek husus “orantililik” prensibi olacaktir. Buna
gore, kisinin yakalanmasi ile elde edilecek faydanin silah kullanarak kisiye
verilen zarardan fazla olmasi gerekecektir.

Bu durumda, kolluk, “sugun agirligini”, her olayda, silah kullanmaya
gerek olup olmadigini karar verme agamasinda, “silah kullanmadan da kisi

L TINT3

etkisiz hale getirilebilir mi?”, “silah kullanmak gerekli mi”, “silah kullanmanin
hemen kullanilmas1 gerekli mi” gibi faktorlerle birlikte degerlendirmek
zorundadir. Zor kullanma ile ilgili olarak;

-2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1., 16., 17. ve Ek 6.
Maddelerinde

-Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin 4. ve 25. Maddelerinde,
-5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 24., 25., 27. ve 256. Maddelerinde,

-5271 sayilt Ceza Muhakemesi Kanununun 43., 44., 90., 93., 145., 146.,
193. ve 199. Maddelerinde,

-Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin 17. Maddesinde,

-1481 say1li Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
1. ve 2. Maddelerinde,

-2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 24. Maddesinde,

-Toplanti ve Gosteri Ydriiyligleri Kanununun Uygulanmasimna Dair
Yonetmeligin 16. Maddesinde,

-1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 4. Maddesinde,
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-Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 87. Maddesinde,
-fcra ve iflas Kanununun 81. Maddesinde,
-4458 sayili Giimriik Kanununun 7. Maddesinde,

-Birlesmis Milletler Tarafindan Cikarilmig Olan Uygulama Kodunun 3.
Maddesinde,

-Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik
Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmeligin 18. Maddesinde,

-Adli Kolluk Yoénetmeliginin 6. Maddesinde,
-Adli ve Onleme Aramalar1 Y6netmeliginin 28. ve 30. Maddelerinde,

-Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeliginin 5., 6., 7. ve
19. Maddelerinde

-5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 4. ve 18. Maddelerinde,

-5149 say1li Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun 19. Maddesinde,

-Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmeligin 7. Maddesinde,

-2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11. ve 21. Maddelerinde,

-1086 sayili Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 253. Maddesinde
cesitli diizenlemeler yapilmistir.

2.3. Kolluk Kuvvetlerince Zor Kullanmada Yonetsel Cerceve

Polis, kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde, yonetsel amirlerin verecegi
emirlerle de zor kullanabilmektedir. Yonetsel amirler;

Hakimin emri; Zorunlu hallerde, hakimin hazirlamis oldugu yakalama ve
tutuklama miizekkereleri sirasinda zor kullanma emri dogmus olur,

Savemnin emri; Saveiligin diizenlemis oldugu yakalama ve tutuklama
miizekkereleri sirasindan zor kullanma emri dogmus olur,

Miilki Amirin emirlerini de ifa ederken de durumun gerektirdigi 6lgiilerde
zor kullanilabilir.

Idari Amirin emirlerini yerine getirirken zor kullanma yetkisi dogmus
olur.

2.4.  Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma (Kuvvet Kullanma)
Yontemleri

“Zor kullanma” gorev amaciyla ve dengeli olacak sekilde esya veya kisiler
tizerinde fiziki (maddi) veya manevi etki uygulamak suretiyle yasal bir gercegi,
yasal kosullar ¢ergevesinde yerine getirmektir. Kolluk kuvvetleri tim diger
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yetkileri kullandig1 halde gorevini yerine getiremedigi taktirde, zor kullanma
yoluna gidebilir. Fakat yine de zor kullanma yetkisinin sinirlari belirtilmistir.
PVSK’ nin Ek 6’inci maddesinde polisin zor kullanma yetkisi agiklanmustir.
Buna gore “yakalanmasi gerekli kisi veya dagitilmast gerekli toplulugun
direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida bulunmasi hallerinde, bu fiilleri
etkisiz hale getirmek i¢in” zor kullanilabilir. 2911 sayili Toplant1 ve Gdsteri
Yirlyiisleri Kanununa gore de; dagilma ihtar1 yapilan topluluklar,
dagilmamalar1 halinde zor kullanilarak dagitilir.!6

Kolluk kuvvetlerinin, kuvvete bagvurmasi, orantilik ilkesine, yani olayda
kamu giiciiniin hakim olmasi i¢in gerekli olan asgari 6l¢iide kuvvete bagvurma
ilkesine gore yapilir. Kuvvet kullanma zorunlu hale gelirse, kuvvetin
kargilanan problem ile orantili olmas1 gerekir. Kolluk kuvvetleri, zor kullanma
yetkisini kanundaki sinirlamalara uygun kullandiginda, eylem herhangi bir sug
olusturmaz (TCK. 24.md). Ancak, miidahale ile islenen fiil arasinda oranlilik
olmadigi takdirde, TCK’ nin 27. maddesi (hukuka uygunluk sebeplerinde
smirin asilmasi) devreye girer. Diger bir deyisle, zorunlu miidahale kanun
koyucu tarafindan sug sayilmakta, ama ceza indirimine de gidilmektedir. Bu
demektir ki, zor kullanilmasi halinde, fiil ya hukuka uygundur, ya da ortada bir
su¢ bulunmamaktadir.

Dogrudan dogruya zor kullanma, kisiler ve esyalar {izerinde maddi giiciin
uygulanmasidir. Viicut kuvvetine yardimei araglardan da yararlanilabilir.
Kelepge, basingli su, teknik engeller (barikatlar), polis kopekleri, polis atlan,
polisin motorlu araglari, gbz yasartici ve uyusturucu maddelerle, yardimct
olarak kullandigi aletler olarak sayabiliriz. Bunlarin haricinde ancak, belli
sartlar olustugunda silahi kullanmasi da bu aletlerden sayilir.

2.5. Zor Kullanmada Genel Kurallar ve Polisin Zor Kullanabilecegi
Haller

PVSK’ nin ek 6. maddesine gore, polisin zor kullanmaya bagvurmak
durumunda kaldig1 haller sunlardir;

Polisin verdigi kanuni emir ve direktiflere uyulmamasi,
Polisin belirledigi yasal kural ve tedbirlere uyulmamast,
Polisin gérev yapmasinin engellenmesi,

Polise mukavemet edilmesi hallerinde zor kullanmak yasal hale
gelmektedir.

16°8/10/1983 Tarih ve 18185 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2911 sayili Toplanti
Ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu 24.md
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Kolluk kuvvetleri istedigi zaman ve sekilde zor kullanamaz, keyfi olarak
zor kullanma yoluna gidemez, gerekli sartlarin olusmasi gerekir. Zor
kullanmay1 gerektiren hallerin ortaya ¢ikmasinda kolluk kuvvetleri kendisi, bir
sebep konumunda olmamalidir. Zor kullanma, kanunlara uygun olarak, bir
gorevin yerine getirilmesi amaciyla olmalidir. Gorev disi, sahsi bir amag igin
ve kanunsuz olmamalidir. Zor kullanmak i¢in ‘mecbur’ kalinmig olmalidir.
‘Mecburiyet’, olaya miidahale etmek, olaya karisanlarin kagmasini 6nlemek ve
yakalamak, sug delillerini elde etmek vs. igin, diger biitiin bilgilerin
kullanildigini, biitiin yollarin denendigini ve zor kullanmaktan baska bir
carenin olmadigini ifade eder.

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi durumun siddeti ile orantili olmali ve
kargilagilan direnme ya da saldirtya gore degismelidir. Burada anlatilmak
istenilen meydana gelen olaymm ve olay ¢ikaranlarin bagvurdugu siddetin
boyutlar1 dikkate alinarak bir zor kullanma yolunu se¢mektir. Kullanilacak
kuvvetin tiirii kademeli olarak artirilmalidir. Kuvvet sira ile bedeni gii¢, maddi
giic, arag, gere¢ ve silah kullanma seklinde olabilir. Duruma gdre uygun
siddete bir kuvvet tiirii tespit edilmelidir.

2.6. Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma Yetkileri Cercevesinde Silah
Kullanmalar1

Silah kullanma yetkisi, kolluk kuvvetlerinin zor kullanma yontemlerinden
en onemlisidir. Ancak, zor kullanmanin en son asamasidir. PVSK’nin 5681
sayili kanunla yeniden diizenlenen 16’nc1 maddesinde oncelikle polisin zor
kullanma yetkisine yer verilmis, kademeli bir sekilde zor kullanmanin son
asamasi olarak da polisin silah kullanma yetkisi diizenlenmistir. Silah
kullanma yetkisi ise “silah kullanma” ve “silahla ates etme” seklinde ayr1 ayri
ele alinmustir.

Polisin bir biitiin olarak zor kullanma yetkisi bakimindan, alman 6nlem ile
ulagilmak istenen sonu¢ arasinda es zamanli ‘tam bir oranti’ bulunmasi
gerekmektedir. Bu orant1 kosulu aranirken, giidiilen amacin niteligi, somut
durumun insan hayati ve beden biitiinliigii i¢in olusturdugu tehlike ve kuvvet
kullanimindan dogan &liim riskinin derecesi g6z oniinde tutulacak; diger bir
deyimle bagvurulan Onlem somut durumun gerektirdigi yogunlugu
asamayacaktir.

Anayasa’nin ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)’nin aradig
“zorunluluk ve orantililik”, kisaca bir biitiin olarak “dl¢iiliiliik” maddede
aranan bir kosuludur. ¥’

7 Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi (1950) Tirkiye AIHS’ye ilk taraf olan
iilkelerdendir. Ancak Tiirkiye ATHS nin denetim mekanizmasini 1987°de kabul etmistir.
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Oncelikle polis, silahla ates etme tedbirini “en son ara¢” olarak
kullanabilecektir. Diger zorlama tedbirlerinin polisin kendisine verilen
gorevleri yerine getirmesinde yetersiz kalmasi ve son care olarak silah
kullanilmasinin  zorunlu oldugunun agik¢a anlagilmast durumunda silah
kullanilabilecektir. Bu kosullarin olugsmas: durumunda silah kullanilabilir ise
de bu yetkinin kullanilmasinda da “6l¢iili” olunacak ve mukavemet ve
tehdidin gerektirdigi Olgli ve oranda silah kullanilacaktir. Hafif bir
yaralamayla, 6rnegin ayaga ya da ele ates agilarak etkisiz birakilabilecek fail
ya da sliphelinin yasamsal organlarina ates edilmesi gibi bir tedbir
uygulanamayacaktir. Bu anlamda demokratik hukuk devletinin bir geregi
olarak “kademelilik” maddede gozetilmistir.

Polise ii¢ temel durumda silah kullanma yetkisi verilmektedir.

Bunlardan ilki mesru savunma hakkinin kullamlmasi kapsaminda; Ikincisi
bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
kargisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olciide; iiciinciisii ise
yakalanmasi1 gereken kisinin yakalanmasi amaciyla ve yakalanmasini
saglayacak oOl¢iide silah kullanmadir.

Yine PVSK’nin 5681 sayili kanunla yeniden diizenlenen 16°nc1
maddesinin yedinci fikrasinin (c) bendinde yer verilen ‘silah kullanma’ yetkisi
cergevesinde; polisin hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karart
veya yakalama emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin
yakalanmasinit saglamak amaciyla ve saglayacak oOlgiide dogrudan silah
kullanilabilecegini, ozellikle silahla ates edebilecegini sdylemek miimkiin
degildir. Burada hedef kisinin 6ncelikle polisin yasalar ¢er¢evesindeki talebini
yerine getirmemesi, sonrasinda ise bu kisinin maddede 6ngoriilen diger zor
kullanma yontemleri ile “bagka tiirlii yakalanmasimnin miimkiin olmamasi1”
gerekmektedir.

PVSK’nin 16 maddesinin dokuzuncu fikrasinda da, zor veya silah
kullanma yetkisinin kullanilmasi sirasinda, kendisine karsi silahla saldirtya
tesebbiis edilmesi halinde, polisin, silahla saldirtya tesebbiis eden kisiye karst,
saldirt tehlikesini etkisiz kilacak 6l¢ii ve oranda duraksamadan silahla ates
edebilecegi diizenlenmistir.

3. ZOR KULLANMA YETKIiSINIiN ASILMASI

3.1.Zor Kullanma Yetkisinin Asilmasinda Hukuki Sorumluluk ve
TCK’nin 256. Maddesinin Uygulanmasi

PVSK md. 1 de ifadesini bulan “halkin can ve mal giivenligini saglamak
polisin temel goérevidir” hilkmii geregi kolluk giigleri, yasa dist eylemleri
sonug-
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suz birakmak i¢in gii¢ ve kuvvete bagvurmak zorunda kalmaktadirlar.

Kolluk kuvvetleri, gerekli kisi veya dagitilmasi gereken toplulugun
direnmesi veya saldirida bulunulmasi hallerinde, bu filleri etkisiz hale
getirmek icin zor kullanabilir. Toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler
miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir. Amirce verilen
emir kanuna aykirt ise, yerine getirdiginde bir su¢ olusturuyorsa memur
sorumluluktan kurtulamaz. Verilen emir yerine getirilirken zor kullanmanin
sinirt agiliyorsa, o zaman TCK md. 94 giren bir su¢ islemis olmaktadir.

Eger gorevli memur, gérevi disinda boyle bir davranmigta bulunursa o
zaman sade vatandas gibi muamele goriir. Ancak PVSK ek md. 4 de Polisin
24 saat gorevli olusu, bir olay karsisinda 6dev ve yetkisi diizenlenmistir.
Madde metni soyledir;

“Polis, gorevli bulundugu miilki sinirlar iginde, hizmet bransi, yeri ve
zamanina bakilmaksizin, bir sugla karsilastiginda suca el koymak, onlemek,
sanik ve sug¢ delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle
gorevli ve yetkilidir.”

Bu madde hiikmii geregince “bir su¢ca miidahale eden polise kars1 islenen
suglar gorevli memura kars1 islenmis sug; miidahalede bulunan polisin isledigi
suglar ise gorevli memurun isledigi su¢ sayilir.” denilmektedir. Bu tiir yirmi
dort saat gorev baginda diisiiniilen bir kolluk memurunun fiilen gérevi baginda
olmasa da efrada suimuamele sugunu igleyebilir. Yaptig1 kotii davranis hem
anilan PVSK ek md. 4 den ve hem de Yargitay’in ¢esitli kararlarindan bu
sonuca varilmaktadir. Nitekim Yargitay tarafindan verilen bir kararda;
Karakolu dmiri olan sanigin, olay tarihinde senelik iznini kullanmakla beraber
mensup oldugu karakola sikayetci sifatiyla getirilen magdurun ifadesini
almaga giristigi bir sirada oradaki gorevlilere emir verip kollarin1 baglatip
magdura karst miessir fiil ve hakarette bulundugu ileri siiriilmiis, sanigin
savunmasint tespit ederek diizenledigi 06.11.1980 giinlii tutanag: da karakol
amiri olarak imzalamis bulunmasina gore... Sugun gorev sirasinda isledigi
kabul edilmistir.” denilmektedir (Y. 4. CD 21.05.1981 giin ve 6911/7095 say1l1
karar1). Iste bu tiirli durumlarda k&tii muameleye maruz kalan kimsenin,
kolluk gorevlisinin izinde olup olmadigini bilmesi 6nemli sayilmadig: gibi,
kolluk gorevlisinin de kendisini o konumda, fiilen gorev basinda oldugunu
gosterici tavirlarda bulunmasi bu ek md. 4 kapsamina girmesine neden
sayilmaktadir.8

8 ARTUK ve Arkadaslari; a.e. s. 497-498
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Zor kullanma yetkisi, kolluk kuvvetlerinin diger kamu gorevlilerinden
farkli olarak sahip oldugu temel yetkisidir. PVSK’nin eski Ek 6’nci
maddesinde ongoriilen bu yetki, 02.06.2007 tarihinde zor kullanmanin son
kademesi olan silah kullanma yetkisiyle birlestirilerek 5681 sayili kanunla
yeniden ve daha agik bir sekilde PVSK nin 16’ nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Onceki diizenlemede polisin, sadece yakalanmasi gerekli kisi veya
dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya saldirida
bulunmasi hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale getirmek i¢in zor kullanabilmesi
miimkiindii. Bu kisitl diizenlemede polisin gorevlerini yerine getirirken olusan
diger durumlarla ilgili zor kullanmasi yer almamaktaydi. Yeni maddede
polisin, gorevini yaparken direnigle karsilagsmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak 6lgiide zor kullanma yetkisi diizenlenmektedir. Daha
oncekinin aksine yeni diizenlemede polisin “direnisi kirmak amaciyla ve
kiracak 6l¢iide” zor kullanabilmesi benimsenirken, dl¢iiliiliik ilkesi gozetilerek
temel haklar giivence altina alinmak istenilmistir.

Zor kullanmada amag, direnisi etkisiz hale getirmektir. Kullanilacak
kuvvetin derecesi, direnmenin ve saldirinin derecesine baglidir. Direnme veya
saldir1 ne kadar fazla ise, kullanilacak kuvvetin derecesi de o kadar fazla
olacaktir.

Ayrica kolluk kuvvetleri, kendisine veya baskasina yonelik bir saldiri
karsisinda, zor kullanmaya iligkin kosullara bagli kalmaksizin, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iligkin hiikiimleri ¢ergevesinde
savunmada bulunabilmektedir.

Uygulamada polis, zaman zaman yetkisini asarak giic kullaniminda
agiriya kagmakta ve bu giic kullanimi siddete doniisebilmektedir. Bu durum
sadece Tiirkiye’de degil, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri dahil tim
diinyada en ¢ok tartisilan, medyada ¢ikan haberlerle toplumun en ¢ok dikkatini
¢eken hususlardan biridir.

Nitekim bunun en carpict ii¢ Ornegi yakin zamanda tlkemizde
yaganmuigtir. Ulusal basinda yer alan,

Birinci olay, Istanbul’da yaganmistir. Avcilarda, evine yakin mesafedeki
parkta bir arkadasiyla alkol alan elektrik¢i F.E. kendilerine miidahale eden
polisle ¢ikan arbede sirasinda yasamini yitirmistir. E.'nin yanindaki arkadas,
6limiin polisin tekme atmasi sonucu oldugunu ileri stirmiistiir.

Ikinci olay ise Izmir’de vuku bulmustur. izmir'de, birden fazla polis arac1
tarafindan 7 kilometreden fazla takip edilmesine ragmen durmayan B.T. agilan
ates sonucu komaya girmis ve daha sonra yagamini yitirmistir.
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Ugiincii olay ise yakin zamanda Antalya da meydana gelmis, motosikletli
bir geng¢ dur ihtarina uymadigi i¢in polis kursunu ile oldiiriilmiistiir.

Yasanan bu iizlicii olaylar gerek yazili gerekse gorsel basinda giinlerce
giindemde kalmis ve olayin yankilar1 uzun siire devam etmistir. Bu ii¢ olayda
da mahkeme polisin kanuni gii¢ mii kullandig1 yoksa yetkisini asarak siddete
mi basvurdugunu belirleyecektir.

Yeni TCK nin 94-95 ve 96’nci maddelerin de anilan tiirden koti
davranma, kotli muamele veya cismen eza verme yahut bir kimseyi dévme ve
yaralama vb. tiirden insanlik dig1 davranislar kanunlarimizda oldugu kadar,
Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi metinlerde de yasaklanmistir.

Anayasa’nin tiimiine ve 6zellikle temel haklarin sinirlandirmasi rejimine
hakim olan 6l¢iiliiliik ilkesi (Anayasa md. 13), yagsam hakkina miidahalenin de
ancak kesin zorunluluk bulunmasi halinde miimkiin olmasini gerekli kilar.
Anayasa Mahkemesi’nin i¢tihadi da bu yondedir.

Gergekten de 4178 sayili Yasayla 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi’na
eklenen Ek 2. Maddeye iligkin Anayasa Mahkemesinin verdigi bir karari, bu
konuda tereddiide yer birakmayacak derecede aciktir. 3713 sayili Terorle
Miicadele Yasasi’na eklenen Ek 2. Madde; “Terdr oOrgiitlerine karsi icra
edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya
tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri etkisiz kilmak
amactyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya
yetkilidirler” seklinde ¢ikarilmisg, ancak; Anayasa Mahkemesi bu hiikmi, 6. 1.
1999 giinlii kararyla iptal etmistir. *°

Bu karara ragmen ilgili madde, 29.6.2006 giin ve 5532 sayili yasanin 16.
maddesiyle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore, “Teror
Orgiitlerine kars1 icra edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat
edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk
gorevlileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek 0Ol¢li ve orantida, dogrudan ve
duraksamadan hedefe karsi silah kullanmaya yetkilidirler.” seklindedir.

Bu diizenleme ile de yetinilmeyerek Anayasa Mahkemesinin bu karari
ortada dururken bu konuda yeni bir diizenleme daha yapilarak Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 sayil1 Yasa, 14.
06. 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 5681
sayili yasa da polisin kullanacagi silah, acik¢a belirtilmemekle birlikte atesli
silah, saldirganin kullanacagi silah ise her tiirlii aragtir. Yani, bu hilkme
dayanarak

¥ Anayasa Mahkemesi Karan; E. 1996/68, K. 1999/1, K.T. 6.1.1999.
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polis, kendisine sopa, pankart, tas vs. ile mukavemet eden kisgilere silahli
saldirtya  ugradigi  gerekcesiyle “duraksamadan ates ederek” cevap
verebilecektir.

Bir bagka deyisle 1999 yilinda olagan duruma bir istisna getiren ve bu
haliyle bile iptal edilen dldiirticii silah kullanma yetkisi, 2007 yilinda olagan
bir yetkiye doniistiiriilmiis gibi goziikmektedir. Dikkat edilirse burada direnis
gosterenlerin silah vs. kullanmasina da gerek yoktur. Sadece direnglerinin
yiiksek olmasi, polisin silah kullanmasi i¢in yeterlidir. Kalabalik bir gésteri
grubuyla karsilagan polis, grubu tazyikli su veya gazla dagitamadigi durumda,
kendisine zarar verecek bir durum olmasa bile silah kullanabilecektir. Bu
yetkiler tartismaya aciktir.

Diinya da atesli silah kullanilmasina iliskin en 6nemli standart olan “BM
Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarima Dair Temel Ilkeleri”

kargisinda, yukarida bahsedilen diizenlemenin uluslararasit hukuka da aykiri
oldugu sdylenebilir. BM Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair
Temel tikelerin 9. maddesi, “kanun adamlar1 kendilerinin ve bagskalarinin
oldiiriilmelerine veya agir bir bi¢imde yaralanmalarina yonelik yakin bir
tehlikeye karsi miidafaa halleri ile yasama karsi ciddi tehdit iceren agir nitelikte
0zel suclarmn iglenmesini nlemek, bu tiir bir tehlike gosteren veya emirlere
direnen bir kimseyi yakalamak veya boyle bir kimsenin kagmasini 6nlemek
amact disinda ve bu amaglart gerceklestirmek igin daha hafif yontemler
yetersiz kalmadik¢a bagkalarina karsi silah kullanamazlar. Her haliikarda,
sadece yasami korumak ic¢in kesinlikle kaginilmaz oldugu zaman kasten
oldiiriicii silah kulla mlabilir.”demektedir.?°

AIHM ne acilan bir davada, kolluk kuvvetlerinin bir gdsteriyi dagitmak
iizere kullandigi silahl1 giic bu mahkeme tarafindan orantisiz bulunmustur. S6z
konusu ATHM Kararinda (Para 68...) Komisyon Sozlesme'nin 2. Maddesi
kapsaminda, diizenlenen gosterinin bir ayaklanma olarak
degerlendirilebilecegini kabul etmis, ancak diizeni korumak igin bir gdsteri
sirasinda savag silahi kullanilmasinin uygun olamayacagi gorisiini ifade
etmistir. Sonug¢ olarak, mahkeme, davaya neden olan olaylar sirasinda
A.G.’nin dliimiine sebebiyet veren ve gostericileri dagitmak amaciyla
kullanilan giiciin 2. madde kapsaminda gereksiz oldugu kanaatine varmigtir.?!

2 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials. 27
Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi ve
Suclularin Islahi tizerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferans: tarafindan kabul
edilen metin (  Osman DOGRU tarafindan yapilan Tiirkce ¢evirisine
<http://aihm.anadolu.edu.tr/> adresinden ulasilabilir.)

2t AIHM Karar1; Ahmet GULEC v. Tiirkiye; 54/1997/838/1044; 27.07.1998;)


http://aihm.anadolu.edu.tr/
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Bu yasalarin yanlis yorumundan kaynaklanan bircok olumsuz gelisme
yasanmustir. Son olarak 1 Mayis 2008 de Istanbul ‘da oldugu gibi Tiirkiye’de
polisin orantisiz gilic kullanmasina iligkin elestiriler fazlalasmistir. Bu
iddialarm bir kisnu ATHM’e gétiiriilmiis ve ATHM ¢ok sayida davada 6ldiiriicii
giiciin orantisiz olarak kullanildig1 sonucuna ulasmustir. Ornegin, O. davasinda
maktuliin, uyar1 yapilmadan, 5681 sayili yasanin deyimiyle “dogrudan”
vuruldugunu saptayan AIHM, Sézlesmenin 2. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir.?

AIHM verdigi baska bir karar da, “polis arama i¢in gittigi evde kap1ya 50-
55 kez ates etmis, bir kisinin 6liimiine sebep olarak evdekilerin yagam hakkini
ihlal etmistir” demistir.?3

Polis operasyonlarda, atesli silaha bagvurmadan 6nce daha sinirli araglar
kullanmamakla da elestirilmektedir. ATHM, HK. ve digerleri davasinda,
polisin bir evde sikigtirdigt iki siipheliyi, atesli silah kullanarak yakalamaya
calismasi, bu iki kisi disinda evde bulunan iki ¢gocugun oliimiine yol agmus;
AIHM, polisin operasyonda atesli silah disindaki araglari hi¢ kullanmamasi
nedeniyle Sézlesmenin 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmgtir.?*

“Burada belirtildigi iizere kullanilacak giiciin derecesi, karsilasilan
mukavemetin, direnisin agirlik derecesine goredir. Zira iki gii¢ arasinda
dengenin aranmasi kosulu tipki mesru miidafaa durumundaki gibidir. Polis
tarafindan 6l¢ii, orantililik kacirildig takdirde olaya miidahale eden gorevliler,
TCK md. 94’¢ gore sorumlu duruma diismekte ve hakkinda, sugun mahiyetine
gore TCK nm ilgili maddeleri uygulanmaktadir. Bagvurulacak giiciin
derecesini belirlemek ise, “miidahale eden kuvvetin amirine birakilmistir”.?®

Zor kullanmanin derecesinin tayininde Yargitay kararlari da 6nemli bir
yol gosterici unsur olmaktadir. Yargitay 2. CD. 30/11/1951 tarih ve 3717/3704
sayili kararinda “Davacinin kagan samigi 1srarla ve defaatle kovalayip
yakaladig1 ve elindeki bigcagi birkag kere havale ettigi sirada kendini korumak
maksadiyla aga¢ sopay1 davaciya vurdugu anlasilan samigin fiili hareketinden
nefsine vuku bulan haksiz bir taarruzu filhal defetme zaruriyeti bahis mevzuu
olup olmadigi incelenip diisliniilmeksizin mahkdmiyet karari verilmesi
yolsuzdur” denilmistir.?®

2 ATHM Karart; OGUR/Tﬁrkiye, 21594/93, 20.5.1999.

B ATHM Karar1; GUL/Tiirkiye, 22676/93, 14.12.2000.

% ATHM Karari; Hamiyet KAPLAN ve Digerleri/Tiirkiye, 36749/97, 13.9.2005, para.
51.

% SAVAS- MOLLMAHMUTOGLU ; a.e., c. 1/s. 881 vd. Safak-Bigak; a.c., s. 198.

% GOZUBUYUK, A. Pulat (1980) Tiirk Ceza Kanunu Agiklamas1, e. 1/s. 196, 3. basi,
Ankara
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Birlesmis Milletler, atesli silah kullanimini kolluk kuvvetleri i¢in en son
bagvurulacak yontem olarak belirlemistir. 27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri
arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Uzerine
Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kolluk kuvvetlerinin zor
ve silah kullanmalarina dair uluslararasi alanda bazi temel prensipler kabul
edilmistir.?

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde giivence altina alman ve Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast S6zlesmesi ile teyit edilen yasama hakkinin, kisi
Ozgiirligliniin ve giivenliginin korunmasinda, kanun adamlari hayati bir role
sahip olduklarindan, kanun adamlarinin sadece gerekli oldugunda ve
gorevlerini  yerine getirmeleri i¢in gerekli oldugu o6lgiide zor
kullanabileceklerdir. Hiikiimetler ve kanunen yetkili kuruluglar bu tiir kurallar
koyup diizenlemeler yaparlarken, zor ve silah kullanma ile baglantili olan
ahlaki sorunlar1 her zaman goz &niinde tutacaklardir. Oldiiriicii olmayan
etkisizlestirigi silahlarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, olaylarla ilgisi
olmayan kisilere gelebilecek zarar tehlikesini en aza indirmesi i¢in bu tiir
silahlarin kullanilmasini 6zenle denetleyeceklerdir.

Zor kullanmanin derecesinin tayininde asiriliga kagtiginin tespiti halinde
ne tiir bir yasal yaptirim uygulanacaktir. Yeni TCK ‘nun 256. Maddesi “Zor
kullanma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gérevini yaptig1 sirada, kisilere
kars1 gorevinin gerektirdigi 6l¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten
yaralama sucuna iligkin hiikiimler uygulanir” seklinde bir diizenleme
getirmistir. Buna benzer bir diizenleme 765 Say1l1 eski Ceza Kanununun 245.ci
maddesinde (Degisik madde: 05/01/1961 - 235/2 md) vardi. Bu madde
sOyleydi.” Kuvvet cebriye imaline memur olanlar ve bilumum zabita ve ihzar
memurlart memuriyetlerini icrada ve mafevkinde bulunan amirinin emrini
infazda kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalde baska surette bir kimse hakkinda
suimuamele veya cismen eza verecek hale ciiret eder yahut o kimseyi darp ve
cerheylerse ii¢ aydan bes seneye kadar hapis ve muvakkaten memuriyetten
mahrumiyet cezalari ile cezalandirilir. Eger isledigi ciiriim bu fiillerin fevkinde
ise o ciiriimlere terettiip eden ceza iigte birden yariya kadar artirilir (Ek fikra:
02/ 01/2003 - 4778 S.KJ1. md.). 243"incii madde ile bu maddede yazili
suclardan dolay1 verilen cezalar, para cezasmma veya tedbirlerden birine
¢evrilemez ve ertelenemez.”

2127 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi
ve Suglularin Islahi iizerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul
edilen  metnin  Osman  Dogru tarafindan  yapilan  Tiirkce  ¢evirisine
<http://aihm.anadolu.edu.tr/> adresinden ulasilabilir.)
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Yukarida yapilan diizenlemeler ile kisilerin beden tamliginin zarar
gormemesi, diger yandan kamu idaresinde disiplinin saglanmasi ve devami
amaglanmistir.

Maddenin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle 5237 sayili TCK'nun 6.
maddesinde tanimlandig {izere kamu gorevlisi olmasi ve bunun yaninda zor
kullanma yetkisine sahip bulunmasi gerekir.

Ozel Kanunlar1 olan, ya da gordiikleri gérev nedeniyle kuvvet kullanmaya
yetkili olan kamu gorevlileri bu sugun faili olabilirler.

Sucun hareket 6gesi bir gergek kisi hakkinda goreve iliskin zor kullanma
yetkisinin kullanildigi sirada gorevin gerektirdigi Ol¢liniin disina ¢ikilmast
suretiyle kuvvet kullanilmasidir. Gorevin gerektirdigi davranis veya 6l¢iiniin
disinda "fiziken ko6tii muamele yapmak" (itelemek, tokat atmak, ¢ekistirmek,
yerde siiriikklemek

v.b..) veya "bedensel eza vermek" eylemlerini de bu sugun i¢inde kabul etmek
gerekir. Ciinkii iskence sugunu diizenleyen yeni TCK'nin 94. maddesi, kisiye,
insan onuruyla bagdagmayan sekilde bedensel veya ruhsal yonden aci
cektirilmesini iskence olarak tanimlamis ise de, madde gerekgesinde bu
eylemlerin, ani olarak degil, sistematik ve belli bir siire¢ iginde islenmesinin,
iskence sucunu olusturacagi belirtilmistir. Bu nedenle ani olarak yapilan,
devamlilik arz etmeyen, fiziki - bedensel eza veren hareketlerin TCK 256.
madde kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.

TCK’nin 24. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, "kanunun hiikmiinii yerine
getiren kimseye ceza verilmez." Kanunun hiikmiinii uygulayan kimse aslinda
gorevini yerine getirmektedir. Bu gérevin, kaynagini dogrudan dogruya kanun
olusturuyorsa, "kanunun hitkmiiniin", bir amirin emri olusturuyorsa, TCK'nin
24/2. maddesinde ongoriilen "yetkili merciin emrinin" yerine getirilmesinden
0z edilir.

Zor kullanmaya yetkili, kamu gorevlisi failin, ceza sorumlulugunu
kaldiran nedenlerden kanunun hitkmiini ya da bir amirin emrini yerine
getirdigi sirada smirin kast olmaksizin agilmasi s6z konusu olabilir. Bu
durumda TCK’nmin 27/1. maddesi uygulanir. Zor Kullanirken smirin
asilmasinda sugun manevi 6gesi dogrudan kasttir. Fail, yetkisinin sinirlarim
astigimm1 bilmeli ve istemelidir. Burada gozetilmesi gereken konu, kamu
gorevlisinin maddi 6geyi olusturan hareketleri, "kanun ve nizamin belirledigi
sinirlar asarak” yapip yapmadigidir. Kamu gorevlisi halin gerektirdigi sekil ve
derecenin iizerinde zor kullanarak gorev sinirin1 asmig olmali ve bunu bildigi
halde eylemi gerceklestirmelidir. Zor ve siddet kanuni sinirlar iginde
kullanilmus ise kastin varligindan s6z edilemez.

TCK'nin 256. maddesinde diizenlenen sugun, amirin verdigi emrin (zor
kullanmaya iligkin sinirin 6rnegin cop kullanmak yerine tabancayla ates edile
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rek saldirganin durdurulmasi emrinde oldugu gibi) yerine getirilmesi nedeniyle
islenmesi durumunda amirin, TCK'nin 24/4. fikrasindaki "Emrin, hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine
getirilmesinden emri veren sorumlu olur." hiikkmil uyarinca cezalandirilmasi
s6z konusu olacaktir. Bu durumda emri yerine getirenin sorumlulugu yoktur.
Ancak smirin asilmasinda, amirin verdigi emrin yerine getirilmesinin ya da
getirilmemesinin 6nemi yoksa amirin degil, failin sorumlulugu kaginilmazdir.

Konusu sug teskil eden emir higbir surette yerine getirilmez. Aksi takdirde
yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.

3.2.  Zor Kullanma Yetkisinin Asilmasinda Kovusturma ve Gorevli
Mahkeme

TCK'nin 256. maddesinde 6ngoriilen su¢ nedeniyle kovusturma, sikayet
kosuluna bagli degildir. Sorusturma ve kovusturma dogrudan C. Savciligi
tarafindan yapilir. Smirin agilmasi, basit yaralama seklinde bile olsa 86.
maddenin 3. fikrasinda 6ngoriilen kamu gérevlisinin sahip bulundugu niifuzun
kotiiye kullanilmasi suretiyle sugun islenmis oldugunun kabul edilmesi
gerektiginden sugun kovusturmasinin sikayete bagli oldugu diisiiniilemez.

Mahkemelerin gorevlerinin belirlenmesinde agirlastirict veya hafifletici
nedenler gozetilmeksizin kanunda yer alan sugun cezasinin {ist sinirt goz
ontinde bulundurulur. Bu nedenle agirlastirici nedenleri ongoren 86/3.
fikradaki Ogeler bulunsa bile gorevli mahkeme maddenin 2. fikrasinda
Ongoriilen basit yaralama i¢in Sulh Ceza Mahkemesidir.

4. KOLLUK KUVVETLERININ ZOR VE SiLAH KULLANMA
YETKISI iLE ILGILI YARGI KARARLARI.

Kollugun, zor ya da silah kullanma yetkisi, gorevin yerine getirilmesi
bicimindeki hukuka uygunluk nedeni ile ilgilidir. Bu nedenle, kollugun zor ve
silah kullanma yetkisi ile ilgili Yargitay kararlarmmin, hukuka uygunluk
nedenlerinin yer aldigi TCK’nin 24-25 maddelerine dayandigini gérmekteyiz.

Hukuka uygunluk nedenlerinin bir kismi1 Ceza Kanununda yer almustir, bir
kismi da Ceza Kanununda yazili degildir. Ceza Kanununda yazili ve
konumuzla ilgili olan, TCK’nin 24-25 maddelerinde dngoriilen genel hukuka
uygunluk nedenleridir. Bunlar; kanun hiikmiinii yerine getirme, amirin emrini
yerine getirme, hakli savunma (mesru miidafaa) ve zorunluluk durumudur
(Zaruret hali).

TCK’nin 27. maddesinde belirtildigi iizere “25 nci maddede yazili
fiillerden birini icra ederken kanunun veya yetkili makamimn veya zaruretin
tayin ettigi hudutlarin asilmasi durumunda asirilik s6z konusudur. Bu
durumlarda
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ortada bir gorev, haksiz bir saldir1, bir zorunluluk durumu olmali ve bunlarin
yasa tarafindan belirlenen sinirlar1 agilmalidir. Hukuka uygunluk nedeninden
yararlanan kisinin, hukuka uygunluk nedeninin yasal smirmi asmasi
durumunda, davramigt hukuka aykiridir. Bu nedenle, hukuka uygunluk
nedenlerinin simirlarmin agilmasi durumunda, fail TCK’nin 27. maddesi
uyarinca cezalandirilmaktadir.

4.1. Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanmas ile ilgili Yargitay Ceza
Genel Kurulu Ornek Kararlan

* Kesinlesmis hapis cezalarina iliskin mahkimiyetleri ve bagka
yargilamalar nedeniyle hakkinda ¢ikarilan giyabi tutuklama miizekkereleri
nedeniyle aranan kisinin yakalanmasi sirasinda; zor kullanarak yaralamaya
neden olan sanik jandarma uzman ¢avusun eyleminin, TCK’nin 49/1. maddesi
kapsaminda hukuka uygunluk nedeni olusturacagina, silahla ates edip
yaralayarak oOlime neden olan jandarma erinin eyleminin ise, yasanin
belirledigi sinirin asilmasi suretiyle, kastt asan etkili eylem sonucu adam
6ldiirme sugunu olusturacagina dair, Ceza Genel Kurulunun 20.04.2004 giin
ve 2004/1 MD - 47 esas, 2004/101 sayili karari. Bu kararda, olaym olus
bicimini kabul eden Ceza Genel Kurulunca; ayrintili bigimde agiklanan
gerekgelerle, sanik Jandarma er F.’nin, yasanin belirledigi smnirin asilmasi
suretiyle, “kasti asan etkili eylem sonucu adam 6ldirme sugundan
mahk(miyetine”, diger sanik uzman cavus O.’niin ise yiiklenen suglardan
beraatina iliskin Ozel Daire kararinin onanmasina karar verilmistir.

4.2. Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanmas: ile ilgili Yargitay Ozel
Daire Kararlari

* Gorevli polis memuru olan samigin karakolda katilanlari sopayla
dovdiigii, gegici doktor raporu, Ankara Adli Tip Kurumunun kesin raporlari,
katilanlarin olugsa uygun diisen kendi i¢inde ve birbirleriyle uyumlu olan
beyanlarindan anlagilmasi karsisinda, bireylere kotii davranis sugunun
olustugu gozetilip;5237 sayili Yasanin 7/2, 5252 sayili Yasanin 9/3. madde ve
fikralar1 uyarica 765 ve 5237 sayili Ceza Yasalar1 karsilastirilip sanik yararina
olan uygulama saptanarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken; yerinde
olmayan gerekgelerle beraat karari verilmesi bozmayi gerektirir (4.CD,
4.12.2006, 2005/11781,2006/17205).

* Jandarma gorevlisi olan saniklarin gorevleri sirasinda magduru

yaraladiklar1 yolundaki taniklar O. T. ve S. T.’nin anlatimlarinin Adli Tip
Kurumunun raporuyla dogrulanmasi karsisinda bu taniklarin beyanlari
yontemince tartisilip reddedilmeden beraat hiikiimleri kurulmasi yasaya
aykiridir. (4. CD, 05.07. 2006, 2005/128, 2006/13511)
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* Jandarma gorevlisi sanigin karakol i¢inde tuttugu yakinana once tokat
attig1 daha sonra tuvalete gotiiriip ayagina copla vurdugu bigimindeki iddia,
tamk U. A.'nin anlatimi ve ertesi giin alman doktor raporuyla dogrulanmasi
kargisinda TCK’nin 245. maddesinde tanimlanan sugun olustugu
gozetilmeden, yerinde olmayan gerekgelerle beraat karar1 verilmesi bozmay1
gerektirir, (4. CD. 1.3.2004, 2003/1829, 2004/2146)

* Kollugun silah kullanma yetkisini diizenleyen normlarina uymada
agiriliga kacan sanigin, yasanin bir hitkkmiinii yerine getirmede zorunlulugun
belirledigi durumu asarak adam 6ldiirme sugunu islediginden, TCK’nin 448.
maddesine uyan 6ldiirme sugunda, ayni yasanin 49/1. maddesinin yollamasiyla
50. maddesinin uygulanmasi suretiyle hakkinda hiikiim kurulmasinin yerinde
olduguna I.C.D. 9.2.2004 tarih ve 2003/1762 esas, 2004/185 sayili karar1 ile
karar verilmistir.

4.3. Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanmas1 Sonucu Olusan Hizmet
Kusuru Nedeniyle Sorumluluk ve Bu Konulardaki Ornek Danistay
Karan

* Davacilarin yakini olan kisinin polis karakolunda doviilerek iskence
ile 6ldiiriilmesi nedeniyle, duyulan tiziintii karsilig1 manevi tazminat verilmesi
gerekir.

... Polis karakolunda doviiliip iskence yapilmasi sonucu Sliimii nedeniyle
duyulan ac1 ve elem karsilig1 toplam 215.000.000 TL. manevi tazminatin yasal
faiziyle birlikte 5denmesi istemiyle acilan dava sonucunda; istanbul 1. Idare
Mahkemesince manevi tazminat isteminin kabuliine ve manevi tazminata faiz
yiiriitiilmemesine iliskin olarak verilen 19.11.1996 tarih ve E: 1995/445, K:
1996/1488 sayili kararin taraflarca temyizen incelenip bozulmasi
istenilmektedir.

Dava konusu olayda 28.5.1993 tarihinde gece saat 23.00 sularinda ifadesi
alimmak {izere... Polis karakoluna getirilen davacilarin murisinin ifadesinin
almmas1 sirasinda ifadeyi alan polis memurunca doviildiigii, olay gecesi
nezarette gdzetim altina alindiktan sonra sabahleyin 61d{igii, dosya i¢indeki ...
Universitesi ... Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim dalinin 31.5.1993 tarihli otopsi
tutanaginda belirlendigi, olayla ilgili olan polis memuru hakkinda, gorev
sirasinda kast1 agan darp sonucunda &liime sebebiyet vermekten ... Agir Ceza
Mahkemesinde dava agildigi, olaymn olus bigimi ve 6liim sebebi gz Oniinde
bulunduruldugunda yukarida aktarilan Yasa hiikiimleri ve hukuki ilkeler
birlikte degerlendirildiginde; halkin can ve mal emniyetinin korunmasi
seklinde tecelli eden kamu hizmetinin diizenlenmesindeki yetersizlik, diger
yandan hizmet personeli iizerindeki denetimin geregince yapilmamis olmasi
hizmetin
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kot islemesi biciminde ortaya cikarak idarenin bu kamu hizmetinin
yiriitiilmesindeki kusurunu otaya koymaktadir. Bu suretle meydana gelen
zararin, hizmeti yiiriitmekle gorevli idarece tazmini gerektigi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 49.maddesine uygun
bulunmayan taraflarin temyiz isteminin reddiyle, Istanbul 1.idare
Mahkemesinin 19. 11.1996 tarih ve E: 1995/445, K: 1996/1488 say1l1 kararinin
yukarida belirtilen gerekgeyle onanmasina 12.10.1999 tarihinde oybirligiyle
karar verilmistir.( Danistay 10 Dairesinin Esas; 1997/3568 ve 12.10.1999 tarih
ve Karar; 1999/4782 sayili karart)

4.4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cer¢evesinde Zor Kullanma
ve Zor Kullanmaya Dair Ornek Kararlar

Silah kullanma yetkisi ¢ok siki kurallara baglanmasi gereken ve g¢ok
istisnai olarak kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bu nedenle bu yetkinin genis
bir bi¢cimde diizenlenmesi, yasam hakki acisindan vahim durumlar
olusturabilir. Gegctigimiz yillarda AIHM Tiirkiye’yi hem etkili sorusturma
yiirlitmedigi hem de asir1 gii¢ kullandig1 gerekgesiyle, yasam hakkini ihlal
ettigi icin birka¢ kez mahkiim etmistir.

*  AfHM Karar:: HK. ve digerleri. Tiirkiye; 36749 / 97;13.09.2005;
Para 46-63: AIHS’nin 2. maddesinde bizzat belirtildigi gibi, giivenlik
giiclerinin oldiiriicii glice basvurmalart belli hallerde mesru sayilabilir.
Bununla birlikte 2. madde, sinirsiz bir yetki tanimamaktadir. Devlet
gorevlilerinin fiillerinin sinirlarinin kurallarla ¢izilmemis olmasi ve bu konuda
keyfilige izin verilmesi, insan haklarina saygi ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Bu
husus, giicli keyfi ve kotiiye kullanmaya karsi, yerinde ve etkili bir sistem
icinde, polis operasyonlarinin i¢ hukukla yetkilendirilmesinden baska, bu
hakkin yeterince sinirlandirilmasi gerektiginin gostergesidir. (...) Mahkemeye
sunulan deliller 1s13inda AIHM, AIHS’nin 2/1. maddesinin ilk bdliimiinde
uygun yasal ve idari g¢erceve kapsaminda yetkililere yiiklenen pozitif
yiikiimliiltikle ilgili olarak, mevcut durumdaki gibi olaylarin 6zel kosullarinda,
6ldiiriicii potansiyel giice basvurulan polis operasyonunda istisnai olarak
olusabilecek gercek risk faktdrlerini dogrudan gidermek igin Tiirk yetkililerin
vatandaglarin  hayatlarini  koruma diizeyinde gerekli oOnlemleri almak
bakimindan makul olarak bekledikleri sdylenememektedir. Bu dogrultuda
ATHS’nin 2. maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

* Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari: H.E. Tiirkiye;
49048/99; 08.08.2006 Para 35-49: Polis gozetiminden hemen sonra bagvuru
sahibinin kotii muamele gordiigli ve 7 gilinliik tibbi rapor aldigi mahkeme
tarafindan belirlenmistir. Istanbul Yargi Mahkemesi Ceza Kanununun
243.maddesine gore
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bagvuru sahibine kars1 gergeklestirilen davraniglarin iskenceye girdigini tespit
etmistir. Bu sartlar altinda mahkeme biitiin olarak muamelenin basvuran
iizerinde siddete yol actigii goéz Oniinde bulundurarak muamelenin
stirekliliginin ve amacinin 6zellikle ciddi ve dayanilmaz oldugunu, asir1 ac1 ve
istiraba yol agtigini kabul etmistir. Bu nedenle bunlar iskence olarak
nitelendirilmelidir. Ayn1 sekilde mahkeme bagvurana iskence yapilarak madde
3’{in ihlal edildigini bildirmistir. Bu dogrultuda AIHS nin 2. maddesinin ihlal
edildigi tespit edilmistir.?8

5. SONUC

Yasalarimizda "Zor ve sildh kullanma yetkisi", gdrevini yaparken
direnisle karsilasan kolluk kuvvetleri “bunu kiracak 6lgiide zor kullanmaya
yetkili kilinma” seklinde diizenlenmistir. Kolluk kuvvetleri, yasalar
gergevesinde zor kullanabilir, zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Her
ne kadar yasada, sadece silah kullanmada olgiiliiliikten s6z edilmekte ise de,
pratikte keyfi uygulamalara yol acabilecek diizenleme, "6lgiiliiliik ilkesi “ne
aykiridir.

Kisi hak ve ozgiirliiklerini savunmak, toplumun ve kisinin giivenligine
karst olundugu anlamina gelmez. Toplumda siddetin ve sugun arttigi bir
donemde kolluk giiglerine biiylik bir gorev diismektedir. Siddeti ve sugu
onlemek i¢in giivenlik giiclerinin yetkileri genisletilirken giivenlik ile 6zgiirliik
dengesinin saglanmasi gerekmektedir. Giivenlik gerekgesiyle yapilan bazi
diizenlemeler ile kisi 6zgiirliigli ikinci plana atilabilmektedir. Bu dengenin
gozetilmemesi, birinden birinin agir basmast halinde, giivenlik zafiyeti
dogabilecegi gibi, diger tarafta kisi hak ve dzgiirlikklerinin ihlal edilmesi s6z
konusu olabilmektedir.

Kollugun silah kullanma yetkisi, direkt olarak yasam hakkiyla ilgili bir
husustur. Bu konuda yapilacak diizenlemelerin &6zenli olmasi, bireyler
acisindan son derece dnemlidir. Ger¢ekten de dogrudan silah kullanma yetkisi,
yasal g¢ercevesi iyi belirlenmesi ve uygulamada o6zellikle dikkat edilmesi
gereken bir durumdur.

AB’ye uyum siirecinde 6zellikle toplumsal olaylara miidahalelerde daha
insani ve profesyonel yontemlerin uygulanmasi konusunda Avrupa ve
Diinyada yasanan gelismelerin takip edilmesi; personelin olaylar karsisinda
profesyonelce diisiinlip hareket edebilme kabiliyetinin kazandirilmasi,
s0zgelimi toplumsal olaylarin iki diisman taraf arasinda gerceklesen bir
meydan muharebesi seklinde goriilmemesi veya sanik ve suglulara da hizmet
veren bir birim oldugu anlayigiin yerlesmesi problemlerin ¢éziimiinde etkili
olacaktir.

28 Bu kararlarm tiimiiniin gectigi eserler; SAVAS- MOLLMAHMUTOGLU ; a.e., c. I/s.875 vd. c.
2/S.2542 vd. 925 vd.81 vd. Kog, C. A.e.s. 441 vd.
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Bu konuda da ¢6ziim yollar1 su sekilde siralanabilir:

Bu sorunun siimullii ¢éziimiinde egitim ilk sirada yer almaktadir ve iki
yonlii olarak ele alinmalidir. Toplumun bilinglenmesi adma egitim
uygulamalart gercgeklestirilmelidir. Toplumun yo6nlendirilmesinin Oniine
gecebilmek icin, olaylarin daha iyi kavranmasmin yolu i¢in, onlarin yasal
haklar1 ve bunlarin ¢ergeveleri konusunda bilinglendirilmeleri saglanmalidir.
Yakin zamanda Istanbul Avcilar ilgesinde polis kiyafeti giymis sahislarin bir
eglence yerinde bir bayan: siiriikleyerek kacirmalart karsisinda seyirci kalan
onlarca kiginin “bu tiir kanunsuz davraniglar” kargisinda yasal haklarini hig
bilmediklerini gostermektedir.

Aym sekilde kolluk kuvvetlerinin de uygulanan ve uygulanacak olan
teorik ve pratik egitimlerle toplumsal olaylardaki provokasyonlar, onlara karsi
psikolojik olarak kars1 kalabilmenin yollar1 ve yasal yollardan uygulayacaklari
zor kullanma esaslar1 asamali olarak stirekli 6gretilmelidir.

Sorunun ¢dziimiinde ikinci unsur adalettir. Toplumsal bir hatanin izole
edilmesinin sorumlulugu sadece bir veya birka¢ kuruma yiiklenmemelidir.
Toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin miidahalesi ile ilgili ve bu
miidahaledeki orantisizlik i¢in ortak ¢ézlim arayislarina gidilmelidir. Adaletin
saglanmast ve bu adaletin de devletin eliyle saglanmasi dnemlidir. Devlet
eliyle saglanmayan adalet, halkin eliyle saglanmaya calisilirsa daha biiyiik
sorunlar doguracaktir. Bu nedenle toplumsal degerler de g6z Oniinde
bulundurularak, halkin adalet sistemine giiveninin saglanmasi ve karsilagtigi
olaylarda kendi adaletinden ziyade devletin adalet mekanizmasina durumu
havale ettirmesi gerekir.

Toplumsal bir olay i¢in 6ncelikle bunun ¢ergevesinin ¢ok iyi belirlenmesi
gerekir. Yasal yollar irdelendikten sonra bir hiikiim verilmelidir. Kolluk
kuvvetleri, siddet veya asir1 giic kullanmigsa, bunun gerekceleri arastirilmali,
sebep sonug iliskisi arastirilmalidir. Ulke menfaatleri acisindan, hizmet sunan
birimlerin yanlislarinin ortaya konulmasi ve giderilmesi yoniindeki ¢abalar ne
kadar 6nemli ise, bu kurumlarin hizmet sunduklar1 kitlelerle aralarinda ugurum
olusturulmasi da o kadar tehlikelidir. Suras1 unutulmamalidir ki, bir {ilkedeki
siyasi sistemin mesruiyeti demokrasi ve insan haklara gosterdigi saygiyla
6l¢iiliir. Demokrasi ve insan haklari karsilikli bir bagimlilik igerir.

Son s6z olarak, kolluk kuvvetlerinin zor kullanmasi veya gii¢ kullanmas1
evrensel bir olgudur. Tim demokratik devletlerde, hukuki gereklilikler
olustugunda, toplumun ve bireylerin genel menfaatlerinin korunmasi amaci ile
kolluk kuvvetlerine giic kullanma yetkisi verilmistir. Ancak toplumsal
olaylarda gii¢ kullanma son ¢6ziim ve secenektir. Makul olan, gii¢ kullanmaya
ihtiya¢ duyul-
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madan yonetilebilen olaylardir Birlik, beraberlik ve baris i¢cinde yagamanin en
temel yolu kanunlara riayet etmekten gectigini hicbir zaman unutmamalryiz.
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TOPLAM KALITE YONETIMi ANLAYISI VE
KAMU YONETIMINE UYGULANABILIRLiGi
Kenan Mehmet EKiCi
OZET

Giliniimiiz rekabet ortaminda; miisterilerin artan beklentileri, iyinin,
miitkemmelligin 6tesinde diinya ¢apinda olmanin hedeflenmesi, teknolojinin
hizli gelismesi, kalitesizligin agir maliyeti, artan uluslararas1 rekabet gibi
unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle, isletmelerin ve kurumlarin bagarilt
olabilmeleri i¢in toplam kalite yonetimi hayati dnem kazanmigtir. Uluslararast
iligkilerin artmasi, mal, hizmet ve paranin sinir Stesi hareketinin yogunlagmast,
kamu kurum ve kuruluslar ile &zel sirketleri yeni bir rekabetin icine
sokmustur.

Glimriik Birligi’ne girilmesi, Avrupa Birligi’ ne girme ¢abalari, ISO 9000
kalite giivence sistem standartlarinin zorlayici etkileri, ¢gevre koruma, vb. ile
ilgili yeni hukuksal uygulamalar; kalite ile ilgili yeni istekleri de beraberinde
getirmisgtir. Buna paralel olarak, korumaciligin azaltilmasi, uluslararasi
ticaretin yayginlagsmasi, ulusal sinirlarin ortadan kalkmasi ve bilginin
siirsizlagmast ile tiim isletmeler ve kurumlar strateji belirlemeye ve sistem
olusturmaya baslamislardir. Dolayisi ile yirmi birinci yiizy1lin kosullarina ayak
uydurabilmek i¢in siirekli gelisme ihtiyaci giindeme gelmistir. Toplam Kalite
Yonetimi ve siirekli gelisme fikri, kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektoriin
basarilarinin  devamini saglamak, kiiresellesmeye, bolgesellesmeye ve
ekonomide liberallesmeye bagli olarak olusan tiim degisikliklere ayak
uydurma zorunlulugunu da beraberinde getirmistir.

1. Kalite Kavram ve Gelisimi
i. M.O. 2150 yilindaki Hammurabi Yasalari,

ii. Sonraki yillarda Fenike’ de bugiinkii anlamiyla kalite kontrol
gorevlileri, *

* Kalite ve Strateji Gelistirme Uzmani
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iii.  M.O. 1450 yilinda ise eski Misir’ da kalite kontrol gérevlileri,
iv.  XIll. yizyildaki ¢iraklik ve esnaflik loncalari,
V.  XIX. yiizyilda modern endiistriyel sistemin dogusu/F.W. Taylor,

vi. XX. yiizyiln baslarinda Henry Ford ise Ford Motor Sirketi’nin
iiretim ortaminda hareketli montaj hattini kullanmaya baslamistir. Montaj hatti
iretimi ile karmasik operasyonlar sadelestirilerek diisiik maliyette kaliteli
tirtinler tiretilmeye baslanmustir.

vii. Ikinci Diinya Savasi da, Kkalite teknolojisinin gelisimini
hizlandirarak iriin kalitesinin iyilestirilmesi gerekliligi kalite kontrol
konusunda yapilan ¢aligmalarin anlasilmasina ve bilginin paylasiimasina yol
agmustir.!

viii.  Cagdas kalite kontrol ya da simdiki adryla IKK anlayis1 ise 1930°1u
yillarda Bell telefon sirketinde calisan istatistikgi W.A.Shewhart’in kontrol
cizelgelerinin endiistriyel kullanima girmesiyle baslamistir. Shewhart’in, 1932
yilinin Mart ayinda ABD Tarim Bakanligi Azot Arastirma laboratuvarlarinda
vermis oldugu konferans konusu istatistiki bilgiler, Edward Deming tarafindan
kitap haline getirilerek “Kalite Kontrol Acisindan Istatistik Metotlar” adiyla
yayimlanmustir. 1980 yilinda da ayn1 kitap “Imal Edilmis Uriinlerin Kalitesinin
Ekonomik Kontrolii” adiyla 50. y1l déniimii dolayistyla yeniden basilmistir.?

ix. Ikinci Diinya Savasinda eldeki iiretim sistemlerinin yeniden
diizenlenmesi savas Oncesi ve savag zamaninin ivedi gereksinimlerine
yetmeyince, kontrol c¢izelgeleri ABD'de bir¢ok sektdrde kullanilmaya
baglanmigtir. ABD bu sayede kalite kontrolden yararlanarak askeri
malzemeleri ucuza ve bol miktarda iiretebilmeyi basarabilmistir.

X. Kalite kontrolii konusunda istatistikgi Shevvhart tarafindan
baglatilan ¢aligsmalari, Edwards Deming ve Joseph Juran’in ¢aligmalar izledi.
Buglin diinya literatiirii incelendiginde Toplam Kalite Yonetimi’nin fikir
babalar1 olarak bu kisilerin yer aldigi gérilmektedir.

Xi. 1950’ler de TKK kavramiyla kalite, tiim birimlerin ortak ¢abasina
donligmiis, iiretim sonrasinda hata tespiti yerine iiretim esnasinda siire¢
kontrolii vasitastyla hatasiz yapma, iiretimde sifir hata énem kazanmaya
baslamistir. Bu yillarda Armand V. Feigenbaum ve ekibi kalite uzmanlarinin

“koruyucu maliyetler”, “tahmini maliyetler”, “i¢ basarisizlik maliyeti”, “dis
basarisizlik maliye

! Orhan Karaiiziim, “Sorun Cézmede Degisim Miihendisligi I¢in Bir Elestiri”, 1I1. Ulusal
Yénetim Kongresi, istanbul 1995, s.5.

2 Rafael Aguayo, Dr. Deming Japon Mucizesinin Mimari, Istanbul, Form Yayinlari,
No:31, 1994, 5.270.
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ti” gibi kavramlarla simiflandirdiklart  bir kalite maliyet sistemi
gelistirmiglerdir. Bu tasnif sayesinde, kalite yonetim departmani icin iist
yonetime kolay bir bilgi aktarim dili dogmustur. 1960’11 yillarda, kamunun
tikettigi {rilinlerin kalitesini belirleyen diizenlemelerde artisin gozlendigi
kalite giivencesi kavrami gelistirilmistir.®

xii.  1980’lerden sonra ise Kkalite iiretim departmanindan ¢ikarak
yonetim hiyerarsisine dogru bir hareket gostermis ve stratejik kalite yonetimi
ile TKY, kalite kavramina farkli boyutlar kazandirmistir.* Sonrasinda, kalite
hemen bir pazarlama araci haline gelmis ve iist yonetimler, insanlarin diinyanin
her tarafinda yiiksek kaliteli iiriinlere tevecciih edecegini fark etmislerdir.
Bundan sonra biitiin 6rgiit sisteminin biitiin elemanlar1 kaliteyi temin etmede
sorumluluk yiiklenmeye baslamiglardir.

Bu durum kalitenin siirekli yiikselen bir egilim izleyerek, dar anlamda
kaliteden, kalite kontroliine, TKK’ ne, kalite giivencesine ve nihai olarak TKY”’
ne kadar devam eden bir gelisim gostermistir.®

2. Kalitenin Felsefesi

Toplam kalite, dncelikle sanayi sektoriinde ve 6zellikle imalat sektoriinde
uygulandigt i¢in Oncelikle bir miihendislik yaklagimi olarak algilanmustir.
Oysa gercekte toplam kalite, cagdas yonetim tekniklerinden biri olmasi sebebi
ile mithendislik yaklasimlari yaninda insanla ilgilidir. Dolayis1 ile sosyoloji,
psikoloji ve felsefe gibi bilim dallar1 ile de yakindan ilgilidir. Bu nedenle
teknik, mekanik konular ve ¢éziimler yaninda sosyal ve psikolojik faktorlerin
incelenmesini de gerektirmektedir. Eger siire¢ “kalite kontrol” veya “kalite
giivence” bazinda incelenirse tamamen mithendislik biliminden yararlanmak
gerekmektedir.

3. Etimolojik Kokeni Bakimindan Kalite Kavram

Kalite kavrami Latincedeki “qualitas” kelimesinden tiiretilmistir ve “Sey”
anlamina gelmektedir. Cigero ve Yunanl yazarlarin ise bu kelimeyi “Mahiyet

3 Muhlis Halis, Paradigmadan Uygulamaya Toplam Kalite Yonetimi ve ISO 9000 Kalite Giivence
Sistemleri, 1. Basim, istanbul, Beta Basim, Ekim 2000, s.40; Muhsin Halis, “Toplam Kalite
Yonetiminin Tiirk Kamu Yonetiminde Uygulanabilirligi”’, TODAIE Yayim, Kamu Y 6netiminde
1. Ulusal Kalite Kongresi, 1988.

4 Greg Bounds, Lyle Yorks, Gipsie Ranney, Beyond Total Quality Management; Toward
The Emerging Paradigm, Singapore: McGraw-Hill Inc.,1994, s.47.

5 Lary Raynolds, Beyond Total Quality Management, London: Seldon Business Books,
Cambridge, 1994, s. 12.

® Haldun Ersen, Topyekiin Miikemmellesme Siirecinde Insan Kaynaklar1 ve Kalite,
3.Baski, Istanbul, Maestro Yayincilik, Kasim 2004, s.59.



72

ya da nitelik” anlaminda kullandiklar1 goriilmektedir Uzerinde fikir birligine
varilmis bir kalite tanimn olmamasina ragmen, kalite kavrammi “Uriin veya
hizmetin, belirlenen veya vurgulanan ihtiyag¢larin tatmin edici giiclinii gdsteren
nitelik ve dzelliklerin toplamudir.”” Seklinde tanimlayabiliriz.

3.1. Kalite ilkeleri

Kaliteyi saglamak icin asagidaki dort temel prensibi ¢ok iyi kavramak
gerekmektedir:®

i. Kalite, gereklere uygunluktur.

ii.  Kalite sistemi, hatalar1 dnlemeye dontiktiir.

iii.  Performans standard: “sifir hatadur.

iv.  Kalite 6l¢iisti, uygunsuzlugun bedelidir.

3.2.  Kalitenin Boyutlar:

Kalitenin ¢esitli agilardan incelenmesinde en kapsamli caligmalardan
birini yapan Garvin, tiiketicinin algiladigi kalitenin sekiz boyuttan meydana
geldigini ifade etmektedir. Bu boyutlar;®

i- Performans,

ii. Ozellikler,

iii. Givenilirlik,

iv. Uygunluk,

V. Dayaniklilik,

Vi. Hizmet Gérme Yetenegi,
vii. Estetik,

viii. Algilanan Kalite.

3.3. Kalite Tipleri

Buna gore, genisletilmis siirecte kaliteyi iyilestirmek arzusundan olan
yoneticilerin kalitenin asagidaki {ig tipini gdz oniine almalar1 gereklidir:'°

7 Said Kingir, “ Insan Kaynaklan Yénetiminde Toplam Kalite Yénetimi ve Kalite
Cemberleri Tiirkiye’nin En Biiyiik isletmelerinde Uygulama”, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Malatya, 1998, s.27.

8 Servet Ozdemir, “Egitimde Toplam Kalite Yonetimi”, MPM Yayim, Kalite Ozel
Sayisi, Ankara,

9 Irfan Ertugrul, Toplam Kalite Kontrol ve Teknikleri, istanbul, Ekin Kitabevi, 2004,
s.7.

0 Ridvan Bozkurt, Kalite Iyilestirme Ara¢ ve Yontemleri, 2. Baski, Ankara. MPM
Yayinlari
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i.  Tasarmm Kalitesi-Uygunluk Kalitesit
ii. Mecburi Kalite- Cazip Kalite,

iii. Performans Kalitesi.

4. Kalite Anlayisinin Asamalari

Kalitenin tarihsel gelisimini incelerken konuyu dort baglik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; muayene, kalite kontrol, kalite giivencesi ve
toplam kalitedir.

i. Muayene,

ii. Kalite Kontrolii,

iii. Kalite Giivencesi,

iv. Toplam Kalite Kontrol.

5. TKY’nin Gelisimi ve Icerigi

Teknolojik gelismeler, otomasyon, Fordis tiretim yapisi, biiyiiyen rekabet
sartlari, pazarlarin gelismesi ve nihai olarak miisterinin artan dnemi iiretimde
hassasiyetin dnemini giindeme getirmistir. Uretimde firelerin azaltilmasi,
verimliligin arttirilmast dolayisiyla rekabette avantaj saglanmasi {iriin
iretiminde sifir hatayr yakalamayi gerektirmistir. Bu anlamda ilk
calismalardan birisi olarak, 1924 yilinda Walter Shevvhart IKK kavramimi
geligtirmistir. Endiistri devrimiyle birlikte kitle {iretime gecilmis ve kalite
biiyiik is¢i gruplarini yoneten formen, kisim sefi gibi tecriibeli iscilerden
olusan kesimin sorumlulugu olarak kabul edilmistir.

1940’h yillarda iretimde, savastan kaynaklanan artigla birlikte, test
maliyetlerini azaltmak amaciyla IKK teknikleri gelistirilerek kullanilmuistir.
1950°1i yillarda Dr. Deming’in Japonlara dgrettigi, Japonlarin da daha dnceden
bildigi, IKK’ iin akademisyen olmayanlar tarafindan basit¢e kullanilmustir.
Deming’i takip eden Juran; iist yOnetimin faaliyete katilmasi ve proje
gelistirme yontemiyle kesintisiz hamle diisiinceleri giindeme gelmistir. Daha
sonra bu gelismelere Ishikavva, proje isleminin sadece goniilliller bazinda,
is¢ilere kadar indirgenmesi fikriyle katkida bulunarak kalite yonetimine takim
calismalar1 boyutunu ilave etmistir. 1950°1i yillarin sonlarma dogru iiretim
yapan isletmelerin biiyllk bir kisminda kalite gelistirme departmanlari
kurulmaya baglan-

No:630, 2001, s. 17.
1 Asuman Uluginar Tiirkel, Yoneticiler I¢in: Insan Kaynaklarinin Etkin Yo6netimi,
Istanbul, Tirkmen Kitabevi, 1998, s. 13
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inistir. 1970’li y1llarda Japonya da bir kalite evrimi baslamig ve o donemlerde
TKK teorisi ve beraberinde Kalite Giivencesi sistemi gergeklestirilmistir. Daha
az kaynak kullanarak verimliligi ve kaliteyi gelistirmenin gerekliligi ile birlikte
kalite arayig1 1980’li yillarda TKY olarak her isletmenin kendi i¢ dinamigine
gore degisen ve isletmenin tiim fonksiyon ve organizasyonunu igine alan
sistemin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. TKY” nin ortaya ¢ikmasinda
Amerika ve Japonya arasindaki rekabet dnemli bir faktordiir.

5.1. TKY’ nin Tanim

En genel tammyla TKY, bir isletmede tiretilen {iriin ya da hizmetlerin,
isletme siireglerinin ve ¢alisanlarin siirekli iyilestirme ve gelistirme yolu ile en
diistik toplam maliyet diizeyinde, 6nceden belirlenmis olan miisteri gereksinim
ve beklentilerinin tiim ¢alisanlarin katilimi ve kendilerinden beklenen
yikiimliliikleri ~ yerine getirmeleri sayesinde karsilanarak, isletme
performansinin iyilestirilmesi stratejisi olarak tanimlanabilir.

5.2.  TKY’ nin Amaglar:

TKY, {irtin ya da hizmet ile ilgili igletme islevlerine iliskin; ticari, finansal,
teknik, beseri ve oOrgiitsel kaynaklari optimum kilmayi ve bunlari tim
faaliyetlerin koordinasyonunu saglayarak yonlendirmeyi amaglamaktadir.'?
Bu amaglar1 kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz;*®

i. Isletmenin pazar paymi, verimlilik, rekabet ve karlilik diizeyini
arttirmak,

ii. Calisanlarm moral diizeyini arttirarak ve is baris1 saglayarak
motivasyonu saglamak,

iili. Malzemeyi, zaman kaybini, yeniden islemeyi, stoklari, miisteri
sikayetlerini ve maliyetleri azaltmak,

iv. Isletmenin her kademesinde, caliganlar arasinda dikey ve yatay
iletisimi saglamak,

V.  Problem ¢oziimiinde ekip yaklasimimin gelistirilmesini saglamak,
vi.  Etkili bir rekabet stratejisinin olusturulmasi saglamak,

vii.  Siireglerde siirekli bir iyilestirme ve gelisme ortaminin saglanmasi.

12 Richard Freedman, Quality Assurance In Training-Education, Kogan Page, London,
1994, s.157.

* Edward De Bono, Rekabetiistii, Cev: Oya Ozel, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1996, 5.25-
36.
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5.3. TKY’ nin Ozellikleri

TKY, diger yonetim tekniklerine oranla farkli bir yonetim anlayigidir.
Zaman igerisinde toplam kaliteye olan ihtiya¢ daha da artmis ve kunimlarin
1990 sonrasinda ilgi odag1 olmaya baslamistir. Bu nedenle TKY’ nin 6nemini
artiran 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz;**

viii. Kurumun vizyon, misyon ve hedeflerini belirlemektir.
iX. Yeni bir kurum kiiltiirii yaratmaktir.

X. Organizasyonel yapiy1 basitlestirip yalin hale getirmektir.
Xi. Kurumdaki tiim ¢aliganlar1 sisteme dahil etmektir.

xii. Egitime biiyiik 6nem vermektir.

xiii. Caliganlarin kisisel gelismesini ve mesleki ilerlemesini saglamaktir.
Xiv. Calisanlarin fikirlerine saygi duymaktir.

xv. Diislince yapisinda tamamen degisiklik yapmaktir.

xvi. Yeni fikirler, yontemler ve teknikler iiretmektir.

xvii. Bilgiyi ve beceriyi ise tatbik etmektir.

xviii. Takim ¢alismas1 demektir.

Xix. Calisanlarin yaptig1 ise sahip ¢ikmasi demektir.

xX. Kurumsa davranislarin degigsmesi demektir.

xxilslerin ve sistemlerin standartlarii siirekli uygulamak ve
geligtirmektir.

xxii. I¢ ve dis miisterilerin memnuniyetini en iist seviyeye ¢ikarmaktir.

TKY, sunulan {iriiniin ya da hizmetin kalitesinin gelistirilmesinde
kullanilabilecek en oOnemli araglardan birisi olarak orgiitiin  biitiin
fonksiyonlarinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesini dngdren bir yaklasimdir.
Bu baglamda TKY" nin baslica dort temel islevinden s6z etmek miimkiindiir.
Bunlar; *°

i. Miisterileri isteklerinin anlasilmasi ve kargilanmast,
ii. Kurulustaki herkesin katki ve sorumlulugunun bulunmasi,

iii. Departmanlarin birbirleri igin miisteri konumunda olduklarini
anlamalari,

iv. Kalite anlayisinin bitmeyen bir siireg olmasidir.

4 Ersen, Topyekun Miikemmellesme..., a.g.e., 5.73
5 Masaaki Imai, Japonya’nin Rekabetteki Bagarisinin Anahtari, Brisa Yayinlari,
stanbul,
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6. TKY’nin Unsurlari ve Araclar:

TKY; miisteri tatmini, doniigiimlii liderlik, ortak gortis, katilimei iliskiler
ve Ozel uzmanlik gibi anahtar faktorler icermektedir. 1980°li yillarda,
uluslararas1 rekabet, 6zel sektdr kuruluslarmnin giivenirliliklerini, miisteri
hizmetlerini ve tiim iiretim kalitesini gelistirmeye zorlamistir. imalatgilar 6nce
Toplam Kalite Yonetimi’ne katilmiglar bunlart da bankalar, telefon sirketleri
ve hastaneler izlemistir. Hatta daha sonralar1 da yerel yonetimler kamu
hizmetleriyle miisterilerin ihtiyaclarini karsilamaya calismislardir.*6

6.1. Unsurlan

Kaliteyi organizasyonun tamamina bir biitiin olarak yerlestirmek, amagla
gereksinimleri siirekli, yeni, iyilestirme ve gelistirme siireci iginde karsilamak
olarak ele alabilecegimiz TKY’ de temel faktorleri asagidaki gibi ele almak
miimkiindiir.

i Miisteri Odaklilik,

ii.  Ust Yonetimin Liderligi ve Sorumlulugu,

iii. Tam Katilim ve Takim Calismasi,

iv.  Siirekli Gelistirme ve Iyilestirme,

V. Siire¢ Yaklagimu,

vi.  Yonetimde Sistem Yaklagimi,

vii.  Onleyici Yaklagim.

6.2. Araclan

TKY nin temel ilkelerinin amaglara uygun bir bigimde uygulanabilmesi
i¢in birtakim temel araglar kullanilir. Bu temel araglar, 6zellikle verilerin
ortaya konulmasinda ve analiz edilmesinde kullanilan araglardir. Kalite
araglari, siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan veya g¢ikabilecek olasi sorunlarin
belirlenmesine ve ¢ozililmesine yonelik bilgi ve verileri yonlendirmek,
kolaylastirmak ve sistematik bir yaklagimla bu bilgi ve verileri degerlendirmek
amaci giiden araclardir. Bu araglar1 kapsaml bir sekilde ele alacak olursak;’
18

i. Siireg Akis Diyagramlari®

ii.  Histogramlar

% Schmidt ve Finnigan, a.g.e.,ss. 4-5.

17 Sevkinaz Giimiisoglu, Istatistiksel Kalite Kontrolii ve Toplam Kalite Yénetimi Araglari, 2.Baski,
Istanbul, Beta Basim, Kasim 2000, s. 139.

8 Schmidt ve Finnigan, a.g.e.,s.159.
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iii. Pareto Analizi / Vilfredo Pareto® 20 21

iv.  Sebep-Sonug Diyagramlari/Ishikawa Diyagrami?? 23
V. Kontrol Kartlari®*

vi.  Cetele Diyagramlari®

vii.  Dagilim Diyagramlari®

viii.  Beyin Firtinas1?’

8. TKY’nin Kamu Yoénetiminde Uygulanma Siireci

Kiiresellesmenin getirdigi yikict rekabete ve degisimin baskisina 6zel
kesim kuruluglar1 kadar ugramayan, daha dogru bir ifade ile degisime ayak
uydurma zorunlulugu ve yeniden yapilanma gerekleriyle nispeten daha sonraki
donemlerde karsilagan kamu orgiitleri, 6zel kesimdeki tecriibelerden genis
olgiide yararlanmuglardir,?8 2 30

Kamu hizmetleri alaninda 1990'1 yillara dogru baslayan TKY girisimleri,
ilk sonuglarmi 1990l yillarin baslarinda vermeye baglamistir. Bu gercevede
ABD'de, Vergi Idaresi, Cevre Koruma Ajansi, Savas Gazileri Departmani,
Savunma Bakanlig1 gibi kuruluslarda baslayarak daha sonra saglik, egitim,
yerel hizmetler, posta ve iletisim hizmetleri alanina yayilan TKY uygulamalari
olumlu yankilar getirmis; alinan basarili sonuglar heniiz bu konuya uzak duran
kuruluslarda da ayn1 teknikleri uygulama istegi uyandirmistir.3!

¥ Ozlem Dogan, “Kalite Uygulamalarinin Isletmelerin Rekabet Giicii Uzerine Etkisi”,

Dokuz Eyliil Uni. SBE Dergisi, Cilt:2, Say1: 1, izmir 2000, s.58.

2 Dogan. a.g.m.,s.55.

2 Sevkinaz, a.g.e.. s. 143

2 Dogan. a.g.m.,s.56.

2 Canan Cetin, Endiistriyel Kalite Kontrol Cemberleri, Istanbul, Avciol Matbaasi, ISO

Aragtirma Dairesi, Yayin No: 1987/2, 1987, s.73.

2 Mubhittin Simgek, Sorularla Toplam Kalite Yonetimi ve Kalite Giivence Sistemleri, 1.Baski,
Istanbul, Alfa Yayinlari, Agustos 2000, s. 122.

% Orhan Kiigiik, Standardizasyon ve Kalite, II. Bask1, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2004,

s. 104

% Halis, a.g.e.,s,142

2" George Trepo, Les outils des cercles de qualite, C.E.S.A., Jouy-en-Josas, 1983, s.2.

2 Colin Morgan, Stephen Murgatroyd, Total Quality Management in The Public Sector:

An International Perspective, Open University Pres, Buckingham, 1994, s. 10.

® Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapdanma, 1.Baski, Ankara, Atlas

Yayincilik, 2004, s.94.

% Henry Johansson-Patrick Mchuch; A.John Pendlebury ve William A Wheeler IlI;

Business Process Reenigineering: Breakpoint Strategies For Market Dominance, John

Wiley and Sons., Chichester, 1993, s.4.

81 Saran, Kamu Yénetiminde...,a.g.e.,s.94
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8.1. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanmanin GereKkliligi

Kamuda yeniden yapilanma sadece, bu kesimdeki kamu kurum ve
kuruluglarinin orgiitsel yapilarinin degistirilmesi gibi basit bir islem olarak
goriilmemelidir. Aksine, ¢ok yonlii bir calisma seklinde ele alinmalidir.? 32
%Diinyada son yirmi yil i¢inde toplumsal, ekonomik ve demografik gelisme
egilimlerine bakildiginda kamu yonetimi agisindan bazi 6nemli sonuglara
sebep olan dzellikler olarak sunlar gdziikmektedir:3

i. Diinya niifusunun hizla artmasi ve kirsal alanlardan kentlere dogru
hizli bir gegisin yasanmasi,

ii. Diinya ekonomisinin hizla gelismesi,

iii.  Birey bagina diisen milli gelirin artmas1 ve yasam standartlarinin
gelismesi,

iv.  Kit kaynaklarin kendi kendine iiretme hizindan daha yiiksek bir
hizla tiiketilmeleri nedeniyle diinya tizerindeki ekonomik ve fiziksel
gelismenin sinirlarina yaklagilmig olmast,

V. Diinya refahinin ve iretiminin gelismis tilkelerle gelismekte olan
iilkeler arasinda dagiliminda gelismis tilkeler lehine dnemli bir farkliligin
ortaya ¢itkmasi ve bu farkliligin giderek daha da biiylime egilimi gostermesi.

Tiirk Kamu Yo6netimi yapisinda goriilen bazi aksaklik ve bozulmalar su
sekilde 6zetlenebilir:*®

i Kamu gorevlerinin merkez ve tasra kuruluslari ile yerel yonetimler
arasindaki dagilimu,

ii. Kamu kurum ve kuruluglarin bugiin yiirtitmiis oldugu faaliyetlerin
bir kisminin 6zel sektoriin gelismesiyle birlikte ve kamu hizmet anlayisinin
degismesi gibi nedenlerden &tiirii bugiin gerekliliklerini yerine getirememesi,

iii.  Benzer gorevlerin farkli adlar altinda faaliyetlerini yaparken bazi
gorevlerin agikta kalmasi,

32 Al Gore, Common Sense Government: Works Beller and Cofits Less, Random House,
New York, 1995, s.6.

3 A. Hayrettin Kalkandelen, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma (Siire¢ ve
Asamalar)”, Tiirk Idare Dergisi, Say1:420, Eyliil 1998, s5.98-99.

3 Kalkandelen, a.g.m., s. 100.

% Firuz Demir Yasamis, “Kamu Yénetimi Kuraminda ve Uygulamasinda Gelismeler:
Administration’dan Management’e”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 412, Haziran 1996, s.2.
3% Kalkandelen, a.g.e., ss. 100-101.
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iv.  Kurumlarin hizmet iretimlerinin azalmasi, yavaglamasi ve
kalitenin diismesi sebebiyle birim maliyetlerinde artiglarin olmasi,

2 Merkez ve onlarin tagra uzantilar1 arasindaki gorev dagiliminin
merkez lehinde bozulmasi,

vi.  Kirsal alanlardan kentlere olan gog sebebiyle kamu hizmetlerinin
istenen hiz, zaman ve kalitede karsilanamamasi,

vii. Kamu harcamalarindaki amaglara yonelik olmayan savurgan
harcamalar sebebiyle biitce agiklarinin olugmast,

viii. I¢ ve dis borclanma sebebiyle kamu hizmet yatirimlarina yeterli
kaynak saglanamayip, istenen miktar ve kalitenin gerisinde kalinmast,

iX. Issizlik ve yanlis istihdam politikalar1 bazi hizmetlerde kadrolarmn
agir1 sismesine neden olurken bazi hizmetleri sunmak icin yeterli personel
bulunmamasi,

X. Kamu hizmeti goren yoneticileri hiikiimetlerin degisimi ile birlikte
gorevlerinden alinmast.¥’

8.2.  TKY’nin Kamu Yonetiminde Uygulanma Nedenleri

Kamu yonetiminde TKY’ nin uygulamasini gerekli kilan nedenleri ana
hatlariyla s6yle siralamak miimkiindiir:®

i. Vatandas goéziinde kamu hizmetlerinin yavas, pahali, kalitesiz, az
cesitli ve ulasilmasi zor olarak degerlendirilmesi,

ii. Kamu kurum ve kuruluglarimin bugiin yiritmiis oldugu
faaliyetlerinin bir kisminin 6zel sektoriin gelismesi ve kamu hizmet anlayiginin
degismesi gibi nedenlerden dolay1 bugiin i¢in gerekenleri istenilen seviyede
yerine getirilmemesi,

iii. Kurumlarin hizmet iiretimlerinin azalmasi, yavaglamasi ve kalitenin
diismesi nedeniyle birim maliyetin artmasi,

iv. Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlar1 ile onlarm
tagradaki birimleri arasinda gorev dagiliminin merkez lehine bozulmasi,

v. I¢ ve dis bor¢lanma nedeni ile kamu hizmet yatirimlarina yeterli
kaynak saglanamayip istenen kalitede hizmet {iretilmemesi,

87 Azim Oztiirk, “Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Kargilanmas1 Siirecinde Karsilasilan
Yonetim Sorunlari ve Coziim Onerileri”, Tiirk idare Dergisi, Y11:68, Say1:411, Haziran
1996, s.146

*®a.g.e,,s. 103.
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vi.  Yanlis istihdam politikalar1 nedeniyle bazi hizmetlerde personel
politikasindaki tutarsizliklar,

vii.  Kamu hizmeti yiiriiten bagarili yoneticilerin hiikiimetlerin degisimi
ile birlikte gorevlerinden alinmast,

viii.  Kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklarin kisitli olmasi,

iX. Hizmet kalitesini ortaya cikarabilecek yeni teknolojilerin ortaya
¢ikmasi,

X. Egitim seviyesinin yiikselmesi,

Xi. Iletisim teknolojilerinin gelismesi,

Xii. Vatandas beklenti ve taleplerinin artmasi.

Bu baglamda TKY’nin kamu kesiminde uygulanmak istenmesinin
nedenlerini detayli bir sekilde inceleyecek olursak®

8.2.1. Kamu Yonetiminin Karsilastig1 Sorunlar

Yukarida da ifade edildigi iizere giiniimiizde kamu yonetimi yiiklenmis
oldugu gorevlerin altinda ezilmekte ve hizmeti alan vatandagin sikayetleri de
gittikce artmaktadir. Toplumsal kiiltiirden ve siyasal sistemin agir1
miidahalelerinden bagimsiz degerlendirilemeyecek olan kamu yodnetiminin
sorunlarinin ii¢ baslik altinda siniflandirilmasi miimkiindiir.*

A.  Yapisal Sorunlar

i Asir1 Merkeziyetgilik,

ii. Kamu Y6netiminin Genislemesi,
iii.  Yonetim ve Karar Verme,

iv.  Ayrmtili Yasal Diizenlemeler,

V. Motivasyon Eksikligi.

B. Personel Sistemindeki Sorunlar

C. Siireglerle  lgili  Sorunlar: Kamu  ydnetiminde islerin
goriilebilmesinde var olan siireglerle ilgili sorunlar1 asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir:**

39 www.huk.gov.tr/kaliteyonetimi.html (11.02.2006).

4 Esma Ulkii Kaya-Said Kingir-Mevliit Tiirk-Bilal Sucubasi, Toplam Kalite Y&netimi
Teknigi Olarak Kiyaslama, I. Basim, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, Eyliil 2004, s.66
“a.g.m., s.b.


http://www.huk.gov.tr/kaliteyonetimi.html
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i. Bir kisim gorevler hi¢ yapilmamakta ya da ancak sinirl 6lgiide ve
amactan uzak bir bigimde gergeklestirilmektedir.

ii. Temel nitelikli kimi gorevlerin yiiriitiilmesinde birlik ve
biitiinliigiin saglanmasi temel bir sorun olmaktadir.

iii. Kimi gorevler, islevsel nitelikteki orgiitsel diizenlemelere
gidilemediginden yapilamamaktadir.

iv. Merkezi yonetim gorevlerinde gereksiz ve amact asan bir orgiitsel
biiyiikliige ulagilmustir.
V. Gorevlerin, merkez, tasra ve yerel yonetimler arasinda akilci

dagilimi yeterince gergeklestirilememistir.

Vi. Kimi kamu orgiitlerinde ikincil Oneme sahip gorevler asil
gorevlerin yerini almistir.

vii.  Oncelikli olmayan kimi konularda kaynak savurganligi soz
konusudur.
viii.  Gorev, yetki ve sorumluluk dengesi iyi kurulamadigindan orgiitsel

etkililik olumsuz yonde etkilenmektedir.

iX. Ayn1 gorev i¢in birden ¢ok kurulug goérevlendirildiginden gorev
ortada kalmakta; bu da gorevsel etkililigi azaltmaktadir.

X. Gorevlerin boliiniisiinde ve diizenlenmesinde Orgiit ile gevresel
degiskenler arasindaki iligki dikkate alinmamustir.

D. Kamu Yénetimi Anlayisi ile flgili Yaklasimlardaki Degismeler
i. Yeni Kamu Yonetimi Anlayist,

ii. Kiigiilen Biitgeler ve Tasarruf Kaygisi,

iili.  Vatandas Beklentilerindeki Degisme.

8.3. Kamu Yonetiminde TKY’nin Uygulanmasinda Karsilasilan
Sorunlar

Kamu yonetiminin geleneksel, kati, merkeziyetgi ve verimsiz yapisina
iliskin olarak, ayn: zamanda mevcut toplumsal bilgi birikiminden dogan deger
yargilartyla da 6zdeslesen ve TKY nin devlet yonetiminde uygulanmasinin
imkansiz ya da ¢ok gii¢ oldugu ydniindeki olumsuz inang¢ ve kanaatleri de
besleyen bu sorunlar su sekilde siralanabilir:#?

42 Ulvi Saran-Ahmet Gogerler, “Kamu Hizmetlerinde ve Igisleri Bakanliginda Toplam
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i. Kiiresellesmenin Kamu Yénelimi Uzerinde Yaratti§1 Degisim

ii. Kamu Kesimiyle Ozel Kesimin Biitiinliigii ve Karsilikli -
Etkilesimleri

iii. Geleneksel Kamu  Yoneliminin  Karsilasilan ~ Sorunlarin
Asilmasindaki Yetersizligi

iv. Vatandaslarm, Temel Hak ve Ozgiirliikler, Siyasal Katilma ve
Kaliteli Hizmet Yoniindeki Talepleri

V. Degisim Kargisinda Ayakta Kalabilme Arayislar

vi. Ozellestirme Hareketlerinin Yayginlagmasi

vii. Tasarrufun ve Verimliligin Arttirilmasi Geregi

viii. Nitelikli Personel istihdamina Duyulan Thtiyac

iX. Siyasal ve Yonetsel Karar Mekanizmalarina Katilimin Saglanmasi

X. Kamu Yonetiminin Geleneksel Biirokratik Yapisindan Dogan
Sorunlar

8.4. TKY’nin Kamu Kesiminde Uygulanabilme Sartlari

Kamu yonetiminde TKY ’nin uygulanabilmesi igin asagidaki kosullarin
olusturulmas: gerekmektedir:*®

i. Misyon ve Vizyonun Olusturulmasi,

ii. Yonetimin Liderligi ve Sorumlulugu,

iii. Kalite Organizasyonunun Olusturulmas,

iv. Toplam Kalite Kiiltiiriiniin Olusturulmast,

v. Sirekli Egitim ve Gelistirme,

vi. Katilimin Saglanmasi ve Takim Caligmast.

8.5. Kamu Yonetiminde TKY’nin Yararlar* %

Kiiresellesme stireciyle birlikte tiim diinya 6l¢eginde gittikge yayginlasan
rekabet sartlarina uymada TKY’ nin saglayacagi yararlar1 sdyle
siralayabiliriz;*

Kalite Yonetimi,” Tiirk idare Dergisi, 75. Y1l Ozel Sayis1, Ankara, 1998. ss. 256-258.
4 Halis, a.g.e.,s,197.

“www.malive.gov.tr/defterdarliklar/erzurum/toplamkalite.htm (20.05.2006).

4 E. Caner Bener, “Kamu Hizmetlerinde Toplam Kalite Yonetimi”, TODAIE, Kamu
Yonetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
1997, s.231.

4 Tiirkmen, Toplam Kalite Yonetimine Gegis...,a.g.m, ss.5-12.


http://www.malive.gov.tr/defterdarliklar/erzurum/toplamkalite.htm
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i. Mal ve hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesiyle hatali iiriin sayisi
azalir. Ciinkii TKY ile organizasyonun tamaminda bir iyilesme s6z konusu
olur, girdiler ve iriinler tiim siireglerde kontrol edilir.

ii. Kalite ile ilgili sikdyet sayis1 azalir. Miisteri sikdyetleri genellikle
driinlerin arizalanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Fakat boyle bir kalite
yaklagimiyla hatali iiriin sayis1 azalir ve dolayisiyla da sikayetler azalir.

iii. Vatandaslarin giiveni ve tatmin diizeyleri yiikselir. Oldukga yiiksek
bir kalite diizeyine sahip ve tasarimi miikemmel bir iiriin kaliteli hizmet alan
vatandaglar da hem giiven artis1 olur hem de tatmin derecesi yiiksek olur.

iv. Kaynak israfi ve maliyetler azalir. TKY, kaynaklarin etkin bir
sekilde liretime ve hizmete yonlendirilmesini saglayarak fire ve hata miktarimin
azalmasini saglar.

V.  Organizasyon icindeki gerek birimler ve gerekse kisiler arasindaki
iligkiler ve bilgi akis1 yani iletisim daha diizenli hale gelir.

SONUC

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste kiiresel degisim
dinamiklerinin beraberinde getirdigi toplumsal, siyasal, ekonomik, felsefi ve
kiiltiirel degisim ve donisiimler; modem toplumun disiince ve davranis
kaliplarint degistirmis bulunmaktadir. Biitiin bunlarla birlikte agirlik noktasi
geleneksel endiistri alanlarindan haberlesme ve bilgi islem teknolojisi
alanlarina kayan ilerleme ¢izgisinin;

i. Ekonomik alanda artan ve ¢esitlenen tiiketici talepleriyle rekabeti
sertlestirerek yerel ve ulusal pazarlarin kiiresellesmesini,

ii. Siyasal alanda bireyci ve Ozgiirliikk¢li diisiincelerin, temel insan
haklarmmin ve siyasal katilma isteklerinin yayginlagsmasiyla totaliter
merkeziyet¢i devlet yapilarinin ¢oziilmesini,

iii. Yonetim alaninda, esnek yonetim ve Orgiitlenme yaklagimlarimin
benimsenmesiyle Taylorist ve Fordist iiretim anlayiglarinin agilmasini,

iv. Kamu yonetimi alaninda, kat1 hiyerarsik esaslara gore yapilanmis
bilirokratik  orgiitlenmelerin ~ sorgulanmasint  beraberinde  getirdigi
bilinmektedir.

Ozel kesimde dogan ve 6zel kesim isletmelerinin drgiit yapilarina ve temel
islevlerine uygun olarak gelisme gosteren TKY ve bu kapsamda yer alan
yontem ve teknikler; bazi alanlarda ve belirli sartlarda basarili uygulama
orneklerine konu olmakla birlikte, kamu yo6netiminin her alanindaki tiim
yapisal ve islevsel boyutlartyla uygulanma yeteneginden yoksundurlar. Kamu
yonetiminin
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temel felsefesi ve amagclarinin farkliligi yaninda, gerek kendi i¢ karmagik
yapisindan, gerekse dis gergevesini olusturan toplumsal ve siyasal sistemden
kaynaklanan sorunlarin bu olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasinda énemli 6l¢iide
etkisi bulunmaktadir.

Ozel kesim kuruluslari ile kamu kuruluslarinin yapilan nitelikleri ve temel
islevleri arasinda yapilacak basit bir karsilastirma bile, aslinda temel
boyutlariyla rekabetgi serbest piyasa sartlarinin iiriinii olan ve hemen hemen
biitiiniiyle 6zel kesimde gelisme gdsteren miisteri odakli esnek yaklagimlarin
kuruluglarinda ve kamu hizmetleri alaninda uygulanmasinin ¢ok gii¢ olacagini
gostermektedir.

Ozel kesimde kalite odakli ydnetim yaklasimlarinin  kolaylikla
uygulanabilmesi, her seyden once 6zel kesim isletmelerinin karar alma ve
uygulama ile ilgili tiim konularda dzerk ve bagimsiz olmalarina baglhidir. Ozel
kesim igletmelerinin varliklarinin korunmast ve gelistirilmesi alaninda,
ornegin herhangi bir konuda yatirim yapip yapmamalari, herhangi bir malin
iiretimine karar verip vermemeleri, personel sayisinda kisitlamaya gidip
gitmemeleri biitiiniiyle kendi tercih ve kararlarina bulunmakladir. Bu
konularda bir igletmenin kararini etkileyecek en dnemli faktorler, miisterilerin
istek ve beklentileriyle iiretim alaninda yaristigi diger firmalar karsisindaki
rekabet giictidiir. Kisacast, 6zel bir isletmenin kararlarini etkileyecek en 6nemli
faktor “pazar sartlar’”dir. Oysa kamu orgiitleri bu gibi konularda kendi
baglarina 6zel kesim kuruluslar dlgiistinde serbestce karar verme ve hareket
etme giicine sahip olmayip, hem icinde bulunduklari kamu ydnetimi
sisteminin, hem de daha dis gergevede siyasal ve toplumsal yapinin
belirleyiciligi ve kisitlayiciligi altindadirlar.

Bu gergevede;

i. Kamu orgiitlerinin belli bir hizmeti yerine getirirken, karlilik ve
verimlilik ilkeleri diginda, toplumsal adalet, toplumsal sorumluluk, kamu
yarar1, kamu ¢ikar1 gibi ilke ve degerleri gbzetmelerinin kamu ydnetiminin
varlik nedenleri arasinda yer aldigi; ayrica, kamu kuruluslarinin temel kamu
hizmetlerini karli ve verimli gérmeseler bile yerine getirmek zorunda olduklar1
kabul edilmektedir. Oysa oOzel kesimde baslica amag¢ kar elde etmek
oldugundan, isletmeler karli gérmedikleri bir alanda mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak zorunda degildirler.

ii. Ozel kesim kuruluslarinin érgiit yapilari kamu kuruluslaria gére
daha yalin, daha basit, hiyerarsik katiliktan daha uzak personel sayilari daha
azdir. Oysa kamu kuruluslar1 dig siyasi ve toplumsal sistemin belirleyiciligi
altindaki kamu yonetimi diizeninin bir pargast olduklar: gibi; orgiit yapilari
daha kar
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masik, personel sayilar1 daha ¢ok, hiyerarsik kademeleri ve bigimsel kurallara
bagliliklar1 daha fazladir. Bu nedenle 6zel fesim kuruluslari kamu
kuruluglarina gore daha esnek ve etkili olabilmekte, karar alma ve uygulamada
hizli hareket edebilmektedirler.

1980’li yillardan sonra tiim diinyada yiikselen yeni akimlarin, kamu
hizmetleri alaninda piyasa ideolojisi ekseninde bigimlenen birey tercihlerine
duyarli ve miisteri tatminine dayanan yaklagimlari giindeme getirmesiyle kamu
yonetimine hakim olan anlayis, Tirk kamu yoOnetimini de etkilemistir.
1990’lardan sonra dzellikle Ingiltere'de ve ABD’de devletin kiigiiltiilmesi ve
kamu orgiitlerinin daha etkili ve verimli isleyen bir yapiya kavusturulmalari
yoniindeki girisimlerin basarili sonuglar vermeye baglamasi, devletin yeniden
yapilandirilmasit girisimlerinin Tiirkiye'de kamu kesiminin karsi karsiya
bulundugu sorunlarin ¢dziimiinde de etkili olacagi kanaatini yayginlagtirmisti.

Tiirk kamu yonetiminin tarihi gelisme siireci iginde gerek i¢ biinyesinden
gelen degisim taleplerini karsilamadaki yapisal yetersizliginden, gerek kiiresel
dinamiklerin etkisinden kaynaklanan ve Cumhuriyet donemi boyunca
“yonetimin yeniden diizenlenmesi”, “idari reform”, “devletin yeniden
yapilandirilmasi” gibi tanimlarla yeniden diizenleme ihtiyacim1 karsimiza
¢ikaran nedenler; son 15 yilda tiim diinyada yayginlik kazanan birey dncelikli,
miisteri odakli yonetim tekniklerinin ve bu cercevede kalite odakli esnek
yonetim modellerinin Tiirk kamu ydnetiminde yaygin bir bigimde tartigilmaya
baslanmasinin da nedenleri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kiiresel dinamiklerin genel olarak kamu yonetimi ortaya ¢ikardigi degisim
ihtiyacindan bagka, gerek kiiresel rekabetin oniindeki engellerin kaldirilmast,
gerek diinya sistemi ya da bolgesel biitiinlesmelerle yapisal uyum saglama gibi
gerekgelerle Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu, Avrupa Birligi gibi
uluslararasi kuruluslar ya da {ist siyasi orgiitlenmeler, Tiirk kamu yonetiminde
yeniden yapilanma gere hiikiimet programlarina ve acil eylem planlarina
girmesinde dogrudan dogruya etkili olmuslardir.

Tiirk kamu yonetimine genel yap1 ve isleyis Ozellikleri agisindan
bakildiginda; yaygin olarak yasanan yonetim, koordinasyon, iletisim ve
denetim sorunlarimin karakteristik bir yapi arz ettigi goriilmektedir. Devletin
asli gorev alanina girmeyen pek ¢ok hizmetin vatandaslarin artan talepleri ve
kamu kesiminin ilgi ve miidahale alanini genisletmesi nedeniyle temel daimi
hizmetleri arasinda goriilmeye baslamasi, bunlar1 yerine getirmek {izere kamu
biirokrasisini her gegen giin biiyiiyen agir ve hantal bir mekanizma haline
doniistiirmiistiir. Bu ¢ercevede, yeni bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin
kurulmasi, kamu gorevi
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nin igsizligi giderme araci olarak goriilmesi, planlama, karar alma ve
uygulamaya iliskin goérev ve yetkilerin biiyiik dl¢clide merkezde tutulmasi,
uygulayicilara ve tagra birimlerine yiiriitecekleri hizmetlerle ilgili gerektirdigi
yerde ve yeterince yetki devrinde bulunulmamasi ve sonugta devlet carkinin
son derece agir ve verimsiz islemesi nedeniyle kamu hizmeti kotii, pahal,
gecikmeli ve dolayisiyla kalitesiz olarak sunulmaktadir. Ayrica devlet
orgiitlenmesindeki karmasiklik ve daginiklik nedeniyle, merkezi, bolgesel ve
il kuruluslar1 diizeyinde yiiriitilen kamu hizmetlerinde yeterli ve etkin
koordinasyon saglanamamaktadir.

Tiirk Kamu Yonetimi Sisteminde TKY uygulamalarinin yerlesmesi ve
tam anlamiyla uygulanabilmesi uzun bir zaman alacak ise de bir takim
katalizorlerle bu siirecin kisaltilmasi hedeflenmektedir.

Yapilan bu degerlendirmelere gore belirlenmis olan ve Kamu Kurum ve
Kuruluglar: i¢in zaman igerisinde asama asama hayata gecirilmesinin uygun
olacagi disiinillen aksiyon kararlarini asagidaki gibi ifade etmekte
miimkiindiir.

i Calisanlarin  hiyerarsik yapidan memnuniyetsizlik nedenleri
arastirilarak, yapilabilecek diizenlemeler belirlenmeli, uygulanmali ve
memnuniyet orani artirilmalidir,

ii. Calisanlardan, arastirmaya yonelerek, isini gelistirmek amaciyla
fikir, Oneri veya proje getirmesi istenmeli, gelen fikir, 6neri ve projelerin
uygulanarak degerlendirildigi gosterilmeli, fikir Oneri veya proje getiren
personel ddiillendirilerek, diger ¢alisanlarin tesvik edilmesi saglanmalidir.

iii. Basar1 ve basarisizlik degerlendirmeleri, yapilan isin niteligine
gore objektif kriterler belirlenerek yapilmali ve sonuglar ¢alisanlara
yansitilmalidir,

iv. Calisanlarin ¢ok azinin kararlara katki sagladigini diislinen
yoneticiler, ¢aliganlarina biraz daha imkan tanimali, is ile ilgili goriislerini
almal1 ve inisiyatif kullanmalarina zemin hazirlayarak katki saglayan personel
sayisin1 artirmalidir. Calisanlarin ise islerini sahiplenmesi, is ile ilgili
bilgilerini artirmasi ve karar alinmasinda fikir sahibi olarak Oneri getirmesi
gerekmektedir,

V. Duyuru ve bildirimlerin  uygun yontemlerle yapilmasi,
yapilanlarin okunmasinin saglanmasi gerekmektedir. Geri bildirimlerle duyuru
ve bildirim yontemlerinin etkinligi Olgiilmeli ve ilgilerinin tiimiine
ulastirilmasi saglanmalidir,

vi. Kurum personeli olmaktan gurur duyan ¢aligan sayisini artirmak igin,
calisanlarina deger verilen, basarilar1 6diillendirilen, sikint1 ve sikayetleri ile
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ilgilenerek giderilmesi i¢in ¢alisilan, “6nce insan” felsefesinden hareket edilen
bir yonetim anlayiginin kurum kiiltiirii haline getirilmesi gerekmektedir,

vii. Calisanlarin, kiiltiirel ve sosyal faaliyet egilimleri, ne kadar zaman
ayirdiklari, hangi siklikla katildiklar: vb. gibi sosyal-kiiltiirel degerleri ile bu
faaliyetler i¢in aylik ne kadar para ayirabildikleri gibi ekonomik durumlari, ilgi
alanlari, beklenti diizeyleri ve faaliyetlere katilma isteklilikleri detayli olarak
belirlenerek, ¢ogunlugun tercihine gore etkinliklerin planlanmast ve
uygulanmasi ile katilim diizeyi artirilmalidir,

viii.  Motivasyon konusunda ¢esitli panel, s0ylesi, seminer, sunu vb.
etkinlikler diizenlenerek hem yoneticilerin, hem de personelin motivasyonun
nasil artirilabilecegine yonelik diisiince gelistirmeleri ve uygulamalart ile tiim
calisanlarin motivasyonunun artirtlmasi saglanmalidir,

ix. Mevcut yapida yapilan ise uygun nitelikte personel istihdam
etmek pek de miimkiin olmadigindan gesitli egitim, beceri vb. faaliyetler
diizenlenerek, calisan personelin niteliklerinin yaptig1 ise uygun hale
getirilmesi saglanmalidir,

X. KYS’de de yeri olan geri besleme bilgilerinin éneminin tim
calisanlar tarafindan kavranmasi saglanmalidir. Geri besleme bilgilerinin
zamaninda alinmast, hatalara daha kisa siirede miidahale edebilmeyi, hedeflere
ulagsmadaki etkinligi O6lgmeyi ve yonetimin de daha kolay yapilmasini
saglayacaktir,

Xi. Calisanlarin, yapilan iglerdeki gereksiz basamaklarin kaldirtlmasi
ve kaylp zamanlarin azaltilmasi ile kazanilacak zamani, kendini
gelistirmelerine  yonelik faaliyetlere ayirmasi gerekmektedir. Kendini
gelistirmeye istekli olunmasi ve imkanlarin artirilmasi ile tim calisanlarin
kendini gelistirme bilincine kavusturulmasi saglanmalidir,

Xii. KYS’de 6nemli bir yeri olan ekip ¢alismasinin, yayginlagmasi ve
O6neminin anlasilmasi i¢in egitimler diizenlenmeli, ekip calismasi ile yapilacak
projeler iiretilmeli, ekipler olusturularak sonuglandirilmasi saglanmali, ekip
caligmasi ile elde edilmis basarilar 6rnek gosterilmeli ve biitiin ¢alisanlar tesvik
edilmelidir,

xiii.  Bilginin paylagildik¢a ¢ogalan bir olgu oldugundan hareketle
yoneticinin ¢aligani ile ¢alisanin yoneticisi ile bilgi ve tecriibelerini paylasmast
gerekmektedir. KYS’ nin gereklerinden biri olan kayitlarin tutulmasinin ve
saklanmasinin etkin olarak hayata gegcirilmesi ile bilgi ve tecriibelere iliskin
kayitlarin tutulmast sonucu olusturulacak arsiv, hem islerin yapilmasini
kolaylastiracak hem de yapilan hatalarin tekrarin1 engelleyecektir,
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xiv.  KYS’ nin temel prensiplerinden birisi olan “Siirekli Iyilesme”
bilincinin kurum kiltiiri olarak benimsenmesi ic¢in c¢esitli faaliyetler
planlanmalidir. Bu kapsamda ¢aliganlar motive edilerek islerini daha iyi yapma
konusunda istekli ve diisiiniir hale getirilmeli, somut sonuglar elde edildiginde
calisanlar takdir edilmelidir,

w. Yoneticiler ile c¢alisanlarinin bir ekip oldugu disiincesinin
yayginlastirilmasi, aralarinda ekip ruhu olusturmalari, igin her c¢alisan
tarafindan benimsenmesinin saglanmasi ile ¢alisan desteginin artirilmast
saglanmalidir,

xvi.  Etkin kaynak planlamasi ile gergek ihtiyaglarin belirlenmesi,
kaynak israfindan kaginilmasi, ¢alisma ortaminin uygun ve ergonomik hale
getirilmesi ve bu ortamin etkin olarak kullanilmasinin temin edilmesi
gerekmektedir,

xvii. Calisan performansimt O6lgmeye yonelik objektif kriterlerin
belirlenerek performansa dayali yonetim anlayisinin kurumda uygulanmaya
baglamas1 ve sonuglarinin ¢aliganlara yansitilmasi gerekmektedir. Calisanlarin
yaptiklar1 isi benimsemesi, sever ve nasil daha iyi yapabilecegini diigiiniir hale
gelmesi ve motivasyonunun artirilmasi ile performansinin tamamini isinde
kullanmas1 saglanmalidur,

xviii. Calisanlarin verilen gorevi ge¢ tamamlamast durumunda,
nedenlerinin arastirilarak giderilmesi yoniinde bir ¢aligma baglatilmalidir.
Calisanin kendisinden kaynakli ge¢ tamamlama durumlarinda s6z konusu
personel i¢in etkili zaman yOnetimi egitimlerinin alinmasi saglanmalidir,

Xix.  Verilen gorevlerin yeterli diizeyde yapilamamasinin nedenleri
aragtirilarak giderilmesi yoOniinde diizeltici faaliyetler planlanmali ve
uygulanmalidir. gin tanim yeterince iyi yapilmali, beklentiler acik¢a ortaya
konmali, is ile ilgili bilgi eksiklikleri giderilmeli, ise uygun personel
gorevlendirilmeli ve isin yapim asamalarinda geri bildirimler alinarak siirekli
izlenmelidir,

XX. Is ile ilgili konularda ihtiya¢ duyulan egitimler tespit edilmeli ve
personelin bu egitimleri almast yoniinde tesvik edilerek egitim ihtiyaci
giderilmelidir.
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ALANYA’DA VERGI MUKELLEFIi OLAN
YABANCI UYRUKLU GERCEK KiSIiLER
Dr. Ozcan ERDOGAN"
1-GIRIS

Tarihi siiregte agirlikli olarak “hukuk dig1” ve “diisman” olarak kabul
goren yabancilara bazi haklarin taninmasi her iilkede tartigmalara yol agmustir.
Ulkemizde de uzunca bir siireden beri siddeti zaman zaman farklihik
gostermekle beraber yabanci uyruklu gergek kisilerin basta tasinmaz miilk
edinmesi olmak {izere esit muameleye tabi tutulmalart hususu yogun
tartigmalara sahne olmus, bilimsellikten uzak yapilan bu tartigmalar her
zamankinden daha fazla ihtiyacint duydugumuz toplumsal uzlagsmanin dniinde
onemli bir engel olusturmustur. Ancak i¢inde yasadigimiz doneme damgasini
vuran kiiresellesmenin; uluslararasi ticaret, uluslararas: finans hareketleri ve
dogrudan yabanci yatirnmlar seklindeki egilimlerinin en belirgin 6zelliginin,
iilkeler arasindaki sinirlart neredeyse ortadan kaldirmas: oldugu da
unutulmamalidir.

Bu caligmada, Akdeniz sahillerinde belirgin bir hale gelen yabanci
uyruklu gergek kisilerin hem sayica hem de etkinliklerinin giderek artmakta
oldugu Alanya ilgesinde miilk edinerek yilin biiyiik bir boliimiini yerel halk
ile birlikte geciren yabanci uyruklu gercek kisilerin vergi miikellefi olarak
Alanya Belediyesinin vergi gelirleri iizerindeki etkileri ortaya konulmaya
caligilacaktir.

2-TARIHI SURECTE ULKEMIZDE YABANCI UYRUKLU
GERCEK KiSILERE MULK SATISINA GENEL BiR BAKIS

Tarihi siiregte toplumlarin sosyo-ekonomik ve siyasal gelisimlerinin bir
sonucu olarak yabanci uyruklulara bakisi kendi uyruklularindan daima daha
bir farkli olagelmistir. Oyle ki, Batimin kiyisinda dolasip duran bizim gibi
iilkelerin romanlarinda bile “seytan” daima “ecnebi”dir (Dostoyevski, 2006:
6). Toplum

* Miilkiye Basmiifettisi,
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hayatinda “seytan” ile 6zdeslesen “yabanci”larin bir baska tilkenin sosyo-
ekonomik hayatinda genel kabul gérmeleri ve tasinmaz miilk edinim hakkini
kazanmalar1 da kolay olmamistir. Yabanct uyruklu gergek ve tiizel kisilere
taginmaz miilk satist ile ilgili tartigmalar Osmanli Devletinin gerilemeye
basladig1 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar uzanir (Erdost, 2006: 68). Yeni
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk 50 yillik doneminde bu konuda toplumu mesgul
eden bir tartiyma yaganmamistir. Ancak 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren Cumhuriyetin ilk kanuni diizenlemelerinden biri olan Tapu Kanunun
35. maddesinde yapilan degisikliklerle yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere
miilk edinme imkanimin taninmasinin akabinde bu tartigsmalar yeniden
yapilmaya baglanmigtir. 1984 yilinda ¢ikarilan 3029 sayili Kanun ile 2644
sayili Tapu Kanununun 35. maddesinin yaninda 442 sayili K6y Kanununun 87.
maddesine birer fikra eklenerek sadece yabanci gercek kisilere degil, yabanct
uyruklu sirketler ve cemiyetlere de Bakanlar Kurulu Karariyla hem belediye
siirlart iginde hem de kdyler dahil, iilkenin her yerinde taginmaz miilk
edinmelerinde karsiliklilik ilkesi de kaldirilarak, kabul edilmistir (RG, 1984:
18445). 3029 sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde, “...Ulkede yabancinin arazi ve emlak
edinmesi salt bir miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin
vazgecilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin
simgesidir...” diyerek, yabanci uyruklu gercgek ve tiizel kisilere taginmaz miilk
satisinin  salt ekonomik bir yaklagimla degerlendirilemeyeceginin altini
¢izmistir. (TMMOB- HKMO, 2006: 6).

Anayasa Mahkemesinin 0Ozellikle Ortadogu’nun zengin petrol
kaynaklarma sahip iilkelerinin vatandaslarina karsiliklilik  kosuluna
bakilmaksizin Tiirkiye’de miilk edinmelerine imkan tanityan 3029 sayili
Kanunu iptal etmesine ragmen, mahkeme kararlar1 ge¢mise etkili olmadigi i¢in
3029 sayili Kanunun yiiriirliikte bulundugu kisa siirede Suudi Prensi Abdullah
bin Abdiilaziz’e Istanbul Bogazindaki “Sevda Tepesinin” satis1 yapilmustir.
1984 yilinda Suudi Prensi Abdullah Bin Abdiilaziz’e 3029 sayili Kanun ile
satilan Istanbul’daki “Sevda Tepesi” yabancilara tasinmaz miilk satisinn ilk
oregidir (Koktiirk, 2006: 32). Tlgingtir, bugiin Bogazici Imar Planinda SIT
alani icinde olmasi nedeniyle bir tiirlii imar izni verilemeyen bu alanlarin
parasinin Suudi Prensine iade edilip edilemeyecegi ile bu alana karsilik gelmek
iizere baska uygun bir alanin Kesin Insaat Yasag1 Getirilen Korunmasi1 Gerekli
Taginmaz Mallarin Hazineye Ait Taginmaz Mallar ile Degistirilmesi hakkinda
Yonetmelik (RG, 1990: 20427) kapsaminda degistirilmesi ¢alismalart
yapilmaktadir (Sevda Tepesi Kralin Elinde Kalmig!, Sabah Gazetesi:
23.09.2006, Suudi Kralina Sevda Tepesi Jesti mi?, Radikal Gazetesi,
16.11.2007).
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Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra donemin hiikiimetince
yabancilara tasinmaz miilk satiginin dniindeki engelleri kaldirmak icin bu defa
22.04.1986 tarihli ve 3278 sayili Kanun yiirtirlige konulmustur (RG, 1986:
19099). Bu kanuna gore daha 6nce Anayasa Mahkemesince iptal edilen 3029
sayili Kanunda oldugu gibi Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri, Oman Sultanligi, Katar Emirligi ile bu iilkelerin uyrugu olan
gercek kisilerin kargiliklilik ilkesi aranmadan belediye sinirlari igerisinde
taginmaz edinimi serbest birakilmistir. Bagka bir deyisle, 3278 sayili Kanun ile
yabanct gergek kisilerin tasinmaz edinmesinin 6tesinde yabanci iilkelerin de
Tiirkiye’de tasinmaz ediniminin 6nii acilmistir (Ulkii, 2006; 4). Anayasa
Mahkemesi yabancilara toprak satiginin oniindeki engelleri kaldiran 3278
sayili bu kanunu da tipki daha 6nce Anayasaya aykir1 bularak iptal ettigi 3029
sayili kanunun iptal gerekgesinde oldugu gibi ayn1 gerekgelerle iptal etmistir
(Uzun, Yavuz, 2003: 103). Anayasa Mahkemesinin sert ifadelerle kaleme
aldig1 gerekeeli iptal kararlarinin bir sonucu olarak yabanci uyruklu gercek ve
tiizel kigilere miilk satis1 konusu uzunca bir siire iilke giindeminden kalkmuistir.
Konunun yeniden giindeme gelmesi 19 Temmuz 2003 giin ve 4916 sayili
Kanunun TBMM’de kabul edilip yiiriirliige girmesiyle yeniden alevlenmis,
yabancilara taginmaz miilk satigi ile ilgili kusku ve endiselerde iilke giindemine
yeniden oturmustur.

Kisaca belirtmek gerekirse, 19 Temmuz 2003 giin ve 4916 sayili Cesitli
Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19.
maddesiyle 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesi
degistirilip yeniden diizenlenerek yabanci gercek ve tiizel kisilere koylerde
dahil olmak iizere iilkemizde toprak edinme hakki taninmig, bununla da
kalinmamis, Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen 442 sayili Koy
Kanununun 87. maddesi ve Tapu Kanununun 36. maddeleri de yiiriirliikten
kaldirilmustir (RG, 2003: 25173). 2003 yilindaki bu yeni diizenlemeye gore,
karsilikli olmak ve yasal sinirlamalara uymak kaydiyla yabanci gercek kisilerle
beraber, tlizelkisilige sahip yabanci ticaret sirketlerine de taginmaz mal edinme
hakki taninmuis, ayrica yabanci uyruklu gercek kisilerin miras yoluyla taginmaz
mal edinmesinde karsiliklilik kosulu kaldirilarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
arasinda karsiliklilik bulunmayan iilke vatandaslarinin kanuni miras yoluyla
edindikleri tasinmazlarin intikal islemleri yapilarak tasfiye edilip bedele
¢evrilmesine imkan tanimistir (RG, 2003: 25173).

Buradaki en 6nemli degisiklik, daha 6nceden kdylerde yabancilarin tarim
arazisi edinmeleri yasaklanmis iken, yeni diizenleme ile yabanci gergek ve
tiizel
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kisilere koylerde tarim topragi edinmeleri hakkinin taninmis olmasidir.
Anayasa Mahkemesi 14.03.2005 giinlii, 2003/70 esas ve 2005/14 karar sayili
karariyla, bu diizenlemeyi de Anayasaya aykirt bularak iptal etmistir (RG,
2005: 25797). Bugiin yiirlirlikte bulunan 5444 sayili Tapu Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 07.01.2006 giin ve 26046 say1l1 Resmi
Gazetede yaymlanmasina ragmen, {ilkemizde miilk edinen yabanci uyruklu
gercek ve tiizel kisilerin Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 sonrasindaki
stiregte edindikleri haklarinin korunabilmesi amaciyla geriye doniik olarak, 27.
07. 2005 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliige girmistir. Iste bu siirecte
iilkemizde yabanci uyruklulara tasinmaz miilk satislar1 sadece TBMM catist
altindaki siyasi parti temsilcilerince degil, 6zellikle “ulusal giivenlik” endisesi
ile ¢ogu zaman edindigi ve savundugu bilgilerin dogrulugunu sorgulama
geregini bile duymadan genis ¢evrelerce tartismaya acilmus, iilke topraklarinin
yabancilara “fiitursuzca” pazarlandigy, tabir yerindeyse “vatan topraklarinin
parsel parsel yabancilara satildig1” yolunda toplumda iilkenin {initer yapisinin
gelecegi, devletin boliinmez biitiinliigiiniin zedelenmesi gibi konularda endise
ve kuskularin artmasina, ama bunlardan daha &nemlisi “Vatan topraklari
kutsaldir. Kaderine terk edilemez” diyen Atatiirk’iin kurdugu cumhuriyetin
elden gitmekte oldugu yolunda yogun degerlendirmelerin yapilmasina yol
agmustir. Yabanci uyruklulara tasinmaz miilk satisi ile ilgili diizenlemelerin ne
yaziktir ki en azindan baz1 c¢evrelerde Tirkiye’deki yoneticilerin
vatanseverliklerinin sorgulanmasina dahi zemin olusturdugu soylenebilir
(Ulke satiliyor, Yeni Mesaj 08.10.2006). Bu cevreler Mustafa Kemal
Atatiirk’iin “Sakin kapiy1 aralik birakmayn; farkina varmadan ardina kadar
acilir.” 6zdeyisinden ve iinlii sair Nazzim Hikmet’in 1959 yilinda yazdigi
Sehitler, kuvay1 milliye sehitleri, siz toprak altinda derin uykudayken diismani
cagirdilar, satildik, uyanin! Biz toprak {istiinde derin uykulardayiz... Tarihten
ders almadik ve yeniden 1800’lere dondiik. Osmanli’nin yaptigi gibi vatan
topraklar1 halkimizin, aydinimizin, askerimizin gozleri oniinde parsel parsel
satiliyor... Tiirk vatan1 dolar ve euro karsiliginda yabancilara satiliyor. Ingiliz,
Amerikan, Alman, Fransiz ya da bu uyruklarda goriinen Ermeni, Rum, Yahudi
kokenli yabancilar, Tiirkiye nin dort bir yaninda ev ve arazi satin almakta...
Tiirkiye nin diismanlarina giin dogdu: Silahli kuvvete ne hacet, bastir parayi,
al topragi! ...Evet, Tiirkiye’nin yoneticileri! ...Tiirkiye, sayenizde
somiirgelesme yolunda...(Dura, 2005:596) Bu ve benzeri degerlendirmeler
TMMM catis1 altinda da yapilmistir. “...Ben higbir hiikiimetin, Tirkiye
Cumhuriyetinin yararlarim1 bu derece goz ardi edebilecegini diisiinmezdim.
Higbir hiikiimetin, boylesine, kraldan ¢ok kralc1 davranarak,

1 Anayasa Mahkemesinin 14 Mart 2005 tarihli, 2003/E. 2005/14K. sayil1 iptal karart
26/04/2005 tarih ve 25797 sayili Resmi Gazetede yaylanmgtir.
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yabanci isteklerine boyun egmesini beklemezdim. Higbir hiikiimetin,
yabanct iilkelerdeki uygulamalara bakmadan ve hayir deme olanaklarini
kullanmadan yabanci isteklerini yerine getirmek igin bdylesine ¢irpinmasini,
Anayasay1 ve yasalar hige sayriasini gormek istemezdim. Boyle bir tutumun
iilke topraklarinin satisiyla ilgili olarak sergilenmesini ise, hayal bile
edemezdim ....” (CHP Grubu Adma Yapilan Konusma, TBMM tutanak
Dergisi, 2005: 82). Oysa, bugiin vatan topraklari satilirken kurtulus savasimin
her tiirlii olumsuzlugunda ve yokluklar i¢inde bir 6liim kalim savas1 yiiriiten
M. Kemal Atatiirk, Sakarya Meydan Muharebesinde “Savunma hatt1 yoktur,
savunma alani vardir. O alan biitlin yurttur. Yurdun her karis topragi yurttasin
kantyla 1slanmadik¢a diismana birakilamaz...” diye emir veriyordu
(Miitercimler, 2007: 13). Bu iilke, Istiklal Mars1 ruhuyla yapilmis ve
kazanilmig Bagimsizlik Savaginin acilarini daha unutmamstir (Elibol, 2007:
15). Anilar daha taptaze iken bugiin gelinen nokta aydinlart o giinlere geri
gotiirliyordu. Esasen, bu siirecte yapilan hararetli tartismalara birgok 6rnek
vermek miimkiindiir. Bunlardan en garpict olanlardan birisi de 28.06.2007
tarihli ulusal basmin birinci sayfasinda mansetten verdigi gibi Rahsan
Ecevit’in “Tirkiye'de koloni kuracaklar, vatan topraklarini satmayimn benim
bileziklerimi satin!” yolundaki demegleridir (Vatan topraklarini satmayin
benim bileziklerimi satin!, Bugiin, 28.06.2006). Ulkemizde yabanc1 uyruklu
gercek ve tiizel kisilere tasinmaz miilk satist ile ilgili degerlendirmeler
toplumumuzu Sylesine etkilemistir ki, bunun en somut ve bir o kadar da
diistindiiriici gostergesi Agos Gazetesi sahibi ve yazi isleri miidiirii Hrank
Dink’in katili olarak olayin akabinde yakalanan sanigin, sorgulandig giivenlik
biriminde bir yaninda ay yildizli Tiirk Bayragi, hemen yaninda Atatiirk’iin
“Vatan topraklari kutsaldir. Kaderine terk edilemez.” 6zdeyisinin Oniinde
“Bugilin yine olsa yaparim...”yolundaki soézleridir (Tirkiye’yi ayaga
kaldiracak goriintiiler, THA: 22.01.2007 ). Oyle ki cinayeti isleyen kisi “vatan
topraklarinin parsel parsel yabancilara satildigini, iilkenin elden gittigini..”
diistinerek, kendince bu siirece bir son vermeyi planlamistir (Gergerlioglu,
Yeni Safak, 01.03. 2007). Yine bunun gibi Dalaman il¢esinde satin aldigi
evinin balkonuna kendi bayragini asan, Alman uyruklu Karl ve Maria oglu
1954 dogumlu Karl Heinz Wandelbeen’in basma gelenler de ilgingtir.
Balkondaki Alman bayragimi fark eden bir grup Wandelbeein’in bahgesine
girerek balkondaki bayragi indirmis, ev sahibi Alman’i da uyarmuslardir.
Olayla ilgili Dalaman Asliye Ceza Mahkemesinde agilan kamu davasi,
mahkemenin, esas no: 2006/63, karar no:2006/311 sayili karariyla “...tim
dosya kapsamina gore: saniklarin eyleminin “2911 sayili kanuna muhalefet”
suguna iliskin olarak gosteri yiiriiyiisii niteliginde oldugu 2911 sayili Kanunun
3. maddesi geregince gosteri yiirliyiisiiniin Onceden izin alinmaksizin
yapilabildigi, bu hali ile izin alinmadig1 gerek-
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cesi ile su¢ olusmasinin miimkiin olmadigi, ayrica saniklarin yaktiklari
iddia edilen Alman bayraginin resmen cekilmis bayrak niteliginde olmadig,
bu hali ile 5237 Sayili Bayrak Kanununun 341. maddesini ihlal etmeyecegi,
magdurun saniklardan sikayet¢i olmadigi i¢in mala zarar verme suguna
doniisme imkaninda bulunmadigi anlasilmis olmakla, saniklarin beraatina,
emanetin 2006/56 sira sayisinda kayitli Alman bayraginin magdura iadesine.”
karar verilmistir?.

Peki, Tiirk toplumunda yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere taginmaz
miilk satisinin yaninda yer alan, uygulamay1 ¢agdas gelismelerin bir sonucu
olarak goren ve bu bakimdan da toplumu “paranoyalardan” siyrilmaya davet
edenler hi¢ mi yoktu? Siiphesiz, miilk satiglarina karsi bir kisim ¢evreler de
toplumu “itidale davet” ediyor, bu uygulamanin her yoniiyle iilkenin yararina
oldugunu iddia ediyordu. Ornegin Taha Akyol Milliyet Gazetesindeki giinliik
kosesinde ve “ Paranoya” baslikli yazisinda “...Sadece Rahsan Ecevit degil
bircok kimse iilke topraklarmin Amerika’ya, Israil’e, Avrupa’ya falan
satildigint diigiiniiyor! Rahsan Hanim, "Belge yok ama giivenilir bilgiler var"
diyor. Yunanlilar biitin Trakya’yr satin almis! GAP’1 da Israil’e
kaptiriyormusuz; Israilliler GAP’ta simdilik 450 bin déniim araziyi satin
almuglar bile! ...Tirkiye kalkinmakta olan bir iilkedir. Dis pazarlara ve dis
kaynaklara ihtiyact vardir. Jeopolitik durumumuz dig ittifaklar gerektiriyor.
Bunlar tlke biitiinliigi i¢in de zaruri seylerdir. O diisman, bu diisman,
miittefiksiz, ortaksiz, aligverigsiz bu diinyada nasil yasayacagiz. Akilla,
hesapla, bilgiyle, sogukkanli ve uzun vadeli politikalarla olur bunlar. En biiyiik
dismanimiz  paranoyalarimizdir!  Ciinkii  higbir  dlisgman  aklimizi
paranoyalarimiz kadar tahrip edemez” diyerek, bu konuya

2 Dalaman Asliye Ceza Mahkemesinin Esas No: 2006/63, Karar No:2006/311 sayili Dosyasinda
bulunan olaymn saniklarindan biri olan Ibrahim SARI, mahkemede yaptigi savunmasinda;
“...Bir Alman vatandag: bagka bir iilkede evinin bahgesine direk dikip, kendi iilkesinin
bayragini neden asar? Onu bu sucu islemeye sevk eden sebep nedir? Bu sorularin yaniti
diistiniilirken, buna benzer olaylar sik¢a yagamamiza neden olan yabancilara toprak satisi ve
sonuglan {izerinde kisaca durmak istiyoruz... Toprak" bagimsizligin ve egemenligin” adidir.
Topraginiz yoksa eger ne egemenliginiz ne de bayraginiz olur. Oysa bugiin Tiirkiye, dis borg
faizlerini 6deyebilmek i¢in, doviz karsiliginda viicudunu satiyor. Tiirkiye aslinda egemenligini
satiyor. Bundan daha biiyiik utang olabilir mi? Eger biz yanligsak, biitiin bu satislar dogru ise, o
zaman soruyoruz. Kurtulus savasini biz neden yaptik, neden diismani Polatli 6nlerinden
¢evirdik? Neden milyonlarca sehit kani ile sulandi bu topraklar?.. Bir Alman bahgesindeki
direge Alman bayragini neden asar? Bu sorunun cevabi yukarida anlatilanlarimn timiidiir. Ciinkii
o Alman, bizim topragi satin almakla, egemenligimizi, haysiyetimizi her seyimizi satin aldigini
diistinmiistiir. Oray1 bir somiirge toprag gibi gérmiistiir. Kendi milleti ile gururlanirken, bizim
milletimizi ¢aresiz gormiis ve asagilamistir. Fakat fena halde yanilmistir. Alman bunu yapar da
biz durur muyuz.? Gider o bayrag: indiririz. Nitekim 6yle yaptik. Bin kere asilirsa, bin kere
gider indiririz. Biz su¢ islemedik. Bir sugu ortadan kaldirdik. Bizim higbir millete diisman-
ligimiz yoktur. Higbir milletin bayrag ile de sorunumuz yoktur. Egemenligimizi, onurumuzu
zedeleyen ve sug teskil eden bir saldirtya kars: mesru miidafaa yaptik. O topragin "isgal edilmis
toprak" olmadigini gosterdik...” demektedir.



95

duygularimizla degil, uzun vadeli politikalarla bakilmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir (Akyol, Milliyet Gazetesi, 08.07.2007). Aslinda burada
hemen belirtilmelidir ki, yabanciy1 degisik kayg1 ve endiselerle tartisan sadece
Tiirkiye ve Tiirk halki da degildir. Benzeri tartigmalar 21. yiizyilin baginda
kendisini etkin bir sekilde hissettiren kiiresellesmeden olumsuz etkilenen
ozellikle gelismekte olan iilkelerin yaninda bugiin birer AB iiyesi olan birgok
lilkede de tarihsel nedenlere dayali yogun endise ve karsi cikislarda
bulunulmaktadir. Oyle ki, bu endise ve kaygilarin bir yansimasi olarak, yeni
iiye olan bazi iilkeler yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere miilk satimi
konusunda uzun bir gecis donemi talep etmislerdir. Bugiin AB’nin bir tiyesi
olan Polonyalilar 6zellikle komsulart olan Almanlarin, bu kez silah degil para
giicii sayesinde Polonya topraklarina tekrar sahip olmasindan kaygi duymakta,
ozellikle II. Diinya Savasinin acilarin1 unutmayan yasl kugaklar, Polonya’da
yabancilara miilk satisina siddetle karsi ¢ikmaktadir. Yine bu endiselerin bir
sonucu olarak, daha dnceki genisleme donemlerinde Danimarka 1973’te, Isvec
ve Finlandiya da 1995’te tam iiye olurken arazi miilkiyeti konusunda gecis
stiresi talebinde bulunmus, belli bir siire yabancit uyruklularin miilk
edinimlerine kisitlamalar getirmistir (DKP, 2007: 83). Bunun gibi Tiirkiye nin
simir komsusu ve ayni zamanda bir AB {iyesi olan Yunanistan’da yapilan
“Toplum igin yabancilar” adli arasgtirmanin da ortaya koydugu gibi “10
Yunanlidan 9’u  Yunanistan’daki yabancilarin mevcudiyetinin = sorunlar
yarattigina inanirken 3 kisiden 1’inin de yabanci uyruklularin geldikleri
tilkelerin orf ve adetlerini izlemesinden rahatsiz olduklarini, Yunan
vatandaglarinin ¢evrelerindeki cinayetlerin artmasi, siddetin ve saldirilarin
yogunlagmasi, iletigim sorunlari, saglik ve egitimde yasanan sikintilarin
kaynagi olarak tilkelerine yerlesen yabanci uyruklu gergek kisileri gordiikleri”
anlagilmaktadir (Nikos Koufakos, Eleftheros Tipos Gazetesi, 20 Ekim 2003).

Toplumlarin kendi iilkelerinde bulunan yabancilara duyduklar1 kusku ve
giivensizlikler, devletleri tedbir almaya itmektedir. Nitekim bunun bir sonucu
olarak diinyadaki bir¢ok iilke hiikiimranlik sinirlar1 iginde yabanci olarak
tanimlanan gercek ve tiizel kisilerin taginmaz edinimine cesitli sinirlama
getirmiglerdir. Elbette bireylerin istedigi her yerde taginmaz edinimi temel
insan haklarindan biridir. Ancak iilkelerin kendi vatandaslarinin haklarini ve
menfaatlerini korumasi ve siirdiirmesi de bilyiik 6nemi haizdir. Dolayisiyla
iilkelerin, devleti korumak, onun devamliligini saglamak gibi diisiinsel
kaygilarla yabancilarin taginmaz edinimi hususunda bazi smirlayici ve
kisitlayici hiikiimler getirmesini anlayisla karsilamak gerekmektedir. Oyle ki,
ozelikle 1980°li yillarla birlikte kiiresel sermaye artisinin kendisine yeni
yatirim alanlarima yonelmesinin bir sonucu olarak, Tirkiye; dogal
giizelliklerinin yani sira Avrupa’ya yakinligi, Akdeniz iilkesi olmasi, gerek
taginmazlarin gerekse hayat kosullarinin yurtdi-
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sina gore daha ucuz olmasi gibi pozitif nedenlerle yabancilarin gézdesi
olmustur. Bu noktada unutulmamasi gereken bir diger husus da iilkenin sahip
oldugu stratejik onem, etnik cesitlilik ve tarihi ge¢misidir. Tarih boyunca
cesitli milletlerin saldirisina ugramis, vatanini bu saldirilardan korumak igin
sikintilarla karsilasan bir iilkenin, yabancilarin taginmaz mal edinimi konusuna
temkinli ve kaygili yaklagsmasi olduk¢a dogaldir. Yine, burada goz ardi
edilmemesi gereken 6nemli bir husus da tiim bu endise ve kaygilara ragmen
giiniimiizde basta iletisim alaninda hizli gelismelerle, ulasim ve ticaretin ulusal
sinirlart zorlamasinin  bir sonucu olarak neredeyse icinde yasadigimiz
diinyanin giderek “kiiresel bir kdye” dénmesidir. Oyle ki, diinyamizda
kiiltiirel, ekonomik ve ticari iligkilerin giderek gelismesinin bir sonucu olarak
toplumlar da birbirine daha yakinlagmaya baglamis, sermayenin ve isgiiciiniin
serbest dolagiminin Oniindeki engellerin de giderek azalmasi ile iilkelerde
“yabanci* konumundaki bireylerin sayisi ve etkinlikleri de giderek daha da
artirmigtir.  Yabanci  uyruklularin  tasinmaz miilk edinerek, zamanla
“niifuzlarimin artmasi1 ise beraberinde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
etkilesimin yaninda sosyal ¢evrenin korunup gelistirilmesine de
yansimaktadir.

Tirkiye zengin cografyasi, Akdeniz’in en giizel kiyilari, tertemiz denizi
ve sahilleri, kiyilarin hemen ardindaki yemyesil daglari, Avrupa insaninin
Ozlemi olan yumusak iklimi, on bin yillik tarihi, kiltiirti, folkloru, mutfagi,
misafirperver insanlar1 ile diinya turizminde mukayeseli bir iistiinliige sahiptir.
Biitiin bu 6zellikler, Tiirkiye’ye olan turist akiminin giderek artmasina yol
acmaktadir. Bu 6zelliklerinin yaninda diger tilkelere gore goreceli ucuzlugu da
dikkate alindiginda kendi tilkelerinde emekliliklerini kazanmus, artik huzuru,
sakinligi ve gilinesi arayan belli yas grubu turistlerin giderek daha fazla ilgi
duyduklart bir ilke haline gelmistir. Tiirkiye’ye Once turist olarak gelen
yabancilar artik hayatlarinin daha biiyliik boliimiinii Tiirkiye’de gegirmek
istemektedirler. Bu arzu tasinmaz miilk edinme istegini kamgilamaktadir.
Bununla beraber son yillarda bas dondiiriicii bir hizla gelisen ve cesitlenen
Uluslararas1 ekonomik, sosyal ve siyasal iligkilerin artmasi ile ticaret ve
sanayinin gelismesi de yabancilarin kendi iilkeleri disinda da taginmaz mal
miilkiyeti edinimi ile buna iligkin tasarruflarda bulunma ihtiyacim
dogurmaktadir.

3. ALANYA’DA MULK EDINEN YABANCI UYRUKLU GERCEK
KiSiLER

Ulkemizin en énemli turizm merkezlerinden birisi olan Alanya, son
yillarda sahip oldugu essiz dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin yaninda
yabanct uyruklu gergek kisilerin siirekli yasamak i¢in her gegen giin giderek
artan bir oranda yerlesmeyi arzuladiklar1 bdlgelerin en baginda gelmektedir.
Bu talep
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ozellikle 4916 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 2003 yiliyla yogunluk
kazanmig, Anayasa mahkemesinin kanunu iptal etmesine ragmen yetkililerin
verdikleri taahhiitler ve garantilerle giiniimiize kadar hizin1 kesmeden devam
etmis, bu siiregte de basta insaat ve turizm olmak iizere buna bagl yan
sektorleri canlandirmis ve bu alanda 6nemli miktarda yatirim yapilmasina
neden olmustur (ABFR, 2006:76).

Tablo-1:Alanya’da miilk satin alan yabanci uyruklu gercek kisiler
(22.05.2007 tarihi itibariyle)

SIRA [ YABANCININ TOPLAM TASINMAZLARIN | ORANI KIiSI ORANI
NO UYRUGU TASINMAZ TOPLAM % SAYISI %
SAYISI ALANI(M?)
1 | Almanya 3041 670,816 42 4417 31,1
2 | Danimarka 1790 192,502 12 2418 17,0
3 | Hollanda 1600 290,928 18,2 2280 16,0
4 | irlanda 1235 173,878 10,9 1725 12,1
5 | Norveg 905 73,134 4,6 1250 8,8
6 | Ingiltere 612 76,574 48 858 6,0
7 | Belgika 331 42,164 26 370 26
8 | Tsveg 179 14,698 0,9 218 15
9 | Finlandiya 151 10,626 0,7 203 14
10 | Avusturya 91 11,595 0,8 99 0,7
11 | Rusya Fed. 66 6,202 0,3 67 05
12 | KKTC 34 5,240 0,3 41 0,3
13 | Fransa 27 1,157 - 30 0,2
14 | ABD 24 3,293 0,2 23 0,1
15 | Isvigre 23 2,922 0,1 21 -
16 | italya 19 2,746 0,1 20 -
17 | Polonya 9 571 -- 10 -
18 | Yunanistan 6 422 - 5 -
Diger 14 Ulke 62 18,614 - 125 1,7
Toplam 10,181 1,598,051 14,181 100-

Kaynak: Alanya Tapu Sicil Midiirligi, Temmuz, 2007

Bu gelismeler sonucunda 31.12.2003 tarihinde Alanya’da yabanci
uyruklu gercek kisilere satist yapilan toplam 3.496 bagimsiz boliim
bulunmaktayken, bu rakam 25.04.2006 tarihinde 3.753 artarak 7.249’a
ulagmis, 22.05.2007 tarihi itibariyle de 9.697 seviyesine varmistir (ABBR,
2007). Bugiin gelinen bu agsamada Alanya nerdeyse oncelikle basta Almanlar
olmak iizere Danimarkalilarin, Hollandalilarin, Irlandalilarin, Norvecli ve
Ingilizlerin ikinci vatam durumuna gelmistir. Oyle ki 22.05.2007 tarihi
itibariyle konut edinerek Alanya’ya yerlesmis toplam 14.181 yabanci
uyruklunun 4.417 kisi ile % 31,1’ini
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Almanlar, 2418 kisi ile % 17’sini Danimarkalilar, 2.280 kisi ile % 16’sin1
Hollandalilar, 1.725 kisi ile % 12,1’ini Irlandalilar, 1.250 kisi ile % 8,8’ini
Norvegliler ve 858 kisi ile % 6’sim da Ingilizler teskil etmektedir (ABBR,
2007). 22.05.2007 tarihi itibariyle Alanya’da yerlesen yabanci uyruklu gergek
kisilerin edindigi toplam tasinmaz sayisi 10.181°dir. Bu taginmazlarin 3
041’ini  Almanlar, 1.790’nim1 Danimarkalilar, 1.600’tinii Hollandalilar,
1.235%ini Irlandalhlar, 905°ni Norvegliler ve 612’sini de Ingilizler
edinmislerdir.

Oyle ki, Alanya’da yabanci uyruklu gercek kisiler tarafindan edinilen
toplam 10.181 adet tasinmazin 415’1 arsa ve arazi durumunda iken 69°’u bina,
9.697’si ise bagimsiz boliimdiir. Alanya’ya yerlesen Almanlarin toplam 3041
tasinmazlar;, Danimarkalilar1 1.790, Hollandalilarin 1.600, Irlandalilarin
1.235, Norveglilerin 905, ingilizlerin 612, Belgikalilarin 331, Isveglilerin de
179 adet tasinmazlar1 bulunmaktadir.

Tablo-2: Alanya’da miilk satin alan yabanci uyruklu gercek kisilerin
satin aldiklar1 tasinmazlar (22.05.2007 tarihi itibariyle)

MULK SATIN EDINILEN TOPLAM

SIRA ALAN TASINMAZLAR SATIN ALINAN

NO YABANCI Arsa + Bina + Bagimsiz TASINMAZLARIN
UYRUKLQ . Arazi Mesken Béliim TOPLAM SAYISI

GERCEK KiSsi

1 Almanya 206 38 2797 3041

2 Danimarka 18 3 1769 1790

3 Hollanda 79 5 1516 1600

4 irlanda 51 4 1180 1235

5 Norveg 4 0 901 905

6 Ingiltere 21 10 581 612

7 Belgika 12 0 319 331

8 Isveg 4 0 175 179

9 Finlandiya 1 0 150 151

10 Avusturya 6 5 80 91

11 Rusya Fed. 0 0 66 66

12 KKTC. 3 0 31 34

13 Fransa 0 0 27 27

14 ABD. 4 3 17 24

15 Isvicre 1 0 22 23

16 Italya 1 0 18 19

17 Polonya 1 0 8 9

18 Yunanistan 1 0 5 6
Diger 14 Ulke @) (3) (1215) 62
Toplam 415 69 9697 10,181

Kaynak: Alanya Tapu Sicil Miidirliigi, Temmuz, 2007
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3.1. ALANYA’YA YERLESEN YABANCI UYRUKLU GERCEK
KiSiLER VE ALANYA EKONOMIiSi

Giliniimiizde taginmaz miilk edinerek Alanya’ya yerlesmis olan yabanci
uyruklu gercek kisilerin Alanya’nin her anlamda sosyo-ekonomik hayati
iizerinde 6nemli bir rol oynadigina kusku yoktur. Tablo-3’den de goriilecegi
iizere Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigiiniin 19.11. 2007 tarihi itibariyle
kayitlarinda Alanya’da tasinmaz miilk edinerek yilin neredeyse tamamini ya
da biiyiik bir boliimiini Alanya’da geciren, bu anlamda Alanya’da yasayan
yerel halk gibi ¢esitli vergilerin miikellefi olan toplam 2.985 yabanci uyruklu
gercek kisinin  Alanya Belediyesinde miikellef kaydmin bulundugu
goriilmektedir. Alanya denildiginde her ne kadar Alanya Belediyesi akla
gelmekte ise de halen Alanya ve miicavir sahasi i¢ginde Alanya Belediyesinin
disinda irili ufakli toplan 16 ayr1 belde belediyesinin de bulundugu dikkate
alindiginda bu saymnin bu belde belediyesi miikellefleriyle birlikte daha da
fazla oldugu ve yeni tasinmaz miilk edinerek Alanya’da yasamaya baglayacak
yabanci uyruklu gergek kisilerle birlikte giderek artacagi agiktir’. Alanya
Belediyesine kayitli yabanct uyruklu vergi miikellefi gercek kisiler arasinda
halen 1.202 vergi miikellefi ile Alman uyruklular birinci sirada iken, Alman
uyruklulart Danimarka, Norveg ve Hollanda ile Ingiltere uyruklu gergek kisiler
takip etmektedir. Toplam kayith vergi miikellefi arasinda alman uyruklularin
orani % 40,8 diizeyinde iken, ikinci siradaki Danimarka uyruklularinin orani
% 22,2, Norveg uyruklularmin orant % 11,6, Hollanda uyruklularinin orani %
9,2, Ingiliz uyruklularinin orani ise % 4,2’dir.

Tablo-3: Alanya belediyesine kayitli yabanci uyruklu gercek kisiler

ALANYA BELEDIYESINE KAYITLI YABANCI UYRUKLU GERCEK KISiLER (VERGI
RESIiM VE HARC MUKELLEFLERI)
Yabanci Uyruklu Toplam Miikellef Tiim Toplam Yabanci Uyruklu Miikellefe Orani
Miikellefin Ulkesi Sayis1 %
Almanya 1202 40,8
Danimarka 654 22,2
Norveg 341 11,6
Hollanda 273 9,2
Ingiltere 121 4,1
irlanda 112 3,8
isveg 71 2.4
Finlandiya 40 1,4
Belgika 22 0,7
Rusya 9 0,3

% Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, Alanya Belediyesi denildiginde Alanya flge
smurlar i¢inde neredeyse birbirleri ile i¢ ice girmis tiim belediyeleri kapsamadigidir. Halen
Alanya’da Alanya Belediyesinin disinda Avsallar Belediyesi, Kargicak Belediyesi, Konakli
Belediyesi, Mahmutlar Belediyesi, Obakdy Belediyesi, Okurcalar Belediyesi, Payallar
Belediyesi, Tosmur Belediyesi, Tiirkler Belediyesi, Cikcilli Belediyesi, Ciplakli Belediyesi,
Emisbe-leni Belediyesi, Kestel Belediyesi, Giizelbag Belediyesi, Demirtas Belediyesi, Incekum
Belediyesi adlarinda toplam 16 ayr1 belde belediyesi daha bulunmaktadir.
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Fransa 6 0,2
ABD 5 01
KKTC 29 1,0
Digerleri 69 11
Toplam 2985 100

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler midirligi, 19.11.2007
3.1.1. Emlak Vergisi Miikellefi Olarak

3.1.1.1 Emlak Vergisi Miikellefleri

Tablo-4: Belediyeye kayith yerli ve yabanci uyruklu emlak vergisi

miikellefleri:
Yih T.C Vatandasi Yerlesik yabancilar Toplam
2004 34.100 2450 36.550
2005 36.600 2630 39.230
2006 38.585 2780 41.365
2007 40.085 2985 43.070

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007

Halen Alanya Belediyesinde 40 085 yerli, 2.985 yabanci uyruklu ger¢ek
kisi olmak iizere toplam 43.070 emlak vergisi miikellefi bulunmaktadir.

Tablo-5: Emlak vergisi miikelleflerini yillar itibariyla artislar::

Emlak Vergisi Miikelleflerini Yillar itibariyla artiglari(2004-2007)
Uyrugu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 yilina gore
% % % 0 2007 Y1l artig
% orant
T.C vatandaslar - 6,9 51 3,8 15,0
Yabanci - 6,9 5,4 6,9 18,0
uyruklular

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007

2007 yilinda, 2004 yilina gore yerlesik yabanci uyruklu emlak vergisi
miikelleflerinin sayisinda % 18’lik bir artig olurken, T.C. vatandasi emlak
vergisi miikelleflerinin sayist sadece % 15 oraninda bir artig gdstermistir. Bu
da bize taginmaz miilk satin alarak, emlak vergisi miikellefi olan yabanci
uyruklu gercek kisilerin ayn1 donemde mukayeseli olarak T.C. vatandas1 yerli
emlak vergisi miikelleflerinden daha fazla bir oranda arttigin1 gostermektedir.
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3.1.1.2. Emlak Vergisi Tahakkuklarimi1 Tahsil Etme Oranlari

Alanya Belediyesinin belirlenen emlak vergilerinin tahsilinde basarili
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere
her ne kadar emlak vergilerinin yili baginda tahakkuklar1 yapilmakla birlikte
yili icinde tahsilatlarmin yeterli bir oranda yapilamadigi aciktir. 2006 yili
sonunda tahakkuka baglanmis emlak vergilerinin sadece % 28,341, Eyliil ay1
sonu itibariyle 2007 yilinda da % 42,64’tiniin tahsilati ancak
gerceklestirilebilmistir.

Tablo-6: Emlak vergisi miikelleflerinin Yikimlililklerini yerine getirme
orani:

YILLAR Toplam-Tahakkuk Toplam Tahsilat Gerceklestirme
(YTL) (YTL) Oram (%)
2004 1.3390.888.020 1.163.145,00 83,625
2005 1.585.063,00 1.293.834,00 81,62
2006 5.527.074,00 1.566.489,00 28,34
2007 (Eylil sonu 5.965.238,00 2.544.136,00 42,64
itibariyle)

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007

Tablo-7:Emlak vergisi miikelleflerinin tahakkuklarini tahsil etme orani:

Toplam Toplam Gergeklestirme
Yillar
Tahakkuk (YTL) | Tahsilat (YTL) Oram (%)

2004 32.835,00 2.395,00 7,29
2005 35.820,00 2.570,00 7,17
2006 86.565,00 2.697,00 3,11
2007 89.550,00 2.956,00 3,30
Eyliil sonu itibariyle

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigii, 19.11.2007

Yerli ve yabanci uyruklu gercek kisi emlak vergisi miikelleflerinin
Alanya belediyesine olan emlak vergisi bor¢larim1 6demede, Tiirk halkinin
yabanci uyruklulardan daha duyarl davrandiklar1 ve belediyeye olan borglarimi
zamaninda 6dedikleri goriilmektedir. Burada Alanya Belediyesinin taginmaz
miilk satin alarak Alanya’ya yerlesen yabanci uyruklu gergek Kkisilere
belediyenin en 6nemli gelir kaynaklarindan olan emlak vergisi konusunda
aydinlatict ¢aligmalar yapmasi gerektigi agiktir.
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Tablo-8: Alanya Belediyesince gergeklestirilen emlak vergisi tahsilatlari

Tiirk Vatandaslari Yabanci Uyruklular
Yillar Tahsilat Tahakkuk Gergeklestirme Tahsilat | Tahakkuk Oramt
(YTL) (YTL) Oram % (YTL) (YTL) %
2004 1.160.750,00 1.380.812.00 84,0 2,395,00 32,830,00 33
2005 1.291.264,00 1.585.063.00 814 2,570,00 35,820,00 7.2
2006 1.503.792.00 5.527.074.00 28,2 2,697,00 86,565,00 31
2007 2.541.180,00 5.905.238.00 42,5 2,956,00 89,512,00 33

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Bilindigi tizere halen yiiriirliikte bulunan 1313 sayili Emlak Vergisi
Kanunun 4/1 maddesinde “Yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk
olarak kullanilan binalar ile elgilerin ikametine mahsus binalar ve bunlarin
miistemilati (karsilikli olmak sartiyla) ve merkezi Tirkiye’de bulunan
milletleraras1 kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin temsilciliklerine ait
binalar” emlak vergisinden muaf tutulmustur. Bunun disinda sahibi yerli ya da
yabanct uyruklu gercek veya tiizel kisi ayrimi yapmadan kanunun 1.
maddesine gore “Tiirkiye simurlari igcinde bulunan biitiin binalar” emlak
vergisine tabidir (RG, 1970: 13576). Kanununa gore yerli ya da yabanct
uyruklu gercek kisi ayrimi yapilmaksizin bina vergisini, binanin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler emlak
vergisi miikellefidirler. Bu anlamda emlak vergisi miikellefiyetinde yerli ya da
yabanci olmanin herhangi bir farki bulunmamaktadir®. Yukaridaki tablolarda
goriilecegi lizere Alanya Belediyesinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri
olan emlak vergisi tahsilatlarinda tahakkuka baglanmis gelirlerin yili i¢inde
hedeflendigi gibi tahsil edilemedigi goriilmektedir. Oyle ki, halen Alanya’da
emlak vergisi miikellefi Tiirk vatandaslarinin bu vergiyi belediyeye ddeme
oranlar1 2004 yilinda % 84, 2005 yilinda % 81 diizeyinde iken birdenbire 2006
yilinda % 28,2 diizeyine inmektedir. 2007 yilinin ilk 9 ayinda bu oran % 42,5
diizeyinde bulunmaktadir. Ote yandan,

4 Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanhg, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, Miikellef
Hizmetleri Diger Vergiler Grup Miidiirliigii, Diger Vergiler Midiirliigii’niin 16.03.2006 giin ve
2375 sayili yazisinda “...Dolayisiyla, karsiliklilik esasi gergevesinde tilkemizde taginmaz miilk
edinen yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye sinirlari i¢inde bina, arsa veya arazi edinmeleri halinde
Emlak Vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilecegi tabiidir.” denilmek suretiyle konuya agiklik
getirilmigtir.
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Alanya’da konut ve is yeri alarak yerlesen yabanci uyruklu gercek
kisilerin de emlak vergilerini zamaninda belediyeye yatirmadiklari
goriilmektedir.

Yabanci uyruklu gergek kisilerden Alanya Belediyesinin hedefledigi
emlak vergisini gerceklestirme orani 2004 yilinda % 7,3, 2005 yilinda 7,2,
2006 yilinda 31 09 2007 sonu itibariyle 2007 nin ilk 9 aylik déneminde ise
sadece % 3,3 diizeyindedir. Bunun en 6nemli nedeni yabanci uyruklu gergek
kisilerin ya emlak vergisinden haberdar olmamalari ya da sahip olduklart konut
ve is yerlerinin devamli el degistirmesi ya da Alanya belediyesinin yabanci
uyruklu gergek kisilere yonelik olarak tahakkuk tahminlerinde asiriya
kagmasidir. Bu son gik daha akilc1 gelmektedir. Cok yogun tasinmaz miilk
satin alimi beklentisi igindeki Belediye Gelir Miidiirligii emlak vergisi,
tahakkuklarinda yanilmaktadir. Eger boyle bir yanilma s6z konusu degilse
bunun bir diger nedeni de yabanci uyruklu gercek kisilerin sahibi olduklart
taginmazlar i¢in emlak vergisi beyaninda bulunmamalaridir. Bu durumda da
Alanya Belediyesi emlak vergisinin il¢eyi etkin bir sekilde tarayarak, emlak
vergisi kayiplarini en aza indirmesi konusunda planli ve programli bir gayret
gostermesi gerektigi aciktir.

Tablo-9: Emlak vergisi ve Alanya Belediyesi:

Toplam Miikellef
E Sayisi TC Vatandas: Yabanci Algnya_l ) Yabanci
= Miikellefl Uyruklu | Belediyesinin |Uyruklularin
- wielleller | Miikellefler | ToplamGeliri |  payi(%)
Yerli Yabanci
2004 | 34.100 2.450 1.160.750,00 2.395,00 1.163.145,00 0,20
2005 | 36.600 2.630 1.291.264,00 2.570,00 1.293.834,00 0,19
2006 | 38.585 2.780 1.563.792,00 2.697,00 1.566.489,00 0,17
2007 | 40.085 2.985 2.541.180,00 2.956,00 2.544.136,00 0,11

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007

Yukarida tablodan da goriilecegi gibi, Alanya Belediyesine 2004 yili
icinde toplam 1.163.145 YTL, 2005 yili i¢inde 1.293.834,00 YTL, 2006
yilinda 1.566.489,00 YTL ve 2007 yilinin ilk (9) ay1 sonunda 2.544.136,00
YTL tutarinda emlak vergisi 6demesi yapilmis, bu gelirin sirasiyla 2004
yilinda % 0,20’si, 2005 yilinda % 0,19’u, 2006 yilinda % 0,17’si, 2007 yil
gelirinin de % 0,11’1 Alanya’da tasinmaz miilk edinmis yabanci uyruklu
gergek kisilere aittir.
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3.1. 2. lan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olarak

Tablo 10: ilan ve reklam vergisi miikellefleri

MUKELLEF SAYILARI
YILI T.C. VATANDASI | YERLESIK YABANCILAR TOPLAM
2004 5.363 7 5.370
2005 5.487 13 5.500
2006 5.985 15 6.000
2007 6.350 20 6.370

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Yukaridaki tablo bize yabanci uyruklularin ilan ve reklam
miikelleflerinin sayilarinin heniiz sinirli sayida oldugu ancak yerlesik yasama
ve ig iliskilerinin gelisimine bagli bu saymin oniimiizdeki dénemde giderek
artacagini gostermektedir. 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 13. maddesine gore “ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.” ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara
ait vergileri miikellefler admna ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar
(RG, 1981: 17354).

Tablo-11: ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin yillar itibariyla artiglari

Uyrugu 2004 2005 2006 2007 2004 yilina gore
% % % % 2007 Yih artig
orani
T.C 2.3 9.0 6.08 18.40
vatandaglari
Yabanci
uyruklular 85.7 15.3 333 185.7

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007

Bu kapsamda vergi miikellefi olan yerli ve yabanci uyruklu gercek
kisilerin mukayesesinde 2007 yilina gelindiginde 2004 yilina gore ilan ve
reklam vergisi miikellefi olan yerli gercek kisilerin sayisinda % 18,40’lik bir
artis olurken tasinmaz miilk edinerek, Alanya’ya yerlesen yabanci uyruklu
gergek kisilerin oranin da ise % 185,7°lik bir artis vuku bulmustur. Bu da bize
yerel halkin yaninda Alanya’ya yerlesen yabanci uyruklu gercek kisilerin
sosyo-ekonomik hayatta daha etkin bir rol oynamaya basladiklarim
gostermektedir.
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Tablo-12: ilan ve reklam vergisi tahsilatlar1 ve gerceklestirme oranlar

YILLAR T.C. VATANDASLARI YABANCI UYRUKLU MUKELLEFLER
Tahsilat | Tahakkuk | Oram Tahsilat Tahakkuk Orant
2004
90.54 23.681 26,0- 3.44 3,44 - 100-
2005 390.608 | 719.825 | 184,4- 5.445,00 - -5.750,00 95,5-
2006 496.214 | 1.262.283 | 254,4- 10.450,00 - 6.950,00 - 150,3-
2007 578.194 2.126 367,8- 17.500,00 - 9.500,00- 184,2-

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Yine ilan ve reklam vergisi miikellefi olan yabanci uyruklu gerg¢ek
kisilerin  yikimliliiklerini diizenli bir sekilde yerine getirdikleri
anlagilmaktadir. Tablo-13"de de goriilecegi gibi Alanya Belediyesinin ilan ve
reklam gelirinin 2004 yili igindeki toplam 93,98 YTL, 2005 yili iginde
396.053,00 YTL, 2006 yilinda 506.664,00 YTL ve 2007 yilinn ilk (9) ay1
sonunda 595.694,00 YTL tutarinda bir 6deme yapilmis, bu gelirin sirasiyla
2004 yilinda % 3,66°s1, 2005 yilinda % 1,37’si, 2006 yilinda % 2,06’s1, 2007
yil1 gelirinin de % 2,93’{i Alanya’da tasinmaz miilk edinmis yabanci uyruklu
gercek kisilere aittir.

Tablo-13:Yabanci uyruklu gergek kisilerin ilan ve reklam vergisi

Top. Yabanci
_| T.C. Vatandagsi Yabanc: Ala_nya. i | Uyruklularin
S| Mikellef Sayist. | Miikelleflerinin | (YukIu | Belediyesini} =55 0 .
. Miikellefin | Toplam ayi(%)
Tahsilati Tahsilat Geliri
Yerli Yabanci ahstiah
2004 | 5.363 7 90,54 3.44 93,98 3,66
2005 | 5.487 13 390.608,00 5.445,00 396.053,00 1,37
2006 | 5.985 15 496.214,00 10.450,00 | 506.664,00 2,06
2007 | 6.350 20 578.194,00 17.500,00 | 595.694,00 2,93

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007
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3.1.3. Cevre Temizlik Vergisi (CTV) Miikellefi Olarak

Tablo-14: Kayith yerli ve yabanci uyruklu ¢evre temizlik vergisi miikellefleri:

MUKELLEF SAYISI
Yili T.C. Yerlesik Toplam
CEVRE TEMIZLIK | 2004 13.625 125 13.750
VERGISI 2005 14.550 150 14.700
2006 15.175 225 15.400
2007 16.039 450 16.489

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007

Cevre Temizlik Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44.
maddesi geregi belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan
konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine
tabidir. Burada hemen belirtilmelidir ki yabanct uyruklu gergek kisgiler de bu
verginin konusuna girmektedirler. Bunun istisnast “karsilikli olmak sartiyla
yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla
elgilerin ikametine mahsus olan binalar, merkezi Tirkiye’de bulunan
milletlerarasi kuruluglara ait binalar ve bunlarin miistemilati” bu verginin
kapsamina dahil degildir. Cevre temizlik vergisinin miikellefi, her ne sekilde
olursa olsun binalar1 kullananlardir (RG, 1981: 17354).

Tablo-14 ve 15’te de goriildiigii gibi Alanya’da tasinmaz miilk satin
alarak yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin oranlar1 giderek artmaktadir.
Bu anlamda gevre ve temizlik vergisi miikellefi olan yabanct uyruklu gergek
kigilerin oraninda 2004 yilina gore 2007 yilinda % 260 nispetinde bir artig
meydana gelmistir.

Tablo-15: Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikelleflerini yillar itibariyla
artiglari

CTV MUKELLEFLERINi YILLAR iTIBARIYLA ARTISLARI( 2004-2007)

2004 % 2005 % 2006 % 2007 % Artis oram %

T.C vatandaslari - 6,78 4,29 5,69 17,71
Yabanci - 20,0 50,0 100,0 260,0
uyruklular

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirligi, 19.11.2007
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Tablo-16: Cevre Temizlik Vergisi (CTV) tahsilatlar1 ve gerceklestirme

oranlari
Tiirk Vatandaslar Yabanci Uyruklular

St

%’ Tahakku Tahsila

> | Tahsilat k Gergeklestirm t Tahakku | Gergeklestirm

(YTL) e Oran1 % k (YTL) e orant %
(YTL) (YTL)

2004 | 995.04400 | 1.283.513,00 775 99.750,00 | 119.728,00 83,3
2005 1'1776990’0 1.583.784,00 743 114'320'0 121.400,00 94,4
2006 | M3%%9700 1 1 89366600 723 1202000 1 124 750,00 9,5
2007 | 76028500 | 1.961.877,00 38,7 1242500 1 131 500,00 94,5

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigii, 19.11.2007

Simdi Alanya Belediyesi bakimindan {izerinde durulmasi gereken husus,
ni¢in emlak vergisi miikelleflerinin sayis1 bu diizeyde iken cevre temizlik
vergisi miikelleflerinin bu derece diisiik diizeyde kalmaktadir. Bunun ciddi bir
analizi yapilmalidir.

Tablo-17: Yabanci Uyruklu Miikelleflerin CTV ile Alanya Belediyesine

katkisi
Toplam Miikellef Alanya

sayisi. T.C. Belediyesinin|  Yabanai
Yillar Vatandas1 Ule"l.ll)I:Illle;r uyruklularin

_ Miikellefler | = Toplam Payi(%)

Yerli | Yabanci CTV Geliri

2004 13.625 125 995.044,00 99.750,00 | 1.094.794,00 9,11
2005 14.550 150 1.177.990,00 | 114.720,00 | 1.292.710,00 8,87
2006 15.175 225 1.369.670,00 | 120.500,00 | 1.490.170,00 8,08
2007 16.039 450 760.285,00 | 124.250,00 884.535,00 14,04

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Tablo 17°de de goriilecegi gibi Alanya Belediyesine 2004 yili i¢cinde
toplam 1.094.794,00 YTL, 2005 yil1 i¢inde1.292.710,00 YTL, 2006 yilinda
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1.490.170,00 YTL ve 2007 yilnin ilk (9) ay1 sonunda 884.535,00 YTL
tutarinda c¢evre temizlik vergisi 6demesi yapilmis, bu gelirin sirasiyla 2004
yilinda % 9,11°1, 2005 yilinda % 8,87’si, 2006 yilinda % 8,081, 2007 yil1
gelirinin de % 14,04’i Alanya’da tasinmaz miilk edinmis yabanci uyruklu
gercek kisilere aittir.

3.1.4. Eglence Vergisi Miikellefi Olarak

Eglence vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12-16.
maddelerine gore biletle girilen yerlerde; yerli ve yabanct film
gosterimlerinden, spor miisabakalari, at yariglart ve konserlerden, sirkler,
lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden. miisterek bahislerden, biletle
girilmesi zorunlu olmayan yerlerden; (Bar, pavyon, gazino, gece kuliibi,
taverna, diskotek, kabare, dancing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi
eglence yerlerinden alinmaktadir.

Tablo-18: Kayitli yerli ve yabanci uyruklu eglence vergisi miikellefleri

MUKELLEF SAYISI
BELEDIYE GELIR Yillar T.C. Yerlesik Toplam
KALEMLERI Vatandasi Yabancilar P
2004 295 5 300
EGLENCE 2005 310 7 317
VERGISI 2006 315 10 325
2007 354 13 367

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigii, 19.11.2007

Eglence vergisi miikellefi olan yabanci uyruklu ger¢ek kisilerin
sayilarinin giderek artmasi, bu kisilerin yerel halktan bagimsiz kendi baslarina
ticari faaliyetlerde bulunmaya basladiklarinin, bu anlamda kendilerini giderek
daha bir Alanyal1 hissetmeye basladiklarimin bir gostergesidir.

Tablo-19:Eglence temizlik vergisi miikelleflerini yillar itibariyla artiglar

Eglence Vergisi Miikelleflerini Yillar itibariyla artiglari: (2004-2007)

2004 % | 2005 % 2006 % 2007 % Artig oran1 %

T.C vatandaglari - 5,08 1,61 12,38 20,00

Yabanct uyruklular - 40,0 42,85 30,00 160,0

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Yillar itibariyle eglence vergisi miikellefi olan yabanci uyruklu gercek
kisilerin 2004 yilina oranla sayilarmin % 160 dolayinda artmasi bize taginmaz
miilk edinerek Alanya’ya yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin giderek
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ozellikle eglence sektoriinde isletmecilik yapmaya basladiklarimi da
gostermektedir.

Eglence vergisi tahakkuklarinin yili i¢cinde tahsil edilen miktarin altinda
bulunmasi Alanya Belediyesinin daha ciddi tahakkuk hesaplamalarini
yapmasini gerektirdigini ortaya koymakla beraber, hem yerel miikelleflerden
hem de yabanc1 uyruklu eglence vergisi miikelleflerinden bu vergiyi yili iginde
tahsil etme oranlar1 beklenenin iistiindedir.

Tablo-20:Eglence vergisi tahsilatlar1 ve gergeklestirme Oranlar

Tiirk Vatandaslan Yabanci Uyruklular
Yillar Tabhsilat Tahakkuk | Gergeklestirme Tahsilat Tahakkuk | Gergeklestirme
(YTL) (YTL)
Oram % (YTL) (YTL) Oram %
2004 126.000 130.200 4.000 4.800
2005 440.500 464.700 9.500 10.800
2006 585.000 630.000 15.000 20.000
2007 822.500 885.000 27.500 32.500

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007

Tablo-21’den de goriilecegi gibi, Alanya Belediyesine 2004 yili iginde
toplam 130,00, YTL, 2005 y1lt i¢cinde450,00 YTL, 2006 yilinda 600 000,00
YTL ve 2007 yilin ilk (9) ay1 sonunda 850 000,00 YTL tutarinda eglence
vergisi 0demesi yapilmig, bu gelirin sirasiyla 2004 yilinda % 3,07’si, 2005
yilinda % 2,11°i, 2006 yilinda % 2,5’1, 2007 yili gelirinin de % 3,230
Alanya’da taginmaz miilk edinmis yabanci uyruklu gercek kisilere aittir.

Tablo-21: Eglence vergisi ile Alanya Belediyesine katki

E(: Top. Tiirk Vatandagi Yabaneci Belediyenin Yabanci
3 Uyruklu Toblam uyruklularin
; Miikelleflerin | Miikelleflerin op Payi
Yerli| Yabanct Tahsilat1 Tahsilati Geliri (%)
2004 | 295 5 126.000 4.000 130.000 3,07
2005 | 310 7 440.500 9.500 450.000 2,11
2006 | 315 10 585.000 15.000 600.000 25
2007 | 354 13 822.500 27.500 850.000 3,23

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007
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3.1.5. isyeri Acma Harci

Tablo-22: Isyeri agma harc1 6deyen miikellefler

MUKELLEF SAYISI
gﬁiﬁ:ﬁﬁELlR Yih T.C. Vatandasi Y;{;;Ecslill; r Toplam
2004 1.045 3 1.048
ISYERI ACMA 2005 741 3 744
HARCI 2006 698 3 701
2007 697 3 700

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007

Tablo-23:Isyeri agma harct 6deyen miikelleflerini yillar itibariyla
artiglari:

YILLAR iTiBARIYLE iSYERi ACMA HARCI ODEYEN MUKELLEFLERIN
ARTISLARI (2004-2007)

Artig orani
2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
%

T.C vatandaslar - -29.09 -5,80 -0,14 -33,30

Yabanci uyruklular - - - - -

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigii, 19.11.2007

Isyeri agma izin harc1 6deyen miikelleflerin sayilariin giderek azalmasi
igyerlerinin kapanmakta oldugunun bir bagka gostergesidir. Ancak
ontimiizdeki donemde miilk alarak yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin
iilkemizde yapabilecekleri islerin ¢esitlenmesi ile beraber yabanci uyruklu
gergek kisilerin Alanya Belediyesine olan katkilarimin daha da artacagi agiktir.®

5 Halen yiiriirliikteki mevzuata gore,:

a-Doktorluk, hemsirelik, discilik, ebelik, hastabakicilik (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
Icrasma Dair Kanun uyarinca).

b-Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

c-Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere
Dair Kanun uyarinca).

d-Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)

e-Hakimlik ve savcilik (Hakimler ve Savcilar Kanunu uyarinca)
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Yine, Tablo-24 ve 25’de de goriildiigii gibi Alanya Belediyesine 2004 y1li
icinde toplam 140 000,00 YTL, 2005 yil1 160 000,00 YTL, 2006 yilinda 200
000,00 YTL ve 2007 yilinin ilk (9) ay1 sonunda 225 000,00 YTL tutarinda
igsyeri agma ruhsati harct 6demesi yapilmis, bu gelirin sirastyla 2004 yilinda %
0,10’u, 2005 yilinda % 0,281, 2006 yilinda % 0,25°1, 2007 y1l1 gelirinin de %
0,31’1 Alanya’da taginmaz miilk edinmis yabanci uyruklu gercek kisilere aittir.

Tablo-24: Yerli ve yabanci uyruklu gergek kisilerin Alanya
Belediyesince gergeklestirilen igyeri agma harci tahsilatlar1 ve gergeklestirme
oranlari

Tiirk Vatandaslar Yabanci Uyruklular
Yillar Tahsilat | Tahakkuk | Gergeklestirme | Tahsilat | Tahakkuk | Gergeklestirme
(YTL) (YTL) Oram % (YTL) (YTL) oran1 %
2004 | 139.850 | 156.750 89,21 150 450 33,33
2005 | 159.550 | 186.250 85,66 450 750 60,0
2006 | 199.500 | 209.400 95,27 500 900 5,55
2007 | 224.300 | 243.950 91,94 700 1.050 66,66

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigi, 19.11.2007
Tablo-25: Isyeri agma harci ile Alanya belediyesine katki

o ool Tiirk Yabana Alanya Yabana
5 _roplam Vatandasi Uyruklu Belediyesinin Uyr“kl“:a““
O | Miikellef sayist | g elieflerin| Miikelleflerin | Toplam Geliri | Pay1 (%)
>_ . .

Yerll [Vahane: Tahsilat1 Tahsilat1
2004 295 5 139.850 150 140.000 0,10
2005 310 7 159.550 450 160.000 0,28
2006 315 10 199.500 500 200.000 0,25
2007 354 13 224.300 700 225.000 0,31

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007
3.1.6. Su Gelirleri

Alanya Belediyesine kayitli halen 2985 yabanci uyruklu gergek kisinin
su abone kaydi bulunmaktadir.

f-Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca).

g-Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca) .

h- Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi (Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca)

1-Ozel istihdam biirosu agmak igin bagvuracak gergek Kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve
ilzama yetkili kisilerin Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir (Tiirkiye Is Kurumu Kanununun
17 nci maddesi uyarinca).

j-Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik,
kilavuzluk, kaptanlik, carke¢ilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu uyarinca).

Ulkemizdeki yabanci uyruklu gergek kisilerin ¢alismalari ve isyeri agmalar1 yasaktir.



112

Tablo-26: Alanya Belediyesine kayithi yerli ve yabanci uyruklu su
aboneleri:

MUKELLEF SAYISI
Yih T.C. Vatandasi Yerlesik Yabancilar Toplam
2004 39.700 2.300 42.000
2005 43.725 2.475 46.200
2006 44.750 2.750 47.500
2007 46.455 2.985 49.440

(Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midirliigii, 19.11.2007)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, tasinmaz miilk satin alarak
Alanya’da yerlesik yasama gecen yabanci uyruklu gercek kisilerin oranlarinda
gozle goriliir bir artis bulunmaktadir. Yerlesik yasama gecerek, Alanya
Belediyesinden satin aldigi konut ve ya igyerine igme suyu baglatanlarin
sayilar1 giderek artmaktadir.

Tablo-27: Belediyeye igcme Suyu abonesi olan miikelleflerini yillar
itibartyla artiglart

Su abonesi olanlarin sayilarindaki yillar itibariyla artiglar1 2004-2007)

2004 yilina gore
2004 % 2005 % 2006 % 2007 % | 2007 Yili artis oram
%

T.C vatandaglari - 10,13 2,34 3,81 17,01
Yabanci - 7,60 11,11 7,56 29,78
uyruklular

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007
Tablo-28: Su abone gelirleri ve ger¢eklestirme oranlari

Tiirk Vatandaslar Yabanci Uyruklular
vill Tahsilat |Tahakkuk |Gergeklestirme |Tahsilat [Tahakkuk Gergeklestirme
A oyt (YTL) Oram % (YTL) | (YTL) oram %
2004 3.500.00 | 3.771.500 92,8 | 200.000 | 218.500 91,7
2005 3.775.00 | 4.153.875 90,8 | 225.000 | 235.125 95,7
2006 4.005.00 | 4.251.250 90,7 | 245.000 261.250 93,8
2007 4.244.00 | 4.413.225 96,1 | 256.000 | 283.575 90,5

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigi, 19.11.2007
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Tablo-28 ve 29’dan da goriilecegi gibi, Alanya Belediyesine 2004 yili
icinde toplam 3 700 000,00 YTL, 2005 yili i¢inde 4 000 000,00 YTL, 2006
yilinda 4 250 000,00 YTL ve 2007 yilin ilk (9) ay1 sonunda 4 500 000, 00
YTL tutarinda su tahakkuku tahsil edilmis, bu gelirin sirasiyla 2004 yilinda %
5,401, 2005 yilinda % 5,62’si, 2006 yilinda, 2007 yili gelirinin de % 5,68’
Alanya’da taginmaz miilk edinmis yabanci uyruklu gercek kisilere aittir

Tablo-29: Su tahakkuku 6demeleri ile Alanya Belediyesine katki:

v | Toplam |Tiirk Vatandasi| Yabanci Alanya Yabanci Oram

<l . . Uyruklu | Belediyesinin | Uyruklularm

2 | Miikellef | Miikelleflerin | hiikelleflerin | Toplam Geliri|  Payi (%) %

> tahsilaty tahsilat1

Sayisi

2004 39.700 2.300 3.500.000 200.000 3.700,000( 5,40
2005 43.725 2.475 3.775.000 225.000 4.000,000| 5,62
2006 44.750 2.750 4.005.000 245.000 4.250.000| 5,76
2007 46.455 2.985 4.244.000 256.000 4.500.000| 5,68

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Midiirliigii, 19.11.2007

3.1.7. Onemli Gelir Kalemlerinde Toplam Katki:

Tablo-30: Onemli gelir kalemlerinde yabanci uyruklu gergek kisilerin

katkist:
GELIR KALEMLERI
(Emlak Vergisi, ilan ve Reklam vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Eglence

% Vergisi, isyeri Agma izin Harci ve Su tahsilatlarr)

-

|

N~ Toplam Gelir (YTL) Yabanci Atkis1 (YTL) Oran (%)
2004 5064 887,90 306 639,0 6,05
2005 7 196 940,50 357 685,0 4,96
2006 8613 323,0 394 147,0 4,57
2007 9599 355,0 428 906,0 4,46

Kaynak: Alanya Belediyesi Gelirler Miidiirliigii, 19.11.2007

Yukaridaki tablo bize taginmaz miilk satin alarak Alanya’ya yerlesen
yabanc1 uyruklu gergek kisilerin yillar itibariyle Alanya belediyesine artan bir
oranda katki yaptigini gostermektedir.
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4. SONUC

Diinya neredeyse son yarim yiizyil bag dondiiriicii teknolojik gelismelere
sahne olmakta, gelismenin hizi her gegen yil daha da artmakta, hizli teknolojik
gelisim ise iilkelerin tarihten kaynaklanan hesaplagmalarini bir yana birakarak,
hem sosyo-ekonomik, hem de sosyo-kiiltiirel ve siyasi anlamda birbirleri ile
yakinlagsmalarina yol agmaktadir. Zengin cografyasi, Akdeniz’in en giizel
kiyilari, tertemiz denizi ve sahilleri, kiyilarin hemen ardindaki yemyesil
daglari, Avrupa insaninin 6zlemi olan yumusak iklimi, gérkemli bir tarihi,
kiiltiirti, foklorii, mutfagi, Avrupa’da giderek artan irk¢i saldirilara ragmen
geleneksel misafirperverligi ve engin hosgoriisiiniin yaninda diger iilkelere
gore goreceli ucuzluga sahip dllkemiz, oOzellikle kendi {ilkelerinde
emekliliklerini kazanmis, artik huzuru, sakinligi ve gilinesi arayan belli yas
grubundaki yabanci uyruklu gercek kisilerin giderek daha fazla ilgi duyduklari
bir iilke haline gelmistir. Bu 6zellikler ve yasanan siire¢ Tiirkiye’de sadece
yabanct yatirimlarin degil aymi sekilde yabanci uyruklu gergek kisilerin
taginmaz miilk edinimlerinin de giderek artmasina yol agmustir. 2008 yil1 bast
itibariyle, halen Tirkiye’de (Suriye uyruklu gergek kisiler hari¢) toplam 76
iilke vatandasinin 20.150’si arsa ve arazi, 40.201°i ise bagimsiz boliim olmak
lizere toplam 60.351 adet tasinmaz miilkii bulunmakta, 20.150 adet arsa ve
arazinin toplam yiiz6l¢timii 31.752 720 m?’ye ulasirken, 38.829 adet bagimsiz
boliimiin toplam alani ise 5.372.615 m? dir. Yine, bugiin gelinen asamada
Tiirkiye’de yabanci uyruklu gergek kisilerin taginmaz miilk satin alma
taleplerinin yogunlastig1 ilk 10 il; Antalya, Mugla, Istanbul, Aydin, Bursa,
[zmir, Ankara, Mersin, Balikesir ve Hatay illeridir. Bu 10 il’de edinilen toplam
tasinmaz orani tiim illerin % 86,3’li diizeyindedir. Geriye kalan 71 il’de
yabancilarin edindigi miilkiin oranm ise sadece % 13,6 dir. Bu oranda bize
yabancilarin miilk taleplerinin bu 10 il’de yogunlastigim gostermektedir.®

Bilindigi gibi halkin mahalli hizmet ve ihtiyaglarini karsilayabilmek
bakimindan belediyelerin 6z gelirler, devlet gelirlerinden ayrilan paylar, devlet
yardimlari, borglanmalar, cezalar ve diger gelirler olmak {izere baslica 4 gelir
kalemi bulunmaktadir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda da
belediyelerin baglica 6z gelirleri arasinda ilan ve reklam vergisi, eglence
vergisi, akaryakit tiiketim vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi
tilketim vergisi, yangin

® Sosyo Ekonomik ve Cevresel Etkileri ile Yabanci Uyruklu Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye’de
Milk Edinmesi “Riskler ve Firsatlar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamus Doktora Tezi, sf, 344, Haziran 2008 , Ankara
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sigorta vergisi, isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, hayvan
kesim, muayene, denetleme harci, saglik belgesi harci, 6l¢ii ve tart1 aletleri
muayene harci, bina ingaat harci, kayit suret harci, muayene ruhsat rapor harci,
imar harglari, igyeri agma izni harci, su, kanalizasyon ile yol harcamalarina
katilma pay1 gibi vergi, resim ve harglardir. Belediyeler, elde ettikleri bu
gelirler ile kentin planlanmasindan imara uygun yapilagmasinin saglanmasina;
su, kanal, yol gibi alt yapi hizmetlerinden, park, otopark, oyun parki, spor
alanlar1 ve tesisleri gibi toplumsal yasam i¢in zorunlu olan donati alanlarina;
halkin sagligt icin isyeri denetimlerinden, toplumsal nizam ic¢in gerekli
Onemleri almaya; beldenin temizliginin saglanmasindan, c¢evrenin
korunmasina; ihtiya¢ sahiplerine sosyal yardimlarda bulunmaktan, kiiltiirel
faaliyetlerin organize edilmesine kadar c¢ok degisik alanlarda hizmet
vermektedirler. Belediye ve miicavir sinirlar i¢inde yasayan vergi miikellefleri
de bu hizmetlerin yerine getirilmesine O6dedikleri vergilerle katki
saglamaktadirlar.

Bugiin iilkemizin basta turistik sahil kent ve beldeleri olmak fiizere
yabanct uyruklu ger¢ek ve tiizel kisilerin edindikleri taginmaz miilklerin
yaninda “nufuz’lari da giderek artmaktadir. Oyle ki, yabanci uyruklular
yerlestikleri bolgelerde bir yandan kamu hizmetlerini sunan kamu kurum ve
kuruluslari ile yakin bir isbirligi i¢ine girmekte bir yandan da birlikte yagamaya
bagladiklar1 Tirk toplumu ile ¢ok yonli sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
iligkilerde bulunmakta, biitiin bu iligskilerin bir sonucu olarak da iginde
yasadiklart sosyal ve fiziki ¢evreyi bazen dogrudan, bazen de dolayli olarak
etkilemektedirler. Oyle ki, yabanci uyruklu gercek kisilerin en yogun
yasadiklart bolgelerden biri olan Alanya’da miilk edinerek yilin biiyiik bir
boliimiinii burada geciren yabanci uyruklu gercek kisilerin daha yasanabilir bir
Alanya’nin olusturulmasi yoniindeki katkilarinin yaninda yerel halk ile ayn1
saflarda ¢aligma hayatina atilarak, ekonomik faaliyetlerde bulunduklarini ve
giderek Belediyenin cesitli gelir kalemlerinde vergi miikellefi olarak, kayda
deger vergi geliri sagladiklarini, gelistirilecek yakin uyum politika ve
uygulamalari ile dniimiizdeki stiregte yabanci uyruklularin bu katkilarinin daha
belirgin hale gelecegine siiphe yoktur.
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AB OZ KAYNAKLAR SISTEMi VE
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDiRILMESI

Burhan ORMANOGLU"

1. GIRIS

20 nci yiizyilin ikinci yarisinin baglarinda alti kurucu devlet (Belgika,
Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg, Hollanda) tarafindan imzalanan iic
antlasma giiniimiizde Avrupa Birligi (AB) olarak adlandirilan olusumun
temellerini teskil etmektedir. Bu siiregte, 1951°de Paris Antlagsmasi ile Avrupa
Ko6miir Celik Toplulugu! (AKCT) ve 1957°de imzalanan Roma Antlasmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET) kurulmustur.

Kurulan bu topluluklarin, {iye devletlerin ulusal biitgelerinin disinda,
Topluluk faaliyet, politika ve uygulamalarindan kaynaklanan giderlerini
kargilamak {izere belirli gelirleri bulunmaktadir. Dolayisiyla anilan
Topluluklarin gelirleri, {iye devletlerin sahip olduklari biitge gelirlerinin
disinda olusturulmus olan bir sisteme dayanmaktadir. Bu sistem icerisinde
belirlenmis olan gelirler AB adina iiye devletler tarafindan hesap ve tahsil
edilerek AB biitgesinde aktarilmaktadir.

Topluluklarin gelir kaynaklari; Topluluklarin finansal bagimsizligini
saglamanin 6tesinde AB vatandaslari iiye devletler ve AB kurumlari arasindaki
iliskileri belirleyici temel faktdr olmasi nedeniyle de énemli bir konudur.?

AB iyesi devletlerin ulusal kurumlarindan bagimsiz olarak faaliyet
gosteren Birlik kurumlarinin harcamalar1 ve Birligin kendi politikalar: geregi
yapmakta oldugu harcamalar yedi yillik perspektif ¢ercevesinde hazirlanan

" Devlet Biitge Uzmani, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

150 yil siire ile gegerli oldugundan, 2001 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu kuran
Paris Antlagmas yiiriirlikten kalkmustir.

2 Own Resources Mechanism, http://ec.europa.eu/, Erisim Tarihi: 09.09.2008.
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yillik biitgelerle diizenlenmektedir.® Séz konusu harcamalar1 finanse
etmeye yonelik Birlik biitcesinin gelir kisminda bu harcamalarin karsilanacagi
gelir kaynaklar1 yer almaktadir. Bu gelir kaynaklarini olusturan unsurlari
belirleyen ve bunlarin hesaplanmasi, 6denmesi ve uygulanmasi siireglerini
kapsayan sistem “0z kaynaklar sistemi (own resources system)” olarak
adlandiriimaktadir.

Tirkiye, AB’ye aday iilke olmasi nedeniyle AB miiktesebatina uyum
calismalarin1 35 fasilda yapilan miizakereler ¢ercevesinde yiiritmektedir. Bu
kapsamda diger konularin yani sira AB 6z kaynaklar sistemi alaninda da
Tiirkiye’nin AB sistem ve uygulamalarina uyumu saglamak i¢in yapmasi
gerekenler bulunmaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’nin sahip oldugu beseri ve ekonomik potansiyel
dikkate alindiginda AB iiyeligi durumunda, AB biitcesine yapacagi katkinin
miktar1 AB iiyesi bir¢ok devletten daha yiiksek miktarda olacagindan AB
politikalariin kararlastirilmas1 uygulanmasinda séz sahibi onemli birkag
devletten biri haline gelmesi yoniiyle de 6z kaynaklar konusunun 6nem tasidigi
diistintilmektedir.

Bu kapsamda yapilan bu ¢aligmanin amaci uluslar istii (supranasyonel)
ozellik gosteren AB’nin harcamalarinin finansmanina ydnelik olusturulan 6z
kaynaklar sisteminin ana hatlariyla aciklanmasi ve aday iilke olarak
Tiirkiye’nin  s6z konusu sistem kapsaminda mevcut durumunun
degerlendirilmesidir.

2. 0Z KAYNAKLARIN TANIMI

Ilk dénemde AET ve AAET biitesinin gelirleri iiye devlet mali
katkilarina dayali iken giiniimiizde biitge, 6z kaynaklar ve diger gelirler ile
finanse edilmektedir. Topluluk biit¢esinin 6z kaynaklar ile finanse edilmesi
AB’yi mali olarak bagimsiz hale getirmektedir.*

AB finansal programlama ve biitge terminolojisinde 6z kaynaklar;
antlagmalar ve uygulama mevzuati geregince ve liye devlet otoritelerinin
herhangi bir miiteakip kararina gerek olmaksizin otomatik olarak AB
biitgesinin finansmani igin aktarilan gelirler olarak tanimlanmaktadir.® Oz
kaynaklar, Birlik tarafindan belirlenmis olan 6z kaynaklar sistemi kurallarina
gore saptanir, tahsil edilir, 6denir ve kontrol edilir.

2007-2013 donemini kapsayan mali perspektif cergevesinde AB biitgesinde bes harcama kalemi

olusturulmustur. Bunlar; a) Siirdiiriilebilir Kalkinma, b)Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve

Siirdiiriilebilir Y6netimi, c)Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet, d)Kiiresel Bir Partner

Olarak Avrupa Birligi ve e)idari Harcamalardir.

4 http://ec.europa.eu/scadplus/glossary/community_own_resources_en.htm,  Erisim  Tarihi:
08/10/ 2008.

5 http://ec.europa.eu/budget/other_main/glossary_en.htm, Erisim Tarihi: 08/10/2008.
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Bu gelirler; ortak tarim ve giimriik politikast sonucu tahsil edilen
vergilerin, iiye devletlerin katma deger vergisi (KDV) vergilerinin belli bir
oraninin ve iliye devletlerin gayrisafi milli gelirlerinin (GSMG) belli bir
oranimin AB biitgesine dogrudan aktarilmasi ile olugmaktadir. Oz kaynaklarin
toplam tutari, toplam harcamalardan diger gelirler disiilerek belirlenir ve bu
tutar AB gayrisafi milli gelirinin %1.24’{inii asamaz.® Bu oran “6z kaynaklar
tavan1” olarak adlandirilmaktadir.

AB biitce gelir ve giderleri, kurucu antlasmalar, 6z kaynaklar tavani ve
mali perspektiflerle belirlenen kural ve oranlarla stmrlandinlmistir.” Kurucu
antlagmalar, biit¢e gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilamasini (denk biitge)
zorunlu kilmakta, ilgili Konsey tiiziikleri ile iiye devletlerden alinan 6z
kaynaklarin toplam miktarina tavan konulmakta (giiniimiizde AB GSMG’nin
%1.24°1) ve mali perspektiflerle de (en son 2007-2013 mali perspektif donemi)
hangi harcama kalemine ne kadar 6ngoriilen 6denek ve toplanmasi 6ngoriilen
0z kaynak miktar1 belirlenmektedir.

AB biitcesinde 6z kaynaklar disinda yer alan diger gelirler ise biitge
gelirlerinin ¢ok kiigiik bir kismini (yaklagik %1) olusturmaktadir. Bunlar;
personel ddenek, maas ve iicretleri iizerinden yapilan vergi kesintileri, AB
arastirma programlarina katilim i¢in yapilan katkilar, bir dnceki mali yil
biitgesinden yapilan aktarmalar, para cezalari, yayin satiglarindan elde edilen
gelirler, gecikme zammu faizi, banka faizi gibi diger bir takim gelirlerdir.

Bu c¢ergevede AB biitgesinin gelir kalemleri, basliklar itibariyle,
geleneksel 6z kaynaklar (tarim vergileri, giimriik vergileri ve seker vergileri),
KDV’ye dayali kaynaklar, iiye devletlerin GSMG’lerine dayali kaynaklar ve
diger gelirlerden olugsmaktadir.

3. 0Z KAYNAKLAR SIiSTEMININ KRONOLOJIK GELiSiMi

Avrupa Topluluklarinin biit¢esinin finansman sekli, kurulusg tarihlerinden
itibaren gesitli degisiklikler ve yenilemelerle bugiine gelmistir. Oz kaynaklar
baglaminda bu gelisim kronolojik olarak asagida agiklanmaktadir.

3.1. 1958-1970 Arasi Dénem: Uye Devletlerin Mali Katkilar

1958-1970 yillar1 arasindaki doénemde Topluluk giderleri {iye
devletlerden alinan katki paylari ile karsilanmistir. S6z konusu katki paylari,
iiye devletlerin katki yapabilme kapasitelerine goére kurucu antlagsmalarda
belirlenmistir.

& Council Desicion of 7 June 2007 (2007/436/EC, Euratom) on the System of the European
Communities’ own resources, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L163, 23.06.2007, s. 19, Madde 3.

" The European Union budget at a glance, European Commission, Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg, 2007.
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AAET’yi kuran Roma Antlagsmasinin 172 nci maddesinde “hizmet
biitgesinin gelirlerinin, diger gelirlerin yani sira iiye devletlerin belirlenmis
olan katki paylarina gore belirlenen mali katkilardan olusacagi” ve
“arastirma ve yatirim biit¢esinin gelirlerinin diger muhtemel kaynaklarin yani
swra tiye devletlerin katilim paylarina gore belirlenen mali katkilardan
olusacagr” ifade edilmektedir. Bu antlagmada hizmet giderleri ile aragtirma ve
yatirim biitgesine iligkin olarak iiye devletlerin katilim paylar1 ayri skalalarda
belirlenmistir. Dolayisiyla AAET antlasmasi iiye devletlerin hem hizmet
giderleri hem de arastirma ve yatirim giderlerine katilimint zorunlu kilmastir.
S6z konusu maddede belirlenen katki paylarini gosteren Tablo-1 asagida yer
almaktadir.

Tablo-1: AAET Antlasmasina Gore Uye Devlet Katiim Paylar:

Katilim Pay1 Katilim Pay1
Dg\)/’leet Hizmet Ari;tggl; ve Uye Devlet Hizmet Arastirma ve
Biitgesi atnm Biitgesi Yatirim Biitgesi
Biitgesi
Belgika 79 9,9 Italya 28 23
Almanya 28 30 Liiksemburg 0,2 0,2
Fransa 28 30 Hollanda 7,9 6,9

AET’yi kuran Roma Antlagmasinin 200 {incli maddesinde ise “diger
gelirlerin yam swra biitce gelirlerinin ve Avrupa Sosyal Fonu giderlerini
karsilamaya yonelik iiye devlet mali katkilarimi olusturan katilim paylart”
belirlenmistir. AET biitcesi gelirleri ile Avrupa Sosyal Fonu gelirlerini
olusturan iiye devlet katilim paymi gosteren Tablo-2 asagida yer almaktadir.

Tablo-2: AET Antlasmasina Gére Uye Devlet Katilim Paylari

Katihm Pay: Katiim Pay:
Uye Deviet AET Avrupa Uye Deviet AET Avrupa
Biitgesi Sosyal Fonu Biitcesi Sosyal Fonu
Belgika 7.9 8.8 italya 28 20
Almanya 28 32 Liiksemburg 0,2 0,2
Fransa 28 32 Hollanda 7,9 7

Goriildiigii iizere AET ve AAET biitgesinin gelirleri esas olarak kurucu
alti devletin mali katkilarindan olusmaktadir. Boylece Topluluklarin
biitgesinin finansman1 hukuki dayanagimi kurucu antlagmalardan almig
olmaktadir. Uye devletlerin mali katkilarina dayanan bu finansman yontemi
Topluluklar biinyesinde 1970 yilina kadar uygulanmistir. Boylelikle bu
donemde bu iki Topluluk,
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uluslararasi organizasyonlar gibi iiye devletlerin ulusal katkilariyla
finanse edilmistir.

Ancak olusturulmus olan bu “liye devlet mali katkis1” sisteminin daimi
bir sistem olmasi dngdriillmemistir. Nitekim bu sistemin “liye devletlerden
bagimsiz olarak Topluluklarin kendi kendini finanse edecek bir sisteme gegene
kadar” kullanilacagi hem AET antlasmasimn 201 inci maddesinde® hem de
AAET antlasmasinin 173 iincii maddesinde® ifade edilmistir.

Ortak Tarim Politikas1 uygulamasinin baslamasi ile birlikte 1962 yilinda
Konsey, kabul ettigi bir tiiziik'° ile iigiincii iilkelerden yapilan tarim iiriinleri
ithalatindan alinan vergi gelirlerinin Topluluk adina tahakkuk ettirilmesini ve
Topluluk biitge gelirleri igerisine dahil edilmesini kararlagtirmigtir.

Bu noktada bu iki gelir kaynaginin (giimriik tarifesinden kaynaklanan
gelirler ve tarim triinleri ithalatindan alinan vergiler) Toplulugu yeni bir
otonom finansman sistemine yonlendirdigi sOylenebilir. Bu asamada
Komisyon antlasmadan almig oldugu yetkiye dayanarak iiye devlet mali
katkilarinin yerini alacak yeni birtakim 6nerileri Konsey’e sunmustur. !

1965 yilinda giimriik vergileri ile tarimsal vergi gelirlerini Topluluk
biitcesine aktarma girisimi Fransa’nin muhalefeti ile karsilagsmig ve Topluluk
karar alma siireglerinde kriz yaratmustir. “Bos sandalye krizi” olarak bilinen bu
durum 1966 yilinda varilan Liiksemburg uzlasisi ile ¢6ziilmiistiir.'?

“Madde 201: Komisyon, Toplulugun kendi 6z kaynaklarinin, 6zellikle kesin olarak yiiriirliige
kondugunda, ortak giimriik tarifesinden kaynaklanan gelirlerin hangi sartlarda {iye devletlerin
200 tincii maddede ongoriilen mali katkilarmin yerine gegebilecegini inceler. Bu amagla,
Komisyon Konsey’e oneriler sunar. Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun bu oOnerilerle ilgili
goriisiinii aldiktan sonra, uygun hiikiimleri oybirligi ile belirler ve bunlar iiye devletlere kendi
anayasal kurallaria gére kabul etmelerini tavsiye eder.”

“Madde 173: Uye devletlerin 172 nci maddede 6ngoriilen mali katkilarinin yerine, kismen ve-
ya tamamen Toplulugun iiye devletlerden aldigi vergiler konabilir. Bu amagla Komisyon
Konsey’e, bu vergilerin tarhi, oraninin tespit seklini ve tahsil usulleri ile ilgili oneriler sunar.
Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun bu Onerilerle ilgili goriisiinii aldiktan sonra, uygun hii-
kiimleri oybirligi ile belirler ve bunlar iiye devletlere kendi anayasal kurallarina gére kabul
etmelerini tavsiye eder.”

Council Regulation No:25 (EEC) on the Financing of the Common Agricultural Policy,
AB Resmi Gazetesi, Seri No: 030, 20.04.1962, s. 991-993.

The Development of the Communities’ and the Union’s own resources, www.ena.lu, Erigim
Tarihi: 18.08.2008.

1965 yilinda AET'nin ortak tarim politikasinin, AET'nin kendi 6z kaynaklarindan finansmanini
saglamak iizere yeni bir biitge yapilandirilmasina yonelik girisim, Fransa ile diger Topluluk
iilkeleri arasinda anlagmazlik olugsmasina gerek¢e olmus ve Fransa Konsey’den tiim bakanlarini
¢ekerek bir siyasi krize yol agmustir. Fransa, bu donemde 7 ay boyunca bos sandalye politikas:
izleyerek, yani Toplulugun karar alma siirecinin hi¢bir agamasina katilmayarak karar alinmasini
engellemistir. Tarihte ‘Bos Sandalye Krizi’ olarak adlandirilan bu dénem 1966 ‘Liiksemburg
Uzlagist’ ile agilmustir.
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Nihayet 1969 yilinda Lahey’de yapilan devlet ve hiikiimet baskanlari
zirvesinde Topluluk biit¢esinin finansmani i¢in liye devlet mali katkilarinin
yerine “0z kaynaklar sistemi” olusturulmasi karart alinmistir.

3.2. 1970-1985 Aras1 Dénem: Oz Kaynaklar Sistemine Gegis ve i1k
Karar

1970 yilinda Konsey, AET antlagsmasinin 201 inci ve AAET
antlagmasiin 173 {incii maddesine dayanarak 6z kaynaklara iligkin 70/243
sayili ilk karar1 kabul etmistir.'® Béylece Topluluk biitcesinin iiye devlet mali
katkilarinin yerine 6z kaynaklarla finansmani sistemi kabul edilmis
olmaktadir. Yapilan diizenlemelerle, biitgeye iiye devletlerin yapmis olduklar
dogrudan katkilar, yerini biitcenin 6z kaynaklar olarak ifade edilen
kaynaklarimna terk etmistir.

Bu kararin 2(a) maddesi ile tarim vergilerinin, 2(b) maddesi ile giimriik
vergilerinin ve 4 iinclii maddesi ile de KDV’den tahakkuk ettirilecek
kaynaklarin dogrudan Avrupa Topluluklar1 biitgesine aktarilmalari kabul
edilmigtir.

Yine bu karar uyarinca tarim vergileri 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren;
giimriik vergileri kademeli olarak 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren ve KDV’ye
dayali kaynaklar da 1 Ocak 1975 tarihinden itibaren Avrupa Topluluklari
biitcesine aktarilacaktir. KDV gelirlerinden topluluklar biit¢esine aktarilacak
miktar hesaplanirken uygulanacak tavan oran % 1 olarak belirlenmistir.

3.3. 1985-1988 Arasi Donem: Oz Kaynaklar Hakkinda ikinci Karar

Topluluklarin mali kaynaklarinin kisitliligi, Ortak Tarim Politikast
harcamalarindaki artis, Yunanistan’in 1981 yilinda iiye olmasi ve Ispanya ve
Portekiz’i kapsayacak genigleme siireci, 1970 yilinda kabul edilen 6z
kaynaklar kararinda degisiklik yapilmasi yoniinde Konsey’i harekete
gecirmistir.’* Bunun sonucunda 1984 Fontainebleau Avrupa Konseyi
Zirvesinde kabul edilen 6z kaynaklar sistemindeki degisiklikler ardindan
Konsey, 7 Mayis 1985°te, 1970 yilindaki kararin yerini alacak yeni bir karar
almugtir.*®

S6z konusu kararin 3(2) maddesi ile iiye devlet KDV gelirlerinden
Topluluklar biitcesine aktarilacak miktara uygulanacak tavan oran % 1’den
%1,4’e yiikseltilmistir.

Ayrica bu kararm bir diger ayiric1 dzelligi Ingiltere icin 6z kaynaklar
sistemi i¢inde bir diizeltme mekanizmasi kurulmasini 6ngérmiis olmasidir. Bu

18 Council Decision (70/243 ECSC, EEC, Euratom) of 21 April 1970 on the Replacement of
Financial Contributions from Member States by the Communities’ Own Resources, AB
Resmi Gazetesi, Seri No: L094, 28.04.1970, s. 19-22.

14 The Development of the Communities’..., www.ena.lu.

5 Council Decision (85/257/EEC, Euratom) of 7 May 1985 on the Communities’ system of
own resources, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L 128, 14.05.1985, s. 15-17.
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mekanizma ile Ingiltere’ye yonelik olarak 6z kaynaklar sistemi igerisinde
mali telafi icin siirekli bir sistem gelistirilmistir. Bdyle bir mekanizma
olusturma gereginin baslica etkeni, Ingiltere’nin Topluluk iiyesi olmasi
nedeniyle katlandig1 mali yiik ile yine Topluluk iiyeligi dolayisiyla elde ettigi
mali kaynaklar arasinda olusan dengesizligin giderilmek istenmesidir.

Boylece 85/257 sayil kararin 3(3) maddesinde Ingiltere lehine yapilacak
diizeltmenin hesaplanma sekli belirlenmis ve bu hesaplama sonucunda
olusacak telafi edici miktarin diger liye devletler tarafindan paylasilmasi kabul
edilmistir. Yukarida bahsedilen diizeltme mekanizmast, Ingiltere nin Topluluk
biitgesine KDV gelirleri iizerinden yapacagi 6demeler {izerine kurulmustur.
Dolayisiyla Ingiltere’nin tarim ve giimriik vergilerinden Topluluk biitgesine
yapacagi katkilar i¢in bu diizeltme mekanizmasi uygulanmamaktadir.

3.4. 1988-1994 Arasi Dénem: Oz Kaynaklar Hakkinda Uciincii
Karar

Topluluk gelirlerinin artan ortak tarim politikast harcamalarina
yetmemesi, Avrupa Tek Senedi’nin (1987) kabul edilmesi nedeniyle Topluluk
faaliyet alanlarinin artmasi, yeni iiye devletlerin katilimi, giimriik ve ithalat
vergi gelirlerinin azalmasina bagli olarak geleneksel 6z kaynaklardan elde
edilen gelirlerin azalmasi Fontainebleau Zirvesinde alinan kararlarin yetersiz
oldugunu gostermistir. Bu kapsamda Komisyon tarafindan hazirlanan rapor
lizerine 6z kaynaklara iliskin yeni bir diizenleme yapmisgtir.1®

88/376 sayili Konsey Karari ile iiye devletlerin GSMG’lerine dayanan
dordiincii bir 6z kaynak belirlenmistir. Kararin 2(1)(d) maddesine gore;
cikarilacak Direktif’te yer alan kurallara gore hesaplanacak tiim tiye devletler
GSMG@G’lerinin toplamuina, biitge siireclerinde Dbelirlenecek bir oranin
uygulanmasi sonucu bulunacak miktari, liye devletler Birlik biitcesine
aktaracaklardir.

Yine bu karar ile 6z kaynak gelirlerine maksimum bir tavan getirilmistir.
Bu tavan, Topluluk iiyesi devletlerin toplam GSMG’lerinin 1988 yili igin
%1,15°1, 1989 yil1 igin 1,17si, 1990 yili igin %1,18°1, 1991 yil1 igin %1,91°1
ve 1992 yil1 igin %1,20’si olarak belirlenmisgtir.’

KDV gelirlerine uygulanan %1,4’lilk oran sabit tutulmustur. Ancak
Kararm 2(1)(c) maddesi uyarinca %1,4’liikk oran, Topluluk kurallarina goére
belirlenecek bir “degerleme esasi’na uygulanacak ve bu “degerleme esas1”
hi¢bir halde iliye devlet GSMG’inin %55’ini gegmeyecektir. Buna “KDV
esasina tavan koyma” prensibi denmektedir.

6 Council Decision (88/376/EEC, Euratom) of 24 June 1988 on the system of Communities’
own resources, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L 185, 15.7.1988, s. 24-28.
17 The Development of the Communities’..., www.ena.lu.
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Bu tarihe kadar AKCT Antlagsmasi kapsaminda gelen mallara ortak
giimriik tarifesi uygulanmazken 88/376 sayili Karar ile AKCT Antlagmasi
kapsaminda gelen mallara uygulanacak giimriik vergilerinin de Topluluk
biitgesine aktarilmasi 6ngoriilmiistiir.

3.5. 1994-2000 Aras1 Dénem: Oz Kaynaklar Hakkinda Dérdiincii
Karar

Avrupa Birligini Kuran Antlasma’nin (Maastricht Antlagmasi) 1993
yilinda yiiriirliige girmesi nedeniyle artan Topluluk sorumluluk alanlarina
bagli olarak harcamalarin artmasi1 ve KDV kaynaklar1 hesaplama yonteminin
az zengin liye devletlerin aleyhine olmasi gibi nedenlerle Komisyon, Konseye
0z kaynaklar icerisinde KDV kaynaklarinin oransal agirligini azaltan ve iiye
devletlerin katki kapasitelerine gore kaynak aktarimini dngdren Onerilerde
bulunmustur. Bu kapsamda, 11-12 Aralik 1992 Edinburgh’da yapilan Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 toplantisinda 6z kaynaklar sistemini diizenleyen
88/376 sayili kararda degisiklikler yapilmasi kararlagtirtlmigtir.

Ayrica bu donemde kabul edilen Maastricht Antlagmasi, iiye devletlerin
mali katkilarim belirleyen ilgili antlasma maddelerini yiiriirliikten kaldirmis,
0z kaynaklar sisteminin dayanagi olan AET Antlagsmasinin 201 inci ve AAET
Antlagsmasinin 173 {incli maddelerini degistirmis ancak Topluluklarin otonom
6z kaynaklar ile finansmani sistemini devam ettirmistir.8

Edinburgh toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda Konsey, 6z
kaynaklar sistemine iliskin yeni bir karar kabul etmistir.® 94/728 sayili bu
karar ile 6z kaynaklar icerisindeki KDV payimi azaltmak amaciyla Topluluk
KDV kaynaklarinin hesaplanmasinda uygulanacak oranlar 1995-1999
doneminde %1,4’ten %]1’e kademeli olarak azaltilmistir.

Kararm 2(1)(c) maddesi ile 1995°ten itibaren KDV gelirlerine esas olan
tavan, kisi basina milli geliri Topluluk ortalamasinin %90’1indan az olan iiye
devletler i¢in, %50 olarak sabitlenmistir. Yine aymi karar ile Topluluk
biit¢esine aktarilacak 6z kaynaklar toplamimin tiim iiye devlet GSMG’lerinin
%1,27’sini agmamas1 kurali benimsenmistir.

18 The Development of the Communities’..., www.ena.lu. Maastricht Antlagsmasi ile AET

Antlagmasinin 201 inci maddesi konsolide versiyonda 269 uncu madde olarak degismistir.
Bundan sonraki Konsey kararlarinda atiflar 269 uncu maddeye yapilmistir. S6z konusu 269
uncu madde metni su sekildedir:
“Biitce, diger gelirler sakli kalmak kaydiyla, tamamen 6z kaynaklardan finanse edilir. Konsey,
Avrupa Parlamentosunun goriisiinii aldiktan sonra, Komisyondan gelen 6neriyi Toplulugun 6z
kaynaklar sistemi ile ilgili hiikiimleri oybirligi ile belirler ve iiye devletlere, bunlari anayasal
kurallaria gore kabul etmesini tavsiye eder.”

1% Council Decision (94/728/EEC, Euratom) of 31 October 1994 on the system of European
Communities’ own resources, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L 293, 12.11.1994, s. 9-13.
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3.6. 2000-2006 Arasi Dénem: Oz Kaynaklar Hakkinda Besinci Karar

Bu dénemde Komisyon, merkezi ve dogu Avrupa iilkelerini kapsayacak
genisleme gbéz Oniinde bulundurularak 6z kaynaklar sisteminin yeniden
diizenlenmesi yerine yapilacak bazi ayarlamalar ile 2000-2006 doneminde de
uygulanabilecegi yoniinde Konseye rapor vermistir. Yapilacak ayarlamalar ile
0z kaynaklar sisteminin ‘egitlikci, uygun, seffaf, maliyet etkinligi olan (uygun
maliyetli) ve basit’ bir sistem olmasi ve iiye devletlerin Birlik harcamalarinin
finansmanina katilma kapasitelerini en iyi sekilde ifade edecek kriterlere
dayanmasi éngoriilmiistiir.2°

Bu ¢ercevede Konsey 6z kaynaklara iligkin olarak 1 Ocak 2002 tarihinde
yiiriirliige giren 2000/597 sayili Karar1 kabul etmistir.?! Bu karar ile 6z
kaynaklar igerisinde KDV gelirleri oranmin azaltilmasi amaciyla KDV
gelirlerine iligkin uygulanan tavan oraninin 2002’de %0,75’e 2004 yilinda ise
%0,50’ye indirilmesi ve KDV gelirlerinin hesabinda uygulanacak matrahin her
bir iiye devletin GSMG’inin %50’si olarak sabitlenmesi kararlagtirtlmistir.

Topluluk biitgesine aktarilacak 6z kaynaklar toplaminin tim iiye devlet
GSMG’lerinin toplaminin %1,27’sini agmamasi kurali devam ettirilmistir.

Kararin 2(3) maddesinde 1 Ocak 2001’den gecerli olmak iizere, iiye
devletlerin geleneksel 6z kaynaklar baglaminda Topluluk biitgesine aktarmak
lizere topladiklart  miktarlarin  %25’ini  tahsilat masrafi  olarak
alikoyabilecekleri belirtilmektedir.

Bu doénemde Ingiltere icin telafi edici diizenleme yapma uygulamasi
devam ettirilmistir. Bu diizeltmeden kaynaklanan maliyetin 1/4’iinii Almanya,
Hollanda, Avusturya ve Isvec karsilarken geri kalan 3/4’liik kisim diger iiye
iilkeler tarafindan karsilanacaktir.

4.2007 VE SONRASI DONEM

2000/597 sayili Kararin 9. maddesi ile Komisyona, 1 Ocak 2006
tarthinden Once, 0z kaynaklar sisteminin isleyisine iliskin, gerekirse
genislemenin AB biit¢gesinin finansmanina olan etkisi, 6z kaynaklar yapisinin
yeni 6zerk 6z kaynaklarin olusturulmasi yoluyla degistirilmesi ve Ingiltere i¢in
biitce dengesizliklerinin diizeltilmesi ve Avusturya, Almanya, Hollanda ve
Isve¢’in  Ingiltere  icin  biitce  dengesizliklerinin  diizeltilmesinin
finansmanindaki paymin azaltilmasi dahil olmak {izere ilgili biitiin faktorler
1s181inda uygun Onerileri igeren genel bir rapor sunma gorevi verilmistir.

2 The Development of the Communities’..., Www.ena.lu.

2 Council Decision (2000/597/EEC, Euratom) of 29 September 2000 on the system of
European Communities’ own resources, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L 253, 07.10.2000, s.
42-46.
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Komisyon 6z kaynaklar sisteminin igleyisine iliskin s6z konusu raporu
14 Temmuz 2004 tarihinde kabul etmistir.?? S6z konusu raporda 6zellikle iki
konu iizerinde durulmustur: Negatif biitcesel dengesizligi gidermek i¢in
mevcut 6z kaynaklar sisteminde yapilacak reform ve iiye devlet vatandaslart
icin sistemin yeterli derecede seffaf olmamasi ile birlikte AB yoniinden
sistemin yeterli mali 6zerklik saglayamamasi.

Komisyonun bu iki alandaki tespit ve Onerileri dogrultusunda 15-16
Aralik 2005 tarihinde Briiksel’de yapilan Konsey toplantisinda 6z kaynaklar
konusunda yeni bir diizenlemeye gidilmesi 6ngériillmiis ve bu c¢ercevede
Konsey, giiniimiizde de yiiriirliikte olan 2007/436 sayili 6z kaynaklar kararini
kabul etmistir.?® Bu karar, AB’nin 2007-2013 mali perspektif doneminde 6z
kaynaklar konusunda uygulanmakta olan karardir.

2007/436 sayili Kararin 3 iincii maddesine gore; ddemeler igin tahsis
edilen yillik 6denekleri (payrient appropriations) karsilamak amaciyla
Topluluklara yapilan 6z kaynak tahsisinin toplam tutar1 tim iiye devletlerin
GSMG’lerinin toplamimin %1,24’{inli agamaz. Yine ayni maddeye gore; AB
genel biitgesine dahil edilen yillik taahhiit 6denekleri (commitment
appropriations) toplam: tiim iiye devletlerin GSMG’lerinin toplaminin %
1,31’ini asamaz.

2007/436 sayili Kararin 6 nci maddesinde, s6z konusu karar ile
diizenlenen 6z kaynaklarm, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, AB genel
biitgesine dahil olan tiim harcamalar1 finanse etmede kullanilacagi, 7 nci
maddesinde de bir mali y1l iginde Topluluk gelirlerinde elde edilen ve toplam
fiili harcamay1 agan fazlanin bir sonraki mali yila aktarilacag: belirtilmektedir.

5.0Z KAYNAKLARI OLUSTURAN GELiRLER

Bir dnceki boliimde yapilan agiklamalar cergevesinde giiniimiiz AB
biit¢esinin gelirlerini olusturan “6z kaynaklarin” esas olarak {i¢ bilesenden
olustugunu ve bunlarin diginda diger gelirlerin de bulundugu goériillmektedir:

a) Geleneksel 6z kaynaklar (traditional own resources)

i) Tarim vergileri

i1) Seker vergileri

iil) Glimriik vergileri

22 Report from the Commission Financing the European Union Commission report on the
operation of the own resources system, COM/2004/0505 final/, European Commision, 14
July 2004, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =CELEX:52004DC0505:
EN:HTML.

2 Council Decision (2007/436/EEC, Euratom) of 7 June 2007 on the system of European
Communities’ own resources, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, Seri No: L 163, 23.06.2007, s.
17-21.
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b) KDV’ye dayali kaynaklar (VAT based resources)

¢) GSMG’e dayal1 kaynaklar (GNI based resources)

d) Diger Gelirler

5.1. Geleneksel Oz Kaynaklar (Traditional Own Resources-TOR)

2007/436 sayili Kararm 2(1)(a) maddesinde gelencksel 6z kaynaklar
sOyle siralanmaktadir: Resimler, primler, ek ve zorunlu miktarlar, ek miktarlar
ya da faktorler, Ortak Giimriik Tarifesi vergileri ve Topluluk kurumlari
tarafindan iiye olmayan iilkelerle yapilan ticarete iligkin olarak konulan ya da
konulacak olan diger vergiler, artik yiirtirliikkte olmayan AKCT Antlagmasi
kapsamindaki riinler iizerinden alinan giimriik vergileri ile ortak seker
piyasasi drgiitlenmesi gergevesinde getirilen katki paylar1 ve diger vergiler.?*

Bu vergiler iiye devletler tarafindan AB adina tahsil edilmekte ve
“tahsilat maliyeti” olarak %25°lik bir kesinti yapildiktan sonra tahsil edilen
tutarin %751 dogrudan AB biitcesine aktarilmaktadir.

Geleneksel 6z kaynaklar1 olugturan Topluluk 6z kaynaklari, Topluluk
kurallarimin gerektirdigi kosullar1 karsilamak icin iiye devletler tarafindan
kanun, diger hukuki diizenlemeler veya idari eylemler ile dngoriilen ulusal
hiikiimlere uygun olarak toplanmaktadir.

Komisyon, diizenli araliklarla iiye devletler tarafindan bildirilen ulusal
hiikiimleri inceler, iiye devletlere Topluluk kurallarina uymalarin1 saglamak
icin yapilmasint gerekli gordiigii degisiklikleri iletir ve biitge makamini bir
raporla bilgilendirir.

5.2. KDV’ye Dayah Kaynaklar (VAT-based resources)

Geleneksel 6z kaynaklarin biitge harcamalarinin finansmaninda yetersiz
kalmas1 nedeniyle 1790 yilindaki karar ile olusturulmus 6z kaynaktir. Tiim tiye
devletler i¢in belirlenen ortak bir oranin, Topluluk kurallar1 g¢ergevesinde
belirlenen uyumlastirilmig KDV degerlendirme tabanlarina (harmonised VAT
assessment base) uygulanmasi yoluyla KDV’ye dayali 6z kaynaklar
hesaplanmakta ve bu miktar AB biitgesine aktarilmaktadir. Bu ortak oran
90,30 olarak sabitlenmis durumdadir.

Tiim iiye devletlerde KDV gelirlerinden AB biit¢esine aktarilacak payin
hesaplanmasina esas olacak KDV matrahinin belirlenmesinde tiim iiye

2.2007/436/EC, Euratom sayih Kararin gayri resmi Tiirkge gevirisinden yararlanilmgtir.
www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA7ID6FSE6C1B43FF44EA4
74750BABA90. Tiirkiye - AB iliskilerinde kullamlan temel belgeler, AB mali yardimlar ile
32-Mali Kontrol ve 33-Mali ve Biitgesel Hiikiimler fasillarindaki AB Miiktesebatinin gayri
resmi cevirileri icin www.bumko.gov.tr internet adresindeki “AB ve Uluslararas: iligkiler”
baslhigin-dan yararlanilabilir.



http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF44EA474750BABA90
http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF44EA474750BABA90
http://www.bumko.gov.tr/
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devletlerce aynt metodun kullanilmasini saglamak, diger bir ifadeyle iiye
devletler i¢in uyumlagtirilmis bir KDV tabani olusturmak iizere Konsey, 1989
yilinda 1553/89 sayili Tiiziigii kabul etmistir.?> S6z konusu tiiziikte KDV
tabanini olusturacak is ve islemler sayilmakta ve KDV tabanimnin nasil
hesaplanacagina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Bu sekilde belirlenecek KDV degerlendirme tabani, her bir iiye iilkenin
kendi GSMG’inin %50’sini asgamamaktadir.

5.3. GSMG’e Dayali Kaynaklar (GNI-based resources)

2007/436 sayili Karar ile belirlenen bir diger 6z kaynak, iliye devletlerin
GSMG@G’leri tizerinden hesaplanip AB biitgesine aktarilan gelirlerdir. Bazi
dokiimanlarda “dordiincii kaynak (fourth resource)” olarak gegen GSMG’e
dayali 6z kaynak, ilk kez 1988 yilindaki karar ile AB biit¢esinin gelir kalemleri
arasina dahil edilmistir. Hedeflenen biit¢e bilyiikliigiiniin diger kaynaklarla
kargilanamayan kismi GSMG pay1 olarak toplanmakta ve bu miktar, her yil
biitce prosediiriine gore belirlenen sabit bir oranin, her bir iiye iilke gayri safi
milli hasilalarina uygulanmas: ile elde edilmektedir. Burada GSMG’den
kastedilen ilgili y1l piyasa fiyatiyla belirlenen GSMG’dir.

AB biitcesi gelirlerinin en 6nemli payini GSMG’e dayali kaynaklar
olusturmaktadir. GSMG katkilariin biitgedeki payr her gegen yil artmakta
olup, bu anlamda biit¢eye en biiyiik katkiy1 sirasiyla Almanya, Fransa, ingiltere
ve Italya saglamaktadir. Biitceden en biiyiik pay1 alanlar ise Ispanya, Portekiz,
Irlanda ve Yunanistan’dir.

GSMG paymin AB biit¢esindeki biiyiikliigliniin artmasi, iiye devlet
GSMG’lerinin hesaplanmasi yontem ve tekniklerinde bir uyumlastirma
geredini ortaya ¢ikarmis ve Avrupa Konseyi bu konuda 1989 yilinda bir
direktif ¢rkarmistir.?®

Direktifin amaci; Topluluklar i¢in piyasa fiyatlariyla GSMG temelinde
ek 0z kaynak yaratilmasi nedeniyle bu toplamin karsilastirila bilirligi ve
giivenilirliginin saglanmasi ihtiyacini gidermek, ic pazarin
biitiinlestirilmesinin toplam piyasa fiyatlartyla GSMG ve bilesenlerine iligkin
uluslararas1 karsilagtirilabilir veri ihtiyacin1 gidermek; bu verileri ekonomik
politikalarin koordinasyonu i¢in énemli bir analitik arag olarak kullanmak;
piyasa fiyatlariyla

% Council Regulation (EEC, Euratom) No 1553/89 of 29 May 1989 on the definitive uniform
arrangements for the collection of own resources accruing from value added tax, AB
Resmi Gazetesi, Seri No: L 155, 07.06.1989, s. 9-13.

% Council Directive (89/130/EEC, Euratom) of 13 February 1989 on the harmonization of
the compilation of gross national product at market prices, AB Resmi Gazetesi, Seri No: L
49, 21.2.1989, s. 26-28.
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GSMG verilerinin iiye devletlerin ekonomilerini temsil etmesini ve igerik
olarak ve uygulamada Avrupa Biitiinlesik Hesaplar Sistemi’nde (ESA)
belirtilen ilgili tanimlar ve muhasebe kurallarina karsilagtirilabilir olmasini
saglamaktir.

Anilan direktifin 1 inci maddesinde iiye devletlerin GSMG’lerinin
Avrupa Biitlinlesik Hesaplar Sistemi’ne (ESA) uygun sekilde tanimlanacagi ve
piyasa fiyatlariyla GSMG’in; piyasa fiyatlariyla gayri safi yurt i¢i hasilaya
(GSYIHpf, ESA kodu: N1) diinyanin geri kalanindan gelen isci iicretleri (R10)
ile miilkiyet ve girisim gelirlerinin (R40) eklenmesi ve diinyanin geri kalanina
yapilan ve bunlara tekabiil eden 6demelerin ¢ikarilmasi yoluyla hesaplanacagi
ifade edilmektedir.

Direktifin 2 nci maddesi uyarinca da GSMG; ¢ikti, harcama ve gelir
iizerinden olmak iizere {i¢ yontemle hesaplanabilecektir.

5.4. Diger Gelirler

AB biitgesinde ¢ok az bir paya sahip olsa da 6z kaynaklarin yani sira diger
bir takim gelir kalemleri de bulunmaktadir. Personel 6denek, maas ve licretleri
iizerinden alinan vergiler ve yapilan kesintiler, AB arastirma programlarina
katilim i¢in tiiglincii iilkeler tarafindan yapilan katkilar, bir 6nceki mali yil
biitcesinden yapilan aktarmalar, para cezalari, yayin satiglarindan elde edilen
gelirler, kullanilmayan Topluluk mali yardimlarinin geri 6denmesi, gecikme
zammu faizi, banka faizi gibi gelirler, 6z kaynaklar disinda kalan diger AB
biitcesi gelirleridir.

AB’nin 2008 yili biitgesinde diger gelir toplami 1.425.760.000 Euro
olarak 6ngoriilmiistiir. Diger gelirlerin toplam biitge gelirleri igindeki pay1
2008 y1l1 i¢in %1,2 dir.

6. INGILTERE’NIN OZ KAYNAKLAR SISTEMINDEKI OZEL
DURUMU

Ingiltere, tarim sektdriiniin toplam ekonomi igerisindeki payinin oldukga
diisiik oldugu bir tilkedir. Niifusunun tarim ile ilgilenen boliimii % 1’in altinda,
tarimsal {iretimi bu oranin da altindadir. Yani Ingiltere son 25 yildir ortalama
olarak harcamalarin yarisinin tarima ayrildigi AB biitcesinden kaynak
cekemeyen bir iilke konumundadir. Ingiltere aym1 zamanda AB’nin en zengin
iilkelerinden biridir. Dolayisiyla AB biitcesine en ¢ok net katki yapan
iilkelerdendir. Bu nedenle 1984 Fontainebleau Zirvesinde ilk kez 6z kaynaklar
icerisindeki Ingiltere’nin katki miktarina iliskin bir diizeltme mekanizmasi
ongoriilmiistiir.

Bu kapsamda, ekonomisinde tarimin az yer tutmasi ve tarimsal fonlardan
yeterince yararlanamamasi nedeniyle, uygulanan diizeltme mekanizmasi
cercevesinde Ingiltere, AB biitgesine yaptig1 katkinin bir béliimiinii ‘biitceye
katki indirimi’ olarak geri almaktadir.
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Oz kaynaklar konusundaki son AB diizenlemesi olan 2007/436 sayili
Konsey Kararmin 4 iincii maddesi tamanmuyla Ingiltere icin yapilan bu
diizeltme mekanizmasina iliskin diizenlemeler icermektedir. Karara gore soz
konusu diizeltme su sekilde hesaplanmaktadir:

(a) Bir énceki mali yilda asagidaki iki bilesen arasindaki fark hesaplanir:

- Ingiltere nin, tavani belirlenmemis KDV degerlendirme tabaninin
toplam igindeki yiizdelik payt ve

- Ingiltere nin, tahsis edilen toplam harcamalar icindeki yiizdelik payi;
(b) Bu sekilde elde edilen fark ile tahsis edilen toplam harcama ¢arpilir;
(c) (b)’de elde edilen sonug 0,66 ile ¢carpilir,

(d) (c)'de elde edilen sonuctan, tavanli KDV’ye gecisin ve Madde
2(1)(c) de atifta bulunulan ddemelerin [GSMG lizerinden 6denen pay, y.n.]
Ingiltere agisindan yol acacag etkiler ¢ikarilir (Bir baska deyisle, asagidaki
iki unsur arasindaki fark):

- Ortak oramn tavant belirlenmemis KDV temeline uygulanmasi
durumunda, Ingiltere nin Madde 2(1)(b) [KDV geliri iizerinden 6denen pay,
y.n.] ve (c)’de belirtilen kaynaklardan finanse edilen tutarlar i¢in ddemesi
gerekecek olan meblag,

- Madde 2(1)(b) ve (c) kapsaminda Ingiltere’nin yapmasi gereken
odemeler;

(e) (d)’'den elde edilen sonuctan, Madde 2(1)(a)’da [gelencksel 6z
kaynaklar, y.n.] deginilen ve tahsilat ve ilgili maliyetleri karsilamak amaciyla
Uye Devietler tarafindan tutulan kaynaklarin yiizdesindeki artis nedeniyle
Ingiltere nin elde ettigi net kar ¢ikarilir; .....""%"

Teknik hesaplama sonucunda elde edilen tutar, ingiltere’ye geri verilen
diizeltme miktarini gostermektedir. Yapilan bu diizeltmenin maliyeti diger tiye
devletler tarafindan yiiklenilmektedir. Buna iliskin hiikiimler ise 2007/436
say1l1 kararin 5 inci maddesine yer almaktadir.

2003-2007 dénemi igin ingiltere’ye uygulanan diizeltme mekanizmasi
sonucunda diger liye devletler tarafindan yiiklenilen maliyetler Tablo-3’te
goriilebilmektedir. Bu ¢ercevede Fransa, Italya, Almanya ve Belgika, Ingiltere

27 Sz konusu hesaplamaya iliskin maddenin terciimesi, 2007/436 (EC, Euratom) sayili Kararin
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii internet sitesinde yer alan gayriresmi
Tiirkge gevirisinden
alintilanmustir. www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1
B43FF44EA474750BABA90.



http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF44EA474750BABA90
http://www.bumko.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF44EA474750BABA90
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lehine yapilan bu diizeltme neticesinde olusan maliyeti karsilayan en
onemli dort iilke konumundadir. Diger iiye devletler ise gorece daha az bir
diizeltme maliyeti ile kars1 karsiya bulunmaktadirlar.

7.2008 YILI AB BUTCESINDE OZ KAYNAKLARIN DAGILIMI

Oz kaynaklarin 2008 yil1 AB biitge gelirleri ierisindeki kompozisyonu
asagidaki grafikte yer almaktadir:

Tablo-3: AB Uye Devletlerinin ‘ingiltere Diizeltmesi’ Nedeniyle Yiiklendigi Miktarlar
(Milyon Euro)

Uye Devlet 2003 2004 2005 2006 2007 TOPLAM
Belgika 295 256,2 2276 249,2 2325 1260,5
Bulgaristan - - - - 20,8 20,8
Cek Cumbhuriyeti - 51,6 78,8 80,1 84,4 2949
Danimarka 192,5 160,8 148,5 168,7 162,9 833,4
Almanya 4349 351,3 369,9 380,5 2942 1830,8
Estonya - 49 7,6 9,2 11,2 32,9
irlanda 128,9 106,7 107 120,7 119,6 582,9
Yunanistan 161,1 1495 142,2 149 1458 747,6
Ispanya 7877 716,2 685,1 805,3 751,7 3746
Fransa 1.642,20| 1.49530| 1.429,90| 1.420,10| 1.326,90 7314,4
italya 1.324,60| 1.219,50 1.108| 1.006,30| 1.163,20 5821,6
GKRY - 7.8 10,9 10,7 10,7 40,1
Letonya - 6,2 10 11,6 14,9 42,7
Litvanya - 10,9 16,2 21,4 20,1 68,6
Liiksemburg 233 20 19,9 18,9 21,2 103,3
Macaristan - 49,4 70,6 61,3 74,9 256,2
Malta - 29 3,7 3,4 3,6 13,6
Hollanda 86,3 47 55,1 102,8 92,4 383,6
Avusturya 45,8 254 40,3 714 43 2259
Polonya - 1231 193,4 196,2 215,8 728,5
Portekiz 1438 119,7 110 1248 1139 612,2
Romanya - - - - 86,4 86,4
Slovenya - 16,1 23,2 21,4 22,6 83,3
Slovakya - 20,8 30,8 331 41,6 4242
Finlandiya 156,2 132,8 126,7 1117 132 659,4
isveg 42,7 30 39,9 28,1 41,3 182
Ingiltere -5.184,90| -5.272,10| -5.185,80| -5.221,40| -5.188,90| -26.053,10

Kaynak: EU Budget 2007 Financial Report, European Commission, Annex 4.
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Grafik-1: 2008 AB Biitcesi/Oz Kavnaklarnn Kompozisyonu (Euro)

GSMG
81.077.584.247

Seker 633.400.000

Gumrik

16.431.900.000 Tarim KDV
1.683.200.000  19.095.673.953

Kaynak: Final adoption of the general budget of the European Union for
the financial year 2008 (2008/165/EC, Euratom), http://eur-lex.europa.eu.
2008 yili AB Biitgesinde 6z kaynaklardan elde edilecek gelir toplami
118.921.758.200 Euro olarak belirlenmistir. Grafik-1’deki verilerden de
anlagilacagi lizere, bu genel toplam icerisinde;
i-Geleneksel 6z kaynaklar 18.748.500.000 Euro ile % 15,75,
a-Tarim vergileri 1.683.200.000 Euro ile % 1,41,
b-Giimriik vergileri 16.431.900.000 Euro ile % 13,81,
c-Seker vergileri 633.400.000 Euro ile % 0,53,
ii-KDV’ye dayali kaynaklar 19.095.673.953 Euro ile % 16,05,
iii-GSMH’ya dayali kaynaklar 81.077.584.247 Euro ile % 68,1
oraninda paya sahiptir. Goriildiigii gibi Birlik biit¢esinin en 6nemli kaynagi %
68,10’luk payla iye devletlerin GSMG’lerine dayali olarak elde edilen
gelirlerdir. Oz kaynaklar toplami icerisinde en diisiik pay1 ise %0,53 ile seker
vergisine bagli gelirler olusturmaktadir.

Uye devletlerden toplanan ulusal katki paymin biitgenin gelir
kalemlerinin biiylik kismini olugturmast AB’nin uluslar istii yapisiyla
celismektedir. Nitekim {iye devletler yararlandiklar1 politikalara kaynak
vermek istemekte, yararlanmadiklar1 politikalara katki yapmakta isteksiz
davranmaktadirlar. Ornegin Fransa, Ortak Tarim Politikasinin daha fazla
desteklenmesini savunurken, Ingiltere, AB'nin diinyanin en rekabetgi
ekonomilerinden birine sahip olmasi i¢in tarim yerine yiiksek teknolojiye,
arastirma-gelistirme faaliyetlerine yatirim yapmasi gerektigini savunmaktadir.


http://eur-lex.europa.eu/
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Miktarlari
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IKDV'ye Dayal Geleneksel Oz Kaynaklar GSMG'e L Toplam Oz Toplam
i P Dayah Oz Ingiltere Katki
Uye Devlet | Oz Kaynak Giimriik | K - | Kaynaklar i .
Miktar1  |Tarim Vergisi Vergisi Seker Vergisi aynal [Diizeltme Pay1 Miktart l?'"dsk'
(Net %75%) (et 0/275*) (Net %75*) Miktar Pay (%)
Belcika
477.138.423 18.400.000| 1.676.800.000| 31.400.000| 2.202.667.070| 264.394.444| 4.670.799.937 3,93
Bulgaristan
50.093.963 10.100.000 55.600.000 400.000! 194.861.243 23.389.931 334.445.137 0,28
Cek Cum.
201.885.283 6.700.000 230.400.000 3.300.000 785.316.525 94.264.507| 1.321.866.315 111
Danimarka
323.051.419 40.900.000 275.400.000 3.800.000( 1.541.038.285| 184.976.643| 2.369.166.347 1,99
IAlmanya
3.446.304.209| 221.500.000| 3.381.600.000| 163.700.00015.920.334.031| 340.140.218| 23.473.578.458 19,74
Estonya
27.406.821 900.000 26.200.000 8.600.000 106.610.196 12.796.824 182.513.841 0,15
[rlanda
284.759.055 800.000! 232.000.000 0] 1.107.688.427| 132.960.024| 1.758.207.506 1,48
unanistan
360.249.915 11.000.000 247.000.000 1.500.000| 1.401.341.433| 168.208.303| 2.189.299.651 184
ispanya
1.791.780.415 58.700.000| 1.337.600.000 8.500.000( 6.969.872.942| 836.620.163| 11.003.073.520 9,25
Fransa
3.107.168.761| 126.000.000| 1.352.400.000| 229.600.000|12.385.026.629| 1.486.621.504| 18.686.816.894 15,71
ital
e 2.044.859.325| 173.600.000| 1.621.700.000 6.900.000(10.115.876.473| 1.214.246.844| 15.177.182.642 12,76
GKRY
26.050.536 4.300.000 32.200.000 3.800.000 101.334.364 12.163.546 179.848.446 0,15
lLetonya
36.212.573 1.200.000 26.800.000 800.000 140.863.821 16.908.416 222.784.810 0,19
Litvanya
43.908.728 2.500.000 48.200.000 900.000 184.484.109 22.144.324 302.137.161 0,25
[Liiksemburg
53.615.966 700.000 21.800.000 0 208.561.534 25.034.428 309.711.928 0,26
Nacaristan
134.076.173 4.800.000 128.500.000 6.300.000 641.291.198 76.976.604 991.943.975 0,83
alta
8.821.149 1.400.000 10.500.000 200.000! 34.313.519 4.118.781 59.353.449 0,05
Hollanda
928.300.150( 298.700.000| 1.634.600.000| 14.600.000( 3.699.316.104. 79.036.419| 6.654.552.673 5,60
Avusturya 404.033.478 4.400.000 327.400.000 13.800.000{ 1.762.548.535 37.657.102| 2.549.839.115 2,14
Polonya
516.953.462 46.800.000 304.200.000  71.200.000| 2.010.904.863| 241.376.502| 3.191.434.827 2,68
Portekiz 264.757.661 28.000.000 103.800.000 300.000( 1.029.884.713| 123.620.950| 1.550.363.324 1,30
Romanya 182.920.308 30.000.000 186.200.000 1.100.000 848.332.195| 101.828.516/ 1.350.381.019 1,14
Slovenya 55.477.547 300.000 41.400.000 0 215.802.923 25.903.640 338.884.110 0,28
Slovakya 83.067.479 1.500.000 75.700.000 2.300.000 363.214.520 43.598.010 569.380.009 0,48
Finlandiya 262.310.984 7.400.000 149.800.000 900.000{ 1.177.902.980| 141.388.142| 1.739.702.106 1,46
sves 493.414.503 19.800.000 406.200.000 2.900.000| 2.225.910.486 47.556.896| 3.195.781.885 2,69
Ingilt
nefiere 3.487.055.667| 562.800.000| 2.497.900.000| 56.600.000| 13.702.285.129}5.757.931.681 | 14.548.709.115 12,23
TOPLAM
19.095.673.953) 1.683.200.000] 16.431.900.000| 633.400.000] 81.077.584.247 0]118.921.758.200 100

Kaynak: 14.03.2008 tarihli AB Resmi Gazetesi, Seri No: L71, s.18, http://eur-lex.europa.eu.

*Uye devletler, gelencksel 6z kaynaklarm %25'lik kismini “tahsilat masrafi’ olarak altkoymakta ve toplanan vergi hasilatinin net olarak %75'ini
AB biitgesine aktarmaktadirlar.

Dogrudan Birligin ortak politikalar1 olan ortak tarim ve giimriik
politika-


http://eur-lex.europa.eu/
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larindan alinan vergilerden olusan geleneksel 6z kaynaklarin payi ise
tiim kaynaklar iginde giderek azalan bir egilim izlemektedir. Ote yandan
GSMG’e bagli 6z kaynaklarin toplam 6z kaynaklar igindeki paymin
oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.

Uye devletlerden 2008 yili AB biitgesine yapilan 6z kaynak
aktarimina bakildiginda (Bkz. Tablo-4 ve Grafik-2, Grafik-3) en yiiksek
miktarlarm sirasiyla Almanya, Fransa, italya, Ingiltere ve Ispanya
tarafindan biit¢eye aktarildig1 goriilmektedir. AB biit¢esine en diisiik 6z
kaynak aktarimi da sirasiyla Malta, GKRY, Estonya, Letonya ve Litvanya
tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla AB biitgesinin gelirlerinin 6nemli
bir kisminin Avrupa’nin kalkinmis ve giliclii dilkeleri tarafindan
karsilandig1 ve dolayisiyla AB strateji ve politikalarinin kararlastiriimasi
ve uygulanmasinda bu iilkelerin daha etkili olduklar1 soylenebilir.

Grafik-2: 2008 AB Biit¢esi/En Fazla Katki: Yapan Bes Ulke (Euro)

25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

0
Almanya Fransa italya ingiltere ispanya

Grafik-3: 2008 AB Biit¢cesi/En Az Katk: Yapan Bes Ulke (Euro)
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

o

Malta GKRY Estonya Letonya Litvanya




137

8. 0Z KAYNAKLAR SiSTEMININ iSLEYISINE ILISKiN BAZI
HUSUSLAR

Oz kaynaklar sisteminin ana cergevesi Konsey tarafindan kabul edilen
tiiziikle belirlenmesine karsin, 6z kaynaklar sisteminin uygulanmasina iligkin
detayli usul ve esaslar1 belirleyen ikinci bir tiiziikk (uygulama tiiziigi) de
yayimlanmaktadir. Giinlimiizde 6z kaynaklara iligkin yiirtirlikte olan uygulama
tiiziigl 1150/2000 sayil Konsey Tiiziigii’ diir.1%® S6z konusu uygulama tiiziigiinde
yer alan uygulamaya iliskin detayli hiikiimlerin yan sira agagida yer verilen belli
basli konular da diizenlenmektedir.

-Uye devletler, 6z kaynaklarin olusturulmast ve AB’nin kullanimima
sunulmasina iligkin destekleyici belgelerin s6z konusu belgelerin atifta bulundugu
yilin sonundan itibaren en az {i¢ y1l saklanabilmesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

- Oz kaynak hesaplar her iilkenin Hazinesinde veya iiye devlet tarafindan
gorevlendirilmis bir kurulusta kaynak tipine gore siniflandirilmis olarak saklanir.

- Uye devletler Hazine veya gorevlendirdikleri kurulus yoluyla Komisyon
adina agilan hesaba 6z kaynaklarini yatirirlar. Bu hesap vergiden muaftir. Hesaba
giris yapilmasinda herhangi bir gecikme olmasi halinde ilgili iiye devlet buna
iliskin gecikme faizini 6der.

- Ekonomik ve Parasal Birlige dahil {iye devletler durumunda faiz orani, AB
Resmi Gazetesi C Serisinde yayimlandigi tizere gecikmenin gerceklestigi ayin ilk
giiniinde Avrupa Merkez Bankasinin kendi finansman islemlerinde uyguladigi
oranin %2 fazlasina esittir. Bu oran, her gecikme ay1 igin %0,25 oraninda artar.
Artan oran tiim gecikme dénemine uygulanir.

- Ekonomik ve Parasal Birligine iiye olmayan iiye devletler durumunda faiz
orani, kendi finansman islemleri igin ilgili aymn ilk caligma giiniinde Merkez
Bankas: tarafindan uygulanan faiz oraninin %?2 fazlasina esittir; Merkez Bankas1
oraninin uygulanmadig: iilkelerde iiye devletin para piyasasinda ilgili aym ilk
giiniinde uygulanan buna en yakin oranin %2 fazlasina esittir. Bu oran, her
gecikme ay1 i¢in %0,25 oraninda artar. Artan oran tim gecikme donemine
uygulanir.

- Uye devletler, olusturulan &z kaynaklara tekabiil eden tutarin uygulama
tiiziigiine uygun olarak Komisyonun kullanimina sunulmasini saglamak {izere
gerekli her tiir tedbiri alirlar.

- Oz kaynaklarin olusturulmast ve kullanima sunulmast konusunda gerekli
kontrol ve incelemeler iiye devletler tarafindan gergeklestirilir. Bunun yani sira

108 Council Regulation (EC, Euratom) No 1150/2000 of 22 May 2000 implementing
Decision 2000/597/EC, Euratom on the system of the Communities’ own resources,
AB Resmi Gazetesi, Seri No: L130, 31.05.2000, s.1-20.
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Komisyon yerinde denetim yapabilir. S6z konusu denetim tedbirleri gercevesinde
Komisyon tarafindan yetkilendirilmis kisilerin, uygulama tiiziigiinin dogru
uygulanmasinin gerektirdigi durumlar kapsaminda destekleyici belgeler ve bu
destekleyici belgeler ile baglantili diger yardimci belgelere erisimi saglanir.

9. TURKIYE VE OZ KAYNAKLAR SISTEMI

AB biitgesinin gelirlerini olusturan 6z kaynaklardan geleneksel 6z kaynaklar
yani giimriik vergileri ve tarim vergileri ile ilgili miizakereler 29. fasil: Giimriik
Birligi ve 11. fasil: Tarim basliklarinda; GSMG’den AB biitgesine yapilacak
katkmin hesaplanmas ile ilgili miizakereler 18. fasil: Istatistik bashgmda; KDV
katkis1 ise 16. fasil: Vergilendirme bagliginda miizakere edilmektedir. Ancak 6z
kaynaklar sisteminin geneli hakkindaki miizakereler 33-Mali ve Biitgesel
Hiikiimler faslinda gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin 6z kaynaklar sistemi ile ilgili taahhiidii kisaca Ulusal Program
diye adlandirdigimiz Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi’nin'® Mali ve Biitgesel Hiikiimler bashigi altindaki
onceliklerden dordiinciisii olarak yer almaktadir. Buna gére 2005 yilinin son
ceyreginde Maliye Bakanligi biinyesinde 6z kaynaklar sistemlerine iligkin
yonetsel hazirliklardan  sorumlu  koordinasyon  birimi  olusturulmast
Ongorilmigtiir.

1998 yilindan itibaren her y1l diizenli olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye ilerleme Raporlarinda da 6z kaynaklar konusunda AB’nin
Tiirkiye hakkindaki degerlendirmeleri yer almaktadir. Son dénem ilerleme
raporlarinda yer alan degerlendirmeler asagida dzet olarak verilmistir:

-2005 Tiirkiye Diizenli flerleme Raporunda AB 6z kaynaklar sisteminin
uygulanmastyla ilgili olarak yeni bir gelismenin kaydedilmedigi belirtilerek; “iiye
devletlerin, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini, tahsil edilmesini, ddenmesini
ve kontrol edilmesini yeterince koordine ve temin etmeye yonelik uygun bir idari
vaprya sahip olmalari gerekmektedir. Bu alandaki miiktesebat dogrudan
baglayicidir ve ulusal hukuka aktarimi gerekmemektedir. Seklinde degerlendirme
yapilmis ve “bu alandaki miiktesebatin aktaridmasina gerek bulunmamakla
beraber, zamani geldiginde Tiirkiye nin, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini,
tahsilini, 6denmesini ve kontroliinii saglamak amaciyla koordinasyon kurumlar:
olusturmast ve kurallar: yerine getirmesi ve bunu AB 'ne 6z kaynaklar kuralinin
uygulanabilmesi i¢in rapor etmesi gerekmektedir.” sonucuna varilmistir.!1°

-2006 Ilerleme Raporunda 6z kaynaklara iliskin olarak; “bu alandaki
miiktesebat mevzuata aktarimi gerektirmese de, Tiirkiye nin ileride, dogru

109 24.07.2003 tarihli ve 25178 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
110 2005 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 33-Mali ve Biitgesel Hiikiimler Boliimii,
http://www.abgs.gov.tr.
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hesaplama, tahsil, 6deme ve 0z kaynaklarim denetimini temin edecek esgiidiim
vapilart ile uygulama kurallarini olusturmasi ve aym zamanda oz kaynaklarina
iliskin kurallarmin uygulanmasi hususunda AB ’ye bilgi vermesi gerekmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir.!!!

-2007 Tiirkiye Diizenli flerleme Raporunda 6z kaynaklar konusunda 6zel
bir gelismenin kaydedilmedigi belirtilerek; “bu alandaki miiktesebat, mevzuat
aktarimi gerektirmese de, Tiirkiye 'nin ileride, dogru hesaplama, tahsil, 6deme ve
0z kaynaklarm denetimini temin edecek esgiidiim yapuar: ile uygulama
kurumlarmt olusturmast ve aymi zamanda 6z kaynaklara iligkin kurallarin
uygulanmast hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir.” ifadelerine yer
verilmistir.112

-2008 Ilerleme Raporunda konuya iliskin olarak; “Bu alandaki miiktesebat,
mevzuat aktarimi gerektirmese de, Tiirkiye nin ileride, dogru hesaplama, tahsil,
odeme ve oz kaynaklarin denetimini temin edecek esgiidiim yapilari ile uygulama
kurumlarm olusturmast ve aym zamanda 6z kaynaklarina iliskin kurallarin
uygulanmast hususunda AB’ye bilgi vermesi gerekmektedir....Oz kaynaklar
miiktesebati mevzuat aktarumi gerektirmese de, dogru hesaplama, toplama, 6deme
ve 0z kaynaklarin kontroliinii ve oz kaynak kurallarimin uygulanmasi hususunda
AB’ye bilgi verilmesini teminen esgiidiim yapilar: ve uygulama kurallarinin
olusturulmas1 onem tasimaktadwr. Basta tarim, giimriikler, vergilendirme,
istatistik ve mali kontrol olmak iizere ilgili politika alanlarinda daha gii¢lii bir
idari kapasiteye ihtiyag vardir. Bu, AB 'nin mali ¢itkarlarinin korunmasini teminen,
glimriik vergisi ve KDV sahtekarliklaryyla miicadele amaciyla etkin araglar
olusturulmasint da kapsamaktadir.” degerlendirmesi yapilmaktadir.!*3

Ilerleme raporlarinda yer verilen degerlendirmeler 1s131nda AB biitgesinin
gelirlerini olugturan ve {iye iilkelerden AB biitgesine aktarilacak olan 6z
kaynaklarin koordinasyonu, dogru bir sekilde hesaplanmasi, tahsil edilmesi,
O0denmesi, kontrolii ve 6z kaynaklara iligkin kurallarin uygulanmasi hakkinda
AB’ye rapor verilmesi i¢in etkin bir idari kapasitenin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu idari gorevin, genellikle Maliye Bakanliklari igerisinde
kurulan ve merkezi koordinasyonu saglayan bir ‘Oz Kaynaklar Birimi’ tarafindan
yiiriitiilmesi AB tarafindan tavsiye edilmekte olup, aday iilkelerin bu bagliklar
altinda dogrudan hazirlik yapmalari gerekmektedir.

1 2006 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 33-Mali ve Biitcesel Hiikiimler Boliimii,
http://www.abgs.gov.tr.
2007 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 33-Mali ve Biitgesel Hiikiimler Boliimii,
http://www.abgs.gov.tr.
13 2008 Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 33-Mali ve Biitgesel Hiikiimler Boliimii,
http://www.abgs.gov.tr.

112
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AB iiye devletleri uygulamalarinda 6z kaynaklara iligkin birimin genelde
Maliye Bakanligi biinyesinde kuruldugu goriilmektedir. Cek Cumbhuriyeti,
Polonya, Estonya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Slovakya ve Malta gibi AB
iiyesi devletlerde 6z kaynaklara iliskin birimler Maliye Bakanlig1 biinyesinde
kurulmugtur.!** Dolayisiyla Tiirkiye’de kurulacak muhtemel 6z kaynaklar
biriminin de Maliye Bakanligi igerisinde olusturulmasi uygun olarak
degerlendirilebilir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasi ancak Birlige iiye olunmasi halinde
miimkiindiir. Dolayistyla aday iilkelerden 6z kaynaklar sistemini diizenleyen
kurallar iktisap etmeleri beklenmemektedir. Ancak Tiirkiye de Birlige aday iilke
olmasi dolayistyla 6z kaynaklar sistemi konusunda en azindan, bu alanla ilgili bir
koordinasyon veya temas birimi kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, tyeligi halinde, bir yandan biitce giderlerine katki yapmaya
zorunlu olurken, diger yandan AB biit¢esinden iiyelik 6ncesi doneme kiyasla ¢ok
daha etkin yararlanma imkanlarini da bulacaktir.

10. DEGERLENDIRME

Diger gelirlerin yani sira Avrupa Birligi gelir kaynaklarmi olusturan 6z
kaynaklar; tarim, giimriik ve seker vergileri, KDV’ye dayali kaynaklar ile iiye
devlet GSMG’lerine dayali kaynaklardir.

AB sb6z konusu gelir sistemini tiim iiye devletleri baglayicit kurallarla
belirlemis durumdadir. Dolayistyla giiniimiizde Birlik biit¢esinin finansmani iiye
devlet katkilar1 ile degil belli kurallara ve hesaplamalara baglanmis belli gelir
kaynaklarindan saglanmaktadir.

Oz kaynaklar sistemi Birlige iiye olunmasi halinde iiye devlette uygulanacak
bir sistemdir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi aday iilkelerin 6z kaynaklar sistemini
olusturan miiktesebata {iye olmadan uyum saglanmasi beklenmemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmas: durumunda AB biitgesine
yapacagl kaynak transferinin dogru hesaplanmasi ve bu anlamda koordineli bir
yapiya sahip olmasi 6nem arz eden bir konudur. Bu nedenle s6z konusu
kaynaklarin dogru hesaplanmasi ve bu konuda AB ile temas ve koordinasyon
konusunda {iyelige gecis siirecinde bir sikinti yaganmamasi Ongoriisiiyle
Tiirkiye’nin en azindan 6z kaynaklar konusunda bir esgiidiim ve temas birimi
olusturmasi1 AB tarafindan tavsiye edilen bir husustur.

144 Oz Kaynaklar Sistemine iliskin Bilgi Notu, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis
Tliskiler Dairesi Bagkanligi, S. 5, http://www.maliye-
abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/ozkaynaklar bilgi.pdf Erisim  Tarihi:
02.12.2008.
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Bunun yaninda GSMG ve KDV hesaplamalarinin AB esaslarina uygun
olmas1 ve bu anlamda vergi sahtekarligi ve kagakeiligiyla miicadele yontemlerinin
ve idari kapasitenin buna yonelik olarak olusturulmast ve gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin iyelik siirecinde ve iiyelik sonrasinda muhtemel sorunlarla
kargilagmasin1 6nlemek ve 6z kaynaklar konusundaki gelismeleri takip etmek
amactyla bir 6z kaynaklar koordinasyon/temas birimi olusturulmasi ve vergi
kagaginin en aza indirilmesine yonelik tedbirlerin gelistirilerek artirilmasi yararl
olacaktir.
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AVRUPA BIiRLiGINDE MEVZUAT KAYNAKLI
BUROKRASININ AZALTILMASI CALISMALARI
Necati YAMAC*

Avrupa Birligi (AB)’nin gelecegi icin daha iyi mevzuat hazirlama ve
mevzuat kaynakli biirokrasinin (idari yiiklerin) azaltilmast ¢ok dnemli iki sorunu
olusturmaktadir ve bunun iki nedeni vardir. Birincisi, Briiksel kaynakli her seyin
otomatik olarak biirokrasiye yol agacagi seklinde yaygin bir endise vardir. Bu
nedenle, Avrupa Birligi kendi mevzuat yapma siirecini tekrar gdzden gecirme
ihtiyac1 duymaktadir. Ikincisi, giderek artan uluslararasi rekabetle kars1 karsiya
kalmmdigindan AB, 06zel sektoriin rekabet edebilirligini artirma geregi
duymaktadir. Bu nedenle, 6zel sektoriin, kaynaklarni mevzuat kaynakli
biirokrasiye harcamak yerine, iiriin ve hizmet tiretmek i¢in kullanmasi gerekir. AB
Komisyonu tarafindan yeni mevzuat taslaklari ile ilgili olarak iki sorunun tatmin
edici sekilde cevaplanmas istenmekte!

1- Bizim bdyle bir mevzuata ihtiyacimiz var mi?

2-  Mevzuatin sorunu ¢ozmeye yonelik getirdigi tedbirler etkin tedbirler
midir?

Biirokrasi azaltilmaya calisilirken, daha az mevzuat yapmadan ziyade
AB’nin politika hedeflerine ulagtiracak daha etkin mevzuat yapma iizerinde
yogunlagsmak gerekir. Mesela, ¢evre ve istihdamla ilgili mevzuat 6zel sektore
genellikle ek maliyet getirir. Ancak maliyet getirici bu diizenlemenin de bir makul
gerekgesi vardir: gevreyi ve iscileri korumak. Burada 6nemli olan, gereksiz idari
yiik olusturmadan amaglarimiza etkin bir sekilde ulasmamizi saglayacak mevzuat
yapmay1 saglamaktir. Daha iyi mevzuattan kasit, her ne olursa

* Bagbakanlik Uzmani
thttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/3
46&format=HTML& aged= 0&language=EN&guilLanguage=en
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olsun mevzuati yiriirlikten kaldirmak degildir. Aksi takdirde, biirokrasiyi
azaltalim derken mevzuat etkinligini azaltma riski ile kars1 karsiya kalinabilir.?

2007 Ocak aymnda AB komisyonu tarafindan “AB’de Idari Yiiklerin
Azaltilmas1 Eylem Plan™® hazirlannmstir. AB Konseyi Mart 2007°de Eylem
Planini kabul etmis ve iiye devletleri idari yiikleri azaltmak i¢in ulusal hedefleri
belirlemeye ¢agirmustir.

Eylem Planina gére AB, 2012 yilina kadar 6zel sektor tizerindeki yillik 1.3
milyar Euro’luk idari yiikii azaltmayi hedeflemektedir. Bunun igin sirketler
hukuku, gida giivenligi ve ¢evre gibi 13 farkli alandaki idari yiikler belirlenmeye
ve Ol¢iilmeye calisilmaktadir. AB Komisyonunda, belirlenen bu 13 alanla ilgili
AB mevzuatinin 6zel sektore yiikledigi yiiklerin azaltilmasi konusunda
danigmanlik yapan 15 bagimsiz danigsman caligmaktadir. AB Komisyon
danigmanlarn (Stoiber Group); rapor sunma, denetime gelenlere arsiv belgelerini
gosterme, izin i¢in bagvuru yapma, ruhsat alma gibi idari yiik doguran bilgi belge
saglama yiikiimliiliigiinii 6ngéren AB mevzuat envanterini belirleme ¢alismasini
bitirmis durumdadir. 27 {iye tilkede, bu tiir idari yiik getiren AB mevzuatinin nasil
uygulandigina iligkin ayr1 bir arastirma yapilmistir.

Idari yiik doguran AB mevzuat taramasinin ortaya ¢ikan sonuglar sunlardir:

1- 41 adet AB yasasi, 340 civarinda bilgi belge sunma yiikiimlaligi
getirmektedir.

2- 41 adet AB yasasi, iiye iilkelere 6.000 civarinda bilgi belge sunma
yiikiimliiligi getirmistir.

3-  AB mevzuati 6ngérmedigi halde, bazi iiye iilkelerde ulusal mevzuatla
500 civarinda bilgi belge saglama yiikiimliiliigii getirilmistir. Bazi {iye iilkelerde,
hem AB hem ulusal mevzuata uymak i¢in kamyon siiriiciilerinin siiriis zamanlarini
iki ayn sekilde kaydetmek ve bildirmek zorunda oldugu goériilmiistiir.

AB’de 6zel sektore, kamu veya 6zel kurumlara bilgi belge sunmadan dolay1
harcadiklar1 para ve zaman miktarin1 dlgmeleri istenmis ve ortaya su sonuglar
cikmustir

1- Her ihale teklifi i¢in, temel bilgi ve belgelerin hazirlanmasindan dolay1
5 saatten fazla zaman harcanmaktadir.

2- Hayat sigortast sirketleri, sigorta ettirenlere yapilan politika
degisikliklerini 6zel usulle bildirmek zorunda olduklari i¢in her liye devlet i¢in her
yil 150.000 Euro’ya kadar harcama yapmak zorunda kalmislardur.

http://www.epc.eu/en/pub.asp?TYP=TEWN&LV=187&see=:v&t=&PG=
TEWN/EN/detailpub &1=12&AI=9
Shttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/3
46&format =HTML&aged=0&lan-guag e=EN&guiLanguage=en
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Uye iilkelerde yapilan ¢alismanin ilk sonuglarma gore, sirketler hukukunun
6zel sektore getirdigi yillik idari yiik, yaklasik olarak 20 milyar Euro’dur. AB’nin
baglattigt Eylem Plani, iiye iilkelerde de uygulanirsa ancak tam etkisini
gosterebilir. Avrupa’daki 6zel sektoriin iizerindeki idari yiikiin biiyiik gogunlugu
iye iilkelerin AB mevzuatim ve ulusal mevzuati uygulayis tarzindan
kaynaklanmaktadir.

AB’nin yan1 sira OECD’nin idari basitlestirmeye bakisini ele alacak olursak;
idari basitlestirme, daha iyi diizenleme yapma sisteminin bir pargasidir. Gegmiste
idari basitlestirme, sektorel bazda ele alintyordu, ancak simdi tiim kamu yonetimi
acisindan ele almiyor. Idari basitlestirme, politika olusturma siirecinin bir pargasi
haline gelmektedir. Basitlegtirme stratejisinin iki boyutu bulunmaktadir: birincisi,
idari yiik getiren yeni mevzuatin kontrolii. Ikincisi, idari yiik getiren mevcut
mevzuatin gozden gegirilmesidir.

OECD iilkelerinde idari basitlestirme calismalarmin® amaci, mevzuatin

maliyet etkinligini artirmaktir. Mevzuatin gereklerini yerine getirmek i¢in yapilan
yazigmalar, formaliteleri yerine getirmek i¢in harcanan para ve zaman dogrudan
idari yikii olusturmaktadir. Mevzuatin bir isletmenin yenilikgiligini ve
verimliligini azaltmasi da dolayli idari yiikii olusturmaktadir. Bir¢ok iilkede idari
yiiklerin hesaplanmasinda Standart Maliyet Modeli kullanilmaktadir. 2003 yilinda
bazt Avrupa iilkeleri, idari yiiklerin hesaplanmasinda ayni metodolojiyi
kullanmak igin Standart Maliyet Modeli ag1 olusturmuslardir. Bu iilkeler;
Avusturya, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Liiksemburg, Ingiltere, Norveg, Isve,
Danimarka, Belgika, Hollanda, Fransa, Macaristan, Italya, Cek Cumhuriyeti,
Polonya ve Estonya. Standart Maliyet Modeli, her bilgi belge sunma
yiikiimliiliigiiniin is diinyas1 {izerinde olusturacag: idari yiikii Slgebilmek igin
mevzuati analiz etme siirecidir. Bu modelin bir avantaji, hiikiimete idari yiikii
azaltmada sayisal bir hedef belirleme ve bu anlamda kaydedilen ilerlemeyi lgme
imkani vermesidir.

OECD iilkelerinde idari yiiklerin azaltilmas1 amaciyla tek durakli ofisler ve
i stireglerinin yeniden ele alinmasi gibi geleneksel araglar kullanilmaya devam
edilmektedir. Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni yontem ise fiziksel mekanlardan
ziyade bilgisayarin veya web platformlarinin kullanilmasidir.

AB, idari yiiklerin azaltilmasi konusunda bir yol haritas1 belirlemistir ve
belirledigi 13 alanla ilgili idari yiik hesaplamasi yapmaktadir. Idari yiiklerin
hesaplanmasi da hem zaman hem kaynak agisindan bir maliyet unsurudur. Avrupa
Birliginin biirokrasinin azaltilmas: ve daha iyi mevzuat caligmalarindan su
sonuglar ¢ikarilabilir:

4 http://www.oecd.org/dataoecd/12/9/38016320.pdf


http://www.oecd.org/dataoecd/12/9/38016320.pdf
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1-  Sorunlarin ¢éziimil i¢in mevzuat yapma, olmazsa olmaz kosul degildir.
Bir konuyla ilgili kanun ya da yonetmelik ¢ikarmak gerekiyorsa, yiiksek hacimli
ve karmasik mevzuat yapisindan kurtulmak igin mevzuat yapma hakkini “en
ekonomik” sekilde kullanmak gerekir.

2- Mevzuatla getirilen tedbirler ¢oziilmek istenen sorunu en etkin bir
sekilde ¢oziiyor mu?, mevzuat ekonomik ve optimum bir mevzuat mudir?
sorularinin cevap bulmasi gerekir. Mevzuatin optimum olup olmadigi da
mevzuatla getirilen idari yiiklerin 6l¢iilmesiyle miimkiindiir. Ancak, idari yiiklerin
Ol¢iilmesi de maliyetli bir istir. Bu nedenle bu ¢alismada, bir yoniiyle yukarida
deginilen idari yiiklerin azaltilmasina iligkin Avrupa Birliginin yaptig1 caligmalari
ve idari yiiklerin hesaplanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlari ele alan,
M.C. Radaelli’nin bir makalesinin® gevirisine yer vermek faydali olacaktir.

Daha Iyi Diizenleme (Better Regulation), Avrupa’da serbest rekabetin
saglanmasi bakimidan Lizbon Ajandasimin 6nceligini olusturmaktadir. 8-9 Mart
2007 tarihinde, Avrupa Konseyinde “Avrupa Birligi mevzuatindan kaynaklanan
idari yiikleri % 25 azaltma hususunda goriis birligi saglanmistir”. Avrupa
Komisyonu Bagkan Yardimcisi ve bazi iiye iilkelerin devlet bakanlar1 da ayni
dogrultuda anlagmaya varmiglardir. Ayrica Avrupa Konseyi, liye tilkeleri de idari
yiiklerin azaltilmasina iliskin ulusal hedeflerini 2008 yilina kadar belirlemeye
davet etmistir.

AB Komisyonu bir Etki Degerlendirmesi Kurulu kurmustur ve bu Kurul,
yapilan Etki Analizini, nitelik olarak istenen standarda ulasip ulasmadiginin en {ist
siyasi diizeyde kontrol edilmesi amaciyla Bagkan Yardimcisi Verheugen’e rapor
etmektedir. Kurul, Etki Analizine iliskin ilk goriisiinii agiklamis ve bazi
durumlarda idari yiiklerin ortadan kaldirilmasina iligkin daha net sayisal verilerin
yer almasi gerektigini belirtmigtir.

Hollanda ve Ingiltere’de Bagimsiz Kalite Kontrol Kurumlan bir kag yildir
faaliyet gostermektedir. Daha sonra Almanya da bu gruba katilmigtir. Almanya ve
Hollanda’da bu kurumlarin temel gorevi, gereksiz idari yiiklerin ortadan
kaldirilmast i¢in birimlere yardim etmektir.

Avrupa’da iilkeler arasinda devam ede gelen ilging bir koordinasyon vardir.
Almanya, Hollanda ve Ingiltere’nin Bagimsiz Kalite Kontrol Kurulularmin
Bagkanlar1 her ay videokonferans yoluyla “ortak fayda™yi ilgilendiren meseleleri
tartigmaktadirlar. 1 Mart 2007 tarihinde “Kirtasiyeciligin Azaltilmasi igin
Miicadele” konulu uluslararasi konferansta bu iilkeler, Baskan Yardimcisi
Verheugen’e hitaben bir mektup yazmis ve idari yiikiin azaltilmasina kars1 daha

5 Exeter Universitesi 6gretim iiyesi M. Claudio Radaelli’nin “Cracking
Down on Administrative Burdens: Why Business is not Latching on”
isimli makalesi.
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kararli ¢alisilmasi ve daha bagimsiz bir (kalite kontrol) denetim olmas1 gerektigini
belirtmiglerdir. Bu arada, idari yiiklerin azaltilmasma iliskin en iyi iilke
uygulamalarinin ve uygulamaya yonelik bilgilerin paylasilmasi i¢in metotlar ve
araglarla ilgili olarak ilkeler birbirleriyle yogun bir sekilde isbirligi
yapmaktadirlar.

Londra, Daha Iyi Diizenleme igin her zaman énemli bir kavsak noktasi
olmustur. Ingiltere’nin Bagbakani Gordon Brown, basbakan olmadan énceki
donemde degisik vesilelerle “Avrupa’da Kirtasiyecilik”e iliskin goriislerini
aciklamistir. Gordon Brown, Avrupa Birligi i¢in diizenleyici reform dnceliklerini
belirlemis ve bu oncelikler, 2004 Ocak ayinda yaymlanmistir.

AB iiyesi devletler ile AB Komisyonu, idari yiiklerin azaltilmasina iligkin
hedef belirleme, hedeflere ulagma noktasinda tam bir goriis birligine varmislardir
ve bu hedefi gerceklestirmenin Avrupa’da rekabeti artiracagi, firmalarinin
biirokrasiyle miicadelesine yardim edecegi konusunu tartigmiglardir.

Fakat Daha lyi Diizenleme ile ilgili Avrupa’da yaptigim ampirik
arastirmalarima gore politikacilar ve iist diizey yoneticiler, is diinyasmin Daha Iyi
Diizenlemeye ilgisiz kalmalar1 hususunda hayal kirikligina ugramiglardir. Daha
Iyi Diizenleme Komisyon Baskani “belki de mevzuati seviyorlardir” diyor®.
Diinya Bankas1 ve OECD’nin Hollanda Deneyimi Gézden Gegirme Raporu’, dzel
sektorle daha iyi iletisim kurmak gerektigini vurgulamaktadir. Ekonomist Dieter
Helm, en son makalesinde, “veya biz dogru olan reformlari ger¢eklestiremiyoruz”
diyor®. Komisyonun girisimcilikle ilgili Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 bir
aragtirmaya gore, belki de biz, bekle gor anlayisiyla bekleyip is ciddiyet kazanana
kadar bekliyoruz®. Ekonomik aragtirmalara gore, belki de 6zel sektor idari yiikleri
ekonomik faaliyete ve rekabete engel olusturan bir unsur olarak gérmiiyor.

Ozel sektor ihtiyaglariyla uyumlu diizenleme yapma ortamimin Avrupa’ya
gelisine sevinmeye acele etmemek gerekir. Cilinkii, seytan her zaman ayrintida
gizlidir. Bu makalede, standart maliyet modelinin teknik smirliliklarini ele
almayacagim. Zaten bu hususlar ve bunlarla ilgili kars1 argiimanlar iyi biliniyor.

® Ricky Haythormvaite, Britain’s secret shame; we just love red tape, Financial
Times, 9 February 2006.

" Konvitz, J. (2007) “Administrative simplification in the Netherlands: Main
findings by the OECD and World Bank Group”, paper given at Challenges of
cutting red tape, Totterdam, 1 March 2007.

8Helm, D. (2006) “Regulatory reform, capture, and the regulatory burden”, Oxford
Review of Economic Policy, 22 (2), 169-85.

9 Boeheim, M., et al. (2007), “Pilot project on administrative burdens-Final
report”, (Vienna and Brussels (WIFO and CEPS): DG Enterprise and Industry,
Contract Nr. B2/ENTR/05/091-FC).
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Burada ben, daha az bilinen siyasi ayrintiy1 inceleyecegim ve ayrintida gizli olan
seytani ortaya ¢ikarmaya caligacagim.

Daha Iyi Diizenlemenin arkasinda yatan sebeplerden biri, ilgili alanda
diizenleme yapmamaya, daha ¢ok diizenleme yapmaya ve 6zel ¢ikar amach
diizenleme yapmaya yonelik siyasi onyargilardan kaginmaktir. Burada amag,
diizenleyici reform giindemini nicelikten nitelige dogru kaydirmaktir. Sorun, cok
ya da az diizenleme yapilmasi sorunu degil, sorun kaliteli diizenleme yapmaya
imkan verecek sekilde kamu ydnetiminin kapasitesini artirmaktir. Daha lyi
Diizenlemeyi gerceklestirmenin araglar1 vardir ve bu araglar, mevcut ve yeni
diizenlemelerin ampirik analizine dayandigindan iyi diizenleme yapmay1 saglar.
Bu gergekten, degisik sekillerde ampirik deliller toplandigi ve ekonomistler
tarafindan degerlendirme yapildig1 i¢in rasyonel bir analizdir.

Rasyonelligi ve diizenleme yapmada kaliteyi yakalamaya yonelik taahhiit
cabucak unutulmus gibi goriiniiyor. Once iyi diizenleme yapmanin temel
esaslarina simdi bakalim. Ekonomik biiyiimeye yonelik potansiyeli artirmak
anlaminda 6nemli olan, etkin diizenlemedir. Avrupa’da bazi piyasalarla ilgili
diizenlemeler iptal edilip bu piyasalar rahatlatilmalidir. Fakat bazi sektorlerde de
piyasa lehine yapilacak diizenlemeler, sirketleri daha rekabetgi hale getirir.
Piyasalarda agikg¢a bir basarisizlik s6z konusu oldugu zaman, bazi diizenlemeler
veya ekonomik enstriimanlar topluma net fayda saglayabilir.

Piyasalar ile her sektoriin kendi kurallar1 arasinda dogru dengeyi yakalamak
zordur. Boyle bir dengeyi saglamanin en iyi yolu, diizenleme taslagiyla ilgili karar
verilmeden dnce fayda ve maliyetlerinin dikkatlice analiz edilmesi gerekir. Ayrica
mevcut diizenlemelerin de ayni diizenleme prensipleri cercevesinde gdzden
gecirilmesi gerekir. Hi¢ kimse, idari yiik olusturan hususlarin mevzuat
kiilliyatindan ¢ikarilmasina kargi degil. Buradaki sorun, bu igin maliyetidir.
Ingiltere idari yiikiin hesaplanmasina en az 20 milyon sterlin harcamistir. O
nedenle kaynaklarin en etkin bir sekilde harcandigindan emin olmaliyiz.

Ayrica, idari yiiklerin Avrupa’daki sirketler i¢in en ciddi mevzuat sorunu
oldugunu gdsterecek elimizde ampirik delil yoktur. Belki de idari yiikler Italya’da,
Ingiltere’ye gore daha ciddi bir sorundur. Fakat sdyle bir paradoks var; idari
yiiklerin azaltilmasindan daha az kazang saglayacak iilkeler bu ise dort elle
sarilmaktadirlar. Idari yiiklerin azaltilmasi adina yapilacak harcamalari sosyal
acidan daha kabul edilebilir hale getirmek i¢in daha somut delillere ihtiyag vardir.
Mesela, “bilgi-belge sunmanin”, Avrupa firmalarinin karsilastigi mevzuat
sorunlarinin igindeki siralamasi nedir? Eger kaynaklari akillica kullanacaksak,
daha iyi mevzuat politikast kapsaminda en yiiksek marjinal geliri saglavabile-
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cegimiz plani tespit etmemiz gerekir. Isin dogrusu, bilgi toplumu ¢aginda “bilgi-
belge sunmanin” gereklerini yerine getirmekten kaynaklanan marjinal maliyetin
distiigt diistiniilebilir.

Kamu yonetimleri biirokratik siirecin tamamlanmasinda daha az bilgi-belge
isteyebilirler ama bu sefer de mevzuattan kaynaklanan gereklilikleri yerine
getirmekten dolay1 genel maliyetler artar. Baska bir ifadeyle, eger kamu kurumu
daha az bilgi istemis ise ve daha az bilgiye sahipse bu durumda bu kurum kural
koyarken daha siki davranabilir. Burada dnemli olan, mevzuat kaynakli toplam
yiiktiir. Uziicii olan husus sudur ki, cok az hiikiimet mevzuattan kaynaklanan
toplam ylik problemiyle miicadele etmektedir.

Bu durumda (idari yiikiin azaltilmas: konusunda) sorulmasi gereken soru
sudur; dogru yolda oldugumuzu nasil bilecegiz?. Cogumuz, hedeflere ve onlarin
gerceklestirilip  gergeklestirilemeyecegine  bakiyoruz. Bununla  birlikte,
onlimiizdeki yillarin 6nemli sinavi, merkezi birimin belirledigi idari yiikiin
azaltilmasi hedefini kag tane birimin yerine getirip getirmedigi olmayacaktir.
Genel olarak, biitiin birimler ve {initeler ayn1 hiikiimete baglidir ve hiikiimetteki
siyasiler yeniden segilmeyi isteyeceklerdir. Bu nedenle idari yiikiin azaltilmasina
iligskin konulan hedeflerin gerceklestirilmesi 6nemlidir. Burada gercek sinav, 6zel
sektoriin ne kadar isi ciddiye alip almadigidir. Mevzuat hazirlayanlar, idari yiik
azaltma hedefine ne kadar varildigimi kontrol etme konusunda, yapilan
aragtirmalara dayanmalidir. Hollanda ve Ingiltere bu siirece dogru yonelmektedir.

Kirtasiyeciligi azaltmaya yonelik getirilen elestirilere su yaygin cevap
verilmektedir: Iyi diizenleme, firmalarn diizenlemeden kaynaklanan
maliyetlerinin  azaltilmasim1  hedeflemektedir. Yiikk azaltmadan bagka,
basitlestirme planlar1 ve maliyetleri azaltan ve is diinyasinin lehine olan bagka
faaliyetler de yapilmaktadir. Fakat, Amerika ve Kanada’nin rasyonel politika
analizi ile ilgili edindigi 30 y1llik tecriibeyi bu noktada goz ard1 ediyor gibiyiz. Iyi
diizenleme konusunda ortaya konmasi gereken en Onemli hedef, diizenleme
yapmada kalite Onceliklerini Dbelirleyerek diizenlemenin giivenilirligini
artirmaktir. Haliyle mevzuat giivenilirliginin artmasi devletin mesruiyetinin
6nemli bir 6n sartidir. Avrupa’da bircok diizenleme krizi yasanmistir ve bu
krizlerde Avrupa Birliginin ve iiye iilkelerde diizenleme yapanlarin giivenilirligi
sorgulanmustir.

Iyi diizenleme, eger ekonomik refah ve net fayda saglarsa giivenilirlik
kazanir. Burada mesele, kaliteli diizenleme meselesidir ve diizenlemenin kimler
igin yapildigidir. Ben sunu séyliiyorum: Daha Iyi Diizenleme, daha iyi yonetisim
demektir. Bu nedenle, ozellikle faydalarin sayisal olarak odlgiilemeyecegi
durumlarda fayda ve maliyet analizinin Otesine de gecilmeli. Biirokrasiyle
miicadeleye ve basitlestirme konularina tekrar geri donersek, eski mevzuattan ve
biirokrasiye sebep olan “bilgi-belge sunma” mecburiyetinden kurtulmada
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fayda-maliyet kriterinin kullanilmamast i¢in hi¢ bir neden yoktur. Bu durumda,
reformun tek kriteri olarak her seyi sayisallagtirmaya degil, mevzuat kalitesine,
nitelige odaklanmak gerekir.

Sonug olarak, dzel sektdr mevecut “daha iyi diizenleme* den, goriinene gore
daha az yarar elde edebilir. Birincisi, is diinyasindan ve diger diizenleme
paydaslarindan elde edilecek bilgiler kullanilarak Daha Iyi Diizenleme planinin
nasil uygulandig: izlenmezse bu siire¢ yerini, bir rutini yerine getirmeye veya
siyasi secimleri kazanma endisesine birakabilir. Daha Iyi Diizenleme yapanlara
gore, su ana kadar, rasyonel davranis hakim olmustur ama eski tarz siyaset ve
secim kazanma politikas1 endiseye sebep olmustur. Ikincisi, “Daha Iyi
Diizenleme”, diizenlemenin zamanla mesruiyetini ve kredibilitesini diistirebilir.
Bunun esas nedeni siyaset olmasina ragmen, sonugta vatandas ile 6zel sektor
arasindaki giliven ag1g1 bilyiiyebilir.

Ucgiincii olarak, eger baska diizenlemelerle birlikte “diizenleme maliyetleri”
de beraberinde ortaya cikarsa, kurallar fayda-maliyet kriterine goére analiz
edilmezse, bir biitiin olarak 6zel sektor ve ekonomi idari yiikleri azaltmaya yonelik
genis ¢apli ve iddiali programlardan ¢ok sey kazanamayabilir Bu nedenlerle, is
diinyas1 veya 0zel sektor, tek tek her diizenlemenin, tiim paydaslar i¢in nasil bir
fayda ve maliyet dogurdugunu/doguracagim tespit etmek igin rasyonel bir analiz
yapmaya daha ¢ok 6zen gostermelidir. Seytan, her zaman ayrintida gizlidir ve bu
kez is diinyasi, tiim ayrintilar belli olana kadar bekleyip gérmeyi tercih edebilir.
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INOVASYON,
TURKIYE’DEKI DURUM VE iPKM’LER
Ugur KARAGOZ*
1- INOVASYON NEDiR?

Artik adin1 duymayanin kalmadigi, duymayan varsa da kisa zamanda 6grenip
anlamasi gerektigi bir kavramdir inovasyon. Kelime olarak bakildiginda ise,
inovasyon Latince bir sozciik olan “innovatus” tan tiiremis olup, toplumsal,
kiiltiirel ve idari ortamda yeni ydntemlerin kullanilmaya baslamasi anlamina
gelmektedir.! Dilimizdeki karsiligi ise asagi yukari benzer tammlamalarda da
belirtildigi iizere yenilik¢ilik, yenilik seklinde ifade edilmektedir. Hemen
arkasindan gelen ciimlede ise bu kelimelerin tam olarak inovasyonu ifade
etmedigine yer verilmektedir.

Inovasyon icin basit bir tammlamayla sunu soyleyebiliriz: Yeni fikirlerin,
yaraticiligin ticari bir ustalikla birlesmesi ve sonug olarak da ticari bir fayda
saglanabilmesi olgusudur. Bu basit tanimlama bile inovasyon hakkinda bizi
birtakim diisiincelere sevk eder.

Bunlardan birkagi;

S Inovasyonun aslinda bir diisiinceden bagladigi,
S Ardindan farkli fikirlerin olustugu,

*A Bu fikirlerden dogru olanin/o/anlarim secildigi,
S Fikirlerin sahip/enildigi,

F Fikirlerin uygulanabilir hale geldigi,

* Ankara Il Planlama Uzman Yardimcisi
! Sirin El¢i, Inovasyon Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtari, Technopolis
Group, Ankara, 2007,
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v' Varillan  sonuglarin  gozlenerek  siirekliligin  saglanmasinin
amaglandigidir.

Ancak uluslararasi bir tanimlama yolunu tercih edersek yenilesim olarak da
adlandirabilecegimiz inovasyon; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ile Avrupa Komisyonu (Eurostat)’nun birlikte yayimladigi Oslo
Kilavuzu’nun TUBITAK tarafindan yapilan gevirisinin Temel Tanimlar kisminda
su sekilde ifade edilmektedir. “Bir yenilik, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir
iirtin (mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yontemin gergeklestirilmesidir.”> Ancak bu ifadenin, énemli bir
diger ¢aligmadaki tanimlama ile ulasilan net anlami sudur:

“inovasyon, yeni veya onemli dl¢lide degistirilmis {iriin (mal ya da hizmet),
veya siirecin, yeni bir pazarlama yonteminin ya da sirket i¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir organizasyonel ydntemin
uygulanmasidir. 3

Tabi ki sunu da belirtmekte yarar vardir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Mart 2005 tarihli 11. toplantisinda “Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlari’nin
tiim kamu kurum ve kuruluglarinda Ar-Ge istatistiklerinin toplanmasi, Ar-ge ve
Ar-ge destegi kapsamina giren konularin belirlenmesi ve ilgili diger hususlarda
referans olarak kullanilmasina karar verilmistir. Konuyla ilgili olarak iilkemizde
Tiirkiye  Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
gorevlendirilmigtir.

Bu kilavuz elbette ki sadece yenilik kavramini agiklamakla kalmamakta
kurumsal siniflandirmalardan  yeniligin amaglarma, engellerine, yenilik
stirecindeki baglantilarma iliskin pek ¢ok bilgiye yer vermektedir. Kilavuzda
yeniligin gelistirilmesi ve yayilmasi amaciyla firmalar ve diger organizasyonlar
arasinda bilgi akisinin 6nemi vurgulanmug, birimler arasi bilgi paylasimi ve
kullanimini tesvik eden organizasyonel yapilarin gereksinimlerine deginilmistir.
Kilavuzda dikkati ¢eken ve iizerinde durulmasi gereken bir takim noktalar
sunlardir:

* Kilavuzun kamu ile ilgili agiklamalarinda 6zellikle {izerinde durdugu
kavram kamu arastirma kurumlandir. Ornek olarak yerel diizeydeki kamu
aragtirma kurumlarinin, biiyiik dinamik firmalarmn, endiistri gruplarinin, girisim
ser-

2 TUBITAK (OECD ve Eurostat Ortak Yayimi), Oslo Kilavuzu Yenilik
Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi i¢in ilkeler, 2006, s.50.
3 Sirin Elgi, “Inovasyon Kalkinmanin ve...”, 5.26.
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mayesinin ve giicli bir girisimci ortamuin varligmin bdlgelerin yenilikei
performansini etkileyebilecegi ifade edilmistir.

*  Kamu aragtirma kurumlarindan elde edilen yayimlanmig ¢aligmalardan
faydalanarak firmalarm isbirligine dayali projeler yapabilecekleri vurgulanmustir.

*  Gelismekte olan iilkelerin yenilik taramalarinin tasarim ve planlanmasi
sathasinda istatistiksel sistemlerin goreceli zayifliklarini dikkate almalar1 gerekir
denilip taramalar ile veri setleri arasindaki baglantilarin zayif veya mevcut
olmama egiliminde oldugu ifade edilmis ve Oneri olarak da; gelismekte olan
iilkelerin ulusal istatistik programlarinda yiiksek bir 6ncelik olusturmasalar da
yenilik taramalarmna ulusal istatistik biirolarm1 (UIB) dahil etmek 6zel nem
tagimaktadir denmistir.

2- KAMU KESIMINDE INOVASYON

Yukaridaki bilgileri degerlendirmeyi yazinin ilerleyen kisimlarina birakip
kamu kesimi ile inovasyonu karsihkli olarak ele alahm. Inovasyon
tanimlamasindan yola g¢ikarak kamu kesimine iliskin bir uyarlama yapmaya
calisalim. Isin 6zii aslinda zaten zaman i¢inde kamusal reform, idari reform ya da
yeniden yapilanma sekliyle siirekli olarak bir revizyona tabi olan kamu kesimi
kapsamina inovasyonu ne sekilde entegre edebilecegimizdir. O halde 6ncelikle
her iki kavramin net olarak anlasilmasi ve aslinda birbirleri ile ne kadar ilintili
olduklarmnin algilanmasi esastir.

Kamu kesimi denilen hadise; insanlarin bir arada yasamasi sonucu olusan
ihtiyaglarin yani toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi maksadi ile olusmus ve
bir bakima organizasyon olarak kabul edilebilir olan devletin islevsel ve yonetsel
tiim zellikleridir. Devlet ve toplum diizeninin siirekliliginin korunmasi ve esash
bir sekilde isleyebilmesi i¢in kamu yonetimi yahut kamu kesimi birincil ve en
onemli giigtiir. Bu giice yetkiyi verense toplumdur. Tarihsel siirece bakildiginda,
oncelikle insanlarin bir arada yasamasini saglayacak bir organizasyona ihtiyag
duyuldugu ardindan da gelisen ve degisen toplum yapisindan 6tiirii yeni ve farkli
ihtiyaclara cevap verebilecek bir kamu kesimine ihtiyag duyulmus oldugu
goriilmektedir. Bu demek oluyor ki baslangicta kiigiik bir organizasyon yapisi
olan devlet, zaman i¢inde giiniin sartlarina ayak uydurmak durumunda kalmis ve
giiniimiizdeki yapisina ulagmustir.

Gelinen noktada kimi iilkelerin gelismis kimilerinin gelismekte olan ve
kimilerininse az gelismis iilke olarak nitelendirilmesinin altinda yatan temel
sebeplerden birisi de bu uyum siirecidir. Oyle ki degisen ve gelisen toplumsal
ihtiyaclar dogrultusunda kamu idaresi de kendini yenileyebilmeli ve belli
kaliplardan kurtulabilme yeteneginde olmalidir.
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Durumu su sekilde toparlarsak birey ve olusturdugu toplum, toplumun
olusturdugu devlet ve devletin iki ana kolu kamu ve 6zel kesim, belirtilen bu yap1
icinde ise doniis noktasinda bulunan yine toplum. Devletin varolus sebebi
vatandas olduguna gore hizmet ettigi biitiinliik ile bahsettigimiz iki kesim
faaliyetlerinin de etki edecegi yegéane topluluk toplumdur. Bu sebepledir ki
inovasyon sadece 0zel kesim ya da 6zel sektdr bazli bir kavram degildir. Temel
amacin kamu yarar1 oldugu idare diizeninde 6zel sektoriin kar amach islev
tagimasina ragmen buradaki durumda ortaya ¢ikan inovatif etkinin ister 6zel kesim
ister kamu kesimince saglanmasina bakilmaksizin saglayacagi faydanin topluma
oldugudur. Doniigiim aslinda, mikro bazda baglayan etkinin makroya ulasmasi ve
ortaya ¢ikan sonucun ise yeniden mikroya kadar inmesi olarak ifade edilebilir.
Diyebiliriz ki bu durum bir bakima inovatif bir sarmaldir.

inovatif Sarmal

Birey

|

Fayda Toplum Fayda

Deviet
/

Ozel Kesim (Inovasyon) Kamu Kesimi (inovasyon)

3- TURKIYE’NIN INOVASYON GOSTERGELERI VE
INOVASYON GiRIiSIMLERI

Peki iilkemiz ne durumdadir ve inovasyonla ilgili neler yapilmis ya da
yapilmaktadir. Kamu kurumlan plan ve programlarinda inovasyona yer vermekte
midir? yoksa hala inovasyon nedir diye tanimlamalart m1 diisiinmektedir. Ne
yazik ki uluslararasi istatistiklerde inovasyon agisindan hayli geri siralarda yer
alan bir konumdayiz. O halde konuyla ilgili 6ncelikli olarak uluslararas: arenadaki
yerimizi rnekleyen bazi ¢aligmalara goz atalim.

Economist Intelligence Unit’in gergeklestirdigi ve inovasyonun gerek
ekonomik kalkinmada gerekse kurumsal performansta onemli kazanglar
sagladigini ifade ettigi “Innovation: Transforming The Way Business Creates”
(Inovasyon: Is Yaratma Y®&ntemlerini Déniistiirme) raporuna gre diinyanin en
inovatif tilkesi 2002-2006 yillar1 arasinda Japonya’dir. Rapor Japonya ve Tayvan
gibi ilkeler i¢in “hizli yenilikgiler” diye bir ifade kullanip bu iilkelerin disiik
seviyede bir girdiden birgok yenilik meydana getirebildiklerine degin
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mistir.* Bu durum inovasyon igin bilyilk yatirimlar ya da maliyetlere
katlanmaksizin sonug alinabildigine giizel bir 6rnektir. Tiirkiye, raporda 56. sirada
kendine yer bulabilmistir. Ve ilgingtir ki 2007-2011 yillar1 arasinda da 58. sirada
yer almasi beklenmektedir.

EIS (Europen Inovation Scoreboard 2007-Avrupa inovasyon Gostergeleri
2007) adli baska bir g¢alisma; kisa adiyla Avrupa Komisyonu Arastirma
Merkezi’nin (Instute for the Protection and Security of the Citizen) destegi ve
UNU-MERIT (Maastricht Economic and Social Reserch and Training Centre on
Innovation and Technology- Maastricht Inovasyon ve Teknoloji Uzerine
Ekonomi ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi) tarafindan Subat 2008 yilinda
hazirlanmis olan bir rapordur.®

EIS’de hem Avrupa Birligi’ne iiye 27 {ilkenin hem de Tiirkiye’nin i¢inde yer
aldigi Hirvatistan, Izlanda, Norveg, Isvigre, Japonya, Amerika, Avustralya,
Kanada ve Israil gibi birlik dis1 iilkelerin inovasyon performanslari karsilastirmali
olarak sunulmustur® Raporda yer alan Sil (The 2007 Summary Innovaiton Index-
2007 yili Ozet Inovasyon Endeksi)’ ye gére Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
ve birlik dis1 iilkeler dahil toplam 37 iilke arasinda 0,08 performans ile en diisiik
inovasyon gelisimine sahip iilke pozisyonundadir. Avrupa Birligi inovasyon
performans ortalamas ise 0,45 olarak yine iist siralarda bir degere sahiptir. Isvec
ise 0,73 performans ile ilk siradadir.

Asagida yer verilen World Economic Forum’un yayinlamis oldugu The
Global Competitiveness Report 2008-2009 (Kiiresel Rekabet Raporu 2008-
2009)’ da ise Tiirkiye 134 iilke arasinda 2007-2008 yillarinda 53. sirada yer
alirken 2008-2009 yillar1 arasinda 62. sirada yer almaktadir.

FIGURE 1: THE 2007 SUMAMARY INNOVATION INDEN (ST

S H'IHI\H‘“

Avrupa 2007 inovasyon Sonuclar

|
‘.A[“

4 The Economist Intelligence Unit 2007, Inovation: Transforming The Way
Business Creats, 2007, s. 10.

5 UNU-MERIT and Joint Research Centre of the Europen Commision (Instute for
the Protection and Security of the Citizen), Europen Inovation Scoreboard 2007
Comparative Analysis Of Innovation Performance, 2008, s. 1.

6 Age. s.3.
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Inovasyon agisindan bakildiginda ise tipki rekabetcilik siralamasinda oldugu
gibi oldukga gerilerde, 63. sirada yer almakta. Bu da gosteriyor ki rekabet giiciiniin
artmasi gerekirken maalesef geriledigidir. Ortaya ¢ikan sonug ise iilkelerin rekabet
giicii ile inovasyon performansi arasinda dogru yonde bir iligski oldugudur. Bu
sebepledir ki gelismis {ilkelerin rekabet giiciiniin yiiksek olmasi inovasyona
verdikleri 6nemin bir gostergesidir. Siralamaya tekrar bir géz atarsak 2007-2008
yillar1 arasindaki ilk 3 ilkenin 2008-2009 yillar1 arasinda da degismedigi
goriilirken ilk 10’ da AB’ye tye iilkeler arasinda kayrialar oldugu dikkat
¢cekmektedir.

Raporda; Tiirkiye nin bu yil 10 sira geriledigi, ancak nispeten yiiksek rekabet
karakterinde olan genis pazari ile fayda sagladig: belirtilmistir. Bununla birlikte
insan kaynaklarinin temelden verilecek olan en iyi egitim ve saglik kosullar ile
diizeltilmesi, altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi, kamu kurumlarinda seffafligin
ve etkinligin kuvvetlendirilmesi gibi temel sorunlarin ¢oziilmesi gerekliligi
iizerinde durulmustur.’

CountylEconomy | C12008- | GC12008:2009 | SR 0B G 2007 | forovaion
2007 countries)* Factors

United States 1 5,74 1 1 1
Switzerland 2 5,61 2 2 2
Denmark 3 5,58 3 3 7
Sweden 4 5,563 4 4 6
Singapore 5 5,53 5 7 11
Finland 6 5,50 6 6

Germany 7 5,46 7 5 4
Netherlands 8 5,41 8 10 9
Japan 9 5,38 9 8 3
Canada 10 5,37 10 13 16
Hong Kong SAR 11 5,33 11 12 21
United Kingdom 12 5,30 12 9 17
Turkey 63 4,15 62 53 63

Kaynak World Economic Forum © 2008, Global Competitiveness Index
raikings and 2007-2008 comparisons

" Klaus Schwab, Michael E. Porter, The Global Competitiveness Report 2008 -
2019, World Economic Forum, Geneva, Svvitzerland, 2008 s.21.
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Tim bu veriler, olumsuz nitelendirilecek sonuglara ragmen iilkemizde
inovasyon adina yapilan calismalar ve kat edilen mesafeler vardir. Gerek kamu
gerekse 0zel sektorde bu konuyla ilgili farkindalik yaratacak egitimler, seminerler
diizenlenmekte, Avrupa’da 7 iilkede faaliyet gosteren Technopolis Group gibi
kuruluslarin  Tiirkiye’de de faaliyet gostermesi ile birlikte bu farkindalik
artirllmaya calisilmaktadir. Bu kurulug, 1989 yilinda kurulan ve inovasyon
stratejileri gelistirme, uygulama ve degerlendirme konularinda lider konumda
olan bir kurulustur. Ttikiye’de Ankara’daki ofisiyle ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Ulkemizde inovasyon adma olusan ve ayni zamanda Technopolis Tiirkiye
tarafindan da danismanlik, egitim ya da arastirma hizmeti seklinde desteklenen
O6nemli girigimler sunlardir.

A Mersin Bélgesel Inovasyon Stratejisi. *

A ANSIAD (Antalya Inovasyon Seferberligi). *

A ODTU Teknokenti. **

-A Adana Sanavi-Universite Ortak Arastirma Merkezi. **

A TED- Ankara Koleji Bilim insani Yetistirme Programi. **

A Milli Egitim Bakanhgi Talim ve Terbiye Kurulu 'na Teknoloji ve Tasarim
Programi "nin inovasyon Modiiliiniin Gelistirilmesi. **

A TUSIAD ° wn Tiirkiye 'nin 8 Bélgesinde Sektorel Inovasyon merkezlerinin
ve Agimin Kurulumu. **

A Ulusal Inovasyon Girisimi. **

*Tecnopolis Group Ulusal Kallanma igin Odaklanilmast Gereken Alan:
Bolgesel Inovasyon ve

Inovanf Kiimelenmeler, ** Tecnopolis Group.

Sayilan tiim bu girisimler tabil ki gelecek ig¢in Onem arz etmekte ve
desteklenerek yeni g¢aligmalarin yolunu agmasi beklenmektedir. Ayrica zaman
zaman iilkemiz bilim adamlarinin yaptig1 calismalar diinya basininda yer almakta,
ne yazik ki {ilkemiz giindeminde hak ettigi ilgiyi bulamamaktadir.

Bilkent Universitesi Nanoteknoloji Arastirma Merkezi Direktorii ve Fizik
Boliimii 6gretim iiyesi Prof. Dr. Ekmel Ozbay dogada bulunmayan ancak
tiretilebilen ve 151k kirllma 6zellikleri negatif olan malzemelerdir diye tanimlanan
“metamalzemeler” iizerine yapmis olugu calismalarla Avrupa Birligi'nin en
prestijli bilim 6diili olan Descartes'a layik goriilmiistiir. Birgok farkli kullanim
alant olan bu yapilarin, sadece DVD yazma ve okumada kullanilmasi dahi
DVD'lerin kapasitesini 1000 kat arttirabilecek ve 100 Terabyte bilginin tek bir
diske yazilmasi miimkiin olacaktir. Bu yaklagik olarak 25.000 sinema filminin tek
bir DVD'de saklanmasi demektir. &

8 Tiirkiye Bilimler Akademisi Resmi internet Sayfasi, “Prof. Dr. Ekmel Ozbay, Descartes
Bilim Odiili Kazandiran Caligmalarini TUBA'ya Anlatt1”,
http://www.tuba.gov.tr/haber.php?id=19


http://www.tuba.gov.tr/haber.php?id=19
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Iste bu ¢alisma, iilkemizde de bilim adma ilklere imza atilabileceginin bir
gostergesidir. Bu tarz Orneklerin artmasi, ozellikle kaynagin iilke i¢i olmast
konusunda, kuskusuz kamuya ve 6zel sektore biiyiik is diismektedir. Oncelikle
disartya kayan beyin g6¢iimiiziin geri doniisii saglanmalidir. Yenilik adina yapilan
ufacik galigmalarin tizerinde 6nemle durularak ortaya atilan fikirlerin inovasyon
olma egilimli oldugu unutulmamalidir. Onemli olan, sadece iiretilen fikirler degil,
fikirlere sahip ¢ikilmasi ve bu fikirlerin gerekli yerlere ulagsmasi icin iletisim
kanallarin son derece giiglii ve kolay yapida olmasidir. Simdi de iilkemizde
yayinlanan bir caligmaya goz atalim;

BROP(Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programui) ile Ulusal
Stratejik Dokiimanlarin Uyumu

Temel Miidahale Eksenleri | Miidahale Alanlar:
Dokuman Yillar
Tematik Bilgesel Tematik Bilgesel
Rekabet
gliciiniin [s ortaminun iyilestirilmesi
arttirilmasi i
P : Yerel dinamikler ve
H = Bolgesel AR&GE ve inovasyonun . X
= a N . igsel potansiyellere
= o~ kalkinmanin | gelistirilmesi
= ) - - = dayali kalk
£ S Istihdamin | saglanmasi Sanayi ve hizmetlerde o :
£ A ) gergeklestirilmesi
= arttirllmasi yiiksek katma degerli iretim
g yapisina gegisi saglamak
* Is piyasasinin gelistirilmesi
Girigimciligin desteklenmesi
inovasyanun, verimliligin ve
teknolojinin efektif
kullaminuinin desteklenmesi
" . Bolgesel Finansal araglarin Bolgeler arasi gog
o Isletmelerin e s g
§ yapa kalkinma ve | cesitlendirilmesi egiliminin bolgesel
E lé' gilglerinin ';dlkglelsill isletmeler arasindaki fiziksel ”:c'k"”-i :"e:igi hiz
o] arkhiliklarin el i olan merkezlere
& N |wwiimas ve teknolojik altyapinin % 5 ;
= azaltilmasi iyilestirilmesi ve isletmeler yonlendirilmesi
E arasindaki igbirliginin
s arttirllmasi
E Kurumsallagmanin
° yayginlastirilmasi
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KOBI'lerin
katma Tiirkiye'deki ) X . Ulusal dlgekte
X N Bankacilik sistemindeki .
degerdeki KOBI'lerin e Tiirk KOBI'lerinin
toplam krediler igerisinde s
paylarini ve rekabet . . problemlerinin
. KOBI'lere ayrilan kredi . e
rekabet gliglerinin ¢oziimiine iligkin
- . paylarinin arttirilmasi K
edebilirliklerini | arttirilmasi tedbirler
artirmak
KOBI'ler ile hizmet
saglayicilar arasindaki
iletisim ve etkilegimi
saglayarak yapilan
desteklerin etkinligini
temin etmek
§ Transfer kapasitesi ve
S kaliteyi gelistirmek
=)
= Bolgesel bir | Firmalarin teknoloji )
e . | Bolgesel bir
ayirim altyapilarinin gelistirilmesi
. . farklilik olmaksizin
KOBI politik olmaksizin i¢in kullanilan egitim, KOBI' leri
POMTASt | K OBIlerin | damsmanlik ve AR&GE = £
kalkinmasim | alanlarindaki desteklere Erigmin
£ " saglamak
K] saglamak yogunlagilmasi
&~
£ Girigimeiligin
E, gelistirilmesi
@ Isletmelerin gelistirilmesi
i KOBI'lerin uluslar aras
% piyasalara entegrasyonu
Z> Is ortaminin iyilestirilmesi
g Teknoloji ve inovasyon
= kapasitesinin arttirmast
Kiiresel Bilisim teknolojilerinin ig
2 o pazarlarda ortaminda yayilmasi Rekabet edilebilir,
E § Sosyal rekabet Vatandas odakl hizmet erisilebilir ve ucuz
E‘ % § doéniigiim cdi.lcbilir doniigimi ileli;jim alt yjdpls:
:‘_Ep E biligim Kamu yénetiminde ve hizmetleri
A @ sekibr modernizasyon

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan 2007 Ekim aymda yayinlanan
Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel Programi (BROP)’nda, program ile
ulusal stratejik dokiimanlarin uyumu yukaridaki tablo ile ifade edilmistir.
Program, sektorel olarak imalat sanayi ve turizm sektériinde faaliyet gdsteren
kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler, bilgi toplumu, aragtirma gelistirme ve ino-
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vasyona yogunlasacaktir. Diger taraftan Program cografi olarak kisi bagina diisen
milli geliri Tirkiye ortalamasinin % 75’inin  altinda kalan bdlgelere
odaklanmaktadir.® Programin is ortaminin gelistirilmesi ile isletme kapasitesinin
gelistirilmesi ve girisimciligin desteklenmesi olarak 2 o6nceligi vardir. Her bir
onceligin ise yerine getirilmesinde kullanilan temel enstriimanlar arasinda
“inovasyon altyapisinin iyilestirilmesi” ve “inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesi” yer almaktadir.

Bu bilgilere degindikten sonra tabloda dikkat ¢eken su noktanin hi¢ de
tesadiif olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. inovasyon gerek 9. Kalkinma Plani’nda
gerek Orta Vadeli Program’da, gerekse KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer
almistir. O halde belirtilen bu hedeflere ulasma yolunda gergekten diyebiliriz ki:

Inovasyon, verimliligi ve karhihig1 arttiran yeni pazarlara girilmesini ve
mevcut pazarlarin  biiylitiilmesini  saglayan, beraberinde istihdam artisi,
siirdiiriilebilir bilylime, toplumsal refah ve yasam kalitesini yiikselten 6énemli bir
faktordiir.*0

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymnlanan bir diger raporda ise; INNO-
Policy TrendChart - Policy Trends and Appraisal Report, Turkey 2007
(Tiirkiye’nin Inovasyon Politika Egilimleri ve Degerlendirme Raporu) adh
calismada Tiirkiye’nin Ulusal Inovasyon Yonetisimi su sekilde bir sistematige
dokiilmigtiir.

President of Republic

e T e e ey

_ [Rainstitutes |

INNO-Policy TrendChart — Policy Trends and Appraisal Report, Turkey 2007
|

[BTYK- Supreme Council of Science and Technology 1 TPE- Turkish Patent Institute
MOoF Ministry of Finance TSE. Turkish Standards Institute
STB- Minister of Industry and Trade TUIK. The Turkish Statistic Institute

MEB. Ministry of National Education DTM. Undersecretariat of the Prime Minister for
-Undersecretariat of Treasury | | Foreign Trade

DPT. State Planning Organisation TOBB-Union of Chambers and  Commodity
TUBITAK. The Scientific and Technological Research Exchange of Turkey

Council of Turkey KOSGEB- Smali and Medium Industry Deveiopment
YOK:- Higher Education Council (YOK) Organisations

TUBA- The Turkish Academy of Sciences (TUBA)

TURKAK- Accreditation Board

TTGV- Technology Development Foundation of

® Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bélgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel
Programi, Ankara, 2006 s. 12.

© Sirin Elgi, “inovasyon Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtari
Group, Ankara

o)

, Technopolis
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Organisational Chart Tracing Evolution Lines of The National Innovation
Governance System

BYTK : Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

MoF ‘Maliye Bakanlig:

STB : Sanayi ve Ticaret Bakanlig:

HM : Hazine Miistesarlig1

DPT : Devlet Planlama Teskilati

TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
YOK . Yitksek Ogretim Kurumu

TUBA : Tiirkiye Bilimler Akademisi

TURKAK : Tiirk Akreditasyon Kurumu

TPE : Tiirk Patent Enstitiisii

TSE : Tiirk Standartlart Enstitiisii

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

DTM : D1s Ticaret Miistesarligi

TOBB : Tlirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

KOSGEB : Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Baskanlig
TTGV : Ttirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

R&D Institutes : AR&GE Enstitiileri

Organisational Chart Tracing Evolution Lines of The National Innovation
Governance System ifadesini su sekilde adlandirmak mimkiindiir. “Ulusal
Inovasyon Yonetisim Sistemi Gelisim Yolunun Orgiitsel Semasi”. Tablo
incelendiginde merkezi kuruluglarin agirlikta oldugu, Cumhurbagkan: basta
olmak iizere Bagbakana bagli birimlerin sayildigi ve bir bakima inovasyon
konusunda koordinenin bu kuruluslar arasinda olacagi bir yapilanma
sergilenmistir. Ulusal diizeyde ifade edilen bu 6rgiitlenme seklini biz iki bolime
ayrarak incelersek yani yerel ve merkez dersek durum biraz daha netlesecektir. O
halde diyebiliriz ki tiniversiteler, firmalar ve AR&GE Enstitiileri digindaki tim
birimlerin merkez odakli 6rgiitlenmeyi ifade edecegi, merkezi kuruluslar i¢indeki
agirhgmsa siiphesiz TUBITAK basta olmak iizere DPT, TUIK, BYTK gibi
kuruluglarin tizerinde olacag gériilmektedir.

Soyle ki DPT ile 1960°h yillarda baslayan planli kalkinma dénemi giiniimiize
dek devam etmis o tarihten itibaren Kalkinma Planlar1 Tiirkiye i¢in vazgecilmez
nitelikte olmustur. Artik inovasyon terimi bu planlar ig¢inde yerini almaya
baglamis ve 9. Kalkinma Plani’nda énemli 8lgiide yer verilmistir. TUIK ise yillar
boyu siiregelen istatistik misyonunu daha da giivenli kilan ¢aligmalarla
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desteklemeyi hedeflemis artik projeksiyonlara gereken 6nemi veren bir anlayisa
biiriinmiistiir. BYTK ve TUBITAK gibi kuruluslar ise zaten dogrudan teknoloji
ve bilim alanindaki gelismelere hem en yakin hem de en hazir olmasi gereken
kuruluslardir.

Ancak bu tarz kuruluslar orgiitlenis yapilart bakimmdan tamamen merkez
odakli faaliyet gostermektedirler. Tiirk Kamu Yonetimi’ne bakildiginda genel
olarak merkeziyetci bir anlayisa sahip olunmasi bunu agiklayan bir durum olsa da
6ziinde yerel yonetimleri i¢inde barindiran bir sisteme sahibizdir. Muhakkak ki
her iki yonetimin de (merkezden yOnetim yerinden yOnetim) faydalari ve
sakincalar1 vardir. Ancak etkili ve aktif bir merkezi idarenin denetimi altinda
yerele saglanan imkanlar genisletildiginde Once yerel, daha sonra bolgesel
anlamda ortaya ¢ikacak kazanimlar nihayetinde {ilkenin biitiiniine niifuz edecektir.
Yani bir bakima inovatif biitiinliik saglanacaktir.

illerde kamunun daha dogru bir ifadeyle merkezin giiciiniin toplandig1 yer
olan Valilikler, salt sahip oldugu yetkilendirilmeler ile degil tiretkenlik ile de aktif
hale getirilebilir olmalidir. Vilayet ad1 olarak dillerde yer edinen ve tasrada hangi
konu olursa olsun ilk akla gelen ve bagvurulan ilk yer olan Valilikler, aslinda
yukarda ad1 gecen ve yerel diizeyde rgiitlenmis olan yapilar arasinda esgiidiimii
saglayacak bir birime de sahiptirler.

4- iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUKLERI iLE
INOVASYON

Basa donecek olursak Oslo Kilavuzu’nda dikkat ¢eken noktalar1 belirtirken
birtakim kavramlarin altin1 ¢izerek vurgulamigtik. Bunlar “kamu aragtirma

ELrS 9 <

kurumlan”, “yerel diizeyde kamu arastirma kurumlan”, “istatistiksel sistemlerin
goreceli zayifliklar1”, “ulusal istatistik biirolar1” v.b. Bu kavramlar aslinda bize
hi¢ yabanci olmayan bazi kuruluslar ve birimler hakkinda ipucu vermektedir.
Bunlardan birkag1 yine TUIK, DPT, TUBITAK gibi merkezi kuruluslar ile

siiphesiz ki tasra diizeyinde faaliyet gosteren Valiliklerin IPKM gibi birimleridir.

[PKM Ter son dénemde ulusal caligmalarla da giindeme gelmis belki de giin
yiiziine ¢ikmalarinin gerektigi anlasilmistir. 28 Haziran 2008 tarih ve 26920 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararma ekli Orta Vadeli Program
(2009-201 1)’da; merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isb6liimiiniin
etkinlestirilmesi ile yerel diizeydeki kuruluslar arasindaki koordinasyonun
desteklenmesi amaciyla il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin insan
kaynaklari ve teknik kapasitelerinin arttirilmasi saglanacaktir geklinde bir ifadeye
yer verilmistir. 1!

1R.G., 28.06.2008, Say1 26920



163

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, 13 Subat 2008 tarihinde AB
Resmi Gazetesinde yayimlanmis olan "2008 Katilim Ortaklig1 Belgesi'ne karsilik
olarak kamu kurum ve kuruluslarimiz katkilariyla hazirlanan "AB Miiktesebatinin

Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi (2008) Taslagi"na da girmis
bulunmaktadir. 2

Taslak 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 sayili 5. miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak Yirirliige girmistir. “Fasil 22 Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu” baglikli kisim, 6ncelik 22.2°de Gelecekte Uygulanmasi
Muhtemel Topluluk Uyum Politikasina Yonelik Olarak, Idari Kapasitenin,
Merkezi, Bolgesel ve Yerel Diizeyde Arttirilmasi kapsamindaki uyum takvimini
ifade eden Tablo 22.2.1°de IPKM’lere de yer verilmis, il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiklerinin yetki ve kapasitelerinin arttirarak il diizeyindeki
planlama, programlama, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin giiglendirilmesi
ve 11 Koordinasyon Kurullarmin daha etkin ¢alismasimin saglanmasi kapsaminda,
takvimin yiiriirliik tarihi 2009 ve sorumlu kurum da Icisleri Bakanlig1 olarak
belirtilmistir.

Oncelik 22.2 /Tablo 22.2.1
Yiirtirlikteki  {Taslak Tirk] Sorumlu  [Yiirtirlik

No IAB Mevzuatt  [Mevzuati Kapsam Kurum Tarihi

il Planlama ve
Koordinasyon
Midirliiklerinin
yetki ve
kapasitelerinin

3152  sayih Igisleri
Bakanligi Teskilat ve|
Gorevleri Hakkinda

Kanun, Icisleri .
< artirilarak il
Bakanlig Planlama| .. .
Uzmanlig1 Yonetmeligi diizeyindeki A
1083/2006 sayilif ’[planlama, I¢isleri
4 Tiiziik 11 Planlama Vel rogramlama Bakanha 2009
ut Koordinasyon progra ' akantig
koordinasyon ve

Miidirliikleri  Kurulug|
Gorev  ve  Caligmal
Yonetmeligi ile iliskili
diger ikincil ve tigiinciil
diizenlemeler

izleme
kapasitelerinin
giiclendirilmesi  ve 1l
Koordinasyon
Kurullarinin daha etkin
caligmasinin saglanmasi
Bircok ©nemli gorevin distlenildigi ve yapisal olarak giiclendirilmesi
ongoriilen IPKM’leri daha yakindan taniyalim. II Planlama ve Koordinasyon

Miidiirliikleri Valilik kurulusu i¢inde yer alan ve kalkinma planlari ve yillik

2 “Meslegimiz ~ Ulusal  Program  Taslaginda”,/12  Ekim  2008)
http://www.ilplanlamauzmanlari.org/index.php?option=com_frontpage&Itemid=I
&limit=7&limitstart=7 (15 Aralik 2008)


http://www.ilplanlamauzmanlari/
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programlarda belirtilen gérev ve hizmetleri yiiriitmek amaciyla kurulmug olan
birimlerdir. Miidirliigiin 13.07.1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlikleri Gorev ve Caligma
Yonetmeligi'nde belirtilen gorevlerinden bir kismuni belirttikten sonra bu
gorevlerden ticii hakkinda kisa bir bilgi verelim.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’niin gorevleri:!3

> II’in ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek amaciyla aragtirmalar
yapmak, ilgili resmi ve 6zel kuruluglardan toplanan bilgilerden faydalanarak il
envanterini hazirlamak.

> ldeki kamu kuruluslarinca iist kademelere gonderilecek yatirim
tekliflerini inceleyerek varsa aralarindaki uyumsuzluk veya celiskileri tespit
etmek ve bir rapor halinde durumu i1 Koordinasyon Kuruluna sunmak.

> Plan-program uygulamalari ile yillik programlarda yer alan ildeki kamu
yatirimlarint izlemek, ortaya c¢ikan ve koordinasyonu gerektiren sorunlar
belirlemek, ¢coziimlenmesi i¢in gerekli tedbirleri tespit ederek valilige bildirmek
ve ¢dzlimlenmesine yardimci olmak,

>  Ekonomik girisimlere katilanlar ile benzeri girisimlere katilacak olanlar
i¢in gdzleme ve uygulamaya dayali egitim ¢alismalar1 diizenlemek, plan, program,
ekonomik ve sosyal kalkinma konularinda il kuruluglarinin egitim programlari
arasinda uyum saglamak,

> Valiligin ekonomik konulara iligkin brifing dosyalarini, gerekli tablo ve
grafikleri hazirlamak.

Miidirligiin bu gorevleri diginda iizerinde 6nemle durulmasi gereken o ii¢
gorevi

Ozetle sunlardir.

v 1l Koordinasyon Kurullart
v ILEMOD/ il Envanteri
v Brifing

> 11 Koordinasyon Kurullari, ildeki yatirimer kuruluslarm yapmis
olduklar1 projelerin takip edilerek her yil Mart, Haziran ve Ekim aylarinda yapilan
toplantilarda hazirlanan raporlar gergevesinde degerlendirilmesidir. Bu raporlar
toplant1 sonrasi varsa alman kararlarla birlikte tutanak halinde DPT’ye de
gonderilmektedir. Yeni donemde ise veri girislerinin elektronik ortamda
yapilmas1 ve hizmette etkinligin saglanmasi i¢in DPT, KIS (il Yatirimlarmni
Izleme

13 R.G., 13.07.1988, Say1 19871.
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Sistemi) adin1 verdigi bir proje baslatrms ve sonraki asamada TUBITAK ile de
desteklenmesi 6ngoriilen bir altyapr hazirlanustir. IKI S bu acidan yerel diizeyde
faaliyet gosteren IPKM gibi birimlerin merkezi kuruluslarla koordineli ¢alismasi
icin 6nemli baslangi¢lardan birisidir.

>  ILEMOD web tabanli bir sistem olup, iTe 6zgii temel nitelikteki bilgiler
(egitim, saglik, ulastirma, niifus, ekonomi) basta olmak iizere hayli genis istatistik
tablolarinin yer aldig1 bir veri tabanidir. Her yil diizenli olarak giincellenmekte
veri girisleri takip edilmektedir.

>  Brifingler ise bir bakima IKIS ve ILEMOD un sentezi niteliginde olup
detaydan arindirilmis ve yilda iki defa hazirlanan bir caligma niteligindedir.

Adi1 gecen li¢ gorevin yerine getirilmesine iliskin baslatilan projeler
sonuglandirilip basariya ulastiginda brifingler ILEMOD kapsamina, ILEMOD ise
IKIS kapsanina alinacaktir. Bdylece IPKMTer tarafindan sunulan bu hizmetlerde
etkinlik saglanmis olacaktir.

Buradan ¢ikan sonug sudur; IPKMTer; Orta Vadeli Program ve 2008 Ulusal
Program Taslagi’nda yer almasiyla, yonetmelikte tamami ifade edilen ancak
burada birkagina yer verilen ve siralanan diger gorevleriyle, gerek Oslo
Kilavuzu’nda belirtilen anahtar kelimelere uyumunu, gerek kalkinma planlarinda
oncelik verilen bolgesel kalkinmada iistlenebilecek rolleri oldugunu, gerekse
yerelde, yerel kuruluslar arasinda, iilke bazinda ise merkezi kuruluglar ile yerel
arasinda esglidiimii ve koordinasyonu saglayabilecek yapida birimler oldugunu
gostermektedir. Hatta zaman igindeki gelisimle birlikte belki de bu birimler,
Tiirkiye’nin Inovasyon Politika Egilimleri ve Degerlendirme Raporu’nda ifade
edilen ulusal inovasyon yonetisimi tablosunda kendine ait bir yer de bulabilecek
konuma geleceklerdir.

Su halde yapilmasi gereken, birtakim yasal mevzuat degisiklikleri ile IPKM
Tere etkinlik kazandirmak, yerel bazda bir arastirma kurumu olmasini saglamak,
bulundugu il ve bolgede inovatif faaliyetlere onciiliik etmesi agisindan da gerek
insan kaynaklar1 gerekse donanim agisindan da desteklenmeleridir. Zaten
yillardan beri siiregelen birikimi ve tanimlanan islerdeki tecriibesi ile halihazirda
olan bu birimlerin bdylesine aktif konularda gérev almasi, yaptiklart ¢alismalarin
daha kullanilir olmasi, gozle goriiliir bir dinamizmi de beraberinde getirecektir.

Aksi durumda bir¢ok kurum ve kurulusa sahip olmamiza ragmen ozellikle
“merkez odakli bilgi” ¢aligma anlayisimizdan 6tiirii, istenilen bilgileri toplamak
hem zaman almakta hem de bu bilgilere hizli ve giivenilir bir sekilde ulagmak tam
anlamiyla mimkiin olamamaktadir. Projeksiyonlar olusturmakta yetersiz
kalinmakta, ulusal diizeydeki istatistiklere cok daha hizli ulasilirken yerel
diizeydeki bilgilere ulasmak maalesef zorlagsmaktadir. Oysaki hizmet tiim {ilkeye
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sunulmakta, sunulan her bir hizmetin de mutlaka bir gerekgesi ve sonucu
olmaktadir.

Yine de son yillarda Tiirkiye’de bir¢ok anlayis degismekte, kamu kesiminde
stiregelen reform caligmalari gelecek igin faydali goriinmektedir. Bu
caligmalardan birkac1 “4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu”, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” dur. Kimisi yerel diizeyde
kalkinmay1, kimisi kamu yonetiminde saydamligi amag edinen bu reformlar ileriki
diizenlemeler i¢in kuskusuz birer altyapi niteligindedir.

Degisen ve gelisen bu kamu yonetimi anlayisina paralel olarak teknolojinin
de kamu kesimindeki paymin giderek arttigi goriilmektedir. Hedef, sadece
vatandasa sunulan hizmetlerin degil, idarenin kendi i¢indeki islemlerinde de
etkinlik ve verimin saglanmasi yoniindedir. E- Devlet anlayig1 bu siirecin sadece
bir baslangicidir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinca Online olarak sunulan kamu
hizmetleri yaninda pilot bakanlik olarak secilen ve internet lizerinden erigim
saglanan bir sistemle i¢ yazismalarin1 biiylik Olglide sistem iizerinden
gerceklestiren Icisleri Bakanlig1 bu siirece birer drnektirler.

Ozetle bir iilkenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi yakalamasi; issizlik ve
bolgesel farkliliklar basta olmak {izere toplumsal sorunlarin ¢oziilebilmesi ve
yasam kalitesinin yiikseltilebilmesi inovasyon performansimi arttirmasiyla
miimkiindiir. Inovasyona dayali kalkinma ve biiyiimede 6ncelikle ele alinmasi
gereken konu ise ilgili tim kesimlerde inovasyonun ne oldugu ve ne denli 6nemli
oldugu konusunda farkindaligin olusturulmasi basta hiikiimet olmak {izere tiim
kamu ve 6zel sektér kuruluslarinda inovasyona dayali kalkinma ve biiyiime
politikalarinin  benimsenerek bu politikalar dogrultusunda sisteme islerlik
kazandirilmasidir. 14

5-  ONERILER VE SONUC

Avrupa Birligi iiyelik siirecinde 6nemli reformlar gergeklestirme egiliminde
olan iilkemizde bolgesel kalkinmanin ve yerel diizeydeki atilanlarin
saglanabilmesi i¢in planlama kavramina biiyiik ihtiyag oldugu asikardir. Ozellikle
AB iilkelerinin uzun zaman Once baslatmis olduklar1 ve bir politika haliie
getirdikleri yerel bazda kalkinma ve inovasyon girisimleri su anki gelismislik
diizeylerinin bir tesadiif olmadigim1 gostermektedir. Bu sebeple Avrupa
Birligi’nde ¢ok uluslu arastirma ve teknoloji gelistirme projelerinin desteklendigi
bir toplu

' Rekabet Forumu (REF)- TUSIAD-Sabanci Universitesi, Ulusal Inovasyon
Girisimi Lkim-2006 Inovasyon Cergeve Raporu, 2006. s.4E
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luk programi olan Cer¢eve Programlart kapsaminda, tilkemizde de 6nemli projeler
tiretilerek, programdan destek saglanmali, bilimsel ve teknolojik temelli rekabet
edilebilirlige ulasma yolunda adimlar atilmalidir.

TUBITAK verilerine gore; Tiirkiye’nin 6. Cergeve Programi’ndaki genel
bagar1 orant %15,4’e ulagsmigtir. Bu oran baslangicta diigiik gibi goriinse de Tiirk
kurumlarinin katildiklar1 proje ortakliklarinin son 2 yildaki desteklenme oraninin
%10,5’ten % 18,8’¢ ¢ikmasi bundan sonraki siireg i¢in olumlu nitelendirilecek bir
gelismedir. Ayrica, 1 Ocak 2007’ de yiiriirliige giren 7. Cergeve Programina
iligkin ilk 4 yillik siire igin taahhiit edilen 164 milyon Euro’nun, 7. Cer¢evenin
birinci yilinda % 175’inin geri alinarak, esik degeri gecen proje sayisinin 175’ten
394’e ¢ikt1g1, %85°’lik bir basar1 oraninin yakalandig ifade edilmistir.

O halde gelecekteki olas1 giizel sonuglar, dncelikle farkindalik hadisesinin
gerceklesmesinin ardindan baglayacaktir. Buradaki gorev tabii ki aslinda herkese
diismektedir.

Birey olarak baslayan farkindalik hadisesi iilke ¢apinda saglanabilmelidir.
Bu yiizden 6ncelikle bilginin paylasildik¢a bilgi degeri tasidigi goz niine alinmali
iiretken bir model anlayist yonetime de yansitilmalidir. Ayrica,

>  Inovasyon éncelikle yabanci bir kelime olmaktan ¢ikmali basta gelismis
iilkeler olmak iizere tiim diinya devletlerinin bu kavram {izerinde ne kadar énemle
durduklar1 6rnek alinmalidir.

>  Kamuda siirekli glindemde olan reform ¢aligmalarinin ig¢ine inovasyon
dahil edilmeli 6ncelikler arasinda gosterilmelidir.

> Degisen kamu yoOnetimi anlayisindan hareketle, gelecege yonelik
saglam temeller iizerine hizmet edinmeyi amag edinen kurumlar uzmanlagmaya
dayali bir personel rejimi izlemekte ve bunun olumlu sonuglarini da kisa bir zaman
icinde almaktadirlar. Buradan hareketle kamu personel rejiminde uzmanlagsmaya
6nem verilmelidir.

> Giiniimiiz kamu y6netiminde, istikrar i¢in yapilan reformlar, sadece
yeni teskilatlanmaya gidilmesi seklinde degil, IPKM gibi bilgi ve birikimi uzun
yillara dayanan birimlerin revizyona tabi tutulmasiyla da saglanabilir. Ornegin il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, Plan ve Koordinasyon Merkezi haline
getirilerek kamu yatirimlarinin ildeki planlanmasint saglayan etkili bir
mekanizma haline doniistiiriilebilir.

> Kurulusu 1963’lere dayanan ve sadece zaman zaman giindeme gelen
IPKM’ler, bundan bdyle sunmus olduklar1 IKiS, ILEMOD gibi hizmetlerle,
bolgesel kalkinma ve istikrar konusunda karar siirecine katilimi saglanan,
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yerel diizeyde yenilik ¢abalarin1 koordine eden, aragtirma ve incelemeler ile
sonug iiretebilen aktif miidiirliikler haline doniistiiriilerek sahip oldugu uzman
personel ve kurumsallasmis yapisiyla yasal bir statiiye kavusturmali kalkinma
planlari, yillik programlar, yerel diizeyde aragtirma ve inceleme gibi konularda
yetkilendirilmelidir.

Inovasyon, her ne kadar dziinde yenilik olarak ifade edilen bir kavram olarak
goriilse de hatta zaman zaman, icat, teknoloji, ar-ge, v.b. gibi kavramlarla
karistirtlsa da, yazinin basinda ifade edildigi gibi aslinda her sey bir fikirle
baglamakta ve sayilan bu kavramlarin bile kendi i¢lerinde bu fikirler sayesinde bir
inovasyon yakalayabilecekleri agikar oldugu goriilmektedir.

Inovasyona ulasma yolunda ise; nasil ki insanlar bir lokantaya girdiklerinde
sikayet kutusu ile karsilagiyorlarsa ya da bazi araglar iizerinde hatam varsa su
numarayl arayabilirsiniz deniyorsa iste inovasyon icin saglanacak iletisim
kanallar1 da benzer sekilde hizli ve etkin olmalidir. Kim bilir belki de zaman iginde
dilek kutusu, sikayet kutusu derken bir de bakmigsiniz inovasyon kutusu diye
kutucuklar ortaya gikiverir.
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TURK KAMU YONETIMINDE TARAFSIZLIK
Nazim KARTAL*
Yilmaz DEMIRHAN*
GIRIS
Kamu yo6netiminde kamu giiclinii elinde bulunduranlarmn (kamu goérevli-
lerinin) uymas1 gereken ilkelerden birisi olan tarafsizlik, “esitlik” ilkesinin bir

sonucu ve onun bir uzantisidir.! Tarafsizlik, kamu gérevlilerinin kanaatlerine gore
hareket etmemelerini ifade eden bir kavramdir.?

Kamu gorevlilerinin tarafli davraniglarda bulunmasi hem etik degerlere
aykirt hem de yasalara gore suctur. Kamu gorevlilerinin dil, din, renk, 1rk, siyasi
diistince, felsefi inang, mezhep, kisisel yakinlik ve benzeri sebeplerle ayirim
yapmas1 yasaktir. Ulkemizde en yaygin goriilen tarafli davranislardan birisi
siyasal kayirmaciliktir. Siyasi partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini
destekleyen segmen gruplarina gesitli sekillerde haksiz yere menfaat saglamala-
rina “siyasal kayirmacilik” denir.® Bu davranis siyasi kanattan gelebilecegi gibi
normal memurlar tarafindan da yapilabilir. Bunun i¢in kamu kesiminde ¢aligan-
lara siyasi partiye iiye olma, se¢im kampanyalarina katilma, siyasi amacli gazete
cikarma, memurluk dolayisiyla elde edilen bilgileri siyasi amagla sizdirma vb.
alanlarda bazi yasaklar ve kisitlamalar getirilmistir. Burada ama¢ memurun
tarafsizligmi saglamakta:.* Siyasal kayirmacilik disinda “akraba kayirmaciligi
(nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm) da ¢ok sik rastlanan, tarafsizliga
aykir1 davramglardir.®

* Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Ana
Bilim Dali Aragtirma Gorevlisi.

! Kemal Gézler, idare Hukuku (2. Gilt), (Bursa: Ekin Yayinlan, 2003), S. 285.
2 Onur Karahanogullari. Kamu hizmeti. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), s. 204
3 Coskun Can Aktan, Temiz Toplum Ve Temiz Siyaset, (Izmir: T Yayinlari, 1994), s. 32-
33.
4 Oznur Yiiksel, Insan Kaynaklan Yénetimi, (Ankara: Gazi Universitesi [IBF Yayim, 1997),
S.
5 Aktan, a.k., s. 32-33
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Dinsel konulardaki tarafsizlik ise “laiklik ilkesi’ni olusturmaktadir.! Laik
bir diizeni benimsemis olan iilkemizde de hi¢bir dine ve mensuplarina kural olarak
ayricalik taninamaz veya bazi haklardan mahrum birakilamaz. Kamu gorev-
lilerinin de dinsel veya mezhebe yonelik ayrim yapmalari yasaklanmistir. Kamu
faaliyetlerinde din, kurucu ve belirleyici bir unsur olmamalidir. Nitekim
anayasamizin “esitlik ilkesi”ni diizenleyen onuncu maddesinde “din”e dayali
ayirimin yapilamayacagi belirtilmistir. 2

Calismada Tarafsizlik konusu su alanlarda incelenmistir:

*Kanun 6niinde tarafsizlik, 0 Kamu

hizmetinin sunumunda tarafsizlik,

*Kamu hizmetine giriste tarafsizlik,

* Kamu gorevlilerinin birbirlerine kars tarafsizlig1.

*Mesru ayrimcilik

1. KANUN ONUNDE TARAFSIZLIK

Anayasanmzin “Kanun Oniinde Esitlik” basligim tastyan 10. Maddesinde
“herkes dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir” denilerek kanun Oniinde tarafsizligin boyutlari ortaya konulmustur.

Oncelikle yasalar1 olusturan devletin siyasi kanadindan baslayarak taraf-
sizlik ilkesine uyulmasi gerekir. Birilerinin veya bir kesimin, bir dinin veya
mensuplarmin, bir irkin, bir siyasi diigiincenin veya mensuplarinin vb. yararina
veya zararina kanun ¢ikarilmamalidir.

Bununla beraber hakimler gorevlerinde tamamen bagimsiz ve anayasaya,
kanunlara ve hukuka uygun bir bigimde esitlik, tarafsizlik ve laiklik ilkesine
uygun olarak karar vermelidirler. Anayasamizda gecen “Higbir organ, makam,
merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere veya hakimlere
emir ve talimatname veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulu-
namaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.” Diisturu mahkemelerin ve hakimlerin tarafsiz bir sekilde
calismasini saglamak igindir.3

! Karahanogullan.a.k, s. 205.
2 Karahanogullan.a .k, s. 205
3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 138
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Taraflarin karsilikli hak ve sorumluluklarini, getirdigi adil hiikiimlerle
diizenleyen yasalarin, bagimsiz ve tarafsiz hakimler tarafindan uygulanmasi
sonucu, ortaya adalet dedigimiz ulvi deger ¢ikacak ve toplumda bir kiiltiir olarak
benimsenip yerlesen “adalete saygi” bilinci ile de bu deger korunup
gelistirilecektir. Adil yargilanmanin ger¢eklesmesinde, varligina ihtiya¢ duyulan
iki 6nemli unsurdan birisi, mahkemelerin bagimsizligi, digeri ise hakimlerin
tarafsizligidir. Gerek insan haklan ile ilgili uluslararasi sozlesmelerde ve gerekse
Anayasa ve ilgili yasalarimizda her iki kavrama iliskin olarak énemli diizen-
lemeler yer almis bulunmaktadir.®

Adil yargilanmanin en dnemli ve 6ncelikli unsuru hakimlerin bagimsizligi
ve tarafsizligidir. Zira iyi hakimler, yasa kurallar iyi diizenlenmemis olsa bile,
ondan adil ¢dziimler ¢ikarabilir.1

Tarafsiz olma biling ve ahlakim yeterince benimsememis ve bunu bir
meslek kurali olarak yagsamina egemen kilmamis bir hakim, 6nce dava dolayisiyla
kendisinden adalet bekleyen bireylere, sonra topluma ve en son olarak da
kendisine ve mensubu bulundugu yargi camiasina zarar verir. Gergekten hukuka
ve adalete aykir1 bir karar mutlaka taraflardan birini haksiz sekilde zarara soka-
caktir. Toplumda huzursuzluk ve giivensizlige yol acarak insanlarin iimitsizlige
diismesine ya da yargiya gitmeden yasa dis1 yollarla haklarim aramasina ve
boylece yeni hukuki uyusmazlik ve suclarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.
Sonugta toplum 6niinde saygiligini ve giivenini yitirmis bir yargi mensubu olarak
bundan kendisi ve giderek iginde bulundugu yargi teskilati zarar gorecektir.
Gergekten kisisel diislince, inang ve duygularina gore insanlari tasnife tabi kilan
ve bu tasnifte digerlerinin zararina olarak, kendisine yakin gordigii kisileri
koruyup gozeten ya da gelecekle ilgili beklenti veya kaygilar1 sebebiyle bilgi ve
vicdani kanaatlerine aykiri kararlar veren hakim, kendisine duyulmas: gereken
giiven ve saygmlhigi da yitirmis olacaktir. Hemen belirtelim ki, bu tiir kotii
ornekler, ¢ok kiiciik bir azinlik olustursa bile, yargi teskilatinin tamamina mal
edilerek sonugta yargiya giivensizlik olgusunu dogurur.!

O halde hakim resmi ve 6zel yasaminda tarafsizlifina zarar verecek her
tiirlii tutum ve davranistan 6zenle kaginmali, yanls anlasilmalara firsat verme-
melidir.*2

® M. Zafer Erdogan, Hakimlerin Tarafsizlig1, httD://www.vavin.adalet.gov.tr/l 8 savi%20icerik
9 /M.%20Zafer%20ERDOGAN.htai (18.11.2008)
n Erdogan, ak.
1o Erdogan, ak.
Erdogan, a.k.
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2. KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA TARAFSIZLIK

Kamu hizmetleri kamu gorevlilerinin ve kullanicilarinin kisisel kanaatle-
rine gore yiriitiilmemelidir. Dil, din, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang
gibi unsurlarin ayirim temeli yapilmak suretiyle bir grubun kamu hizmetinden
tamamen veya kismen diglanmasi veya yine bu unsurlar temel alinarak bir gruba
ayricalik taninmasi, kamu hizmetinde tarafliig1 ifade etmektedir.* Kamu hiz-
metlerinde uyulmast gereken ilkeler esitlik, ihtiyag ve yerindelik olmalidir.? 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ‘Tarafsizlik ve Devlete Baglilik” basligim
tastyan 7. maddesinde “Devlet memurlari siyasi partiye iiye olamazlar, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararim veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1k, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve
ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere
katilamazlar.” denilerek kamu ¢aligsanlarinin tarafsizligini sart kogsmustur.

Kamu hizmetlerinde tarafsizligr “musluktan akan suyun sagcisi, solcusu,
dincisi, laigi olmaz 6nemli plan musluklardan akan suyun temiz, kirli veya hi¢
akip akmamasidir” sdzii 6z bir sekilde ifade etmektedir.®

Vatandaslar esit bir sekilde hi¢bir ayrima ve imtiyaza sahip olmadan kamu
hizmetlerine ulasmada esit olmalidirlar. Ornegin vatandaslar, kamu egitim hiz-
metlerinden, kamu hastanelerinden, kamusal tasima hizmetlerinden esit bir se-
kilde yararlanmalidirlar. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin hizmet sunumunda
cesitli sartlara uymalarinda tarafsizlik ilkesine aykir1 bir durum yoktur. Ornegin
bir egitim kurumuna bagvuran adaylarin sayisi ¢ok fazla ise egitim kurumu bir
sinav diizenleyebilir. Ya da bir hastane, 6nce gelen hastaya daha once saglik
hizmeti verilebilir veya durumu agir olan hastaya dncelik taniyabilir.”

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yaparken cinsiyet farki gdzetmeleri (6rne-
gin bir erkek memurun giizel bir bayana daha nazik davranmast ve isini ¢abucak
gormesi), hizmetten faydalananlarin giyim ve kusamina gore hareket etmeleri
(glyimi diizgiin ve zengin goriinimlii olanlara daha iyi hizmet etmeleri), dnemli
mevkilerde olanlara hizmette ayricalik taninmasi gibi hususlar sik rastlanan
tarafsizlik ilkesine aykirt davraniglardir.

4 Karahanogullan a.k., s. 204.

5 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, (izmir: Universite Kitabevi, 1994), s. 244.
6 Aktaran Karahanogullan, a.k., s. 204.

" Gozler.ak..s. 275-276.
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Kamu hizmeti alaninda tarafsizligin amaci bir fikrin 6n plana cikarak
digerlerine kars1 esitligi zedelemesini engellemektir. Ornegin bir Fransiz idare
Mahkemesi kararinda kamu hizmeti yiiriitiilen bir yerde siyasi igerikli yazilar
dagitilmasinin yasaklanmasi, kamu hizmetinin tarafsizliginin bir geregi oldugu
gerekgesiyle hukuka aykiri bulunmamistir. Burada siyasi goriis tarafsizlik (ve
esitlik) ilkesi geregi kamu hizmetinden diglanmugtir. 7

KAMU HIiZMETINE GIiRiSTE TARAFSIZLIK

Belki de tarafsizlik ilkesine aykirt davranislarin en ¢ok goriileni kamuya
personel aliminda goriilmektedir. Kamu hizmetlerine giriste liyakat yerine tani-
dik, dost, akraba, arkadas, hemseri ya da siyasi yalanlik gibi faktorlerin birinci
derecede rol oynamasiyla ayrimcilik yapilmaktadir. Bu faktorlere, mezun olunan
okul ve meslek dayanismasi gibi unsurlarda ilave edilebilir. Kayirmaciligin hakim
oldugu bu alanlarda ¢ogu zaman sinavlar bir formaliteden 6teye gidememektedir.
Yazi smavlarin objektif olarak yapildigi*® bazi kamu kuramlarinda bile sozlii
siavlara ¢ok fazla aday kabul edilerek kayirmacilia olanak taninmaktadir.'®

Ise girmede tarafsizlik, agik goreve bagvuranlardan gérevin gerektirdigi
yeterlik disinda higbir ayrimi yapmadan en nitelikli olan adaym ise alinmasidir.?
Kamu kuramlarna girmede, yasal engeli olmayan herkesin miiracaat hakki
olmali, adaylar arasinda ayricalik veya dezavantaj yaratilmamak ve o pozisyonun
gereklerini tagtyan en uygun adaylarim ise alinmalar1 saglanmahdir.?
Anayasamizin 70. Maddesinde bu husus su sekilde ifade edilerek diizenlenmistir:
“Her Tiirk vatandagi kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayiran gozetilemez.”

Bati iilkelerinde ¢ok sile rastlanan sorun, ise eleman almalarda etnik azin-
liklara ayrimcilik uygulanmasidir. Ornegin ABD’de beyazlar genellikle karsi
ayrimcilik yaptiklart igin “Esit Firsatlar Yasas1” adiyla bilinen bir federal yasa
isletmelere belli oranlarda zenci, kadin ve ya etnik azinlik ¢aligtirma yiikiimliigii
getirmistir.

Karahanogullan, a.k., s. 206.

Ornegin OSYM nin yaptig1 yazili smavlar.

Eryilmaz, op. cit, s. 244.

Ibrahim Ethem Basaran, Orgiit Davranist, (Ankara: Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Yayini, 1985), s. 73.

Bagaran a.k., s. 67

2 Mahmut Arslan, Is ve Meslek Ahlaki, (Ankara: Nobel Yayri Dagitim, 2001), s. 93.



174

Memur atamalarinda kayirmacilik ve siyasal etkiden, objektif yarigma
smavlarma dogru bir evrim s6z konusudur. Bu 6lgiitler daha iist gorevlere
cikabilmek i¢in de kullanildig: goriilmektedir. Ancak Oyle gorevler vardir ki
(miistesarlik, valilik, biyiikelgilik gibi) bunlara atama yapilirken yeterlik yaninda
siyasal egilimde dikkate alinmaktadir. Siyasal segicilik yonetim piramidinin
iistlerine ¢ikildikca artmaktadir. Bu gorevler hiikiimet politikasinin belirlenmesi
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesiyle ilgilidir. Bu seviyedeki kararlarin alinmasina
katilan yiiksek memurlarda, siyasal bir nitelik kazanirlar. Tiim iilkelerde bagba-
kana veya bir bakana siyasal goriisleri, kendisiyle uyusan yiiksek memurlarla
calisma imkaninin verilmesi dogal karslanmaktadir® Bu durum damsmanlar gibi
istisnai mevkiler iginde gegerlidir. Ancak gorevin niteliklerine uygun olmak
kaydiyla.

KAMU GOREVLILERININ BIRBIRLERINE KARSI
TARAFSIZLIGI

Memurun (genel anlamda kamu ¢alisaninin) hizmetten faydalanana karsi
tarafsiz davranmasi kadar diger c¢alisanlara karsi ve amir konumundakilerin
astlarina kars: tarafsiz olmalari da ¢ok 6nemli bir konudur.

Cumhurbagkaniin gérevlerini yerine getirirken (mesela bir yasay1 veya
yasa degisikligini onaylarken) kamu yararindan ¢ok, benimsedigi siyasi goriiglere
veya kisisel ¢ikarlarina gore hareket etmesi, bagbakanin bakanlari atarken gorevin
gereklerini degil de kendine yalanlik derecesini dikkate almasi; yine atamalarda
siyasi diistince, kisisel yakinlik, din, hemserilik gibi unsurlarm dikkate alinmast;
yoneticilerin emrinde ¢alisanlara yukarida defalarca tekrarlanan dip, 1rk, renk,
siyasi diisiince gibi 6zelliklerine gére muamele yapmasi tarafsizlik ilkesine aykir
davranislara 6rnek olarak verilebilir. Omegin kisisel nedenler veya &zellikle
siyasal goriis ayriligi gibi nedenlerle memurlara uygulanan haksiz yer
degisiklikleri ve riitbe indirimleri iilkemizde olagan bir durum gibi
kargilanmaktadir. Yine kurum iginde bazi memurlarin bu 6zellikleri tizerinden
gruplagmalar1 ve birilerini diglamalar1 da gériinen vakalardandir.

MESRU AYRIMCILIK

Esitlik ve onun bir goriiniimil olan tarafsizlik ilkesine aykir1 sayilmayan
farkli uygulamalar s6z konusu olabilir. Bu (mesru) ayrimcilik “6nemli durum-
lardan,” “kamu yaran geregi nedeniyle” ve “kanundan” kaynaklanabilir.®

Farkl durumdakilere karg1 farkli uygulamalar yapilabilir. Ornegin telefon
aboneliginde uzak yerlerde oturanlardan daha fazla abonelik iicreti alinmasi,

8 Acar Ornek, Kamu Yonetimi, (Istanbul: Meram Yaymn Dagitim, 1998), s. 222.
9 Gozler, ak.,s. 276-278.
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CEVRE EGITIMI
BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIMINDE

Ahmet APAN*

1. GIRIS
Cevre sorunlarim birbirinden soyutlamak ve tek baslarina ele alip degerlen-
dirmek miimkiin degildir. Ciinkii ¢evre sorunlari, nedenleri ve sonuglan bata-
nimdan i¢ ige gegmis durumdadir. Cevre sorunlari ¢ok farkli 6zellikler gostere-
bilir. Cevre sorunlarmin bir 6zelligi dogrudan ya da dolayli evrensel nitelik
tasimalaridir. Cevre sorunlarinin 6nemli bir karakteri de yol agtiktan olumsuz
sonuglarm kalici olabilmeleridir.! 2 Bu nedenle giderilmemeleri halinde diinyada

yasayan herkesin yan1 sira gelecek nesillerin de olumsuz etkilenmesi sonucunu
dogururlar.

Yeralti kazilarindan, eski uygarliklar zamaninda da insanlarmn ¢dplerini
att1ig1 ve bunlart kapilariin 6niinde ya da bir kdsede biriktirdikleri anlasilmistir.
Ingiltere’de 1772°’de Kral I. William sehir halkimn tutumlarma oylesine
sinirlenmistir ki, askerlerine evlerden digar1 birakilan ¢6plerin, kiireklerle tekrar
evlerin igine atilmasini emretmistir. Bu bir anlamda, belki de; “kirleten 6der”
prensibim uygulayan bir yetkili bulundugunu gosteren kayitli ilk 6rnek olmustur.
Bugiin, Avrupa Birligine iiye iilkelerde kisi basina yilda ortalama 400 kg “kentsel
(evsel) kat1 atik” ¢ikarilmaktadir. ABD’de ise bu rakam 1996 yili verilerine gore
yilda 750 kg’a yaklagmakta; giinliik olarak diisiiniildiigiinde, ortalama bir kisi
giinde yaklasik 2 kg kadar evsel kat1 atik ¢cikarmaktadir. Ulkemizde ise bu deger,
kisi bag1 giinliik 1 kg olarak tahmin edilse de; 2004 yili TUIK istatistiklerine gore
bizde de 2 kg oldugu tespit edilmistir.®> UCEP (Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1) Raporuna gore Tiirkiye’de yilda iiretilen tehlikeli atik miktar1 300.000
tondur.4

Miilkiye Bagmiifettisi '

2 Turgut, Niikhet, Cevre Hukuku, Savas Yaymevi, Yenilenmis 2. Baski, Ankara, Kasim
2001, s. 8.

8 CEVKO, Rapor, 1999.

4 Cevre Hizmetleri Yonetimi, TODAIE Yayin No: 302, Ankara, Nisan 2001, s. 34.
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Kamu yonetiminde tarafsizligin saglanmasi konusunda son dénemlerde
atilmis en 6nemli iki adimdan birisi devlet memurluguna giriste merkezi sinav
usuliiniin getirilmesi; Ikincisi ise “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” olusturul-
masidir.

[k defa 1999 yilinda Kamu Personeli Yasasi’nda yapilan degisiklik ile
kamu hizmetine giriste merkezi sinav sistemi getirilmis ve bazi degisiklikler
yapilarak bu giinlere gelinmistir. Bu gelismeyi tarafsizligin saglanmasi konusunda
atilmig 6nemli bir adim saymak gerekir.

Ikinci gelisme ise 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’la kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kuruludur. Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararim gézetme gibi etik davranis
ilkelerini belirleyecek ve uygulamay1 gozetleyecek (madde 1) olan “Kurul, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranig ilkelerini
hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla re'sen veya yapilacak bagvurular tizerine gerekli inceleme ve
arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiirlinii
yerlestirmek {izere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir (madde 3).”
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BELEDIYELERIN KATI ATIK YONETIMINDE
CEVRE EGiTiMmi
Ahmet APAN*
1. GIiRiS

Cevre sorunlarini birbirinden soyutlamak ve tek baslarina ele alip degerlen-
dirmek miimkiin degildir. Cilinkii ¢evre sorunlar1, nedenleri ve sonuglar1 baki-
mindan i¢ ige gegmis durumdadir. Cevre sorunlari ¢ok farkli 6zellikler gostere-
bilir. Cevre sorunlarinm bir 6zelligi dogrudan ya da dolayli evrensel nitelik
tagimalaridir. Cevre sorunlarinin 6nemli bir karakteri de yol agtiklar1 olumsuz
sonuglarm kalic1 olabilmeleridir.* Bu nedenle giderilmemeleri halinde diinyada
yasayan herkesin yan1 sira gelecek nesillerin de olumsuz etkilenmesi sonucunu
dogururlar.

Yeralti kazilarindan, eski uygarliklar zamaninda da insanlarin ¢oplerini
att1ig1 ve bunlart kapilariin 6niinde ya da bir kdsede biriktirdikleri anlasilmistir.
Ingiltere’de 1772°de Kral 1. William sehir halkinmn tutumlarina Sylesine
sinirlenmistir ki, askerlerine evlerden disar1 birakilan ¢oplerin, kiireklerle tekrar
evlerin igine atilmasini emretmistir. Bu bir anlamda, belki de; “kirleten 6der”
prensibini uygulayan bir yetkili bulundugunu gosteren kayitli ilk 6rnek olmustur.
Bugiin, Avrupa Birligine iiye iilkelerde kisi bagina yilda ortalama 400 kg “kentsel
(evsel) kat1 atik” ¢ikarilmaktadir. ABD’de ise bu rakam 1996 y1l1 verilerine gore
yilda 750 kg’a yaklagmakta; giinliik olarak distiniildiigiinde, ortalama bir kisi
giinde yaklasik 2 kg kadar evsel kat1 atik ¢ikarmaktadir. Ulkemizde ise bu deger,
kisi bas1 giinliik 1 kg olarak tahmin edilse de; 2004 yili TUIK istatistiklerine gore
bizde de 2 kg oldugu tespit edilmistir.? UCEP (Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem

Plan1) Raporuna gore Tiirkiye’de yilda iiretilen tehlikeli atik miktart 300.000
tondur.®

* Miilkiye Bagmiifettisi

! Turgut, Niikhet, Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Yenilenmis 2. Bask1, Ankara, Kasim 2001,
s. 8.

2 CEVKO, Rapor, 1999. )

3 Cevre Hizmetleri Yonetimi, TODAIE Yayin No: 302, Ankara, Nisan 2001, s. 34.
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19. Yiizyilda ortaya ¢ikan endiistrilesme siireci ve tiiketici toplumuna dogru
yonelig, toplum tarafindan agiga ¢ikarilan atiklarin miktarinin ¢ok hizli bir
bigimde artmasina neden olmustur.* Sehirsel atiklarin ne yapilacagi, nasil
degerlendirilecegi konusu giiniimiizde 6nemli bir sorun haline gelmistir. En uygun
¢Op toplama alanlar1 genellikle kullanilmis durumda olup, sayilar1 ve kullanim
alanlar1 giderek azalmaktadir.® Bununla birlikte, insanlarin yogun olarak yasadigi
yerlesim birimlerine yakin olan bdlgelerde, atiklarin karmasik bir sekilde
sikistirilmast ile olusan tehlikelerin giin yiiziine ¢ikmasiyla, atiklar nedeniyle
ortaya c¢ikan c¢evre kirlenmesi problemi {izerinde daha ¢ok durulmaya
baglanmustir.

2. Diinya Savagi’'ndan sonra baglayan hizli kalkinma dénemi, dogal
kaynaklar {izerinde doniisii olmayan tahribat ve yikim yaratmistir. Bu dénemde
cevresel felaketlerle ilgili yapilan arastirmalar ¢evreyi toplumsal muhalefetin
odagina yerlestirmistir. Bu ¢alismalar, sanayinin basat {iretim girdilerinden olan
dogal kaynaklarin sinirli oldugunu ortaya ¢ikarmigtir. Smirlt kaynaklar ile artan
niifus arasindaki ¢eligki, bir grup sanayici, isadami ve aydininin ¢evre sorunlari
ile ilgili ¢aligmalar yapmak iizere Roma Kuliibii’nii kurmaya yoneltmistir.

Roma Kuliibii'niin hazirlattigi “Biiylimenin Sinirlar” adli rapor 1972
yilindaki Stockholm Konferansi’na ve giiniimiize kadar gelen gevresel harekete
damgasint vurmustur. Dogal kaynaklarin niifusun hizli artisina yetmeyecegini ve
icinde yasadigimiz cevrenin 150 yila varmadan yasana bilirlik niteligini
yitirecegini belirten raporda gevreyi korumak ve gelistirmek amaglantyorsa
gelisme hizinin yavaglatilmasi hatta durdurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Burada gelismenin tanim1 muglak kalmakla birlikte az gelismis iilkelerdeki durum
irdelenmemistir.

1980’li yillarda diinyada ekonomik dengelerin bozulmaya baslamasi ile
birlikte cevrenin aleyhine farkli bir donem baglamigtir. BM tarafindan
gorevlendirilen Norveg’in Bayan Bagbakani Bruntland’mn yaptigi arastirmanin
1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz” 1987 adi ile rapor halinde yaymlanmasinin
ardindan Stockholm Konferansi’nda bir insan hakki olarak uluslararasi giindeme
taginan g¢evrenin ve ¢evre - insan kavraminm yerini siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami almugtir.

Stockholm Konferansi’nin 20. yildoniimiinde, 1992°de Rio’da toplanan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda gevresel soylem, siirdii-

Topacik, Dinger, Atikksu Aritma Tesisleri isletme El Kitabi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, ISKI Genel Miidiirliigii, 2000, s. 30.

Gilingdr A, Gupta, S.M., “Issues in Environmentally Conscious Manufacturing and
Product Recovery: A Survey”, Computers & Industrial Engineering, Cilt 36, 1999, s.
842.
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riilebilir kalkinma ilkeleri eksenine oturtulmustur. Bu ideolojik kirilma, ¢ok
aciktir ki, cevresel degerleri ve dogal varliklari temel alan degil, ekonomik
kalkinmayt, piyasayi ve kar diirtiilerini temel alan bir yaklagimdir.

2002 yilinda toplanan Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zir-
vesi, zirvenin adinda bile yer almayan ¢evre olgusunu 6ne ¢ikarmistir. Cevresel
degerler, son tahlilde, siirdiiriilebilir kalkinmanin i¢inde kar mekanizmasinin
o6nemli bir garkini ifade etmeye baglamistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), beraberinde gok tarafli yatirim anlasmalari,
IMF ve Diinya Bankasi politikalar1 sonucu egitim, saglik, gibi kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesi diinya genelinde yoksulluk ve agligi artirmistir. Dogas1 geregi
kamusal hizmet alanina giren su temini, aritma tesisleri, kat1 atik yonetimi gibi
cevresel hizmetlerin Genel Hizmet Ticareti Anlasmasi (GATS) ile ¢ok uluslu
sirketlere devredilmektedir.®

Kentsel yasamin yogunlasmastyla kati atiklarin etkin ve verimli bir sekilde
toplanmasi,  tasmnmasi, degerlendirilmesi ve uygun Dbir yOntemle
zararsizlagtirilmasi yerel yonetimler i¢in en temel g¢evresel sorunlardan birisi
haline gelmistir. 7

2. CEVRE VE KATI ATIKLAR

Etrafimiz1 sar1p sarmalayan biitiin nesneler olarak tarif edilebilecek “cevre”,
soludugumuz havadan, igtigimiz suya, ektigimiz topraktan yilizdiigiimiiz denize,
oturdugumuz binadan piknik yaptigimiz ormanlara, bindigimiz araba-dan, etini
yedigimiz ya da besledigimiz hayvanlara, tirnaklarimiza siirdiiglimiiz ojeden
kullandigimiz spreye kadar her seyi i¢ine alir. Bu yoniiyle, gevre; “yasadigimiz
diinya” olarak tarif edilebilir. Cevresini kirleten diinyasini da kirletmektedir.

2872 sayil1 Cevre Yasasi evsel kat1 atik tanimin1 “tehlikeli ve zararli atik
kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati
atiklar” olarak yapmaktadir. Genele olarak kati atiklar1 “Ureticisi tarafindan
atilmak istenen ve toplumun huzuru ile 6zellikle ¢evrenin korunmasi bakimindan
diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kat1 maddeler ve aritma ¢amurlar1”
olarak tanimlayabiliriz.®

Atiklar veya cevre kirleticiler birgok sekilde karsimiza ¢ikabilir. Bazen rad-
yoaktif bir sogutucu seklinde, bazen de kapimizin 6niine koydugumuz ¢op tene-

6 http://www.cmo.org.tr/yayin/rapor/cevredurum050606.php?altm=050606, (24.12.2006).

" http://mbdergi.pamukkale.edu.tr/11cilt3sayi/Ogrenci....pdf, (25.12.2006).

8 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayim No: 163, Onder Matbaast,
Aralik 2003, s. 367.
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kesi ya da poseti bi¢ciminde. Evlerden cikan ¢opler (evsel atiklar), toplum tara-
findan {iretilen toplam atik maddenin genellikle %5-10"unu teskil etmektedir.
TUIK verilerine gére bu oran iilkemiz icin %2.5-5 civarinda gerceklesmektedir.
Bununla birlikte, bunlar herkesin bireysel olarak kontrol edebilecegi, kontrol
altina alabilecegi bir diizeydedir. Evsel atiklarin igerigi ve kompozisyonu iilkeden
iilkeye degisebilmektedir. Bu atiklarin en biiyiik kismini, toplam atiklarin
agirhiginin %30’unu teskil eden “organik atiklar” olusturmaktadir.

Cope atilan artik yiyecek maddeleri bir toplumun zenginlik veya refah
seviyesinin belirlenmesinde de kullanilan enteresan bir 6lgiit olsa da, bunlar
organik maddelerin tamamini olusturmazlar. Organik atiklar, ¢imen
kirpintilarindan  tutun da, tinak kirpintilarma kadar birgok maddeyi de
icermektedir. Kagt, karton ve tiirevleri, evsel atiklarin yaklasik olarak %20-40’1mn1
olusturur. Sadece gazete kagitlar1 ¢ope atilan atik maddelerin hacimsel olarak
%18’ini  olusturmaktadir. Avrupa’da sehirsel atiklarmn  %8-12’sini  cam
malzemeler, %6-8’ini plastik malzemeler ve agsag1 yukari %9-12’sini de diger atik
maddeler olusturmaktadir. Evsel kati atiklarin %90°1 zararli ve zehirli olmayan
maddelerden olugmaktadir. Kagit, metaller, plastik ve cam malzemeler kati
atiklarin icerisinde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu yiizden, bu malzemelerin
yeniden kazanimi ya da doniistiiriilmesi olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’de yilda
yaklasik 22.5 milyon ton evsel atik, 14 milyon ton endiistriyel atik ¢iktig1 tahmin
edilmektedir. Sanayide atiklarinin %6’s1 yeniden degerlendirilmekte ve %29’u
atik borsalarinda satilabilmektedir.® Evsel atiklarin %64°{i organik ve %]12’si
kazanilabilir niteliktedir ve mali degeri yaklasik 40 milyon dolar civarindadir.*

2.1. Atik Sorunu ve Kat1 Atik Tiirleri

Geligsmis sanayi lilkelerinde yasanan ¢evresel sorunlarm teknolojik
degisimle ¢oziilmesi yoniinde ¢abalar siirerken, yaratilan tiiketim toplumu ve bu
topluma sunulan iriinlerin yarattig1 sorunlardan biri de atik ve ¢6p sorunu olarak
ortaya ¢ikmigtir.

Kat1 atiklan kaynaklarina gore 9 grup halinde incelemek olanaklidir.
1. Evsel Kat1 Atiklar

Evsel kat1 atiklar, konutlardan atilan, tehlikeli ve zararli kat1 atik kavramina
girmeyen, bahge, park ve piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen atiklardir. Konugma
dilinde ¢Op olarak bilinen evsel kati atiklarin kontrolii, insan ve ¢evre

® Hiirriyet Gazetesi, 20 Temmuz 1999, s. 13.
¥ CEVKO, Rapor, 1999.
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saghigl agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Bunun baslica sebebi, bu
atiklarin biriktirildigi yerlerin, hastalik yapici ve tasiyict organizmalar i¢in ¢ok
elverisli bir iireme ortami meydana getirmesidir. Yerlesim merkezlerinde, evsel
kat1 atiklarin oransal olarak kiigiik bir alan iginde yogun bir niifus ile i¢ ige
bulunmalar1 bu sorunun énemini daha da artirmaktadir.

2. Ticari ve Kurumsal Kat1 Atiklar

Resmi daire, okul, diikkkan, depo, biiro vb. kurum ve isyerlerindeki kati
atiklar bu kapsamdadir.

3. Park, Bahge ve Pazar Yeri Atiklari

Parklar, bahgeler, toptanci halleri ve Pazaryerleri gibi alanlarda iiretilen ve
daha ¢ok agac ve bitki artiklari igeren kati atiklar bu baglik altindadir.

4. Sokak ve Siipriintii Atiklar

Yerlesim merkezlerindeki sokak, cadde, kaldinm ve meydanlardan
mekanik olarak veya insan giicii ile toplanan atiklar bu kapsama girmektedir.

5. Insaat, Yikim ve Hafriyat Atiklari
Yeni bina ve yollarin insaati, eski yapilarin restorasyonu veya onarimi gibi
islemler sonucunda ¢ikan artiklar bu sinifa girmektedir.
6. Endiistriyel Kat1 Atiklar
Her enddistri tesisleri ile ¢esitli iiretim yerlerinde agiga ¢ikan istenmeyen
nitelikteki kat1 atik madde ve camurlar bu tiire girmektedir.
7. Tarimsal Kat1 Atiklar
Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde edilmesi ve islenmesi sonucunda ortaya
¢ikan kati artik ve atiklar, bu baglik altinda toplanmaktadir.
8. Tibbi Atiklar
Hastane ¢opii olarak da adlandirilan tibbi kat1 atiklar iki ana gruba ayrila-
bilir:
a- Normal kat1 atiklar
b- Enfekte ve tehlikeli atiklar

Tibbi tesislerde ortaya g¢ikan atiklarin %75-90 kadar1 evsel atiklarla
karsilastirildiginda risk tagimayan, diger bir deyimle “genel veya normal” tibbi
atiklardir. Geriye kalani ise saglik icin ¢esitli riskler tasimaktadir. Tehlikeli tibbi
atiklarin evsel nitelikteki ¢oplerle birlikte zararsizlastirilmasi gerekir. Bu tiir
atiklarin uygun hijyenik ve teknolojik kosullar altinda zararsizlastirilmast igin
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ayr1 bir yonetim sistemi tasarlanmalidir. Tibbi atiklarin yonetimine iliskin
tek-nik bilgiler, “Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde verilmektedir.

9. Aritma Camurlari

Evsel ve evsel nitelikte endiistriyel atik sularmn, fiziksel, kimyasal ve
biyolojik islemleri sonucunda ortaya ¢ikan, suyu alinmis, kurutulmus ¢camurlardir.

Tiketim aliskanliklarinin  degismesi ile yaygimnlasan ambalajli iriin
kullanim1 ve “kullan at” tiirinden malzemeler, bugiin dev boyutlara ulagan ¢op
sorununun baslangi¢ noktas olmustur. Ornegin, yapilan bir arastirmada, ABD’de
New York kenti ¢op toplama merkezi “Fresh Hills”e haftada 100 bin tondan fazla
¢Op atilmaktadir. Bu miktar, Misir’daki piramitlerden 10 kat daha biiyiik bir
kiitleye esittir. Yine yapilan bir diger arastirmada, ¢oplerin %25’inin hazir yemek
ambalaj1, %30’unun polistirin kopiik, %25’inin kagit, geri kalaninin ise agirlikli
olarak plastik, ¢ocuk bezi tiirii atiklar oldugu gériilmiistiir. Ote yandan, plastik
atiklarin ya da plastik tiirevi atiklarin ¢op daglarini olusturan atiklar i¢inde, zehirli
radyoaktif atiklardan sonra en tehlikeli atik tiirii oldugu bilinmektedir. Sonug
olarak, kola kutularindan pet siselere, hastane atiklarindan radyoaktif atiklara
kadar ¢opiin igerigini olusturan malzemeler ¢esitlilik ve ¢okluk gostermektedir.
Boylece, diinya kapitalizmin ¢opliigii olmus ve insanlik ¢6p sorunu, ¢6p daglari
ile karsilagmustir.

2.2. Atiklar ve Cevre Sorunlariyla Miicadele

Cevre sorunlarmin ve atik probleminin yalnizca ¢evre miihendisleri ve
goniillileri tarafindan  ¢oziilebilmesini  beklemek hayalcilikten  Oteye
gidemeyecektir. Topyekun bir miicadele olmadan ¢evre sorunlarinin
¢oziilmesi hemen hemen imkansiz gibi gozilkmektedir.

Yesil miihendislik (Green Engineering) bir {iriiniin, {retilirken,
kullanilirken ve kullanildiktan sonra, kisacast 6miir ¢evrimi boyunca (life cycle)
cevreye en az zarar verecek sekilde tasarlanmasini ve iiretilmesini icermektedir.
Bu yaklagimin tasarim basamagi, miihendislik terminolojisinde Cevreye Yonelik
Tasarim (Design for Environment) olarak da anilmaktadir. Bu yaklasim yon-
temleri ile birlikte, miihendislerin daha tasarim asamasinda, drnegin malzeme
secimi sirasinda, ¢evreye en az zarar verebilecek segenekleri g6z 6niinde bulun-
durmas1 gerekmektedir. Uretim agsamasinda ise miithendisler; en az atik madde
ac18a cikarilacak sekilde, havayi ve suyu en az kirletecek bir bigimde, en az enerji
kullanarak kullanim 6mrii boyunca az enerji harcatacak iiriinleri iiretebilecek
ortamlart hazirlamak, islemleri yapmak ve kararlari almak durumundadir.
Dolayisiyla, mithendislere artik biraz daha biiyiik bir sorumluluk yiiklenmekte,
sadece anlik islemler ve bunlarin etkilerinin degil, iriiniin kullanim sonrasi
durumunun da goz 6niinde bulundurulmas: istenmektedir.
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Endiistriyellesmenin ¢evre iizerindeki tahribatini ve izlerini géren ve
ekolojik dengenin bozuldugunu fark eden giiniimiiz diinyasi, Cevre igin Tasarim
(Design for Environment) konsepti yaninda, endiistriyel ekoloji konseptini ortaya
cikarmistir. Endiistriyel ekoloji konseptine gore, higbir endiistriyel sistem
¢evresinden bagimsiz olarak diisiiniilemez. Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasindan,
hammaddelerin elde edilmesinden, son {iriiniin iiretilmesine degin gegen yapilan
tiim islemler ve bu islemleri etkileyen faktorlerin optimizasyonu ve kaynaklarin
etkin yOnetimi, ve ayni zamanda muhtemel atiklarin miktarinin ve bunlarin
etkilerinin minimizasyonu endiistriyel ekolojinin en 6nemli prensipleridir.t!
Kisaca, ekolojik dengenin korunmasi amaglanmaktadir. Optimizasyon,
minimizasyon ve kaynaklarin etkin yonetimi konusunda &zellikle matematik,
yoneylem (operations research) ve endiistri ve kalite mithendisligi bilimlerinden
olabildigince yararlanmak gerekmektedir. 12

Ayrica, son iki ylizyllda meydana gelen teknolojik gelismeler, ayni zamanda
diinyanin dogal kaynaklarinin hizla tiiketilmesine neden oldugundan, dogal
kaynaklarin yonetimi 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ozellikle ileriki nesillere
yasanabilir bir diinya birakmak ve teknolojik gelismelerin siirdiiriile-bilmesi i¢in,
mevcut kaynaklarin uygun bir sekilde kullanilmasi, gelisim ve kalkinma
siireclerinde “siirdiirtilebilirligin” 6n plana ¢ikarilmasi arzu edilmektedir (belki de
boylelikle kaginilmaz final ya da tiikenis biraz daha geciktirilebilecektir).
Siirdiiriilebilir kalkinma ya da gelisim modeli olarak da adlandirilan bu model,
kalkinma ve gelisimin, bugiliniin ve yarmin ihtiyaglar1 arasindaki dengenin
korunarak yapilmasmi hedeflemektedir'®. Ornek olarak, son dénemde ozon
tabakasini incelten bazi maddelerin kullanimi kisitlanmig, bu maddeleri igeren
iiriinlerin iizerine “ozon tabakasina zarar verir” uyaris1 yazilmasi uygulamasi
baglatilmigtir. Ozon tabakasina zarar veren CFC (Chloro FloroCarbon)
maddesinin kullanimi biiyiik 6l¢iide kisitlanmis durumdadir. Bununla birlikte bu
maddenin  kullanimmin  Onlenemeyecegi de agikca ortaya konulmus
bulunmaktadir. $6yle ki, bugiinkii refah konumuna hizli biiyiime yoluyla ulasan
ABD’de her evde bir buzdolab1 bulunmaktadir (CFC gazinin en biiyiik kullanim
alanlarindan biri buzdolaplaridir). Cin ise bugiin 12 yeni CFC {iretim tesisi kurmus
olup, her eve bir buzdolabr hedefini koymus durumdadir.** Bu durumda CFC
yasaklanarak, Cinlilerin yagam standardinin yiikseltilmesine

1 Krajewski, L.J, Ritzman, L.P, Operations Management — Strategy and Analysis, Addison-
Wesley, USA, 1999.

12 http://www.mmo.org.tr/endustrimuhendisligi/2002_1/atiklar.htm, (14.12.2006).

18 TS-EN-ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemleri Kitapgig1, TSE, 1997.

4 Hiirriyet Pazar Gazetesi, 18 Temmuz 1999, s. 8.
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miisaade edilmeyecek midir? sorusu giindeme gelmektedir. Bu durum,
ozellikle insan haklar1 agisindan bakildiginda ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu sorunun belki de yeni bir teknoloji ile
agilabilmesi de olanakli olabilecektir.

Cevre kirliligi 6zellikle atmosferde kalici tahribatlara yol agmaktadir. Artan
tilketim aligkanliklarimizla birlikte en ciddi ekolojik sorun olarak ortaya ¢ikan
sera etkisi diinyanin siirekli olarak 1sinmasina (kiiresel 1sinma) ve hatta doniis
hizinin yavaglamasina neden olmaktadir. Giinesten gelen isinin bir boli-mii
emilmekte bir kismu ise yansitilmaktadir. Atmosferdeki karbondioksit tabakasi ise
1s1nin yiikselmesini engelleyen bir perde olusturarak, tipki seralardaki gibi; glines
isinlarinin igeri girmesine izin vermekte fakat disar1 ¢ikmasimi engellemektedir.
Artan “karbondioksite” orani diinyanin daha ¢ok 1sinmasina neden olmaktadir.
2020 yilina kadar petrol rezervlerinin bugiinkii tiiketim hiziyla tiiketilmesi
durumunda, iklimlerin degismesinin kaginilmaz olacag iddia edilmektedir.®

3. KATI ATIK SORUNLARI VE BELEDIiYELER

Ulkemizde kati atik zararsizlastirma tesisleri ile hizmet edilen niifusun
toplam niifusa orani1 %23,5.’tur. Kat1 atik depolama tesisleri sayisi son derece
stnirhidir. Her yil miktart milyon tonlarla ifade edilen tehlikeli atiklar dogaya
verilmektedir. 2004 yilina kadar 15 olan Kati1 Atik Diizenli Depolama Tesisi sayisi
2008 y1l1 itibariyle 32” ye ¢ikarilmistir. S6z konusu tesisler yaklasik 29 milyonluk
bir niifusa hizmet vermektedir.*6

Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi bir ¢ok belediyemizin temel alt
yapt hizmetlerini kaynak, personel ve arag¢ yetersizligi, kotii yonetim vb.
nedenlerden dolayr tamamlayamamus olmasidir. D.I.E (TUIK) nin yaptigi
arastirmaya gore 1994, 1995 ve 1996 yillar1 igin sirasiyla Kat1 Atiklarin Kontrol
Yonetmeligi hiikiimlerini yerine getirmeyen 1914, 1563 ve 1544 belediyenin
1273, 1101 ve 974’4 bu durumun maddi imkansizliktan,774, 580 ve 533’0
araglarinin  yetersizliginden, 814, 665 ve 639’u personel yetersizliginden
kaynaklandigimi belirtirken, 532, 452 ve 521 belediye bu yonetmelik hakkinda
bilgileri olmadigini beyan etmistir.!” Yukaridaki rakamlar evsel kati atiklarmn
bertarafinda yasanan sikintilar1 agikca ortaya koymaktadir. Kati atik sorunu ile
bag edecek

%5 Hiirriyet Pazar Gazetesi, 18 Temmuz 1999, s. 8.

18 Erdem, Mahir, Tiirkiyede Atik Yénetimi ve Genel Sorunlar, http://www.rewistanbul.com/
pe_sunumlar/Mahir%20Erdem%20-%2019%20Haziran%202008%20-%2012.20-
12.35%20-%201.%200turum.doc, (07.01.2009).

17 Neyim, Cezmi, Tiirkiye’de Evsel Nitelikli Kat1 Atiklar http://www.tubitak.gov.tr/tubitak
content_files/vizyon2023/csk/EK-4.pdf, (10.10.2008).
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adimlar atmak ikincil derecede Onemli goriilebilmekte ama yukarida
anlatmaya caligtigimiz gibi bertarafi miimkiin olmayabilecek zararlar da gelecek
nesillere miras birakilmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye, cok sayida baska iilke ile birlikte, atik ihracatcis
iilkelerin pazar arayislarinda uygun adaylardan biri olarak goriinmektedir. 1980'li
yillarin sonlarindan bu yana gesitli belediyeler atik ithaline dayanan depolama
tesisleri yapmayi igeren Oneriler ile karsilagsmaktadir. Kati atik depo-lama tesisleri
bugiin yonetmelikleri delerek ihaleye ¢ikabilmektedir. Hem bolgesel diizeydeki
depolama tesislerin yapimi ve isletilmesi, hem de belediye diizeyinde sokak
stipiirme - toplama - tasima islerinin yapilmasi alanlarinda Gzellestirmeler
goriilmektedir.

Isin ticari boyutundan ziyade islevsel olarak atiklar1 yeterince ve etkili
olarak bertaraf edecek tesisler kurulmasi i¢in belediyelerin yeterli arastirmayi
yapmasi gereklidir. Bu tiir aragtirma yapilmadan kurulacak tesisler belediyeleri
hem biiylik bor¢ yiikiimliiliikleri altina sokacak hem de hedeflenen hizmet
verilemeyecektir.

3.1. Kat1 ve Tehlikeli Atiklar (Copler, Toksik Endiistriyel Atiklar
Vb)i8

Ulkemizde kat1 ve tehlikeli atiklarin zararsizlastirilmasi sirasinda
karsilagilan giigliikler s6yle 6zetlenebilir:
- Kat1 ve tehlikeli atik envanterinin olmamast.
- Kat1 ve tehlikeli atik yonetim plani yapilmamast.
- Atik toplama problemleri.
- Atik tasimadaki sorunlar.
- Atik bertaraf yontemlerinin uygun segilmemesi.
- Biiyliksehir ve alt ilge belediyelerinin iletisim
eksiklikleri.
- Toplama, aktarma ve tagima maliyetlerinin
yiksekligi.
- Tibbi atik toplanmas1 ve tasinmasindaki zorluklar.
- Tibbi atik bertarafindaki problemler.

Ulkemizde 6zellikle yerel yonetim boyutunda kati ve tehlikeli atiklarin
zararlagtirtlmas1  uygulamalarindan ~ depolamada  ciddi ~ sorunlar ile
karsilagilmaktadir. Bu sorunlari dzetlersek:

18 Kaya, Muammer, http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=286, (14.12.2006).
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- Belediyelerin kat1 atik depolama alan1 kurmak icin gerekli mali kaynak-
lardan yoksun olmasi,

- Ulke niifusunun yaklagik %22’sinin yasadig1 36.000 civarindaki kéy-lerin
hemen hig birinde kat1 atik depolama alaninin bulunmamast; yani sira koy
yonetimlerinin gerek akgali kaynaklar, gerek personel, gerekse kdyde
yasayan halkin egitim eksikligi nedeniyle kati atiklarin bertarafi konusunda
son derece yetersiz kalmast,

- Ulkenin biiyiilk kesiminde yasanan cetin kis kosullarmndan dolay1 kati
atiklarin toplanmasi, depolanmasi vb. konularda giigliikler yasanmast,

- Ulkenin cografi kosullarindan dolay1 zorluklar1 bulunurken &zellikle
Karadeniz Bolgesinin kiyisindaki yerlesim alanlarinin daglik yapidan
dolay1 kat1 atik depolama alan1 kurmada karsilastigi zorluklar; yani sira,
daglik alanlara gelisigiizel birakilan kat1 atiklarin bolgede ¢okca bulunan
dereler tarafindan tekrar kiyrya ve denize birakilmasi, deniz kenarindaki kati
atik depolama alanlarinin da benzer sorunlarla kars1 karsiya kalmasi.

Pek ¢ok belediye ayni sorunlar1 yasadig1 igin gesitli illerde bu sorunlar ve
¢ozlim yolu bulmaya yoénelik yerel yonetimler ve iiniversitelerin de katilimiyla
toplantilar yapilmaktadir.t®

3.2. Kat1 Atiklarla ve Cople Miicadelede Coziim Yollar:
Kat1 atiklarin ve ¢Opiin uzaklastiriimasinda degisik yollar bulunmaktadir.
1. Kat1 Atiklarin ve Copiin Depolanmasi

Ulkemizde ¢oplerin zararsizlastirilmasi ve imhasi denince akla hemen ¢op
ve kat1 atiklarin gézden uzak bir yere (dere, deniz kenar1, orman igi) veya deger-
siz arazilere dokiilmesi ve depolanmasi akla gelir. Bu diizensiz uygulama dere-
lerin, akarsularin, denizlerin kirlenmesine, yangin tehlikesine, haserelerin yogun
iiremesine, toz ve konularin yayilmasina, kagit ve plastiklerin ugarak ¢evrenin
goriiniimiiniin bozulmasina neden olmaktadir.?

Ote yandan, kat1 atiklar icin diger zararsizlastirma ve imha sistemlerinden
birinin uygulanmasi halinde bile yine de bir miktar artigin mutlaka depolanmasi
gerekmektedir. Yani, depolama yontemine bagvurmadan ¢op ve kati atiklarin
zararsizlagtirilmasi: s6z konusu degildir. Bu nedenle, diizensiz depolamanin
getirdigi sakincalar1 gidermek ve istenmeyen durumlara meydan vermemek igin

19 http://www.cumhuriyet.edu.tr/akademik/merkez_cevre/temmuz_2001.pdf, (25.12.2006).
2 Tiirkman, Aysen, Yasanabilir Bir Cevre I¢in, [zmir Ticaret Odas1 Yaymni No: 45, [zmir
1998, s. 198.
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¢op ve kati atiklarin mutlaka diizenli depolanmasi gerekmektedir. Diizenli
depolama yerlerinde ¢6piin iginde olusan ayrisma ve sizan yagmur suyunun ve
diger ylizeysel sular1 tehdit etmemesi igin zeminin izole edilmesi gerekir.

Kisaca, gozden 1rak ¢op ve atiklar goniilden 1rak kabul edilmemeli, vahsi
depolama alanlar1 yerine, sizdirmaz tabanli ¢6p depolama alanlari inga edilmelidir

2. Kompostlagtirma

Hayvan diskilar1 ve ahir artiklarinin 1sitilarak fermantasyonu ile organik
giibre elde etmek nasil olanakli ise, ayn1 sekilde iginde %50 ile %75 arasinda
organik madde bulunduran ¢oplerin de organik giibre (kompost) tesislerinde
humusa déniistiiriilmesi olanaklidir. Ulkemizde Izmir, Edirne, Mersin, Antalya,
Akhisar, Turgutlu, Usak gibi belediyeler bu amaca yonelik tesisler yapilmistir.

Kompost tesisleri girisinde i¢indeki geri kazanilabilir maddeler, drnegin
cam, kagit, plastik ve metaller ayiklanip geri kazanilmaktadir. Kompost tesisi
reaktoriine giren ¢oplerin yaklasik %20-30 kadar1 kompost olarak geri
kazanilmakta ve %20-40 oramindaki kalintilar depolanmaktadir.?*

3. Yakma

Cop ve kat1 atiklarin igindeki organik maddelerin yakilmasiyla hem 1s1l
degerlerinden yararlanmak hem de depolanmasi gereken miktar1 azaltmak
olanakli olmaktadir. Ayrica, ¢Oplerin gevreye verecegi zararlar da en aza
indirilmektedir. Ancak, yakma olay1 genelde iilkemizde ¢ok basit ve ilkel sekilde
yapilmaktadir. Cevreye zarar vermeden yakma olayini gergeklestirecek tesislerin
ileri teknolojiye dayali olarak kurulmasi gerekir. Dogal olarak bu da maliyeti
oldukga fazla olan yatirim gerektirmektedir. Ozellikle, son dénemde bu amagh
yatirimlarin dig kaynakl krediler araciligiyla yapilmasi yoniinde beledi-yelere
yonelik bir pazar yaratma stratejileri uygulanmaktadir.

Kat1 atiklarin toplum ve ¢evre saglifina zarar vermeyecek bir sekilde
toplanmasi, tasinmasi ve imha edilmesi ¢cok masrafli bir hizmettir. Kat1 atik
iiretimindeki artiglarin yani sira, biriktirme, toplama ve tagima siireglerine ait ilk
yatirim, isletme, bakim ve onarim giderleri de siirekli ve hizli olarak artmaktadir.
Parasal giicliikkler yaninda 6nemli bir sorun da kati atik konusuna sistematik
yaklasilmamasidir. Oysa daha az para harcayarak daha yiiksek bir hizmet kalitesi
elde etmek olanaklidur.

# Erdin, Ertugrul, Cép ve Kati Atiklar Ders Notlar1, Ege U. insaat Fakiiltesi Yaynlar,
Izmir 1993, s. 33.
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TUIK tarafindan Mart 2000°de yaymlanan 1996 Belediye Cevre Envanteri
adli caligmadan alinan bazi sonuglar sunlardir:

- S6z konusu Cevre Envanteri arastirmasinin kati atik boliimiine, 2322
belediye tarafindan yanit verilmis, bunlardan 2157 belediyenin miicavir
alan sinirlart igerisinde oturan niifusa kati atik verdigi tespit edilmistir.

- Arastirma sonucunda bulunan giinliik ortalama kati atik miktarina gore
yapilan tahminler sonucunda 1996 yili yaz mevsiminde ortalama 9,8 milyon
ton, kis mevsiminde ortalama 13 milyon ton ve yillik ortalama 22,8 milyon
ton kati atik toplanmig oldugu hesaplanmustir.

- Giinde kisi basi ortalama kat1 atik miktari, yapilan hesaplamalar sonu-cunda
yaz mevsimi i¢in 1,31 kg/kisi-glin, kis mevsimi i¢cin 1,44 kg/kisi/giin ve
yillik ortalama 1,39 kg/kisi-giin olarak bulunmustur.

- Tiirkiye’de 1996 yilinda 2157 belediyeden tahminen 22,8 milyon ton kati
atik toplanip zararsizlastirilmistir. Yilda toplanan kati atigin %42,83’i (9,8
milyon ton) belediye ¢opliigiinde, %31,75’1 (7,2 milyon ton) Biiyiiksehir
belediyeleri ¢opliigiinde, %12,76’s1 diizenli depolanarak, %3,75’1
gomiilerek, %1,96’s1 agikta yakilarak, %1,69’u dereye dokiilerek, %0,45°1
kompost tesislerinde zararsizlagtirilmigtir.22

4. KATI ATIK (COP) YONETIMI iCIN EGiTiM

Ulkemizde hizli niifus artis1 yaninda biiyiik kentlere gogiin gesitli nedenlerle
devam etmesinden dolayr kentli niifus gittikge artmaktadir. Bu artis 6zellikle
evsel, tibbi ve tehlikeli kat1 atiklarin zararsizlastirilmasi sorununu da beraberinde
getirmektedir. Ulkemiz kosullarinda gerek bu hizmeti vermekle sorumlu kilmnan
belediyelerin mali kaynaklarinin  yetersizligi gerekse bu atiklarin
zararsizlagtirilmasi, depolanmasi i¢in uygun alan bulma giigliikleri baz1 agmazlari
beraberinde dogurmaktadir. Bunun igin kentsel yasam alanlarinda iiretilen kati
atiklarin niceliksel olarak azaltilmasi gerekmektedir. Dogal olarak bu yolda en
O6nemli arag egitim olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kati atiklarin yonetimi ile ilgili olarak temelde 3 hedeften s6z edilebilir:?

A. Tlkeler Hiyerarsisi:

1. Onleme: Atik dogmasini engellemek ve atiktaki tehlikeli igerikleri
azaltmaktir. Uzun dénemde bu politika, attk sorununu iiretim asamasiyla
biitiinlestirmeyi gerektirecek ve siirdiiriilebilir gelismenin gerceklestirilmesini
saglayacaktir.

22 Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, s. 371.
23 Cop Hizmetleri Yonetimi, s. 16.
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2. Geri kazanim ve yeniden kullanim: Bu ilke, yeniden kullamim, geri
doniistiirme ve enerjinin yeniden kullanimi olarak ii¢ boyutta diigiiniilmelidir. Geri
kazanimda iirtinlin geri kazanimi ve enerjinin geri kazanim diye iki ¢esit vardir.
Cam, plastik, kagit vb. {rlinler geri kazanilirken, geri kazanma olanagi
bulunmayan atiklarin enerjiye doniistiiriilme islemine tabi tutulmasi 6nemlidir.

3. Giivenli zararsizlagtirma: Geri kazanim olanagi olmayan ¢dple sinirlt
olmak iizere giivenli yok etmeyi kapsamaktadir.

B. Ureticinin Sorumlulugu: Atigin dogmasimi engellemeyi amaglayan
Onleyici atik politikasi, iiriin ve iiretim siireciyle baglamak zorundadir. Simdiye
kadar yapilan uygulamalarda atifin faturasi ¢evrenin kendisine ya da vergi
verenlere kesilmistir. Oysa, bu durum “kirleten oder” ilkesiyle de
bagdagmamaktadir. Sorumlu sayilan iiretici yalnizca iiriiniin iireticisi degil atigin
iireticisidir. Bir iriiniin ortaya ¢ikip atiga doniisiinceye kadar gecirdigi tiim
asamalarda yer alan iretici, tiiccar, tiiketici ve kamu kurumlari hep birlikte belli
sorumluluklara sahiptir. Ancak, iireticinin sorumlulugu tabi ki baskin bir role
sahiptir.

Temel amag, tiretim ve teknoloji kullanimu ile atik Giretiminin 6nlenmesidir.
Bu asamada atik 6nlenemiyorsa, bunlarin geri kazanimi ve yeniden kullanimi
iizerinde durulacaktir. Bu asamadan sonra yine de ortaya ¢ikan atiklar, ¢evreye en
az zarar1 verecek bigimde yok edilecektir. Bunlardan en dnemlisi daha bastan atik
dogmasini engellemek, 6nlemedir.

Simdi, bu siiregleri tek tek ele alarak bu konularda egitimin nasil yapilmasi
gerektigi tizerinde duralim.

1. Tk olarak, ozellikle kentsel yasam alanlari igin kati atik miktarmin
azaltilmas1 yani dnleme konusunu ele alalim. Giinliik yasam igerisinde gerek
evsel, gerek tibbi, gerekse tehlikeli atik iiretimini ¢ok basit bazi &nlemlerle
azaltmak olanaklidir. Bu konuda, kentlerde yasayan halkin, kamu kurumlarinin,
6zel kuruluslarinin bilinglendirilmesi ve egitilmesi gereklidir. Kati atik tireticileri,
rettikleri atik miktarinin nasil azaltilabilecegi konusunda bilinglendirme ve
egitim caligmalarma tabi tutulmalidir. Evsel atiklar icin bu egitim basin-yayin
organlari araciligtyla yapilabilir. Yazili ve gorsel medyada gerek Cevre ve Orman
Bakanliginca, gerekse belediyelerce kati atik iiretiminin nasil azaltilabilecegine
yonelik kampanyalar baglatilabilir.

2. Geri kazanim ve yeniden kullanim asamasinda, 6nleme ¢aligsmalarinin
yetersiz kaldig1 ve kat1 atigin iiretildigi durumda iiretilen kat1 atigin nasil yeniden
kazanilabilecegi ilizerinde durulmalidir. Evsel kati atiklar igin 6zellikle kagat,
plastik, cam gibi geri kazanimi olanakli olan maddelerin evlerde ayris-
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tirilarak ayr1 ¢op posetlerine konulmasi, ¢op toplamasi yapan araglarin bu
maddeleri ayr1 ayr1 nakletmesi, belediyelerce kentlerin uygun kdselerine kagit,
plastik ve cam kumbaralar1 konulmas: suretiyle halkin bu maddeleri igeren
¢oplerini bu kumbaralara tasimasinin egitim ve bilinglendirme etkinlikleri yoluyla
6zendirilmesi dnemlidir. Ozellikle, plastik gibi dogada yok olmasinin gok uzun
yillar almasi nedeniyle en Onemli cevre Kkirleticilerin miktarinin bu yolla
azaltilmasi olanaklidir. Ote yandan, kagit maddelerin geri kazanimu yoluyla her
yil kagit elde etmek icin kesilen agag¢ sayisinda diisme olmasi da kagmilmazdir.
Bu konularin hem okullarda hem de gorsel ve yazili medya araciligiyla halka ve
kat1 atik iireticilerine duyurulmasi gereklidir. Teknik alt yap1 yaninda bu konuda
yapilacak egitimin evsel kati atiklarin geri kazanimi ve yeniden kullanimini
artirmak miimkiindiir. Geri kazanma imkan1 olmayan atiklarin ise enerji saglamak
gibi iglerde kullanilmasi ekonomikligi saglayacaktir.

3. Giivenli zararsizlastirma: Bu konuda &zellikle belediye personelinin,
saglik kuruluglari personelinin ve tehlikeli atik iireten kurulus personelinin
egitilmesi gereklidir. Belediye personeli geri kazanma olanagi olmayan kati
atiklarin toplanmasindan, giivenli depolanmasina kadar gegen siire¢ i¢in egitme
tabi tutulmalidir. Bu egitim hizmet i¢i egitim yoluyla veya akademik kuruluglarin
destegi alinarak yapilabilir. Ote yandan, saghk kuruluslari tarafindan iiretilen tibbi
atiklarin giivenli Zararsizlastirilmasi i¢in bu kuruluslarin personeli de belediye
personelininkine benzer bir siiregten gecmek zorundadir. Tehlikeli atik {ireten
kuruluslarin ¢alisanlari bu tehlikeli atiklarin giiveli zararsizlagtirilma yollari i¢in
egitime tabi tutulmalidir.

Aslinda, kat1 atiklar hangi bicimde ortaya ¢ikarsa ¢iksin azaltilmasi, geri
kazanilmas1 ya da giivenli zararsizlastirllmasi o ortamda yasayan herkesin
odevidir. Bu bilincin kazanilmasi i¢in siirekli egitim gereklidir. Ciinkii toplumsal
sorunlarin ¢6ziimiinde en azindan ¢6zliime elverigli ortamin hazirlanmasi,
bireylerin istendik yolda yetistirilmesi agisindan egitime Onemli gorevler
diismektedir.

5. KATI ATIKLAR (COP) YONETIMI iCiN CEVRE EGITIiMININ
YASAL ZEMINI

Kat1 atik ve ¢Op sorununu ¢oziimlemede farkli goriisler de savunulmaktadir.
Bunlarin en 6nemlisi kesin bir politik tavir gerektiren ve bireylerin kiiltiirel
aligkanliklarini degistirmeyi ongdren ¢dziimlerdir. Burada hedef ¢6p tiretiminde
gereksizi ortadan kaldirmak ve azalma saglamaktir. Halkin gerek gorsel, gerekse
isitsel yayinlarla bilinglendirilmesi gerekir. Bu noktada &rnegin ISTAC “Kendini
Yazan Agag, Ormanin Kara Kitabi, Orijinal Belge ve Fotograflarin Isiginda Kent
Yonetimi Insan ve Cevre Sorunlart Sempozyumu '99, Cop Canavarmin
Seriivenleri, Kati Atikta, Vahsi Dokiimden Diizenli Depolamaya ISTAC”
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yapitlarmi yayinlamigtir.?

Kati atik konusu ile ilgilenen resmi kuruluglar arasinda Cevre ve Orman
Bakanligi, Saglik Bakanligina bagli gesitli daire ve laboratuarlar, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi, Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, TUIK, valilikler, belediyeler sayilabilir.
Bunlardan en énemlisi belediyelerdir. Ozellikle, niifusu 50.000’i gegen beledi-
yelerin kati atik sorunu ciddi boyutlardadir.?® Bu sorunun gelecekte daha da
agirlasacagini tahmin etmek giic degildir.

5.1. Cevre ile Ilgili Uluslararasi Kuruluslar ve Diizenlemeler

Diinyada c¢ok sayida ulusal ve uluslararasi ¢evre Orgiitli bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir:
AB,
Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Diinya Tarim Orgiitii (FAO),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
NATO,
Europa Nostra,
International Center for Water,
. Birlesmis Milletler,
10. Greenpeace.

CoNoO~WNE

Uluslararast kuruluglarm atik yonetimi konusunu da igeren gevre sorun-
larinin ¢6zlimii igin yaptiklart sdyle 6zetlenebilir:

1. AB ilk defa 1972’de Paris Zirvesinde ¢evreyi dikkate almig ve ilk gevre
eylem planmi 1973’te yaymlamistir. Bugiine kadar 6 g¢evre eylem planim
yiiriirliige koymustur.6

2.1976’da Vancouver’de toplanan HABITAT I Eylem Planinda C.13 No’lu
Oneride “atiklarin miktarindaki hizli artis, kentlesmenin, sanayilesmenin ve
titketim toplumu olmanin sonucudur” denilerek bu soruna vurgu yapilmig

24 http://www.istac.com.tr/kultursanat.asp, (25.12.2006).

% Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari, s. 397.

% Qandal, Ahmet, AB Cevre Politikasi ve Tiirkiye’nin Bu Politikalara Uyumu, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt 11, Say1 10, Ekim 2006, s.20.
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3. 1987°de yaymlanan “Ortak Gelecegimiz” adli yazanak BM tarafindan
gorevlendirilen Norve¢ Baskani Brutland’in yaptigi arastirmanin rapor halinde
yaymlanmasi ile ortaya ¢ikmustir.

4. BM ve Avrupa Ekonomik Komisyonu 14-16 Mayis 1990 tarihleri ara-
sinda Bergen’de “Ortak Bir Gelecek Igin Eylem” konulu bdlgesel bir konferans
diizenlemistir. Konferans sonucu “Siirekli ve Dengeli Kalkinmaya fliskin Ber-gen
Bakanlar Deklarasyonu” yaymlanmistir. Deklarasyon ile 6zellikle ¢evre
konusunda halkin duyarliligini artirmak igin g¢evre egitimi ve halkin biling-
lendirilmesi faaliyetleri {izerinde durulmustur.

5. Stockholm Konferansinin 20. y1l déniimii nedeniyle BM yeni bir Diinya
Cevre Konferansi hazirlamigtir. Haziran 1992°de Rio’da toplanan BM Cevre ve
Kalkinma Konferanst1 (UNCED)’nda tartigmaya agilan konular “Gilindem 217
olarak sunulmustur. Glindem 21, 1990’1 yillardan baslayarak 2000’li yillar
boyunca g¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma
orgiitlerinin, BM kuruluslarinin ve bagimsiz kesimlerin yapmasi gereken etkin-
likleri tanmimlayan bir eylem planidir.?’ Giindem 21’in Uygulama Yontemleri
baglikli IV. Béliimiinde Konferansta ele alinan politikalarin uygulanabilirligi icin
“egitim ve kamuoyu duyarliliginin gelistirilmesi” mekanizmasinin galistiril-masi
istenmektedir.

6. 3-16 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan Birlesmis
Milletler ikinci Insan Yerlesmeleri HABITAT II de insan yerlesimlerinin
sorunlarina deginmektedir. Bu kapsamda HABITAT II Hazirlik Komitesi 11-22
Nisan 1994 tarihleri arasinda Isvicre’nin Cenevre kentinde yaptig1 toplantida,
amaclarimi soyle belirlemistir: “Toplumsal ilerleme ve ekonomik biiyiimenin
6nemli girdisini olusturan insan yerlesimlerinin tasidig1 potansiyel ve karsilas-t181
sorunlar konusunda diinya &lgeginde biling diizeyini yiikseltmek ve diinya
liderlerinin kdylerimizi, kasabalarimizi ve kentlerimizi saglikli, giivenli, adil ve
siirdiirebilir kilma amacim benimsemelerini saglamak”.?

5.2. Cevre Egitimi ile lgili Yasal Dayanaklar

Kat1 atiklarla ilgili konulara deginen yasal diizenlemeleri su sekilde
sayabiliriz:

Kanunlar: Anayasa, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Kanunu, 2872
sayili Cevre Kanunu ve bu Kanunda degisiklik yapan 5491 sayili Kanun, 1593
say1l1 Genel Saglik (Umumi Hifzisthha) Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,

2" Keles, Rusen, Hamamci, Can, Cevre Bilimi, Iimge Yayinevei, 3. Baski, Ankara 1998, s.
182.
28 http://www.tarihvakfi.org.tr/icerik.asp?lcerikld=251, (13.01.2007).
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Yonetmelikler: CED Yonetmeligi, Mahalli Cevre Kurullarinin Olusumu ve
Calisma Usul ve Esaslart Yonetmeligi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
basta olmak iizere 10’dan fazla yonetmelik.

Bunlardan g¢evre egitimi ile ilgili 6zel olarak s6z edilmesi gerekenler
sunlardir:

1- 2872 sayil1 Cevre Kanununun 5491 sayili Kanun ile degisik 3. maddesi
ilkeleri sayarken e bendinde “Cevre politikalarinin olugsmasinda katilim hakki
esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler, sivil toplum
kuruluglart ve vatandaglarin g¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamini
yaratmakla ylikiimliidiir.” demektedir. Dogal olarak, bu katilimin saglanabilmesi
icin yasada sozii edilen meslek odalari, sivil toplum kuruluglart ve vatandaslarin
egitilmesi zorunludur. Katilime1 yonetim anlayisinin temel kosulu bu konuda
ilgililerin egitimi olacaktir. Yasanin eski halinde bulunmayan katilim konusu ¢ok
onemlidir ve saglikli gevre politikalart olusturulmasina olanak saglayacaktir.

2- Kanunun yine 5491 sayili Kanunla degisik Cevrenin Korunmasi bashikl
9/1. maddesi “Cevrenin korunmas: ve kamuoyunda g¢evre bilincinin gelistirilmesi
amactyla, okul dncesi egitimden baglanarak Milli Egitim Bakanligina bagl 6rgiin
egitim kurumlarinin 6gretim programlarinda gevre ile ilgili konulara yer verilmesi
esastir” demektedir.

Yaygin egitime yonelik olarak, radyo ve televizyon programlarinda da
¢evrenin dnemine ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer
verilmesi esastir. Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon
kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo
kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici yayinlarin yapilmasi
zorunludur. Bu yaymlarm % 20’sinin izlenme ve dinlenme orani en yiiksek
saatlerde yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, gérev alanina giren
hususlarda bu maddenin takibi ile yiikiimliidiir.” demektedir. Bu hiikiimler gevre
bilincinin erken gelismesine ve devam etmesine katki saglayacak niteliktedir.?®

3- 5393 sayili yeni Belediye Kanununun 14. maddesi ¢0p ve atik
hizmetlerini belediyenin gorevleri arasinda saymistir. Yine, bu Kanunun 77.
maddesi

2 Sandal, Ahmet, Cevrede Yeni Evre, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi,
Temmuz 2006, Cilt 11, Say1 7, s. 21.
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Belediye hizmetlerine goniillii katilimi diizenlemis olup, “Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amactyla goniillii kisilerin
katilimina yonelik programlar uygular” demektedir. Goniilliilerin nitelikleri ve
calistirlmalarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan
yonetmelikle belirlenmistir.

4- 2007-2013 yillarint kapsayan 9. Bes yillik Kalkinma Plani’nda 7.1.6.
Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi baglig1 altinda yer alan
474. madde “gevre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu
bilgilendirme galigmalar1 yapilacaktir” demektedir.

SONUC

Yerlesim merkezlerinde iiretilen kati1 atiklarin uygun kosullar altinda
biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi ve zararsiz hale getirilmesi gorevi yerel
yonetimlere diismektedir. Son yillarda, 6zellikle biiyiik yerlesim merkezlerinde
gozlenen hizli niifus artisi, degisen yasam standartlari ve tiiketim egilimleri gibi
etkenler nedeniyle uzaklastirilmasi gereken kati atik miktarlari her gegen giin
artmaktadir.

Ozellikle son iki yiizy1lda korkung boyutlara ulasan ve 90’11 yillarda tiiketici
toplumu diye bir kavramin ortaya ¢ikmasina neden olan asir1 kaynak tiiketimi ve
malzeme kullanimi ¢evrenin kirliliginden bagka, ayn1 zamanda yasam kalitesini
de azaltmaktadir. Bu tiiketici toplumu ¢ilginlig1 kaynaklarin sanildigindan daha
erken tiiketilmesine neden olabilecektir. Her seyden 6nce insanoglu kendisinin ve
torunlarinin nasil bir diinya istedigine karar vermek zorundadir. Her isteyenin, her
istedigini dretmesi ve bunlar iiretirken gevreyi ve atmosferi kirletmesine izin
verilmemeli, bunu saglayacak wulusal ve uluslararasi diizenlemelerin ve
6zendirmelerin uygulamaya konulabilmesi gereklidir. Bu gerekge ile liye olmaya
calistigimiz AB, atiklar ile ilgili olarak bes konuda stratejik planlar yapilmasi
gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bunlar agsagidaki basliklarla 6zetlenebilir;

¢ Atiklardan korunma ve kurtulma,
¢ Yeniden kazanim ve kullanim,

» Son biriktirmede optimizasyon,

9. Bes Yillik Kalkinma Plani, http:/plan9.dpt.gov.tr/, s. 75, (04.01.2007).
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*  Cop biriktirme istasyonlarinin daha iyi yonetimi,

» Kirletilmis alanlarin temizlenmesi.

Buna gore yapilmasi gereken ilk sey, su an mevcut bulunan tiim yararl
atiklarin yeniden kazanilmasidir. Boylelikle “kirlenmeye” bir olglide dur
denilebilecektir.

Dogal kaynaklarin hizla tiiketimi ve hizla artan atiklarin miktari, gevre
konusunda ciddi olarak ¢oziimler tiretilmesini gerektirmistir. Coziimlerin basariya
ulagabilmesi igin aslinda iki temel kuralin daima uygulanmasi ve yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bunlar;3!

*  Cevre dostu (yesil) tiriinler tiretmek,

*  Yeniden kazanim ve atik yonetimi i¢in etkili teknikler gelistirmektir.

Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde oncelikle yenilmesi gereken giicliikler
“egitim ve bilinglenme eksikligi” ve “cevrenin 6nem ve kiymetini algilama
zorlugu”dur.

Bu arada sunu da belirtmekte yarar var ki, atik miktarinin azaltilabilmesi
atiklar ile miicadelenin birinci kosuludur. Bu da ancak tasarruf'ile ve israfin 6niine
gecilebilmesi ile miimkiin olacaktir. Israf ya da bir baska deyisle kaynaklarm
verimsiz kullanimi bir sistemin, sirketin toplumun ya da insanin hedeflerine
ulagmasina engel olur. Tasarruf ise ekonomilerin diizliige ¢ikmasini saglayabilir
biiyiikliikte bir kaynak meydana getirebilecek gilice sahiptir. Bu yiizden gerek
toplumsal olarak, gerek kisisel ve sirketler bazinda topyekun bir tasarruf
bilinglenmesi kampanyasina gidilmesi ya da politikalarinin olusturulmasi
gereklidir. Tasarruflart arttirmak i¢in israfin 6nlenmesi, israfi meydana getiren
tiim islerin (asamalarin) israflardan arindirilmasi ve tiim asamalarda kesintisiz ve
siirekli olarak mitkemmellik saglanmas1 gereklidir.

Biitiin bunlarm saglanmasmin en dnemli yolu kuskusuz egitimdir. Egitimi
sadece okullarda verilen egitimle sinirlamamak, sivil toplum kuruluslarindan
halkin degisik kesimlerine varincaya kadar tabana yaymak gereklidir. Kati
atiklarin, diger atik tiirlerinden farki onlarin géz 6niinde bulunmasidir. Boyle
somut bir ¢evre kirliligi ile bag etmek 6nemli bir egitim destegi ile miimkiindiir.
Bununla ilgili en dnemli avantaj gozle goriinen kati atiklarin zararsizlastirilmast
caligmalariin sonuglar elde etmenin daha kolay olmasidir. Boylece, basari elde
edildiginde bunun giidiilemesi de daha kolay olacaktir.

Belediyelerin bu noktadaki rolii halkin bilinglendirilmesi i¢in her tiirlii araci
kullanmak olmalidir. Kati atik bertarafi i¢in tesis kurmak zor, pahali ve

1 Giingér A, Gupta, S.M., “Issues in Environmentally Conscious Manufacturing and
Product Recovery: A Survey”, Computers & Industrial Engineering, Cilt 36, s. 811-
853, 1999.
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zaman alic1 bir siirectir. Bu nedenle ¢evre egitimine katkida bulunmak daha
zahmetsiz ve uzun vadeli bir yatirim olarak diigiiniilmelidir.
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DUZENLEYiCi KURUMLARA TURKIYE’DEN UC ORNEK: SPK,
BDDK, SEKER KURUMU

Selim CAPAR"
GIRIS
ABD’de yiizyildan fazla bir ge¢misi olmasina ragmen Avrupa iilkelerinde
ozellikle 1980°lerden sonra yayginlagmaya baslayan diizenleyici kurumlar, ayni
donemde Tiirkiye’de de goriilmeye baglamislardir. Bagimsiz diizenleyici
kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler olarak da adlandirilan bu kurumlar, ABD
ile Kita Avrupasi iilkelerinde ekonomik yapilardaki ve devlet-ekonomi iliski-
lerindeki farkliliklara bagli olarak uygulama Ornekleri birbirlerinden
ayrilmaktadirlar. Kita Avrupasi’nda ise, yine iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilkede
kurumdan kuruma farkliliklara rastlanmaktadir.

Kiiresellesme olgusu ve kamu yonetiminde meydana gelen gelismelerin
etkisiyle IMF, Diinya Bankasi, AB ve DTQO gibi uluslararasi kuruluslarm
destekleriyle, siyaset-yonetim ayriminimn bir yansimasi bi¢iminde bu kurumlar
hizl1 bir yayginlagma siireci yasamiglardir. Tiirkiye’de bu siire¢ 1981 yilinda SPK’
nin kurulusu ile baglamig, 1990’1 yilarda hiz kazanmis ve 2000’li yillarin
baglarinda devam etmistir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’deki diizenleyici kurumlarin gegirdikleri evrim
sonucunda 2008 yili itibartyla durumlarini gérmek amaciyla ilk diizenleyici
kurum olarak 1981 yilinda kurulan SPK, bankacilik sektoriinii diizenlemek
amactyla 1999 yilinda kurulan BDDK ve seker piyasasini diizenlemek amaciyla
kurulan Seker Kurumu ele alinacaktir. Birinci boliimde diizenleyici kurumlarin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimlerine kisaca goz atilacaktir. ikinci boliimde
SPK, iiglincii boliimde BDDK ve dérdiincii boliimde Seker Kurumu olmak iizere
Sezen (2003)’in kullandigi inceleme gergevesi esas alinarak “kurulus, statii,
gorev-yetkiler, orgiitlenme, hiikiimetle iligkiler, biitce ve personel yapisi”
acilarindan incelenecek, benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konulmaya
caligilacaktir.

" Aragtirma ve Etiitler Merkezi Bagkan Yardimcisi.
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Genel bir degerlendirmenin yer alacagi sonu¢ kismui ile calisma sona
erdirilecektir.

1. DUZENLEYiCi KURUMLAR

Bagimsiz kurul ya da komisyonlarca diizenleme yapilmasi ABD’ de piyasa
aksakliklarina kars1 olusturulan Amerikanvari bir yontemdir ve bu iilkede uzunca
bir gelenege sahiptir (Majone, 1996: 10). 1887’de demiryollarini diizenleyen yasa
ile diizenleyici bir organ kurulmustur. Bu Federal Ticaret Komisyonu (Interstate
Commerce Commission-ICC) Kongre karariyla yiiriitme organindan bagimsiz
olarak kurulmugtur. (Sezen, 2003:111). Aslinda bunun altinda yasamanin,
yiiriitmeye olan giivensizligi yatmaktadir. (Ulusoy 2003:5). Clinkii diizenleyici
kurumlarn olustururken Amerikan Kongre’si sadece karmasik teknik sorunlarla
ugragilmasi amacini giitmiiyordu, ayni zamanda Bagkan’in Onemli politika
alanlarindaki yetkilerini de kisitliyordu (Majone, 1996: 17).

Ulusoy (2003:5) diizenleyici kurumlarin ortaya ¢ikiginin temel sebebinin,
“Ozellikli alanlarin hem politikanin hem de politikacilarin hem de ilgili sektorlerde
faaliyette bulunan aktorlerin etkisinden arindirilmalari ihtiyact ve amaci”
oldugunu ileri siirmektedir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin diizenleyici islevinin 6ne
cikarildigr 1980°li ve 1990’11 yillarda bu islevin yeni aktorleri olarak ve
Ozellestirme uygulamalarina paralel bigimde Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de
diizenleyici kurumlarin yayginlagtigi goriilmektedir (Sezen 2003:112; Sezen,
2005: 86). Sezen’e (2003:113) gore diizenleyici kurumlar, devlete bigilen yeni
diizenleyici roliin serbest piyasada ekonomisine uygun bigimde isler kilinmasinin
kurumsal araglar1 olmak yaninda yonetisim ve yeni kamu yonetimi (NPM)
anlayisinin uygulandigi 6rnekler olarak da karsimiza ¢ikmaktadirlar.

Majone (1996:9) Selznick’in formiiliine dayanarak, diizenlemenin yasal
olarak zorlayici bir temelde genellikle toplumun arzu ettigi etkinlikler iizerinde
devamli ve odaklanmis bigimde bir kamu kurumunun kontrol uygulamasi
oldugunu ifade etmektedir. Yine Majone (1996: 15)’ye gore, bu diizenlemeyi
yapan kurumlar merkezi hiikiimet birimlerinin gézetimi disinda veya hiyerargik
denetim basamaklar1 disinda galisabilecek bir anlayisla genellikle bagimsiz otorite
statiisiinde kurulurlar.

Duran (1997:5) ise bu kurumlarin iglevini genel anlamiyla toplumsal yasam
acisindan duyarh alanlardaki “kamusal ve 6zel etkinlikleri diizenlemek, izlemek,
denetlemek, aykir1 davranigs ve durumlari Onlemek ve yaptirima carptirmak
suretiyle kimi temel hak ve 6zgiirliikleri ve ekonomik diizeni korumak ve giivence
altinda” bulundurmak olarak tarif etmektedir.
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Tirkiye’de devlet 1980’lerden bu yana liberallesme ve oOzellestirme
politikalarla paralel olarak bir yeniden yapilanma siireci yasamaktadir. Kamusal
isletmelerin  Ozellestirilmesi ve devlet tekellerinin kaldirilmasi 1980’lerin
ortalarinda goriilmeye baslandi. Liberal politikalar piyasadaki devletin ekonomik
bir aktor olarak giiciinii zayiflatirken, devletin diizenleyici roliinii gii¢lendirdi. Bu
yeni rolii oynamak amaciyla diizenleyici kurumlar 1980’li yillarin baslarinda
ortaya ¢ikmaya basladilar (Sezen, 2007:320).

Diizenleyici kurumlarin yasal statiilerinde, karar organlarinin olusumunda
ve islevselliklerinde tek bir modelden s6z etmek olasi degildir. Bu sebeple,
iilkeden iilkeye ve hatta ayni iilke i¢indeki diizenledikleri alan ve sektorlere gore
ciddi farkliliklar gosterirler (Sezen, 2003:115; Ergun, 2005:325; Jordana ve
digerleri, 2006).

Tiirkiye’de ilk diizenleyici kurum olan SPK’nin, 1981°de kurulug yasasi
¢ikmig ve kurum 1982°de faaliyete gegmistir. Bu ilk 6rnekten sonra kurum sayisi
2002 yilinda 9’a ulasmustir. 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun kapsaminda “diizenleyici ve denetleyici
kurumlar” olarak, Seker Kurumu hari¢ olmak iizere, 8 kurumun bulundugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin kurulmasi siirecini Sezen (2003: 117-
135) filizlenme dénemi (SPK-1981), serpilme doénemi; (RTUK-1994-Rekabet
Kurumu-1994) ve Biiyiime Donemi; (BDDK-1999, Telekomiinikasyon Kurumu-
2000, EPDK-2001, Seker Kurumu-2001, Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu-2002 ve KiK-2002) olmak iizere ii¢ evrede
ele almaktadir.

Diizenleyici kurumlarin Tiirkiye’de evrimsel bir degisim siireci yasadiklari
gdzlenmektedir. Ornegin iilkenin ilk 6rnegi SPK’nin olusturulan ilk yapisinda
islevsel bagimsizlig1 taninmak yerine, Maliye Bakanligi’nin gélgesinde kurulmasi
tercih edilmisti (Sezen, 2003:119, Ulusoy 2003: 62-63). 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu halen yiirlirlikte olmakta birlikte, neredeyse tamam
degistirilmis gibidir. Ozellikle 1992 ve 1999 yillarindaki degisiklikler ile kurulun
Maliye Bakanlig1 ile baglarini koparmasi bir anlamda erginligini ilan etmesi
bi¢iminde degerlendirilebilecek 6zelikler tasimaktadir (Sezen 2003:119; Ulusoy
2003: 63-64).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin evrim siirecinin bir gostergesi olarak
2008 yilinda iki kurumun degistigi goriilmektedir. Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve
Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, “Tiitin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu,” Telekomiinikasyon Kurumu ise “Bilgi Teknolojileri ve

fletisim Kurumu” adimi almistir.
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Ote yandan, 1990’larin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin, diizenleyici
kurumlara taninan ayricaliklarindan pigmanlik duymaya basladiklarina iligkin bir
goOriiniim ortaya ¢ikmaya baglamustir. Bu yondeki diisiincelerin sonraki yillarda
diizenleyici kurumlarin mali 6zerklik ve kaynak kullanmalarinin sinirlandirilmasi
ve bircok yonden disiplin altina alimmalarma yonelik olarak uygulamaya
gecirildigi goriilmektedir (Sezen, 2007:325).

2. SERMAYE PiYASASI KURULU (SPK)
2.1. Kurulusu ve Evrim Siireci

Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirkiye’nin ilk diizenleyici kurumu olarak 1981
tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile kuruldu ve 1982 yilinda faaliyete
gecti. Bu ayn1 zamanda diizenleyici kurumlar agisindan filizlenme déneminin de
baslangicini olusturmaktadir.

SPK’nin 24 Ocak kararlarini izleyen dénemde yasanan banker krizinin
ardindan kuruldugu dikkati ¢ekmektedir. 2499 sayili kanunun gerekgesinin, Kita
Avrupa’st  hukukundan etkilenerek hazirlanan  Ticaret Kanunu’nun
kisitlamalarindan kurtulmak, piyasada giiven ve istikrar1 saglamak, bdylece
sermaye piyasalariin alimmasi ve gelismesi i¢in uygun ortami hazirlamak ve
sermaye piyasasini etkinlikle denetleyecek bir kurum olusturmak oldugu
goriilmektedir (Sezen, 2003: 118).

SPK’nin kurulugunu borsa gereksinimine dayandirmak miimkiindiir. Her ne
kadar borsa uygulamalart Osmanli Donemine kadar uzaniyorsa da, karma
ekonomi doneminde ciddi bir borsa sistemi yoktu. Bankerlik krizinin patlak
vermesi lizerine, ciddi bir borsa sistemi kurulmasi gerektigi ortaya ¢ikt1 (Sezen,
2008).

Kurucu kanunun ilk haline gére, SPK’nin bagimsiz oldugunu iddia edilmesi
cok kolay degildi. Ozellikle kurul iiyelerinin organik bagimsizligindan sdz
edilmesi zordu. 2499 sayili kanununa gore, Bakanlar Kurulunca ii¢ yil siire ile
atanan kurul iiyelerini, kanunla verilen gérevlerin yerine getirilmesinde kusur ve
ihmalleri sabit oldugu takdirde siireleri dolmadan Bakanlar Kurulu’na “gdrevden
alma” yetkisi verilmekteydi (19/3. md). Elbette bu yetki verilirken, kurul
tiyelerinin siireleri dolmadan gérevden alinmalarimi “kusur ve ihmallerini sabit
olmas1” sartina baglayarak, hiikiimetin takdir alan1 olduk¢a kisitlanmaktaydi.
Ancak kanunun Kurula verdigi gorev ve yetkilerin alaninin ¢ok genis olmasi (22.
md) sebebiyle bu alan i¢inde nispeten 6nemsiz goriilen bir kusur ve ihmal tespit
etmek pek de zor olmayabilirdi (Ulusoy, 2003: 62).

Ote yandan, kurulusundaki yapisina gére SPK sermaye piyasasint
denetlemekle gorevli yeni bir kurum olarak kurulduysa da, Maliye Bakanligi’nin
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etki alam icinde bulundugu gériilmektedir. “Ilgili oldugu bakanlik” olarak Maliye
Bakanlig1 belirlenmisti. Kurulun yedi iiyesinden ti¢ii Maliye Bakanlig: tarafindan
onerilmekte ve baskan ve baskan vekilleri yine bu bakanligin adaylari arasindan
atanmaktaydi. Diger tiyelikler i¢in aday 6nerme yetkisi Adalet Bakanlig1, Ticaret
Bakanligi, Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nde idi. Kurul, Maliye
Bakanligi’nca istenecek incelemeleri yapmak ve ¢alismalar hakkinda bakanliga
rapor vermekle yiikiimlitydii. Ayrica aract kurumlarin kuruluglarma izin vermek
gibi birtakim yetkilerini kullanmas1 bakanligin uygun goriisiine bagliydi. Maliye
Bakanligi, kurulun yillik hesaplari ile her tiirlii islemlerini denetleme ve gerekli
gordiigii tedbirleri alma yetkisine de sahipti. O halde, SPK’nin islevsel
bagimsizligi oldugunu iddia etmek de kolay degildi (Sezen, 2003: 119; Ulusoy,
2003: 62-63).

2499 sayili yasa halen yiiriirliiktedir, ancak sonradan yapilan degisiklikler
ile igerigi neredeyse tamamiyla degistirilmistir. 2499 sayili kanunda en kapsamli
degisiklikleri yapan 1992 yilinda ¢ikarilan 3794 sayili yasa ile 1999 yilinda
cikarilan 4487 sayili yasadir. Bu diizenlemelerle kurulun Maliye Bakanlig: ile
baglari1 kopardigi, idari ve mali O6zerkligini kazandigi goriilmektedir. Bu
degisiklikler ilke olarak iiyelerinin gorev siirelerinin sonuna kadar goérevden
alinmalarinin da Oniine gegilmistir. Boylece, Maliye Bakanlig1 “ilgili” bakanlik
statiisiiniin yaninda, sektor tizerindeki denetim ve araci kurumlarin kuruluslarina
izin vermek i¢in uygun goriis verme gibi yetkilerini de kaybetmistir. 4487 sayili
kanun ile kurulun hem yetkileri hem de yetkilerini kullanacagi alanla
genigletilmigtir.  Bir yandan sermaye piyasalarina iligkin daha 6nce
diizenlenmemis konulari igeren, diger yandan sermaye piyasasi araglarinin islem
gordiigii borsalar ve diger teskilatlanmis piyasalar da kanun kapsamina alinmistir
(Sezen, 2003: 119-120; Ulusoy, 2003: 64).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin biliyiime doéneminde bu kurumlarin
tartigilir hale gelmesi s6z konusudur. Dis etkilerle kurulmus olmalari, siyasetgiden
bagimsiz olmalar1 gibi tartigmalar yaninda, hiikiimetlerin de diizenleyici
kurumlara asir1 yetki ve bagimsizlik verilmesinden dolay1 yakinmalari giindeme
gelmeye baslamigtir (Sezen, 2003: 133-134).

2002 y1l1 sonu itibartyla bu kurumlari yeniden yapilandirma ile ilgili somut
bir ¢alisma olmadiysa da, bu kurumlarin mali kaynaklarini disipline etmeye ve
hesap verme sorumluluklarini artirmaya yonelik c¢alismalarin  basladigt
goriilmektedir. Onceden kurulan kurumlarin gelirlerinden genel biitceye pay
alinmaya baglanmasi, yeni kurulanlardan bir kismmin gelir fazlalarinin biitgeye
aktarilmasinin diizenlenmesi, Bakanlar Kurulu ile TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu’na yillik faaliyet raporlarinin sunulmasinin saglanmasi ve kurul bag-
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kani ve liyelerinin aylik iicretleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Bakanlar
Kurulunca belirlenmesi gibi miidahaleler ortaya ¢ikmustir (Sezen, 2003: 134-135).

Bu gelismelerin devaminda hiikiimet bakanliklarin kurulusunu diizenleyen
3046 sayili yasa benzeri “gerceve bir kanun” yaklagimiyla, “Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist” hazirladi. 12 Temmuz 2004
tarihinde Bagbakan imzasiyla TBMM ne gonderildiyse de, yasalasmadi. Ancak
hiiktimetin gerek duyulan kurumlarla ilgili (BDDK gibi) diizenleme yaparken bu
tasarty1 esas aldig1 dikkati cekmektedir (Sezen, 2008).

Bu konudaki genel diizenlemelerin ise 24 Aralik 2003 tarihinde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapildig1 goriilmektedir. Bu kanun
SPK’y1 diizenleyici ve denetleyici kurum olarak kapsamina almaktadir.

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda 2007 yilinda 5582 sayili kanun
ile ve 2008 yilinda 5728 sayili kanun ile degisiklik yapildig1 goriilmektedir.

2.2. Statiisii

Sermaye Piyasast Kurulu 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur. SPK’nin temel gorevi, sermaye piyasasinin giliven
aciklik ve kararlilik iginde ¢aligmasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
korunmasini saglamaktir. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir.

SPK, kurul bagkani ve iiyeleri ile bagkana bagli olarak kurul faaliyetlerini
yiriiten teskilattan olugsmaktadir ve ilgili oldugu Bakan, Basbakan tarafindan
gorevlendirilen Devlet Bakani’dir.

Merkezi Ankara’da olan SPK’min Istanbul’da bir temsilciligi
bulunmaktadir.

2.3. Gorev ve Yetkileri

SPK’nin temel amaglari, sermaye piyasasinin isleyis kurallarini belirlemek,
piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi bigimde
yararlanmalarin1  saglamak, sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf
sahiplerinin hak ve yararlarin1 korumak, piyasalarin adil ve etkin ¢aligmasini
saglamaktir. SPK bu hedeflere kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler
yaparak, piyasalarin gozetim ve denetimini saglayarak ulasmaya g¢alisir (SPK,
2008a).

SPK 2499 sayili kanunla verilen gorevleri yapar ve yetkileri kullanir.
Kurulun temel gorev ve yetkileri 2006 yili faaliyet raporunda siralanmaktadir
(SPK, 2008b: 1-2):
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Sermaye piyasasi araglarmin ihracini, halka arz ve satisini diizenlemek ve
denetlemek,

Sermaye piyasasi araglarini Kurul kaydma almak ve kamu yararinin
gerektirdigi hallerde bunlarin halka arz ve satisini gegici olarak durdurmak,

Sermaye piyasasi kurumlarinin mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi
ile ilgili standartrasyolar1 genel olarak ya da faaliyet alanlar1 veya kurum tiirleri
itibariyle belirlemek,

Sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam da dahil, bagimsiz
denetim faaliyetine iligkin esaslar1 belirlemek,

Kamunun zamaninda, yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak
amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve raporlar
ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda
yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek 6nemli
bilgilerin kapsamini, standartlarini ve ilan esaslarini tespit etmek,

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlar, borsalar ve teskilatlanmig
diger piyasalarin faaliyetlerini izlemek ve denetlemek,

Sermaye piyasasini ilgilendiren her tiirlii yayin, duyuru ve reklamlar
izlemek, yaniltict ilan ve reklamlari yasaklatarak geregi yapilmak iizere ilgili
kuruluglara bildirmek,

Bu Kanun hiikiimleri geregince elde ettigi veya kendisine tevdi edilen mali
tablo ve raporlar ile diger belgeleri inceleyip degerlendirerek, 2499 sayili kanunda
belirtilen gerekli tedbirleri almak,

Cagr1 yoluyla hisse senedi toplanmasi ve vekaleten oy vermeye iliskin
esaslar1 belirlemek,

Vadeli igslem sozlesmeleri ve bunlarin islem gorecegi borsalarda faaliyet
gosterecek kurumlari diizenlemek,

Menkul kiymetlerin 6diing alma ve verme, agiga satig ve repo islemlerini
diizenlemek,

Disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye’de sermaye piyasasi araglarinin ihrag ve
halka arz1 konusunda gereken diizenlemeleri yapmak,

Sermaye piyasasi araglarinin takasi, saklanmasi veya kaydi deger haline
getirilmesi ve derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek,

Sermaye piyasasinin gelismesini teminen yeni sermaye piyasasi
kurumlarina iliskin kurulus, faaliyet, tasfiye ve sona erme esaslarini belirlemek ve
bunlar1 denetlemek,
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Ilgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak; galismalar1 hakkinda Bakana
rapor vermek; sermaye piyasasi ile ilgili mevzuat degisiklikleri hakkinda
Onerilerde bulunmak,

Gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek ekspertiz kurumlarindan
sermaye piyasasinda faaliyette bulunacaklara iliskin sartlart belirlemek ve bu
sartlara uyan kuruluslar listeler halinde ilan etmek,

Sermaye piyasasinda medya ve elektronik ortam da dahil yatirim
tavsiyelerinde bulunacak kisi ve kuruluslarin uyacaklari ilke ve esaslari
belirlemek,

Sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunacaklar, gayrimenkul degerlemesi
alaninda faaliyet gosterecek kisi ve kuruluslar ile sermaye piyasasi kurumlarinin
yonetici ve diger ¢aliganlarinin mesleki egitimi, mesleki yeterliligi ve mesleki
ehliyetlerini gosterir sertifika verilmesine iligkin esaslar1 belirlemek, bu amaglarla
merkez kurmak ve faaliyet esaslarini belirlemek,

Internet de dahil, her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag ve ortam1 ve benzeri
araglar iizerinden gergeklestirilen ihra¢ ve halka arzlar ile sermaye piyasasi
faaliyetleri ve islemlerini; genel hiikiimler ¢ercevesinde bu Kanun kapsamina
giren islemlerde elektronik imza kullanim esaslarini diizenlemek ve denetlemek,

Kanuna tabi anonim ortakliklarin genel kurullarinda birikimli oy
kullanilabilmesine iligkin diizenlemeleri yapmak,

Yabanc: iilkelerin sermaye piyasalarinda diizenleme ve denetime yetkili
muadili kuruluslar ile sermaye piyasalariyla ilgili her tiirlii is birligi yapmak ve
bilgi aligveriginde bulunmak.

Goriildigii gibi SPK’nin gorev yetkilerini izin verme, kural koyma, izleme-
denetleme, yaptirim  uygulama, kamuoyunu  bilgilendirme,  goriis
bildirme/danigmanlik, anlagsmazlik ¢6zme (tahkim), bilgi isteme bigiminde
siniflandirmak olasidir (Sezen, 2003: 143).

2.4. Orgiitlenme

Sermaye Piyasast Kurumu, karar orgam1 bir kurul ve hizmetlerin
yiiriitiildiigii bir kurumdan olusmaktadir.

2.4.1. Kurul

Kurul Bakanlar Kurulu karari ile atanan 7 iiyeden olusur ve karar organi
olma o6zelligini tagimaktadir. Kurul iyeleri, ilgili bakanlik¢a onerilecek 4 aday
arasindan 2, Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, BDDK, TOBB ile
Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslari Birligi tarafindan onerilecek 2’ser aday
arasindan 1’er kisi olmak lizere atanirlar. Bakanlar Kurulu adaylardan birini



205

Bagskan olarak atar, ikinci baskan ise Kurul Bagkani’nin teklifi {izerine kurul
tarafindan segilir (Sermaye Piyasasi Kanunu, 18. md).

Egitim acisindan, yasada belirlenmis alanlarda yiiksekdgrenim gormiis
olma, 12 y1l hizmet siiresi olmasi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48.
maddesinde belirtilen devlet memurluguna atamalarda aranacak genel kosullar1
tasimalar1 gereklidir (Sermaye Piyasas1 Kanunu, 19. md).

Kurul Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri 6 yildir ve bu gorev siireleri
dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak atanmalari i¢in gereken sartlari
kaybettikleri veya durumlarinin kanuna aykiri diistiigii anlasilan, gorevleri ile
ilgili isledikleri bir suctan dolayr mahkimiyetleri kesinlesen baskan ve iiyeleri
siireleri dolmadan Bagbakan tarafindan gorevden alinirlar (Sermaye Piyasasi
Kanunu, 19. md).

Gorev siiresi sona erenler, yeniden segilebilirler (Sermaye Piyasas1 Kanunu,
19. md).

2499 sayili yasada Sermaye Piyasasi Kurulu’nun toplanti sikligina iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, kurulun genelde haftada bir kez toplandig1
ifade edilmektedir (Sezen, 2005: 103). Karar yeter sayisi agisindan bakildiginda,
Kurul Bagkan déhil en az bes iiyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve salt
cogunlukla karar verir (Sermaye Piyasas1 Kanunu, 23. md). Baska bir ifadeyle ii¢
iiyenin ayni yonde oy kullanmasi karar almaya yeterlidir.

2.4.2. Kurum

Kurul Bagkani, hem karar organinin hem de yiiriitmenin basidir. Kurul
bagkan yardimcilart hizmet birimleri arasinda isbirligi ve esgiidimii saglamakla
yiikiimliidiir. SPK’da, Denetleme Dairesi, Ortaklilar Finansmani Dairesi, Aracilik
Faaliyetleri Dairesi, Kurumsal Yatirimcilar Dairesi, Piyasa Gozetim ve
Diizenleme Dairesi, Arastirma Dairesi, Muhasebe Standartlar1 Dairesi, Bilgi
Islem Istatistik ve Enformasyon Dairesi, Hukuk Isleri Dairesi, Idari ve Mali Isler
Dairesi olmak iizere toplam 10 temel hizmet birimi bulunmaktadir. Ayrica bu
daire baskanliklar1 haricinde, kurul bagkan yardimcilarina bagh ¢alisan {i¢ grup
basgkanligi da bulunmaktadir (SPK, 2008b: 5).

SPK’nin merkezi Ankara’dadir, ancak Ankara diginda da 6rgiitlenme yetkisi
verilmistir. Istanbul’da bir temsilciligi mevcuttur.

2.5. Hiikiimetle iliskileri

SPK Kurul iiyeligine atamalar Bakanlar Kurulunca yapilmaktadir. Yedi
tiyeden olusan kurulun atama makami olan Bakanlar Kurulu’nun aday gésterme
siirecinde de etkin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yedi iiyenin doérdii bakanlarin
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onerdikleri adaylar arasindan, biri BDDK’nin 6nerdigi, biri TOBB’un 6nerdigi,
biri de Sermaye Piyasasi Aracit Kuruluglart Birligi tarafindan 6nerilen adaylar
arasindan atanmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu adaylardan birini “baskan”
olarak atamaktadir.

Atama siireci ve kurulun olusumu degerlendirildiginde Bakanlar
Kurulu’nun agirligr dikkati cekmekle birlikte, TOBB ve Sermaye Piyasas1 Araci
Kuruluslart Birligi’nin de aday gosterme yetkileri ele alindiginda “yonetisim”
yaklagimini gdrmek de miimkiin olmaktadir. Ote yandan benzer alanlarda faaliyet
gosteren bir diizenleyici kurulus olan BDDK’nin da aday gosterme yetkisinin
olmasi ilgingtir.

Atamalarin  bakanlar kurulu karartyla yapilmasi ve bu kararlarin
Cumhurbagkani onayma tabi olmasi, nedeniyle Cumhurbaskani da atama
siirecinin igindedir (Sezen, 2003).

Kurul iiyeleri ancak Bagbakan onayi ile gérevden alinabilmektedir. Siireleri
dolmadan gorevden alma yetkisi atama kosullarini kayip, gorevleri ile ilgili bir
suctan mahkimiyet gibi durumlarda kullanilabilmektedir. Baska bir deyisle, bu
konuda Basbakan’a taninan bir takdir yetkisinden s6z etmek olasi degildir
(Sermaye Piyasas1t Kanunu, 19. md).

Kurumun isleyisi bakimindan SPK’nin “ilgili” oldugu bakan, Basbakan
tarafindan goérevlendirilen Devlet Bakani’dir. 2499 sayili yasa geregince SPK,
ilgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak ve g¢alismalari hakkinda ilgili
Bakana rapor vermekle yiikiimliidiir (22/p md).

2008 yilina kadar 4483 sayili Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun geregince, kurul diyelerinin gorevleri nedeniyle sug islemeleri halinde
sorusturma agilmasi ilgili bakanin iznine tabi idi. Ancak, 2008 yilinda 5728 sayili
yasa ile 2499 sayili yasada yapilan degisiklik ile kurul baskani, tiyeler ve diger
personel hakkinda 4483 sayili yasanin uygulanmayacagi hilkme baglanmustir ve
bdylece genel hiikiimlere gore yargilanmalar1 diizenlenmistir (Sermaye Piyasasi
Kanunu, 25. md).

Her ne kadar kurul kararlarmi veto etme gibi bir yetkisi bulunmasa da, ilgili
Bakanin kurul kararlarina kars1 yargiya gitme yetkisinden de séz edilebilir.
Boylece SPK acisindan ilgili Bakan ile daha siki bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.

2.6. Denetlenme Yontemleri
2.6.1. i¢ Denetim

SPK’da i¢ denetimin nasil yapilacagina iligkin bir diizenleme bulun-
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mamaktadir. Buna gore, Kurul hem kurum-i¢i denetim, inceleme ve
sorusturma esaslarini hem de bu iglemleri yapacak gorevlileri belirlemektedir.

2.6.2. D1s Denetim

1)Yarg: denetimi: Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine
tabi olduguna iliskin anayasal ilke uyarinca kurum yargi denetimine tabidir. SPK
kararlarina karsi gidilecek ilk derece yargi yeri “idare mahkemeleri” olarak
belirlenmistir.

2)Mali denetim: 5018 sayil1 yasa kapsaminda bulunan SPK’nin dis denetimi
icin Sayistay gérevlendirilmistir (md. 67).

Genel anlamda diizenleyici kurumlarin denetimi i¢in Cumhurbagkaninca
harekete gegirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanin harekete
gegcirebilecegi Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun da yetkileri bulunduguna dikkat
cekilmektedir (Sezen, 2003).

2.7. Biitcesi

Ozel biitgeli kurum olarak SPK’mn gelirleri ilgili oldugu sektdr tarafindan
kargilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
SPK’nin biitgesini belli bir disiplin altma almaktadir (12 md). Ornegin SPK
biitgesini ii¢ yillik biitgeleme anlayisi, stratejik plan1 ve performans hedefleri ile
kurumsal, iglevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi hilkkme
baglanmustir (17 md). Kurum biitcesinin Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
TBMM’ye ve bir 6rneginin de Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir
(18 md). Ayrica biitce kesin hesaplari, faaliyet raporlari, dis denetim genel
degerlendirme raporlart TBMM’ye sunulmak zorundadir (42 md).

2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu, SPK’nin gelirleri giderlerini
karsilamaya yetmedigi takdirde, agigin Hazine Miistesarligi Biit¢esinden
verilecek yardimlarla karsilanmasini ngdrmesine karsilik, 1992 yilindan bu yana
Hazine yardimi almamistir (SPK, 2008b: 7). Ote yandan, 5018 sayil1 yasa iiger
aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalarinin genel biitgeye aktarilmasini
diizenlenmektedir (78 md).

Menkul kiymet ihraggilarinin ihrag ettikleri menkul kiymetlerin binde ikisi
tutarinda &deyecekleri iicret, borsalarin kotasyon ve tescil iicreti ile borsa
payindan olusan gelirlerinin % 5’inden olusan paylarin, SPK’nin baslica gelir
kaynaklarini olusturdugu goriilmektedir. SPK’nin 2006 Mali Yili Biitcesinin
kesin hesabinda 58.865.355,91 YTL gelir ve 32.809.093,61 YTL gider
gergeklestigi goriilmektedir (SPK, 2008b: 7).



208

2.8. Personel Yapisi

Kurul personelinin hak ve yiikiimliiliikleri, Bakanlar Kurulunca 24 Agustos
1982 tarih ve 17792 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “SPK Personel
Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Kurul Personeli icin tesis edilecek hizmet
smniflari ile personelin dahil olduklari siniflara ve 6grenim durumlarina gére bu
smniflarin giris ve yiikselinebilecek derece ve kademelerine iliskin ortak hiikiimler,
Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesinde 6ngoriilen esaslara gore belirlenir.
SPK devamli personeli ile emeklilige tabi goérevlerden Kurul Baskanligi ve
iiyeliklerine atananlar hakkinda 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandi1g1 Kanunu ile ek ve
degisikliklerine iligskin hiikiimler uygulanir. Bu diizenlemelere gore Kurul
hizmetleri, yarigma sinavi ile meslege baglayan ve yeterlik smavindan sonra
uzman unvanini alan meslek personeli ve idari personel eliyle ytiriitiilmektedir.

2499 sayili yasaya gore, SPK memurlar1 ve sozlesme ile calistirilacak
personelin kadrolar1 ve ticretlerine iligkin esaslar, Kurulun 6nerisi, ilgili Bakanin
teklifi izerine Bakanlar Kurulunca tespit edilmektedir (28. md). Béylece SPK’da
“memur” ve “sozlesmeli” statiisiinde istthdamin miimkiin oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Kurul Bagkani ve tiyelerinin aylik {icretleri, en yiiksek devlet memurunun
her tiirlii 6demeler dahil ticretini gegmemek iizere ilgili bakanin 6nerisi tizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Kurul personelinin iicret ve diger mali
haklar1 da Kurul iiyeleri i¢in tespit edilen miktar1 gegmemek iizere belirlenir
(Sermaye Piyasas1 Kanunu, 28. md).

SPK’da 2006 y1l1 sonu itibariyle 6’s1 karar organi, 351 {ist yonetim, 229’u
meslek personeli ve yardimcisi, 27’si bilgi islem Personeli ve 168’1 idari personel
olmak ilizere 465 personel gorev yapmaktadir (SPK,2008b: 8).

3. BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
(BDDK)

3.1. Kurulus ve Evrim Siireci

BDDK, denetim ve gdzetim sisteminin etkinliginin artirtlmasi ve bagimsiz
karar mekanizmalarina kavusturulmasi yoniindeki politikalar sonucunda, Tiirkiye
‘de diizenleyici kurumlarin biiylime evresinde, 1999 yilinda 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile bankacilik sektorii diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulmustur
(BDDK, 2008).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin bilyiime déneminde IMF ile Diinya
Bankasmin ve ayrica AB’nin bu kurumlarin kurulmasinda ciddi etkileri s6z
konusudur. Dolayisiyla, BDDK’nin bu etkiler diginda kalmasit miimkiin degildir.
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Omegin, IMF ile imzalanan “stand-by” diizenlemesi ¢ercevesinde
hazirlanan programa mali sektorde destek saglamak iizere Diinya Bankasi ile
imzalanan bir bagka ikraz anlagmasinin kosullar1 arasinda BDDK’nin “kurulusu
ve operasyonel hale getirilmesi” de yer almaktaydi (Sezen, 2003: 124-125).

BDDK kurulmadan &nce bankacilik alaninda diizenleme ve denetleme
yetkileri farkli devlet kurumlarina dagilmis durumdaydi. Bakanlar Kurulu, Hazine
Miistesarligi (Bankalar Yeminli Murakiplari) ve Merkez Bankasinin bu konuda
yetkileri bulunmaktaydi. Baska bir deyisle bu konuda “6zellestirilmis” bir sektor
yoktu. Ancak bu alanda siyaset¢i, biirokrat denetimi olmasi uluslararasi
kurumlarca yeterli goriilmedi. BDDK’nin olusturulmasi ile siyasete¢i-teknotrat
ayrigmast ile bu alandaki tiim yetkilerin bir kurum elinde toplanmasi
gerceklestirildi (Sezen, 2008).

Kurulusundan bugiine BDDK’nin yasadig siire¢ Tiirkiye’deki diizenleyici
kurumlarin olusumu ile ilgili fikirler de vermektedir. Kurumun kurulusundan
itibaren yogun bir yasa degisikligi siireci yasanmasinin ardindan 2005 yilinda yeni
bir yasa ¢ikmasindan sonra bile “yasal istikrara” kavusamadigi gézlenmektedir.

BDDK’nin kurulugunun yer aldigi 23.06.1999 tarihinde yaymlanan 4389
sayill Bankalar Kanunu siklikla degisime ugramis bir yasaydi. Bu yasa daha
cikarildigr yilin Aralik ayinda 4491 sayili yasa ile degistirildi. 2001 yilinin May1s
aymda 4672 sayili yasa ile ve 2002 yilinin Ocak aymda 4743 sayili yasa ile
degistirilmistir.

1999 yili Aralik ayinda ¢ikarilan 4491 sayili yasanin getirdigi en dnemli
diizenleme, bankacilik sektorii tizerinde Bakanlar Kurulunca kullanilan 6nemli
yetkilerin, banka kurulmasi gibi, BDDK’ya aktarilmis olmasidir. Ayrica daha
once ekonomik kamu kuruluslarina ve Tiirkiye Bankalar Birligi’ne taninmis olan,
Kurul iiyeligine aday gosterme yetkilerinin tiimii ilgili bakana birakilmasi
gergeklesmistir. Daha 6nce 4389 sayili yasayla belirlenen kurul iiyelerinin
atanmasi ve kurulun faaliyete gecis takvimi 4491 sayili yasayla yeniden
belirlenmistir. Ote yandan, ilk atanan iiyeler ancak 14 ay gorevde kalabilmislerdir,
¢linkii 2001 yilinda 4672 sayili yasaya eklenen gegici bir madde ile gorevleri sona
erdirilmistir.

Diger diizenleyici kurumlarla beraber BDDK’da 2003 yilinda ¢ikarilan

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina alinmgtir.

Ote yandan, cergeve bir kanun yaklagimiyla hazirlanan Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi’n1 hitkiimet 12 Temmuz 2004
tarihinde TBMM’ye gonderdi. Bu tasar1 yasalagmadiysa da, 1 Kasim 2005 tari-
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hinde yayinlanan 5411 sayili Bankalar Kanunu ile tasarida yer alan
hiikiimlerin BDDK igin aynen yasalastigi goriilmektedir. Ancak bu yasanin da,
2006 yilinda 5472 sayili yasa ve 2007 yilinda 5667 sayili yasa ile degistirildigi
dikkati ¢ekmektedir.

3.2. Statiisii

4389 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel kisilige sahip idari ve mali
ozerklige sahip bir kurum olarak kurulmustur. Kurum, Kurul ile Baskanliktan
olugsmaktadir. Kurul, Kurumun karar organi olup; Baskan ve ikinci bagkan dahil
yedi iiyeden olugsmaktadir. Kurulun bagkani kurumunda baskanidir. Kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur. Kurum
gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda “bagimsiz” olarak kullanir.

Kurumun iligkili oldugu bakanlik, Devlet Bakanligi’dir.
3.3. Gorev ve Yetkileri

Gorev alan1 bankacilik sektoriinii kapsamaktadir. Misyonu; gorev ve
yetkileri ¢ergevesinde, finansal piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, finansal
sisteme rekabet giicii kazandiric1 ortami hazirlamali, kredi sisteminin etkin bir
sekilde caligmasini saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini igerisinde saglikli, diizenli ve emin bir
sekilde caligmasina yonelik gerekli tedbirleri almaktir (BDDK, 2008 b: 1).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda kurumun gérevleri, yasa ve ilgili diger
mevzuatin verdigi yetkiler cercevesinde finansal piyasalarda giiven ve istikrari
saglanmasi, kredi sisteminin etkin bigimde ¢alismasi, mali sektoriin geligsmesi,
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina yonelik olarak:

Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak ve kredi sisteminin etkin bigimde
caligmasini saglamak iizere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamak,

Bankalar ve finansal holding sirketleri ile diger kanunlarda ve ilgili
mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla finansal kiralama, faktoring
ve finansman sirketlerinin; kurulus ve faaliyetlerini, yonetim ve teskilat yapisini,
birlesme, boliinme, hisse degisimini ve tasfiyelerini diizenlemek, uygulamak,
uygulanmasini saglamak, uygulamay1 izlemek ve denetlemek,

Yurt i¢i ve yurt dist muadil kurumlarin katildig1 uluslararast mali, iktisadi
ve mesleki tesekkiillere iiye olmak, gorev alanina giren konularda yabanci
tilkelerin yetkili mercileri ile mutabakat zapt1 imzalamak,

Kanunla verilen diger gorevleri yapmak,
olarak siralanmaktadir (BDDK, 2008b: 2).
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Goriildigi gibi BDDK’nin gorev ve yetkilerini; izin verme, kural koyma,
izleme-denetleme, yaptirim uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, goriis
bildirme/danigmanlik, bilgi isteme bi¢iminde siniflandirmak olasidir (Sezen,
2003: 143).

3.4. Orgiitlenme
3.4.1. Kurul

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Kurumun karar organidir.
Toplam yedi liyeden olusmaktadir. Kurul bagkani ayni zamanda Kurum Bagkani
sifatin1 da tasir (Bankacilik Kanunu, 83 md).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na yiiksek6grenim (kanunda
yiiksekdgrenim alanlari belirlenmistir) sonrasi en az 10 yi1l is deneyimi sahibi olan
ve 657 sayili DMK’da belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullari tagiyan
kisiler iligkili devlet Bakaninca aday gosterilmekte ve bu adaylar arasindan
Bakanlar Kurulu atama yapmaktadir. Uyelerden en az birinin hukuk fakiiltesi
mezunu, birinin ise kurumda Bagkan Yardimcisi, Ana hizmet birimi yOneticisi
veya meslek personeli olarak ¢alismis olmasi sarttir. Bakanlar Kurulu tiyelerden
birini bagkan, birini de ikinci bagkan olarak belirler (Bankacilik Kanunu, 84 md).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na yapilan atamalarda siirecin
her agamasinda Bakanlar Kurulu’nun tam bir egemenliginin oldugu agik¢a ortaya
¢ikmaktadir. Adaylarin dnerilmesini devlet bakani yaparken, atamalarin yaninda
bagkan ve ikinci baskanin belirlenmesini Bakanlar Kurulu yapmaktadir.

Kurul Bagkan ve iiyelerinin gorev siiresi 6 yil olup, siireleri dolmadan
herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak, agir hastalik veya sakatlik
nedeniyle is goremeyecekleri, atanma sartlarim1 kaybettikleri veya durumlari
yasaya aykir1 diistigii tespit edilen veya gorevleriyle ilgili bir sugtan dolay1
mahkiimiyet karar1 kesinlesen baskan ve iiyeler Bagbakan tarafindan gdrevden
almirlar (Bankacilik Kanunu, 85. md).

Siireleri biten bagkan ve iiyeler yeniden atanamazlar (Bankacilik Kanunu,
84 md).

Kurul en az haftada bir defa toplanir. Mazeretsiz olarak bir takvim yilinda
li¢ toplantiya katilmayan veya toplantiya katildigr halde siiresi iginde toplanti
kararini imzalamayan veya kars1 oy gerekgesini siiresi iginde vermeyen kurul
tiyeleri ¢ekilmis sayilir (Bankacilik Kanunu, 87. md).

Kurul Bagkani dahil en az bes iiyenin hazir bulunmas: ile toplanir. Karar
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yeter sayist dort veya bes olabilmektedir. Bankalarin TMSF’ ye devri veya
bankacilik yapma ve/veya mevduat toplama iznini kaldirmaya yonelik kararlar
i¢in bes olmasi aranmaktadir.

3.4.2. Kurum

Kurum Bagkanligi; baskan, ti¢ bagkan yardimcisi, bagkanlik miisavirleri ve
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun hizmet birimleri daire baskanligi
bi¢iminde orgiitlenmis ana hizmet, danisma ve yardimei hizmet birimleri olmak
tizere 10 daireden olugsmaktadir (BDDK, 2008b: 4-5).

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Ancak Ankara diginda da orgiitlenme
yetkisi taninmugtir. Istanbul’da 6rgiitlenmesi mevcuttur.

3.5. Hiikiimetle iliskileri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na atama Bakanlar Kurulunca
yapilmaktadir. Aday gosterme yetkisi iligkili Devlet Bakani’ndadir. Atama
siirecinin her asamasinda Bakanlar Kurulu’nun egemen oldugu goriilmektedir.
Hatta atanan {iyeler arasindan bagkan ve ikinci bagkan1 da Bakanlar Kurulu
belirlemektedir.

Atamalarin bakanlar kurulu karartyla yapilmasi ve bu kararlarin
Cumhurbagkani onayma tabi olmasi nedeniyle, Cumhurbagkani da atama
siirecinin igindedir (Sezen, 2003).

Gorev siiresi dolan kurul baskan ve {iyeleri yeniden atanamazlar. Kurul
iiyeleri yasada belirtilen atama kosullarinin kaybedilmesi, gorevleri ile ilgili
isledikleri su¢lardan mahktimiyet gibi nedenlerle ancak Basbakan onay1 ile
gorevden alinabilmektedir (Bankacilik Kanunu, 85. md).

Ayrica 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. Maddesi (A) fikrasinin
(5) numarali bendinde 6ngoriilen suglarla ilgili olarak haklarinda ceza davasi
acilan kurul bagkan ve iiyelerinden gorevde kalmasi sakincali goriilenler,
Bakanlar Kurulu tarafindan tedbiren gorevden uzaklastirilabilirler (Bankacilik
Kanunu, 85. md).

Kurumun isleyisi bakimindan, “iligkili” oldugu bakanlik, Basbakan’in
gorevlendirecegi Devlet Bakanidir.

Kurulun diizenleyici kararlar1 tekemmiil etmesinden itibaren en ge¢ yedi
isgiinii i¢inde iliskili bakanliga ve yayimlanmak {izere Bagbakanliga gonderilir
(Bankacilik Kanunu, 87. md).

Kurum diizenleyici islemlerini yiiriiliige koymadan dnce iligkili bakanlik ve
DPT’nin goriislerini alir. Ancak yedi giin ig¢inde cevap alinamaz ise “olumlu
goriis” alinmus sayilmaktadir (Bankacilik Kanunu, 93. md).
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iliskili bakanlik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun
diizenleyici nitelikteki kararlarina karsi iptal davasi agma yetkisine sahiptir
(Bankacilik Kanunu, 105. md).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 91. Maddesine gore kurumdaki daire
bagkanliklarinin sayisinin 10’u gegemeyecegi ifadesi yer alirken, “iliskili”
bakanin onay1 ile bu saymin yarisini gegmemek kaydiyla kurul tatarindan daire
bagkanliklari olusturulabilecegi belirtilmektedir.

Ote yandan 4483 sayil Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun geregince kurul iiyelerinin gorevleri nedeniyle su¢ islemeleri halinde
sorusturma ag¢ilmasi iligkili bakanin iznine tabidir.

3.6. Denetlenme Yontemleri
3.6.1. i¢ Denetim

BDDK’nin i¢ denetimi Kurulca belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde
yapilacagi hitkme baglanmistir. Buna goére, Kurul hem kurum-i¢i denetim,
inceleme ve sorusturma esaslarint hem de bu islemleri yapacak gorevlileri
belirlemektedir. Hatta Kurul, kurumun yillik hesaplarini bir bagimsiz denetim
sirketine denetletme yetkisine de sahiptir (Bankacilik Kanunu, 101. md).

3.6.2. D1s Denetim

1)Yarg: denetimi: Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine
tabi olduguna iligkin anayasal ilke uyarinca BDDK’da yargi denetimine tabidir.
Kurul kararlarina karsi agilacak idari davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da goriilmektedir (Bankacilik Kanunu, 105. md).

2)Mali denetim: 5018 sayili yasa kapsaminda bulunan BDDK’nin dis
denetimi i¢in Sayistay gorevlendirilmistir (md. 67). 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 101. Maddesi BDDK agisindan bunu teyit etmektedir.

Genel anlamda bu kurumlarin denetimi igin Cumhurbagkaninca harekete
gecirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanin harekete gegirebilecegi
Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun da yetkileri bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir
(Sezen, 2003).

3.7. Biitcesi

Diizenleyici kurumlarin, ozel biitceli kurumlar olarak, gelirleri ilgili
olduklart sektor tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsadig: diger diizenleyici kurumlar gibi, BDDK
biitcesini de disiplin altina almaktadir (12. md). Ornegin bu kurumlarin
biitgelerinin ¢ yillik biitgeleme anlayisi, stratejik planlari ve performans hedefleri
ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi
hiikme baglan-
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mustir (17. md). Ayrica biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
TBMM’ye ve bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler (18. md). Yine, bu
kurumlarin kesin hesaplari, faaliyet raporlari, dis denetim genel degerlendirme
raporlart TBMM’ye sunulur (42. md).

5411 sayili Bankaciik Kanunu’nun 101. maddesi de yukaridaki
uygulamalari teyit eder mahiyettedir.

Ote yandan, 5018 say1li kanun bu kurumlarmn {iger aylik donemler itibariyla
olusacak gelir fazlalarinin genel biitgeye aktarilmasini da diizenlenmektedir (78.
md).

BDDK'’nin baglica gelir kaynagini, bankalar, finansal kiralama sirketleri,
faktoring sirketleri ve finansman sirketlerince, bir Onceki yil sonu bilango
toplamlarinin on binde iglnii gegmeyen oranda, “giderlere katilma pay1”
olusturmaktadir (Bankacilik Kanunu, 101. md).

BDDK’nin 2006 yilinda biitgesi 86.618.000,00 YTL gelir, 46.425.000,00
YTL gider olarak gerceklesmis, kullanilmayan 40.194.000,00 YTL tutarmdaki
gelir fazlas1 9 Mart 2007 tarihinde genel biitceye aktarilmistir (BDDK, 2008b:
72).

3.8. Personel Yapisi

BDDK ’nin kurucu yasasinda kadrolara iligkin bir kural bulunmamaktaydi.
Kurum yasasina dayanarak ¢ikardigi insan kaynaklart yonetmeliginde “kadro”
yerine “pozisyon” sdzciigiinii kullantyor idi (Sezen, 2003: 167-168). Ancak 2005
yilinda ¢ikarilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu yeni bir uygulama getirdi ve ekli
(1) say1li cetveli ile kurumun kadro sayilarini belirledi.

5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca, bagkan yardimecilari, daire
bagkanlari, miidiirler, bagkanlik miigavirleri ile bankalar yeminli murakiplar1 ve
yardimcilari, bankacilik uzman ve yardimcilari, hukuk uzman ve yardimecilari,
bilisim uzman ve yardimcilarindan olusan meslek personeli ile kurum uzmanlari
ve avukatlar kadro karsiligi sozlesmeli statiide istihdam edilmektedir. Bu
statiideki personel {icret, mali ve sosyal haklar disinda, diger personel ise her tiirlii
hak ve yiikiimliiliikkleri yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir
(Bankacilik Kanunu, 91. md).

Kurumun toplam kadro say1s1, Bankacilik Kanunu’na ekli (I) sayili cetvelde
851 olarak belirlenmis ve Kurumda yonetici miisavir ve meslek personeli
unvanlarint haiz olmayan personelin orani, toplam kadro sayisinin %30’u ile
sinirlandirilmigtir. Kadrolar 5411 sayili kanuna ekli (I) sayili cetvele gore Kurul
tarafindan ihdas ve iptal edilir. Ancak, meslek personeli disindaki personelin
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unvan degisikliklerinde 190 sayili genel kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname devreye girmektedir (Bankacilik Kanunu, 92. md).

Kurul Bagkanina Bagbakanlik Miistesar1 i¢in belirlenen her tiirlii 6demeler
dahil mali ve sosyal haklar tutarinda aylik iicret 6denmektedir. Kurul iiyelerine
ise bunun % 95’1 oraninda 6deme yapilmaktadir. Kurumda kadro karsiligi
sozlesmeli olarak ¢alisan personelin iicretleri yukaridaki ticret tavanini gegmemek
iizere kurul tarafindan belirlenmektedir (Bankacilik Kanunu, 102. md).

2006 yili sonu itibariyle 3’ baskan yardimcisi, 9’u daire bagkani, 2’si
midiir, 4’ bagkanlik misaviri, 150°si bankalar yeminli murakibi, 213’0
bankacilik uzmani ve 133’1 diger personel olmak {iizere toplam personel sayist
514’tiir (BDDK, 2008b: 6).

4. SEKER KURUMU
4.1. Kurulusu ve Evrim Siireci

Seker Kurumu 19 Nisan 2001 tarihinde yayinlanan 4634 sayili Seker
Kanunu ile seker piyasasini diizenlemek iizere kurulmustur. Seker Kurumu’nun
kurulmasimda kamu tekelinden 6zel sektore agilan bir piyasanin diizenlenmesi
amaglanmustir.

4634 sayili yasanin Gegici 8. Maddesi yasanin en énemli maddesi olma
ozelligini tasimaktadir. Seker Kurumu’nun kurulugunun “uluslararasi kuruluslar
ile yapilan anlagmalar” (her ne kadar adlari verilmiyorsa da) geregince oldugu
ifade edilmektedir. Yasanin gerekgesinde ise bu kuruluslarin AB ve DTO oldugu
anlagilmaktadir. Bu madde ayni1 zamanda s6z edilen anlagmalar gergevesinde,
Bakanlar Kurulunun, kurum ile organlarinin gérev, yetki ve siiresini 31.12.2004
tarihinde yeniden belirleyecegini ifade etmektedir. Buna gore, Bakanlar
Kurulu’nun 27.12.2004’teki karar1 kurumun gorevini sonlandirilmasina yonelik
olmustur.

2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli III sayili Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar listesinde yer
aliyordu, ancak 2005 yilinda 5433 sayili kanun ile 5018 sayili kanunun ekli I11
sayili cetvelinden ¢ikarilmigtir (Seker Kurumu, 2008b: 1).

Seker Kanunu’nun Gegici 8. Maddesine dayanilarak, 27.12.2004 tarih ve
2004/8330 sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile Seker Kurumu’nun gorev siiresi
31.12.2004 tarihi itibartyla sona erdirilmesine, Seker Kurulu’nun ise 31.12.2006
tarihinde gorev siiresinin sona erdirilmesine karar verilmistir. Bunun iizerine
Seker-Is Sendikasmca 2 Subat 2005 tarihinde Danistay’a iptal davasi agilmustir.
Yiiriitmenin durdurulmasi talepli olarak agilan davada, konunun Anayasa’ya
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aykiriligindan bahisle Anayasa Mahkemesine intikali de talep edilmistir
(Seker Kurumu, 2008b: 1; Seker-Is, 2008).

Danigtay 13. Dairesinde goriilen davada, 2005/5903 esas sayili karar ile,
“dava konusu iglemlerin dayanagi bulunan 4634 sayili Seker Kanunu’nun Gegici
8. Maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve Anayasa
Mahkemesi Kararmin gonderilmesinden sonra istem hakkinda yeniden bir karar
verilmesine kadar 2004/8330 sayili Bakanlar Kurulu Kararimimn Eki Karar’in 1.
Maddesi ile 22.12.2004 tarih ve 1874 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 isleminin
yiiriitmesinin durdurulmasina” karar verilmistir (Seker Kurumu, 2008b: 1; Seker-
Is, 2008).

Danistay’in 10.06.2005 tarihli bu kararina karsi, Bagbakanlik ve Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca yapilan itiraz, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca
goriistilmiis ve itiraz reddedilerek, ylirlitmenin durdurulmasi karar1 kesinlesmistir
(Seker Kurumu, 2008b: 2).

Seker Kurumu 2001 yilinda kurulmasina ragmen, 2004 yilinda
kapatilmasina karar verilmis ve “mahkeme karar1” ile varligini devam ettirebilen
bir diizenleyici kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 2008 yilinda 5728 sayili kanun ile Seker Kurumu’nun kurucu
yasasi olan 4634 sayili Seker Kanunu’nda degisiklik yapildig1 gorilmektedir.

4.2. Statiisii

Seker Kurumu 4634 sayili Seker Kanunu ile kamu tiizel kisiligine haiz
olarak, kurulmustur. Seker Kurumu (2008a) kendisi, kanunda verilen yetkiler
cergevesinde diizenlemeler yapmak igin “Bagimsiz Idari Otorite” statiisiinde
kuruldugunu iddia ediyorsa da, 4634 sayili kanunda “bagimsiz” ifadesi yer
almamaktadir.

Bakanlar Kurulunca atanan Seker Kurulu, kurumun karar organi niteliginde
olup, biri bagkan, biri bagkan Vekili olmak {izere 7 iyeden olugmaktadir.

Kurumun “iliskili” oldugu Bakanlik Sanayi ve Ticaret Bakanligidir.
4.3. Gorev ve Yetkileri

Gorev alani seker piyasasini kapsamaktadir. Seker Kanunu ve ilgili mevzuat
cergevesinde, diizenleyici ve denetleyici kurum kimligi ile i¢ ve dis gelismeleri
dikkate alarak, kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde, iilke ve sektér menfaatlerini
6n planda tutacak politika ve stratejiler liretmek, uygulanmasina yonelik kararlar
almak, uygulamay: izlemek ve denetlemek suretiyle, kendine yeterlik ilkesi
dogrultusunda sektordeki sirketlerin seker {iretim ve arzina yonelik faaliyetlerini
yonlendirmek olarak kurumun misyonu belirlenmistir (Seker Kurumu, 2008a).
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Seker Kurumu 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasini saglamak, uygulamay1 denetlemek ve sonuglandirmak, yasa ile
verilen yetkiler ¢ergevesinde diizenlemeler yapmak amaciyla kurulmustur (Seker
Kurumu, 2008a).

Kanunda gorev ve yetkileri agikga sayilan Seker Kurulu’nun en 6nemli
gorevi; sekerde iilke i¢i arz-talep dengesini tesis etmektir. Bu islevini, yasanin arz
yonetimi enstriiman1 olarak belirledigi “kota” sistemi vasitasiyla gerceklestirir
(Seker Kurumu, 2008a).

Kuruma ayrica sektoriin dis ticaret agisindan diizenlenmesine katkida
bulunma gorev ve yetkisi verilmistir (Seker Kurumu, 2008a).

Sekerin piyasaya istikrarli bir fiyatla ulagmasini ve sirketler arasinda firsat
esitliginin saglanmasini temin etmek {lizere Kurul, AB’de benzer uygulamast
bulunan depolama kesintisi ve prim 6deme sistemini uygular (Seker Kurumu,
2008a).

Gorildigi gibi Seker Kurumu’nun gorev ve yetkilerini izin verme, kural
koyma, izleme-denetleme, yaptirim uygulama, goriis bildirme/danigmanlik, Ar-
Ge ve egitim, bilgi isteme bigiminde siniflandirmak olasidir (Sezen, 2003: 143).

4.4. Orgiitlenme
4.4.1. Kurul

Seker Kurulu yedi tiyeden olusur. Seker Kurulu’na atanmak i¢in 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 48. Maddesi (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali
bentlerinde belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullar1 yaninda sektérde
en az 10 y1l ¢alismak gereklidir. Ayrica hukuk, iktisat, mithendislik, isletme,
uluslararasi iliskiler, kamu yonetimi veya maliye dallarinda en az dort yil
yiiksekdgrenim gormiis olma kosulu da bulunmaktadir, ancak bu kosuldan pancar
kooperatiflerinin olugturdugu iist birligi temsi eden iiye muaf tutulmaktadir. Kurul
basgkan ve iiyeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanligi,
Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu bakanlik, sakaroz kokenli seker iireten
ve sermayesi kamuya ait olan sirket, pancar kooperatiflerinin olusturdugu iist
birlik, sakaroz ve nisasta kokenli seker iireten sirketlerin her grubundan
Tiirkiye’deki fabrikalarindan son {i¢ yil ortalama iiretimi en fazla olan iki sirketin
ayr1 ayr1 Onerecekleri ikiser aday arasindan birer iiye olmak iizere Bakanlar
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Bagkan: da bakanlar kurulu belirler. Gorev
stireleri 5 yildir (Seker Kanunu, 8. md).

ik halinde yeniden atanma konusunda net bir ifade icermeyen 4634 sayili
Seker Kanunu’nun 9. maddesinde, 2008 yilinda 5728 sayili kanun ile yapilan
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degisiklik bunun miimkiin olduguna isaret etmektedir. 4634 sayili kanunda
kurul iiyelerinin goérev siiresi ise, temsil ettikleri kurumdaki gérevlerinde kalis
stiresiyle iliskilendirilmistir. Dogal olarak gorevden alinmalari da temsil ettikleri
kurumda gergeklestirilebilir bir 6zellige sahiptir. Ancak, 4634 sayili kanunun 9.
maddesini 2008 y1linda degistiren 5728 sayili yasada, kurul iiyelerinin gérevlerini
yaparken Ogrendikleri gizli bilgileri agiklamalar1 halinde gorevlerine son
verilmesini ve gorevine son verilen iiyelerin yeniden iiye secilemeyecegini
diizenlemektedir. Ote yandan, arka arkaya dort toplantiya veya bir yil icinde
toplam on toplantiya mazeretsiz katilmayan {iye istifa etmis sayilir (Seker
Kanunu, 8. md).

Seker Kurulu ayda iki defadan az olmamak {izere iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ile toplanir. Seker Kurulunda toplant1 yeter sayis1 salt ¢ogunluk olarak
4’tiir. 4 iiyenin ortak iradesi karar i¢in yeterli olabilmektedir. Yani yine liye tam
sayisinin salt gogunlugu aranmaktadir (Seker Kanunu, 8. md).

Kurul yari-zamanli bir ¢aligma esasina sahiptir. Belki de bu sebeple, benzer
diger kurumlardakinin aksine, kurul iyelerine “bagka is yapma yasag1”
getirilmemistir (Seker Kanunu, 8. md).

4.4.2. Kurum

4634 sayili kanunun 10. maddesi kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevler,
hizmet birimleri tarafindan yiiriitiiliir, bigiminde 6rgiitlenmeye isaret etmektedir.
Ancak bagka bir agiklamada bulunmamaktadir. Bu konuda “Seker Kurumu
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile diizenleme yapildigi
anlagilmaktadir (Seker Kurumu, 2008b: 5).

Kurumun hizmet birimleri Genel Sekreterlige bagli 5 ayr1 birimden
olugmaktadir. Hukuk Miisavirligi yaninda, Ekonomik Aragtirma Basuzmanligi,
Planlama ve Degerlendirme Basuzmanligi, izleme, Koordinasyon ve Denetleme
Basuzmanligi, Personel, Idari ve Mali Isler Basuzmanligi olmak iizere 4
basuzmanlik oldugu goriilmektedir (Seker Kurumu, 2008a).

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kuruma Ankara diginda oOrgiitlenme
yetkisi verilmemistir.

4.5, Hiikiimetle iliskileri

Seker Kurul’una atama Bakanlar Kurulunca yapilir. Aday gdsterme
yetkisinin dagitildig1 goriilmektedir. Atama makam olan Bakanlar Kurulu, aday
gosterme siirecinde de etkindir. Ancak Bakanlar Kurulu bu yetkisini kismen de
olsa hiikiimet dis1 kuruluslarla ve piyasa giigleri ile paylasmaktadir. Kurul baskan
ve tiyeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakan-
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l1ig1, Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagl oldugu bakanlik tarafindan 6nerilen
ikiser aday arasindan birer {iye olmak tizere ii¢ iiye, sakaroz kokenli seker lireten
ve sermayesi kamuya ait olan sirket, pancar kooperatiflerinin olusturdugu ist
birlik tarafindan dnerilen ikiser aday arasindan iki iiye, sakaroz ve nisasta kokenli
seker lireten sirketlerin her grubundan Tiirkiye’deki fabrikalarindan son ii¢ yil
ortalama iretimi en fazla olan iki sirketin ayri ayr1 Onerecekleri ikiser aday
arasindan iki liye olmak {izere toplam yedi iiye Bakanlar Kurulunca atanir. Atama
stirecinde {i¢ liyenin bakan teklifleri ile, bir iiyenin sermayesi kamuya ait sirketin
teklifi ile, bir iiyenin pancar kooperatifleri iist birliginin teklifi ile ve iki {iyenin
ise Ozel sektore ait girketlerin teklifleri ile atandig1 goriilmektedir.

Kurulun karar organinin katilimer bir yapida ve yonetisim yaklagimina
uygun olarak diizenlendigi dikkati ¢cekmektedir. Ancak, yine de, atama siirecinde
Bakanlar Kurulunun 6nemli 6l¢iide etkin oldugu goriilmektedir. Ayrica Bakanlar
Kurulu Kurul Bagkanini da belirlemektedir.

Atamalarin bakanlar kurulu karartyla yapilmast ve bu kararlarin
Cumhurbagkani onayma tabi olmasi, nedeniyle Cumhurbagkan1 da atama
siirecinin igindedir (Sezen, 2003).

Seker Kurulu’nun kurucu yasasinda ise iiyeligin hangi makamin karariyla
sonlanacagina iligskin agik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak, kurul iiyelerinin
gorev siiresi bes yil olmasina karsilik, temsil ettikleri kurumdaki gérevlerinden
ayrilmalart durumunda iyeliklerinin de sona erecegi hiikme baglanmustir.
Dolayisiyla {iyelerin gorevden alinmalart da temsil ettikleri kurumda
gerceklestirilebilir bir dzellige sahiptir. Ote yandan, arka arkaya dért toplantiya
veya bir yil iginde toplam on toplantiya mazeretsiz katilmayan iiye istifa etmis
sayilir (Seker Kanunu, 8. md).

Ayrica, 08.02.2008 tarihinde yayimlanan 5728 sayili kanun, Seker
Kanunu’nun 9. maddesinde degisiklik yapmuis, kurul iiyelerinin gorevlerini
yaparken Ogrendikleri gizli bilgileri agiklamalari halinde “gérevlerine son
verilecegine” ve gorevlerine son verilenlerin kurul iyeligine tekrar
secilemeyecekleri hilkme baglanmustir.

Kurumun isleyisi bakimindan, Seker Kurumunun “iliskili” oldugu bakanlik
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1’dir. Seker Kurumu bakimindan bu anlamdaki iliskiler
gorece daha siki bigimdedir. 4634 sayili yasa ise, gerek Seker Kurumu’nun
orgiitlenmesine gerekse sektorde ilgili diizenlemelere iliskin yonetmelikleri
cikarma yetkisini Sanayi ve Ticaret Bakanligina vermektedir. Ote yandan, 4483
saylll Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun geregince kurul
tiyelerinin gorevleri nedeniyle sug islemeleri halinde sorusturma agilmast iligkili
bakanin iznine tabidir.
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4.6. Denetlenme Yontemleri
4.6.1. i¢ Denetim

Seker Kurumu’nda, i¢ denetim yetkisi Kurul Bagkanmna degil Seker
Kuruluna verilmigtir. Buna gore, Kurul hem kurum-i¢i denetim, inceleme ve
sorusturma esaslarini hem de bu islemleri yapacak gorevlileri belirlemektedir
(Seker Kanunu, 7. md).

4.6.2. D15 Denetim

1) Yarg: denetimi: idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine
tabi olduguna iliskin anayasal ilke uyarinca diizenleyici kurumlar da yargi
denetimine tabidir. Kurulus yasasinda Seker Kurumu igin ilk derece yarg: yeri
idare mahkemeleri olarak belirlenmis iken, 08.02.2008 tarihinde yayimlanan 5728
sayili yasa, 4634 sayili Seker Kanunu’nun 11. Maddesinde degisiklik yapmustir.
Buna gore, idari para cezalari dahil, Seker Kurulu tarafindan alinan biitiin
kararlara kars1 agilan iptal davalarinin ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da
goriilmesi hitkkme baglanmstir.

2)Mali Denetim: Seker Kurumu, ilk halindeki 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bulunuyorsa da, sonradan bu kanun
kapsamindan ¢ikarilmistir. Béylece Sayistay’in yetkili olmadig: sonucu ¢ikarmak
miimkiindiir. Clinkii Seker Kurumu’nun denetimi 4634 sayili yasada 6zel olarak
diizenlenmistir. Buna gore, Seker Kurumu’nun denetimi i¢in Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun gérevlendirildigi goriillmektedir (Seker Kanunu, 9. md).

Genel anlamda diizenleyici kurumlarm denetimi igin Cumhurbagkaninca
harekete gegirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanin harekete
gecirebilecegi Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun da yetkileri bulunduguna dikkat
cekilmektedir (Sezen, 2003). Bu dogrultuda, “Devlet Denetleme Kurulu” 2006
yilinda Seker Kurumu’'nun 6nceki yillara iligkin islemlerini denetlemistir (Seker
Kurumu, 2008b: 36).

4.7. Biitcesi

4634 sayili Seker Kanunu kurumun gelirleri ile harcamalari konusunda,
kuruma ait gelirlerin Tiirkiye’de yerlesik bankalarda agilacak hesaplarda
toplanacagi ve bu hesaplardan bu kanunun amaglarina uygun olarak harcama
yapmaya kurulun yetkili oldugu belirtilmistir. Seker Kurumu, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda da olmadigindan, biitge ve kesin
hesaplarin kurul tarafindan onaylanarak yiiriirlige girecegi anlasilmaktadir.
Aslinda bu kurumun mali 6zerkligini gostermektedir.
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Kurumun baglica gelirleri, sektorde faaliyet gosteren sirketlerden alinacak
katilim paylar1 ile Seker Kurulu’nun verdigi idari para cezalari tahsilatindan % 10
paydan olusmaktadir (Seker Kanunu, 9. ve 11. md).

Seker Kurumu’nun 2006 yili gelirleri 4.229.730,63-YTL, giderleri de
3.041.157,40-YTL olarak gergeklesmistir (Seker Kurumu, 2008b: 40).

4.8. Personel Yapisi

Seker Kurumu’nun kadrolar1 kurulus yasasi olan 4634 sayili Seker Kanunu
ile belirlenmistir (10. md). Kurum 1475 sayith Is Kanunu’na gore personel
istihdam etmektedir.

Kurum agiktan atama igin Bagbakanlik izni talep etmis ve 2003 yilinda 57
kadro i¢in agiktan atama izni almistir.

2006 yilinda 1 genel sekreter, 3 basuzman, 9 uzman, 9 uzman yardimcisi, 1
sef ve 12 idari personel olmak iizere 35 personel ile hizmetler yiiriitiilmiistiir
(Seker Kurumu, 2008b).

Seker Kurulu Bagkan ve iiyelerine Yiiksek Planlama Kurulunca kamu
iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri igin belirlenen iicret 6denir
(Seker Kanunu, 8. md). Bu diger diizenleyici kurumlardaki uygulamadan farkli
bir uygulamay1 gostermektedir.

SONUC

Diizenleyici kurumlar segimle gelmeyen karar organlari, se¢imle gelenlerin
devrettikleri yetkilerle kamu adina diizenleme ve denetleme islevi
istlendiklerinden dolayr geleneksel yapilanmadan kopus olarak da
degerlendirilmektedir. Gorev ve yetkilerini kullanirlarken islevsel bagimsizliklari
olmasi gerekirken, 6te yandan hesap verme mekanizmalarmin da kamuyu tatmin
edici nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’deki diizenleyici kurumlarin ilki olan 1981 yilinda kurulan
SPK’nin “bagimsizlik” niteligini 1999°da kazandigi, 1999°da kurulan BDDK’ nin
asamali olarak islevselligini artirdig1 goriilmektedir. Bu kurumlarin bir evrim
siireci yasadiklart ve bu siiregte SPK’nin kurulus yasasmin neredeyse her
maddesinin degisiklige ugradigi, BDDK’nin kurulus yasasimin ise 2005 yilinda
yenilendigi ve halen bu yasalarda degisiklik yapildig1 goriilmektedir. O halde,
geleneksel yapimiza yabanci bu kurumlarmn igsellestirilmesi anlaminda evrim
stirecinin devam ettigini ifade etmek miimkiindiir.

Seker Kurumu son kurulan kurumlardan birisidir, ancak uluslararasi
kuruluslarin etkisiyle kuruldugunu ve 2004 yili sonunda durumunun goézden
gecirilecegine iligkin yasa maddesi geregince, Bakanlar Kurulunca gorevinin
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sonlandirilmasi kararina karsin “mahkeme karar1” ile varligini siirdiiriiyor olmasi
ilgingtir.

Statiileri, gorev ve yetkileri, Orgiitlenmeleri, hiikiimetle iliskileri,
denetlenmeleri, biitgeleri ve personel yapilar agilarindan ele alindiginda SPK ile
BDDK’nin birbirlerine benzer yonlerinin ¢ok olmasina ragmen, Seker
Kurumu’nun bu iki kurumdan oldukga farkli oldugu goriilmektedir.

SPK ile BDDK’nin kurul iiyelerinin Bakanlar Kurulunca atanmasi, gérev
stirelerinin yedi y1l olmasi, iicretlerinin belirlenme yontemi, gorev ve yetkileri,
personel yapilari, Dbiitceleri, denetlenmeleri ve statiileri  birbirlerine
benzemektedir. Bakanlar Kurulunun atama siirecine egemen olmasi, kurul
iiyelerinin yeniden goéreve atanamamasi, kurul bagkan ve iiyelerinin gorevleri ile
ilgili su¢ islediklerinde iligkili bakanin izni ile sorusturma agilmasi, idari
davalarda ilk yargi yerinin Danigtay olmasi gibi 6zellikleri ile BDDK, SPK’dan
ayrilmaktadir.

Seker Kurumu’nun kurulus yasasinda “bagimsizlik” vurgusu olmamasi,
kurulunun yari-zamanli esasa gore galismasi, gorev siiresinin bes yil olmasi, kurul
iiyelerine baska is yasagi getirilmemis olmasi, kurul bagkan ve iyelerinin
iicretlerinin KIT yénetim kurulu iiyeligi esasina gore belirlenmesi, biitce ve mali
denetim esaslarinda 5018 sayil1 yasaya tabi olmamalari, personelini 1475 sayil Is
Kanunu’na gore istihdam etmesi gibi agilardan dolayr diger iki kurumdan
ayrilmaktadir. Ancak, Seker Kuruluna atamalarin Bakanlar Kurulunca yapilmasi,
kurulun yedi {iyeden olusmasi, gorev ve yetkileri, hiikiimetle iligkileri gibi
konularda diger iki kurumla benzerlikleri bulunmaktadir. Ote yandan, idari
davalarda ilk yargi yerinin Danistay olmasi gibi, BDDK ile benzer yonleri, kurul
iiyelerinin atanma siirecinde piyasa gii¢lerinin de aday 6nerme yetkisi olmasi gibi
SPK ile de benzer yonleri bulunmaktadr.

Sonug olarak, her li¢ kurumun birbirine benzer ozellikleri yaninda,
birbirlerinden ayr1 6zellikleri de bulunmaktadir.
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BAKIMA MUHTAC COCUKLAR:
TURKIYE VE NORVEC KURUMSAL YAPILARININ
KARSILASTIRILMASI
Servet GUNGOR”
1. GIRiS

Kadmlar ve ozirliiler gibi ¢ocuklar da toplumun korunmaya muhtag
kesimlerinin basinda gelmektedir. Sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
orgiitlenen kamu yonetimlerinde en Onemli amaglardan birisi de, toplumun
korunmaya muhta¢ kesimlerinin diger bireyler karsisinda giliglendirilmesidir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle beraber toplumsal iliskiler
zayiflamis ve birincil iligkiler yerine ikincil iligkiler 6n plana ¢ikmistir. Sanayi
toplumunun yarattig1 bu ikincil iligkiler, ¢ocuklarin ihmal ve istismar edilmeleri
sorunlarmi daha belirgin hale getirmistir. Ozellikle gelismis toplumlarda her
gecen giin artan bir sekilde ¢ocuklar fiziksel, cinsel ve duygusal istismara maruz
kalmaktadirlar. Toplumsal ve ekonomik iligkiler aginin aci bir sonucu olarak
biiyiik oranda gocuk, aileleri veya diger yetiskinler tarafindan ihmal edilmektedir.
Cocuklarin ihmal ve istismar1 sorunlari sadece gelismis iilkelerle sinirli degildir.
Toplumsal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel doniigiimlerin daha hizli yasandigi
gelismekte olan iilkelerde, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar yonetimlerin bas basa
kaldiklar1 6nemli sorunlardan birisidir.

Cocuklarin saglikli bir sosyal gevrede yetismelerini ve fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini gerceklestirmelerini engelleyen bu faktorlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ¢esitli orgiitsel yapilar ve hukuki
diizenlemeler olusturulmustur. Bu ¢alismanin amaci ¢ocuklarin korunmasi
amactyla Tiirkiye ve Norveg’te olusturulan kurumsal yapilarin ve bu yapilar
araciligryla sunulan hizmetlerin karsilastirilmasidir. Cocuklarin korunmasina
iliskin iilkemizde yeterince ¢aligmanin yapilmamis olmasindan 6tiirii bu ¢alig-

* Kahramanmaras Vali Yardimeisi, inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Y®dnetimi Anabilim Dali Doktora Ogrencisi
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mada kullanilan kaynaklarin biiyiik cogunlugu internet iizerinden toplanan
verilere dayanacaktir. Calisma iki boliimden olusmaktadir. {1k béliimde gocuk ve
¢ocuklarin korunmasina yonelik kavramsal ¢ergeve olusturulacaktir. Caligmanin
ikinci boliimiinde kurumsal yapilar ve sunulan hizmetler karsilastirilacaktir.
Genel bir sonug ile ¢aligmada elde edilen bulgular ortaya konularak, ¢ocuklarin
korunmasina yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi igin tespit edilen Onerilere yer
verilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye ve Norveg’te bakima muhtag ¢ocuklarin korunmasina yonelik
politikalarin ve bu amagcla olusturulan kurumsal yapilarin karsilastirilmasi igin
oncelikli olarak konuyla ilgili kavramsal ¢er¢evenin ¢izilmesi gereklidir. Bu
kapsamda caligmani bu béliimiinde kavramsal diizeyde cocuk ve ¢ocuklarin
korunmasi kavramlari, bakima muhta¢ ¢ocuklarin korunmasinda tarihsel siire¢
icerisinde ve giintimiizde gorevli olan aktorler ve ¢ocuklarin korunmasini zorunlu
kilan nedenler iizerinde durulacaktir.

2.1. Cocuk Kavrami ve Cocuklarin Korunmasi

Cocuklar tarihin her doéneminde ve her toplumda ekonomik, sosyal,
psikolojik sorunlar nedeniyle 6zel ilgiye, sefkate, destek ve korunmaya ihtiyag
duymustur (Cavusoglu, Sogiitlii, 2004). Dogal olarak ¢ocuklar yagamlarinin ilk
amindan itibaren esash sekilde korunmaya ve yardima muhtag varliklardir (inan,
1980). Cocuklarin korunmasi genel olarak ¢cocuklarin fiziksel, cinsel ve duygusal
istismarmin, c¢ocuklarin ebeveynler tarafindan ihmal edilmesinin veya terk
edilmesinin yarattigi sorunlarn devlet tarafindan ¢6ziimlenmesini ifade
etmektedir. Devletin bu tlir 6nlemleri almasindaki gaye ¢ocuklarin saglikli bir
sosyal cevrede fiziksel ve ruhsal gelisimlerini en iist diizeyde saglamaktir.

Devlet tarafindan ¢ocuklarin korunmasi ve bakimina yonelik sunulan
onlemlerin ayrmtili bir incelemesinden Once ¢ocugun taniminin yapilmast
gerekmektedir. Bu konuda en gegerli evrensel tanim Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinin birinci maddesinde yapilmaktadir. Soézlesmenin ilgili
maddesine gore “kanunlarla daha erken yasta resit olma durumu hari¢ on sekiz
yasina kadar olan her birey ¢ocuktur”. Bu tanimin en énemli sonucu bireyin resit
olacagi yasa kadar ¢ocuk sayildigidir. Riist ¢ocuklarin davraniglarindan otiirii
sorumlu tutulmalarni gerektirdigi gibi ayni zamanda normal sartlar altinda
korunma simirint teskil etmektedir. Genel olarak resit olmus bir kisiye ¢ocuklarin
korunmasina ynelik mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir.

2.2. Cocuklarin Korunmasinda Gérevli Aktorler

Tarihsel siire¢ igerisinde c¢ocuklarin bakim ve korunmasima iliskin
uygulamalar toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine,
orgiitlenmesine ve egemenlik anlayisina bagl olarak toplumdan topluma ve



227

zamandan zamana farklilik géstermistir. Siirec i¢erisinde gocuklara yonelik bakim
ve koruma hizmetleri aile, vakiflar, devlet ve sivil toplum tarafindan yerine
getirilmistir. Tarihsel olarak bakildiginda g¢ocugun korunmas: gorevinin
Romalilardan itibaren aileye verilmis bir gérev oldugu gériilmektedir (Inan,1980).
Tarihin her déneminde ve giiniimiizde ¢ocugun diinyaya gelmesine vesile olan
anne ve babalar onlarin korunmalarindan ve yetistirilmelerinden birinci derecede
sorumludurlar. Ancak &zellikle ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesinde ailelerin
maddi yoksunluklari, anne veya babalarin 6liimleri gibi nedenlerden 6tiirii sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olarak devlet de, yirminci yiizyilin baginda ¢ocuklarin
korunmasi ve yetistirilmesi hizmetlerinden sorumlu tutulmustur. Giliniimiizde
genel olarak sosyal hizmetler olarak adlandirilan bu faaliyetlerin devletin merkezi
kamu orgiitlerinin yani sira, yerel yonetimler tarafindan da sunuldugu
goriilmektedir. Son yiizyilin en énemli gelismelerinden birisi de sivil toplumun
toplumsal ve siyasal yasamda etkinlik diizeyinin her gegen giin artarak devam
etmesidir. Bu gelismenin dogal sonucu, ¢ocuga yonelik bakim ve koruma
hizmetlerinin aile ve devletin yaninda ulusal ve uluslararas1 diizeyde orgiitlenmis
sivil toplum oOrgiitleri tarafindan da sunulmasidir. Aslinda sivil toplumun
cocuklara yonelik ¢alismalarinin uzun bir tarihsel gegmise dayandigi da ifade
edilebilir. Zira Hiristiyanlik ve Islam dinlerinin etkisiyle savaslar, kithklar ve
diger felaketler sonucu 6ksiiz ve yetim kalan ¢ocuklara sahip ¢ikan vakif benzeri
kuruluglara ortagagda da sik¢a rastlanmaktadir.

2.3. Cocuklarin Korunmasini Zorunlu Kilan Nedenler

Bu ¢alisma korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin devletin yerel ve merkezi
diizeydeki orgiitleri aracigiyla sundugu hizmetleri kapsamaktadir. Dolayisiyla
bakima muhtag¢ ¢ocuk ifadesi belirli bir zamanda belirli bir cografyada yasayan
tiim g¢ocuklar1 kapsamaktan ¢ok ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal bazi
nedenlerden otiirii aileleri tarafindan yeteri kadar korunamamus, korunmasiz,
istismar edilmis veya belirli agilardan gelisimleri ihmal edilmis g¢ocuklart
icermektedir.

Bakima muhtag c¢ocuklarin korunmasi amaciyla kamu tarafindan yerine
getirilen faaliyetlerin nedenleri nelerdir? Bir diger ifade ile hangi nedenlerden
otiirli gocuklar devletin bakimma ihtiyag duymaktadirlar? Bu konuda sayisiz
neden ileri siiriilebilir. Ancak bu calismada genel olarak ii¢ neden iizerinde
durulacaktir. Bunlar giiniimiiz toplumlarinda ¢ocuk istismarinin artmasi,
cocuklarin ¢esitli nedenlerden Otiirii aileleri tarafindan fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini engelleyecek sekilde ihmal edilmeleri ve ¢ocuklarin aile ortami
diginda biiylimelerine neden olan terk edilme olgularidir.
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Cocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ve sosyal agidan zarar gérmesine sebep olan
ilk neden giliniimiizde 6zellikle gelismis iilkelerde oldukea sik rastlanan istismar
olgusudur. Cocuklar yaygin olarak fiziksel, cinsel ve duygusal yonlerden istismar
edilmektedirler. Fiziksel istismar ¢ocugun anne, baba ya da bakimindan sorumlu
kisiler tarafindan sagligina zarar verecek sekilde fiziksel miidahaleye ugramasi
veya yaralanmasidir. Fiziksel istismar genellikle itaat saglama, cezalandirma,
ofke bosaltma gibi amaglarla ¢ocugun yakinlari tarafindan uygulanmaktadir.
Fiziksel istismara maruz kalan ¢ocuklarda sosyal islevsellik alaninda sorunlar
gozlenmektedir. Bu ¢ocuklar toplumsal yasamda yakin iligkiler kurmakta
giicliiklerle karsilagsmakta ve daha catigmali iliskiler kurmaktadirlar (Tirasci,
2007,70). Cocuklarin maruz kaldigi ve onlarin korunmasini zorunlu kilan bir diger
istismar gesidi ise cinsel istismardir. Cinsel istismar, ¢ocugun cinsel doyum
amaciyla yetiskinler tarafindan kullanilmasi veya bagkalarina kullandirilmasidir.
Cinsel istismar yaygmn olmasina ragmen cocuk istismari tiirleri igerisinde
saptanmasi en zor olanidir. Bu zorlugun nedeni toplumdaki birincil iliskilerde
goriilen gizlilik olgusudur. Genel olarak kiz ¢ocuklar1 erkeklere oranla daha fazla
cinsel istismara ugramaktadirlar (Aral, Giirsoy, 2001). Giindelik yasamda en sik
rastlanan ve ¢ogu zaman yiizeyde goriiniir sonuglar fark edilmeyen bir istismar
tirli de, ¢ocuklarin duygusal agilardan istismar edilmeleridir. Anne, baba veya
cevredeki diger yetiskinlerin ¢ocugun yetenekleri iizerinde istek ve beklentiler
igerisinde olmalari olarak tanimlanan duygusal istismar konusu ¢ocuga bagirma
ve kiifretme; ¢ocugu reddetme, agagilama, yalniz birakma, korkutma, yildirma ve
tehdit etme ve c¢ocugun duygusal bakimdan ihtiyaglarmi karsilamama gibi
eylemlerde somutlagmaktadir.

Cocuklarin korunmasimi gerekli kilan ikinci neden ihmal olgusudur.
Cocuklarin ihmali genel olarak ekonomik durumun iirettigi bir sonugtur. Cocugun
anne ve babasi veya cocuga bakmakla yilikiimlii diger yetigkinlerin ¢ocugun
giyim, beslenme, tibbi, sosyal, kiiltiirel ve duygusal gereksinimler ve diger yasam
kosullart i¢in gerekli 6zeni géstermemeleri durumudur. Cocuklarin sosyal ve
duygusal geligsmeleri iizerinde olumsuz etkileri oldukga yaygin olan ihmal olgusu
ekonomik sartlarmn getirdigi bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
Ozellikle gelir dagiliminin adaletsiz oldugu gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde yasayan yoksul ailelerin ¢ocuklarmin biiyilk bir ¢ogunlugu ihmal
edilmektedir. Bu iilkelerde goriilen ihmal olgusunun en agir sonucu ¢ocuklarin
yeterli egitim olanaklarindan mahrum kalmalaridir. Yetersiz egitim ise ¢ocuklarin
yetiskinliklerinde isgiiciine katilimlarini olumsuz etkilemekte ve issizlik
sorunuyla bas basa kalmalarina neden olmaktadir.
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Cocuklarin korunmasinit gerekli kilan bir diger neden ise onlari giindelik
yasamun tehlikelerine maruz birakan terk edilme olgusudur. Cocuklarin aileleri
tarafindan dogduklari andan itibaren veya daha ileri yaslarda terk edilerek sokaga
birakilmalarinin temel nedenleri ekonomik yoksunluklar ve toplumsal dislanmaya
yol acacak iliskilerin sonucu meydana gelen dogum olaylaridir. Terk edilmis
¢ocuklar ayn1 zamanda sokak ¢ocuklarini da igermektedir. Sokak ¢ocuklari olarak
adlandirilan ¢ocuklar aileleri tarafindan terk edilenlerin yaninda, aile i¢i baski,
siddet ve tacizden kacan ¢ocuklari da kapsamaktadir. Metropol kentlerin giinlitk
yasamindaki risklere karsi korunmasiz olan bu cocuklar, ayn1 zamanda kent
yasami i¢in birer tehlike haline gelmektedirler. Terk edilmis ¢ocuklarin yogun
olarak suclara karistiklar1 kiiresel olarak goézlenmektedir. Dolayisiyla aileleri
tarafindan terk edilmis veya aileden kagarak sokakta yasayan g¢ocuklarin
korunmasina yonelik 6nlemler sadece ¢ocugun faydasina degildir. Bu durum ayni
zamanda toplumsal yasamin diizenli ve huzurlu olmasinin bir geregidir (Dogan,
2001).

3. TURKIYE VE NORVEC’TE SUNULAN COCUK KORUMA
HiZMETLERININ KARSILASTIRILMASI

Genelde ¢ocuklarin korunmasi, 6zelde ise bakima muhtag ¢ocuklara yonelik
olarak bakim hizmetlerinin sunulmasi sosyal devlet taniminin bir geregidir. Bu
acidan bakildiginda giinlimiiziin sosyal devlet olarak tanimlanan liberal
demokratik iilkelerin cogunda dogrudan devlet tarafindan veya devlet finansmani
ile 6zel sektér kuruluslar tarafindan bakima muhtag¢ ¢ocuklara, bakim hizmeti
sunulmaktadir. Bakima muhtag ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetler iilkelerin
tarihinden, Kkiiltiirel, siyasal, iktisadi ve yonetsel yapilarindan bagimsiz
disiiniilemez. Caligmanin bu bdliimiinde yukarida sayilan agilardan birbirlerinden
oldukca farkli olan Tiirkiye ile Norve¢’te bu hizmetlerin sunulmasinda
olusturulan kurumsal yapilar incelenmektedir.

3.1. Tiirkiye ve Norve¢’in Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Asya ve Avrupa kitalariin kesistigi noktada bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti
1923 yilinda Osmanh Imparatorlugunun fiilen dagilmas: iizerine kurulmustur.
Toplam yiizdlgiimii 783.562 km? olan iilkenin niifusu 31.12.2007 tarihli Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore 70.586.256 kisidir (TUIK, 2008) Resmi dili
Tiirkce ve baskenti Ankara olan iilkenin en biiyiik ili 12 milyon 500 bini asan
niifusuyla Istanbul’dur. Tiirkiye’nin yonetim sistemi parlamenter demokrasidir.
Yasama yetkisi halk tarafindan dort yillik bir siire igin segilen 550
milletvekilinden olusan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiriitme yetkisi halk
tarafindan bes y1llik bir siire ile se¢ilmis olan bir Cumhurbagskant ile parlamento
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icerisinden ¢ikmis bagbakanin baskanligindaki bakanlar kurulu ve yargi
yetkisi ise bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.

Oldukga kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkiye otuz y1l icerisinde
pek ¢ok ekonomik kriz ile kars1 kargiya kalmgtir. Yiiksek enflasyonun kronik bir
sorun oldugu bu ekonomik yapi son yillarda bir takim yapisal onlemlerle
iyilestirilmeye caligilmaktadir. En son hesaplamalara gére 2006 kisi bagina milli
gelir 75008 dolayindadir. Ortalama yasam siiresi bayanlarda 75,18 erkeklerde ise
70,18 yildir. Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksi verilerine gére 84. sirada
yer alan Tirkiye gelir dagiliminda adaletsizligin en yogun olarak yasandigi
iilkelerden birisidir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi baglaminda giiglii bir merkezi yapinin oldugu
One siiriilebilir. Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetimin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Son yillarda yapilan yerel yonetim reformlariyla beraber
yerel nitelikli pek ¢ok kamu hizmetinin yerel yonetimlere devredilerek kamuda
doniisiimiin saglanmasi hedeflenmektedir. Kamu yonetiminin merkez teskilati,
Bakanliklar ve son yillarda sayilari artan bagimsiz idari otoritelerdir. Tasra
teskilati il ve ilge diizeyinde orgiitlenmistir. Yetki genisligi ilkesi gergevesinde
merkez teskilatina ait bazi yetkiler il idarelerine devredilmistir. Tagra teskilati
ayni zamanda {ig tiir yerel yonetim birimini de i¢erisinde barmdirmaktadir. Bunlar
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir.

Kuzey Avrupa’da Iskandinav yarimadasinm batisinda yerlesik olan Norveg
diinyanin en miireffeh toplumlarindan birisidir. Toplam alam 385.155 km?dir.
Ulkenin niifusu 2008 yili verileri ile 4.737.200 kisidir (SSB, 2008a). Baskenti
Oslo olan iilkedeki resmi diller Norvegge ve Sami dilleridir. Resmi adi Norveg
Krallig1 olan iilke anayasal monarsi ile yonetilmektedir. Norveg siyasal sisteminde
yiriitme giicli genel olarak ulusal birligi temsil eden kral ile bagbakan ve kabinesi
tarafindan kullanilmaktadir. Yiirlitme yetkisinin kullaniminda etkin olan aktor
bagbakan ve kabinesidir. Kabine ¢cagdas parlamenter sistemlerde goriildiigii tizere
parlamentonun giivenoyuna tabidir ve parlamentoya karsi sorumludur. Ulkede
yasama yetkisi her dort yilda bir yapilan segimler sonucunda olusan 169 iiyeli
Meclis (Storting) tarafindan kullanilmaktadir. Yarg: yetkisi bagimsiz mahkemeler
tarafindan yerine getirilmektedir.

Ekonomik acidan oldukea gelismis olan iilke Diinya Bankasinin 2006 y1l1
verilerine goére satin alma giicii paritesine gére hesaplanmus olan 665308 kisi
bagina diigen milli gelir ile Liixemburg’dan sonra ikinci sirada gelmektedir
(Diinya Bankasi, 2008). 2005 yili verilerine goére ortalama yasam siiresinin
bayanlarda 82,5 ve erkeklerde 77,7 oldugu iilke insani Gelisme Endeksi
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verilerine gore Izlanda’nin arkasindan ikinci sirada yer almaktadir
(Wikipedia, 2008).

Norveg’te merkezi idare Bagbakanlik Ofisi vel7 bakanliktan olusmaktadir.
Yerel idare ise 19 il (county) ve 435 belediyeden (municipality) olusmaktadir.
iller kral tarafindan atanan valiler tarafindan yénetilmektedir. Illerde vali
gozetiminde c¢alisan ve bakanliklarin tasra temsilcileri konumundaki c¢esitli
daireler vardir. Hiikiimetin ildeki en iist temsilcisi konumunda olan valilerin
ayrica belediyelerin faaliyetlerinin kanunlar g¢ergevesinde gerceklestirilmesini
saglamak, belediyelere rehberlik etmek ve belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde esgiidiimii saglamak gibi gorevleri vardir. Segimle goreve gelen yerel
yonetim birimleri ise il veya daha alt diizeyde olusturulmustur. il Mahalli idareleri
ve Belediyeler olarak adlandirilan bu birimler kendilerine kanunla verilen
gorevleri yetkili olduklari sinirlar igerisinde yerine getirmektedirler. Norveg yerel
idareleri ilk6gretim onuncu sinifa kadar egitim, saglik, yaslilara bakim, belediye
yollarinin yapimi ve diger sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi ile issizligin
onlenmesi ve ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi igin gerekli girisimlerde
bulunulmasi konularinda gorevlidirler (Aydemir, 2004).

3.2. Norve¢’te Cocuklarin Korunmasi ve Bu Baglamda Olusturulan
Kurumsal Yapilar

Gelismis bir tilke olan Norveg ¢ocuklarin korunmasina yonelik olarak
gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeleri ilk yapan iilkelerden biridir. Ulkede
genel olarak cocuk haklarina, 6zel olarak da bakima muhta¢ ¢ocuklara
sunulacak hizmetlerin gergevesini belirleyen hukuki diizenlemelerin yiiz elli
yillik bir ge¢misi vardir. Konuyla ilgili ilk yasal diizenleme 1896 yilinda
¢ikartlmig bir yasadir. Guardianship Board Act isimli yasa cocuklarin
korunmasi sorumlulugunu devlete yiiklemekteydi. Yarim yiizyildan fazla bir
stire ylrtrlikkte kalan bu yasanin getirdigi en onemli diizenleme ailelerince
ihmal edilen ¢ocuklarin ebeveynlerinin sert bir sekilde uyarilmasi ve ciddi
tehlikeye maruz kalan ¢ocuklarin koruyucu ailelerin yanina verilmesidir. Bu
yasay1 ylrirliikten kaldiran 1983 tarihli Cocuk Refah1 Yasasi (Child Welfare
Act) bakima muhta¢ ¢ocuklarin korunma &nlemlerinin kapsam ve ¢esitlerini
artirmistir. Bu dénemde psikoloji ve g¢ocuk psikiyatrisindeki gelismelerin de
etkisiyle ihmal ve istismar edilen ¢ocuklarin ailelerinden koparilmalar1 yerine
baska ¢oziimler olabilecegi ihtimali {izerinde durulmustur. Bu yasayla beraber
¢ocugun aileden koparilarak koruyucu ailenin yanina verilmesi uygulanabilecek
en son yaptirrmdir. Dogal olarak bu yaptirnmin uygulanmasi daha dnceden
alman tiim 6nlemlerin sonug¢suz kalmasina baglidir. Cocuk Refah1 Yasas1 1992
yilinda esasl degisliklere ugramigtir. Halen yiiriirliikte olan bu yasada yapilan
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degisiklilerle cocuklarmn bakima muhtag hale gelmesinin 6nlenmesi igin
ailelere ve ¢ocuklara cesitli destek hizmetlerinin (mali yardim, danigmanlik,
psikolojik destek, v.b) sunulmasi ongoriilmektedir. Giiniimiizde gegerli olan
mevzuatin Onceliginin ¢ocuklarin bakima muhtaghigi konusunda Onleyici
politikaya agirlik verildigi goriilmektedir (Regjeringen, 2008).

Daha genel bir ifade ile Norveg’te bakima muhta¢ g¢ocuklara yonelik
politikalarin iki temel amaci vardir. ilk olarak kendi ailesinin ruhsal ve bedensel
gelismesini olumsuz etkileyen sartlar altinda yasayan ¢ocuklarin gerekli destek
hizmetlerinin dogru zamanda ve dogru bir sekilde almalarin1 saglamaktir. Bu
kapsamda aile ile isbirligi icerisinde g¢ocuga somut destek ve yardimin
saglanmasi énemlidir. Bu tiir uygulamalar yetersiz koruma ve bakim altindaki
¢ocuklarin ailelerine yaptirim uygulanmasina engel degildir. Norveg g¢ocuk
politikasinin ikinci temel amaci tiim c¢ocuklarin geligimlerini destekleyen
giivenli bir sosyal ¢evrede yetismelerini saglamaktir. Bu agidan Norve¢ ¢ocuk
politikasi 6nleyici bir yaklasim benimsemistir. Bu 6nleyici yaklagim, merkezi
ve yerel kamu oOrgiitlerine g¢ocuklarini yasam sarlarini yakindan takip etme,
yetersiz bakim ve koruma alinda bulunan ¢ocuklarin davranigsal, duygusal ve
sosyal sorunlarmin giderilmesi igin gerekli tedbirleri alma ve gerekli kurumsal
yapilar1 olusturma sorumlulugu yiiklemektedir.

Cocuk olarak adlandirilan 18 yas alt1 niifus Norve¢ toplam niifusunun
%?24’\inii olusturmaktadir. 2005 yilinda yapilan bir arastirmaya gore bu gocuk
niifusunun %77’si kentsel alanda yasamaktadir. Niifusunun 6nemli kesimi
¢ocuk olmasindan &tiirii Norveg hiikiimeti yeni nesillerin gelismesi igin saglik
ve giivenli bir ortam yaratmaya énem vermektedir. Bu amacin en somut hali
tiim ¢ocuklar i¢in esit bir gelisim ortami yaratmak yoniindeki ¢abalardir. Bu
cabalar hiikiimetin toplumun gelir dagilimdaki bozulmalari siirekli takip ederek
toplumda marjinallesmeyi Onleyici tedbirler almasi ve herkes igin yaganabilir
hayat standartlarinin saglanmasidir.

Diinyadaki genel durum ile kiyaslandiginda toplumsal gelismislik
diizeyine paralel olarak Norveg’te ¢ocuklarm giivenli ve saglikli bir sosyal
cevrede ve yeterli mali imkanlar altinda yetistikleri goriilmektedir. Ancak yine
de yetersiz bakim, ihmal, istismar, madde bagimlilig1, yetersiz egitim ve
isglicline yetersiz katilim gibi konularda eksiklikler mevcuttur. Cocuklara
iliskin bu sorunlarin giderilmesi amaciyla Norve¢ kamu ydnetimi araciligiyla
yerine getirilen gorevler ii¢ baslik altinda toplanabilir. {lk olarak kurumlarin
gorevi bakima muhtag ¢ocuklarin fiziksel ve psikolojik sorunlarini ¢6zmek igin
gerekli koruyucu tedbirleri almaktir. Ikinci olarak aile ortaminda olumsuzluklar
yasayan ¢ocuklara ve ailelere yardimci ve yol gosterici Onlemler
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almaktir. Bu kapsamda ailelere danismanlik hizmeti verilmesi, ¢ocuklarin
gindiiz bakim evlerine ve kreslere kaydedilerek belirli sorunlarin
¢oziimlenmesidir. Norveg kamu 6rgiitlerinin ¢ocuklara yonelik sundugu ti¢iincii
ve son gorev ise gerektigi durumlarda ailelerinin rizasina gerek olmadan
¢ocugun yasam c¢evresine miidahale edilmesidir. Yetersiz bakima maruz kalan
veya istismar edilen ¢ocuklar koruyucu ailenin yanina gegici siireli olarak
verilebilir, kurumlara ait merkezlere yerlestirilebilir veya evlat edindirilebilir.

Cocuklarin korunmasinin iilkede merkezi ve yerel yonetim birimlerine
verildigi goriilmektedir. Bir diger ifade ile hem devletin hem de belediyelerin
¢ocuk refah1 yasasmin uygulanmasinda Onemli gorevleri vardir. Merkezi
hiikiimetin ¢ocuklarin korunmasi baglaminda dnemli gorev ve sorunluluklar:
vardir. Cocuk Refahi Yasasinin uygulanmasinda en st diizeyde Cocuk ve
Esitlik Bakanligi (Ministry of Children and Equality) sorumludur. Bakanligin,
uygulamalarin kanuna uygun olarak yerine getirilmesini temin etmek, konuyla
ilgili diger birimlere kilavuzluk etmek, aragtirmalar yapmak, politika belirlemek
ve gerekli yasal degisiklikleri yapmak gibi gorevleri vardir. Bakanlik bu
gorevleri biinyesinde kurulu bulunan Cocuk Genglik ve Aile Isleri Genel
Midiirligii (Diretorate for Children, Youth and Family Affairs) araciligiyla
yerine getirmektedir. Genel Miidiirliigin merkez diginda bes adet bolgede
teskilatt vardir. Bolgesel Ofisler (Regional Offices) olarak adlandirilan bu
kurumlar belediyelerin ¢ocuklarin korunmasina yonelik hizmetlerine yardimet
olmaktadirlar. Bu kapsamda ofisler ¢ocuklarin ailelerinden alinip baska ailelerin
yanina yerlestirilmelerinde, koruyucu ailelerin tespit edilmesinde ve
egitilmesinde belediyelere yardimci olmakla gorevlidirler. Cocuklarmn
korunmasina yonelik merkezler agmaya ve bu merkezleri isletmeye yetkili olan
bolgesel ofisler, belediyeler ve 6zel tesebbiis tarafindan bu kapsamda agilan
kurumlara izin vermekten ve bunlar1 denetlemekten sorumludurlar.

Cocuklarin korunmasinda énemli olan bir diger kurum Il Valiligidir
(County Governor). Valilik kendine bagl birimler araciligiyla ¢ocuk koruma
hizmetlerinin her bir belediyede diizenli olarak sunulmasini denetlemekte
gorevlidir. Valilik ayn1 zamanda belediyelere konuyla ilgili danismanlik hizmeti
de vermektedir. Mahkeme benzeri idari bir karar organi olan il Sosyal Refah
Kurulu (County Social Welfare Board), koruma karalar1 vermekle yetkili ve
gorevlidir. Bu kurul aldig1 koruma kararlariyla cocuklarin ailelerinin yanindan
almarak bagka ailelerin yanina yerlestirilmelerine veya kuruma bagl
merkezlerde kalmalarina karar vermektedir. Ulkede drgiitlenmis 12 adet kurul
vardir. Bir hukuk¢u baskanliginda uzman ve halktan olusan kurulun koruma
kararlarina kars1 yerel mahkemeye itiraz edilebilir.



234

Cocuk Refahi yasasi ile denilebilir ki cocuklarin korunmasina yonelik en
o6nemli gorevler belediyelere verilmistir. Cocuklarin korunmasi baglaminda
giindelik ve uygulamaya yonelik faaliyetlerin pek ¢ogu belediyelerin yetki ve
sorumlulugundadir. Bu kapsamda belediyeler danismanlik hizmeti vermekte,
aragtirmalar yapmakta ve c¢ocuklarin korunmasina yonelik merkezler
agmaktadirlar. Bakima muhta¢ c¢ocuklara yonelik olarak sunulan hizmetler
koruyucu aile hizmetleri, evlat edindirme hizmetleri ve sosyal hizmet
kurumlarinda barindirma hizmetinden olusmaktadir. 2001 y1li Norveg Istatistik
Kurumu verilerine gore iilke genelinde gocuklara bakim hizmeti sunan 205
sosyal hizmet kurumu vardir. Bu kurumlarin toplam kapasitesi ise 1724 kisidir.
Cocuga yonelik hizmet sunan sosyal hizmet kuruluslari kamuya veya 6zel
sektdre ait olabilir. Toplam kapasitenin %75’inin 6zel sektore ait oldugu ifade
edilmektedir. Cocuklarin bakimi konusunda faaliyet gosteren sosyal hizmet
kuruluglarmm 2001 yili verilerine gore tiirleri asagidaki gibidir. 18 ¢ocuk
yuvast, 80 yetistirme yurdu, 22 ¢ocuk yuvasi ve genglik merkezi, 14 adet anne
ve ¢ocuk koruma merkezleri. Cocuklara yonelik sosyal hizmet kurumlarinin
sayica azligina ragmen ¢ogu ¢ocuk koruma dnlemi, koruyucu aileler araciligiyla
sunulmaktadir. 2006 yilinda toplam 40400 bakima muhta¢ ¢ocuga koruma
hizmeti verilmistir (SSB, 2008b).

3.3. Tiirkiye’de Cocuklarin Korunmasi ve Bu Baglamda Olusturulan
Kurumsal Yapilar

Tiirk toplumunda sosyal hizmet uygulamalar1 genis bir tarihsel gegmise
dayanmaktadir. Tarih boyunca Tiirk toplumu yardima muhtag insanlara yardim
elini uzatmis ve bu amacla vakiflar, 1slahhaneler, dariissafaka, dariilaceze ve
dariileytamlar kurarak koklii bir dayanigsma sistemi kurmustur (Cavusoglu,
Sogiitlii, 2004). Tiirk yonetim gelenegindeki “Devlet Baba” tasavvuru devletin
ozellikle korunmaya muhtag vatandaslar i¢in bazi Orgiitlemeleri zorunlu
kilmistir. Ozellikle Islamiyet’in kabuliinden sonra Selcuklulardan itibaren
devletin toplumun bazi muhtag kesimlerine yonelik cesitli sosyal hizmet
faaliyetleri igerisinde oldugu goriilmektedir. Bakima muhta¢ kimseler igin
olusturulmus olan bu kurumsal yapilarin en fazla yararlanicilari tarihin hemen
her déneminde ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlari nedeniyle 6zel ilgi,
sefkat, destek ve korunmaya ihtiyagc duyan c¢ocuklar olmustur. Muhtag
cocuklarm korunmasma yénelik ilk kurumsal yapilanma Fatih Imaret-i
Vakfiyeleri’dir (Tiirkmen, 2005,13). Bu vakfiyelerden elde edilen gelirlerle
muhta¢ ¢ocuklara yemek dagitilmis, sibyan mektepleri kurularak fakir ve
kimsesiz ¢ocuklarin egitimleri saglanmistir. Toplumun muhtaglarina yonelik
olarak olusturulan bu kurumsal yapilarin kamu yonetimi igerisinde etkin hale
gelmesi ise ancak 19.
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yiizyildan itibaren olmustur. Cocuklarin korunmasina yonelik kurumlarin
kurulmasi da bu doneme rastlamaktadir. Tuna Eyaletinde valilik yapan Mithat
Pasa tarafindan 1868 yilinda kurulan cocuk islahhanesi daha sonra tiim
vilayetlerde uygulanmak {izere Dahiliye Nezareti tarafindan biitiin valiliklere
gonderilmistir. Benzer sekilde sokaklarda dilenen gocuklarla, sakat erkek ve
kadinlarin dilenmekten kurtariimalari igin 1895 yilinda Istanbul’da Dariilaceze
kurulmugtur. Babasiz fakir cocuklara egitim vermek amaciyla kurulan
Dariigsafaka Kurumu giintimiizde de faaliyetine devam etmektedir (Yildirim,
1996). Osmanl Imparatorlugunun son doénemlerinde yasadigi savaslarda
hayatlarin1 kaybedenlerin ¢ocuklarinin bakimi igin Dariileytam isimli yetim
yurtlart agilmigtir (Tiirkmen, 2005, 13-14).

Cumhuriyet doneminde kabul edilen Tiirk Medeni Kanunuyla ¢ocuklarin
haklarma iliskin hiikiimler diizenlenmis ve daha sonralar1 ise ¢ikarilan &zel
kanunlarla, medeni kanundaki haklar tamamlanmaya c¢alisilmistir. Ulkemizde
¢ocugun ve haklarinin korunmasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk 6zel kanun 5387
sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun olup, 23 Mayis 1949°da
cikarilmigtir. Daha sonra 1979 yilinda ‘Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun™un kabulii ile g¢ocuk
yargilamasina &zel bir statii kazandirilmistir. Ancak yasa 1 Haziran 1982 de
yiriirliige girebilmis ve yasada ongoriilen ¢ocuk mahkemeleri ise ancak 1988
yilinda kurulabilmistir. 27 Mayis 1983 tarihinde ise “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” yiiriirliige girmis boylelikle de korunmaya
muhtag cocuklar hakkinda kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 1983 tarihinde Ozel
Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu ¢ikarilmig ve daha sonra yiiriirliige konulan
Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
sosyal ve ekonomik haklara yer verilmistir. Genel olarak ¢ocuklarin korunmasi
0zel olarak ise bakima muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi anayasa ile devlete verilmis
onemli sosyal devlet yiikiimliiliiklerindendir. Anayasamizin “Sosyal ve
Ekonomik Hak ve Odevler” baslikli iiiincii boliimiinde yer alan 41. maddenin
ikinci fikrast devlete, “gocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve
gerekli teskilati kurmak” gorevi yiiklemistir. Benzer sekilde sosyal giivenlik
hakkini diizenleyen hiikiimlerden birisi olan 60. maddenin 4. fikras1 da devlete
“korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri
almak ve bu amagcla gerekli teskilat ve tesisleri kurmak veya kurdurmak” ile
gorevlendirilmistir. Anayasamizin dogrudan cocuklarin korunmasima yonelik
hiikiimler igeren bu diizenlemelerinin yaninda diger bazi maddeleri ile de
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cocuklarin saglikli bir sosyal ¢cevrede yeterli egitim almalar1 ve bedensel ve
ruhsal gelisimlerini gergeklestirmelerini saglamalari igin devlete pek ¢cok gérev
verilmistir. Bu anayasal hiikiimlerin yaninda Tiirkiye, 20 Kasim 1989 tarihinde
kabul edilen ve yaklasik bir yil sonra 2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ni 1994 yili sonlarinda Meclis’ten
gegirerek yiiriirlige sokmustur. Temeli 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesine dayanan bu sozlesme, s6zlesmeyi imzalayan diger iilkeler
gibi Tiirkiye de, refah haklari, korumaci haklar, yetigkin haklari ve ebeveynlere
karg1 haklar olarak dort kiimede toplanabilecek ¢ocuk haklarimi tesis etmek i¢in
yiikiimliiliik altina girmistir.

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde c¢ocuklarn korunmasina yonelik
kurumsal yapmin ana eksenini Cocuk Esirgeme Kurumlari olugturmustur. Bir
diger ifade ile Cumhuriyet déneminde bakima muhta¢ cocuklara sunulacak
hizmetlerde yegéane yetkili ve gorevli organ Cocuk Esirgeme Kurumu’dur. Uzun
stiren bir kurtulus savasi sonrasinda Cumbhuriyeti ilan eden kadrolar son yarim
yiizy1l boyunca siiren savaglarin sebep oldugu yikimlari yeniden gidermek
durumundaydi. Bu savaglarin 6nemli sonuglarindan birisi de Anadolu’nun hemen
her kasabasinda ve kdyilinde savas ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan oliimlerin
yarattigi yetim ve Oksiiz c¢ocuklar ordusuydu. Kimsesizlerin kimsesi olan
Cumhuriyet’in bu toplumun en narin kesiminin sorunlarma kayitsiz kalmast
diisiiniilemezdi. Bu amagla 1921 ortalarinda Mustafa Kemal Atatiirk’{in talimati
ile merkezi Ankara’da olan Himaye-i Eftal Cemiyeti kurulmustur. Cephede
savagan veya schit diisen askerlerin ¢ocuklarina bakmakla hizmete baglayan
Cemiyet her gegen giin bilylimiis ve orgiitlenmistir. Kuruma bagli kurulus sayisi
15 yilda 189’a ¢ikmustir. Cemiyet faaliyette oldugu siirece anne ve c¢ocuklara
yonelik dispanserler, muayenehaneler, dogumevleri, asevleri, dogumevleri, gocuk
kiitliphaneleri, siit damlalar1 ve Ogrenci sofralar1 vb sosyal hizmetlerde
bulunmustur (Cavusoglu, 2001). Dernegin etkinligi, ulastigi anne ve c¢ocuk
sayisinda da kendini gostermektedir. {1k kuruldugu yillarda 2500 dolayinda kisiye
hizmet veren dernek 1930’larin sonlarinda 300000 dolayinda kisiye hizmet
verecek kapasiteye ulasmustir (Tiirkmen, 2005,15).

Himaye-i Eftal Cemiyeti misyonunu 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili
kanun Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile tamamlamistir.
1983 yilinda kabul edilen bu kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliik olarak diizenlenmistir. Kanun ile devlet tarafindan
sunulan veya sunulmasi gereken sosyal hizmetlerin tek elden sunulmasi
amaglanmustir. Dolayisiyla kanun sadece ¢ocuklarin korunmast ile sinirl degildir.
Kanun ile o giine kadar cemiyet tarafindan isletilen tiim tesisler Genel
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Miidiirlige devredilmistir. Merkezde Genel Midirliige bagli olarak
cocuklarla ilgilenen Cocuk ve Genglik Hizmetleri Daire Bagkanliklari
kurulmustur. Baskent teskilati disinda il diizeyinde yaygin bir tagra teskilati
diizenlemesi de 6ngoriilmiistiir. Buna gore illerde Sosyal Hizmetler il
Miidiirliikkleri olusturulmustur. Cocuklarin bakim ve korunmasindan sorumlu
kuruluslar il midiirliiklerine bagl olarak faaliyette bulunmaktadirlar (SHCEK,
2008a).

2007 yili itibariyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl
olarak 102 Cocuk Yuvasi, 114 Yetistirme Yurdu ve 44 Cocuk ve Genglik Merkezi
faaliyetlerine devam etmektedir. Kendisine bagli sevgi evleri, kres ve giindiiz
bakim evleri gibi birimler olan kurum ayn1 zamanda evlat edindirme ve koruyucu
aile hizmetlerini de sunmaktadir (SHCEK, 2008b).

Kurumun korunmaya muhta¢ ¢ocuklar baglaminda sundugu 6nemli bir
hizmet bu kapsamda olan g¢ocuklardan 0-12 yas grubunda olanlarin ¢ocuk
yuvalarinda barindirilmalaridir. Bu uygulamanin amaci 0-12 yas arasi korunmaya
muhtag ¢ocuklarin, bedensel, egitsel, psikososyal gelisimlerini, saglikl bir kisilik
ve iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamaktir. Bakima muhtag ¢ocugun ¢ocuk
yuvasina yerlestirilmesi i¢in mahkeme kanali ile koruma karar1 ¢ikarilmast
gerekmektedir. Son yillarda uygulanan ¢ocuk evleri uygulamasi ile ¢ocuklarin
kiigiik gruplar halinde evlerde barindirmasi hizmeti verilmektedir. 13-18 yas
grubunda bulunan korunmaya muhtag ¢ocuklar ise Yetistirme Yurtlarinda
barmdirilmaktadirlar. Kurumun amaci yetistirme yurtlarinda barindirilan muhtag
cocuklarin is veya meslek sahibi edinmelerini, topluma yararl kisiler olmalarimni
ve egitimlerine devam etmelerini saglamaktir. Kurumun bir diger faaliyeti sokakta
yasayan ¢ocuklarin gesitli ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in olusturulmus ¢ocuk ve
genglik merkezleri uygulamasidir. Kurum tarafindan ayrica ¢alisan anne-babanin,
0-6 yas grubundaki ¢ocuklarinim bakimlarini gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal
sagliklarini korumak, gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel deger ve aligkanliklari
kazandirmak amaciyla Kres ve Giindiiz Bakimevi hizmetleri yiiriitilmektedir.

Kurum ¢atis1 altinda sunulan bu hizmetlerin yaninda diger iki tiir 6nemli
hizmet daha sunulmaktadir. Bunlar koruyucu aile hizmeti ve evlat edindirme
hizmetidir. Cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakilamayan ¢ocuklarin, kisa veya
uzun siireli olarak bakimlarini istlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet
denetiminde yetistirilmelerine koruyucu aile hizmeti denmektedir.

Cocuklarin saglikli gelisebilmeleri i¢in kendilerini koruyacak, sevecek,
destekleyecek, giiven saglayacak, sosyal ve maddi gereksinimlerini
kariglayabilecek sicak bir aile ortamina ihtiyaglari vardir. Kuskusuz anne-babalar
da ¢ocuklarini en iyi sekilde yetistirmek i¢in ¢aba harcarlar. Ancak yasam her za-



238

man disiiniilenler gibi olmayabilir. Bazi aileler zihinsel, bedensel ya da
psikolojik sorunlar1 veya ekonomik yetersizlikleri, bosanma, 6liim, hiikiimliiliik
gibi sosyal sorunlar1 nedeniyle biitiinliiklerini devam ettiremez ve gocuklarnin
gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmektedirler. Boyle durumlarda ¢ocuklara
yardim etmenin en iyi yolu 6z ailesinin kosullar iyilesinceye kadar baska bir
ailenin yaninda bakimlarinin saglanmast amactyla koruyucu aile hizmetinden
yararlandirilmasidir. Kurumun son yillardaki uygulamalari incelendiginde
bakima muhtag c¢ocuklarin ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda
barmdirilmalar1  yerine koruyucu ailelerin  sisteminin tercih  edildigi
goriilmektedir. Evlat edindirme hizmeti bir ¢ocukla, durumu evlat edinmeye
uygun bir kisi arasinda hukuki baglar saglanarak c¢ocuk ebeveyn iligkisinin
kurulmasidir. Evlat edindirme yetkisi yasayla kuruma verilmistir. Kuruma bagl
kuruluslarda bakilan korunmaya muhtag c¢ocuklardan durumu evlat edinme
hizmetinden yararlandirilmaya uygun bulunanlar evlat edindirilmektedir. Bu
kapsamda yilda ortalama 500 bakima muhta¢ ¢ocuk evlat edindirilmektedir
(SHCEK 2008c).

Tiirkiye’de ¢ocuklarm bakim ve korunmasindan sorumlu ana kurum Sosyal
Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii ile bu kurumun tagra
uzantisi olan sosyal hizmetler il miidiirliikleri olmalarina ragmen bu alanda hizmet
sunan yegane kurulug degildir. Sosyal hizmet alaninda merkezi yonetimin agirlig
olmasia ragmen yerel yonetim birimlerinin de bu alanda yasayla bazi gorevler
istlendikleri goriilmektedir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma caligmalari
kapsaminda ¢ikarilan yerel yonetim yasalari belediyeler ve il 6zel idarelere
cocuklarn korunmasina yoénelik gorevler verilmistir. 5302 sayili kanunun 6.
maddesi ile cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlarinin yapilmasi gorev olarak il 6zel
idarelerine verilmigtir. Benzer sekilde ¢ocuk yuvalari agmak, yeni belediye
yasasinin 14. maddesi ile belediyelerin gorev sorumluklarindan birisi olarak
belirlenmistir. Yerel yonetimlerin korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yonelik
uygulamalarini etkin bir sekilde yerine getirildigi sGylenemez.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan adrese dayali niifus kayit sistemi
verilerine gore iilkemizin niifusu 70.586.256 kisidir. Niifusun yas grubuna gore
dagilimi incelendiginde 24.799.424 kisinin 0-19 yas grubunda toplam yer aldig:
goriilmektedir (TUIK, 2008). Ulkemizde yoksulluk oraninin %18 dolayinda
oldugu diisiiniildiigiinde toplam 4.500.000’e¢ yakin c¢ocugun yoksulluk sinir
altinda yasadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bakima muhta¢ ¢ocuklarin sadece
yoksul ¢ocuklardan olusmadigi bunum yaninda farkli nedenlerden otiirii de
cocuklarin bakima muhtag hale geldikleri bilinmektedir. Bakima muhtag
cocuklarin sayilarmin milyonlarla ifade edildigi iilkemizde, Cocuk Esirgeme
Kurumuna baglt kuruluslar araciligiyla hizmet sunulan g¢ocuk sayisi on binlerle
ifade
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edilmektedir. Devlet Denetleme Kurumu tarafindan Cocuk Esirgeme
Kurumunun ¢aligmalarmin denetlenmesine iliskin olarak yaymlamis olan raporda
2003 yil1 verilerine gore toplam 19831 kisi kapasiteli kuruma bagli merkezlerde
19182 ¢ocuga bakim hizmeti verildigi buna karsilik bakima muhtag¢ ¢ocuklardan
6nemli bir boliimiiniin kapsam disinda kaldig: ifade edilmektedir (DDK, 2003).

4. SONUC

Tiirkiye ve Norveg’te bakima muhtag ¢ocuklarin korunmasina yonelik
olarak olusturulan kurumsal yapilanmalarin karsilastirilmasi amaciyla hazirlanan
bu ¢alismanin tespit ettigi ilk sonu¢ ¢ocuk koruma hizmetlerinin sosyal devlet
ilkesinin bir geregi olarak sosyal hizmet alaninin 6nemli bir bileseni oldugudur.
Arastirma kapsaminda incelenen her iki iilkede ¢ocuklarin korunmasi
Onlemlerinin uzun bir tarihsel gegmise dayandigi goriilmektedir. Ancak ¢alismada
Norveg Cocuk Refahi Hizmetleri olarak adlandirilan bu hizmetlerin daha etkin
olarak yerine getirildigi goriilmiistiir. Toplam niifusu iilkemizin niifusunun %
7’sinden bile az olan Norveg’te iilkemizde bakim hizmetinden faydalanan ¢ocuk
sayisinin iki katt oraninda ¢ocugun koruma hizmetlerinden faydalanmasi
iilkemizde bu alanda basarisizligin gostergesidir.

Bu ¢alismanin en 6nemli ¢ikarimlarindan birisi Norveg’te ¢ocuk bakim
hizmetlerinin 6nemli bir kismunmn yerel yonetim birimleri tarafindan
sunuldugudur. Bu durum yaygin ve etkin bir 6rgiitlenmeyi saglayarak hemen her
belediye diizeyinde c¢ocuk koruma hizmetlerinin sunulmasina olanak
saglamaktadir. Ulkemizde ise bakima muhta¢ ¢ocuklara yonelik hizmetlerin
biiyiik cogunlugunun merkezi teskilata gorev olarak verildigi goriilmektedir. Son
yillarda yerel yonetim yasalari ile belediyelere ve il 6zel idarelerine de bu alanda
gorevler verilmesine ragmen anilan birimlerin bu alanda faaliyet sunmaya istekli
olmadiklar1 goézlenmektedir. Sosyal hizmetlerin bir pargasi olan ¢ocuk koruma
hizmetlerinde etkinligin saglanmasi igin yerel yonetim birimlerinin bu alandaki
faaliyetleri zorunlu tutulmali ve bakima muhta¢ cocuklar ihtiya¢ duyulan
Odeneklerin merkezi biitgeden yerel yonetimlere aktarilmasi saglanmalidir.

Bakima muhta¢ cocuklarin korunmasi baglaminda Norveg¢’ten Ornek
alimabilecek bir diger uygulama sosyal hizmet alaninda 6zel kurumlarin
etkinliginin arttirilmasidir. Norveg’te ¢ocuk bakim merkezlerinin biiyiik
cogunlugunun &zel isletme niteliginde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise kres
ve gilindliz bakim evleri haricinde bu alanda hizmet sunan 6zel isletmelere
rastlanmamaktadir. Bakim hizmetlerinin fiili olarak 6zel isletmeler tarafindan
yaptlmast kamunun denetim ve Onleyici faaliyetlere yogunlagsmasini
saglamaktadir. Ulkemizde bakima muhtag ¢ocuklarin korunmasima yonelik
hizmetlerde etkinligin arttirilmasi i¢in 6zel girisimlerin tesvik edilmesi oldukca
onemlidir.
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Geligmis bir lilke olan Norveg’te bakima muhtag ¢ocuklarin 6nemli kismina
koruyucu aile ve evlat edindirme hizmetleri araciligiyla hizmet sunuldugu,
cocugun ailesinden koparilmasinin en son segenek olarak diislintildiigii ve bu
anlamda ¢ocuklarin bakima muhtag hale gelmesine neden olacak olumsuzluklarin
onceden Ongoriilerek bertaraf edilmeye ¢alisildig1 gozlenmektedir. Bu baglamda
¢ocuk koruma hizmetlerinde danismanlik hizmetleri ve mali yardimlar 6nemlidir.
Ulkemizde ise ¢ocuklarin korunmasi baglaminda damsmanlik ve mali yardim
mekanizmalarinin eksik oldugu goériilmektedir.
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BU ULKENIN BASBAKANI, BAKANI HiCBiR
KOMPLEKS HiISSETMEDEN, HICBIR CEKINCESI,
HiCBiR TEREDDUDU OLMADAN ULKEMIZiN HER
YANINI KARIS KARIS GEZiYORSA HER BIiR
SEHRIMIZIN VALiSi DE IiLINi KARIS KARIS
GEZECEK. EGER YONETIMDEN ANLADIGIMIZ
HALKA  HIZMET URETMEK  HALKIMIZIN
DERTLERINE DERMAN OLMAKSA HALKIMIZLA
MUTLAKA KAYNASMAK ZORUNDAYIZ. BizZ
YONETICILIGi MAKAM MEVKI SAHiBi OLMA,
MILLETE EFENDILIK ETME YERi OLARAK
GORMUYORUZ. TAM AKSINE MILLETE HIiZMET
ETME, MiLLETIN GONLUNDE YER EDINME UGRASI
OLARAK GORUYORUZ.

RECEP TAYYiP ERDOGAN
BASBAKAN
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Sahabettin HARPUT

1949 yilinda Konya’'nin Eregli Tlgesinde
dogdu. Ilk ve Orta 6grenimini burada tamamladi.
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Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu. 15.03.1973
tarihinde Denizli maiyet memurluguna atandi.
Eskigehir-

Seyitgazi, Afyon-Bolvadin ve Emirdag
kaymakam vekilliklerinde bulundu. 22.04.1976
tarihinde  kaymakamlik  kursunu basar1 ile
tamamladi.

Daha sonra 24.04.1976 tarihinde Adana ili
Saimbeyli Kaymakamligina atandi. Sirasiyla 23.06.1978-24.08.1979 tarihleri
arasinda Kiitahya-Altintas, 06.09.1979-15.08.1984 tarihleri arasinda Bing61-Kig1,
30.08.1982-23.08.1984 tarihleri arasinda Canakkale-Gokgeada, 12.09.1984-
12.08.1988 tarihleri arasinda Ordu-Fatsa kaymakamliklarina ifa etti.

25.08.1988-26.08.1991 tarihleri arasinda Hakkari Valiligi, 28.08.1991-
18.02.1992 tarihleri arasinda Bilecik Valiligi, 25.02.1992-20.09.1993 tarihleri
arasinda Merkez Valiligi gérevlerinde bulundu.

Hakkari Valisi iken ABD, Japonya, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde
kisa siireli mesleki inceleme ve seminer ¢alismalarina katildi.

1990-1991 yillarinda Tiirk Tanitma Vakfi tarafindan yilin en basarili
Biirokrati segildi.

1993 yili Ocak aymda Merkez Valisi iken Kirgizistan Cumhurbaskanina
idari danigman olarak atandi.

24.09.1993-19.04.1996 tarihleri arasinda Kirikkale Valisi, 21.04.1996-
07.08.2000 yillar1 arasinda Sanliurfa Valisi, 10.08.2000-18.02.2003 tarihleri
arasinda ise tekrar Merkez Valisi olarak gorev yapti. 5 yila yakin siiren Sanlurfa
Valiligi gorevi esnasinda GAP’in hayata gecirilmesi ve Sanlurfa’nin tarihi
restorasyon ¢aligmalarina onciiliik etti.

18.02.2003-20.11.2003 tarihleri arasinda Icisleri Bakanligi Miistesar
Yardimcisi, 20.11.2003-24.09.2007 tarihleri arasinda ise Igisleri Bakanlig
Miistesari olarak gorev yapti. 30 Kasim 2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
kararnameyle atandig1 Bursa Valiligine 25 Aralik 2007 tarihinde basladi. Halen
bu gorevini siirdiirmektedir.
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Meslek hayati boyunca basarili ¢aligmalar yapan Sahabettin HARPUT,
Kaymakamlik gorevini yiiriitirken 10.04.1977°de Igisleri Bakani Oguzhan
ASILTURK ten, 11.12.1980°de Bingdl Valisi Ahmet OZER’den, 25.01.1984’te
Canakkale Valisi Nurettin TURAN’dan, 16.06.1984°de icisleri Bakan1 Dr. Ali
TANRIYAR’dan, 04.01.1986°da Ordu Valisi M. Necati CETINKAYA’dan
Takdirname, 29.12.1986’da Igisleri Bakami Yildirim AKBULUT’dan Maas
Qdiilii almistir. Valilik gérevinde ise Igisleri Bakani Dog. Dr. Mustafa KALEMLI
27.09.1988°de Takdirname ile 30.11.1988de ise Maas Odiiliiyle, 04.08.1991’de
Icisleri Bakan1 Dog. Dr. Mustafa KALEMLI maas 6diiliiyle, 13.111991°de Milli
Egitim Bakan1 Avni AKYOL, 09.05.1994’de Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar
AKAEV, 17.12.1998’de Genglik ve Spordan Sorumlu Devlet Bakani Yiicel
SECKINER, 04.05.2007 tarihinde ise Icisleri Bakani Abdulkadir AKSU
takdirname ile ddiillendirmistir.

Evli ve iki ¢ocuk babasidir.
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BiR ANIM

Tiirk Idare Dergimizde meslektaslarimizin talebi iizerine 37 yillik meslek
hayatim igerisinde pek ¢ok anilar arasinda yer alan, ama bir tiirlii yazma imkani
bulamadigim bir animi, Bingdl’iin Kig1 Ilgesi ile ilgili bir anim1 arkadaslarimla
paylasmak iizere kaleme aliyorum.

Kig1 Bingél’iin sirin bir ilgesi. 1979 senesinde Kiitahya’nin Altintas Ilgesi
Kaymakamligi goérevimin bitiminde mahrumiyet ilgesine gitmek iizere sira
bekliyoruz. Biitiin arkadaglarimiz gibi tabii olarak gonliimiizden herkesin oldugu
gibi benim de mahrumiyet ilgeleri igerisinde en rahat, en giivenli yerler gegiyor.
Ancak tayin kararnamesi yaymlandiginda gelen haber hi¢ duymadigim bir isim,
Kig1. Bingdl’'iin Kig1 ilgesine Kaymakam olarak tayinim ¢ikiyor. Kig1 tarihte
onemli yerlesim yerlerinden biri. Kig1 Bingdl’iin en biiyiik ilgesi, en genis ilgesi,
ozellikle iline uzakligiyla, mahrumiyet sartlari itibariyle en zor ilcesi. Ulagim
sartlarnin zorlugu Kigi’y1, Ozellikle sartlar itibariyle daha da agirlagtirmis.
Kig1’da daha evvel gorev yapan meslektaglarimizdan rahmetli Kemal KATITAS
Valimiz Kigi’ya atandiktan sonra Kigi’nin biiyiikliigli ve uzun siire iline gitme
gelme zorlugu dolayisiyla bir ara kendisine de biraz yakistirmus olmali ki
imparator lakabini takmislar ve hakikaten Kigi’da ilinden, hatta diinya dan
habersiz orada mutlak bir gii¢c olarak gbrev yaptigi siire igerisinde etkisini ve
yetkisini herkese, her kisiye hissettiren bir siire¢ yagsamus.

Iste boyle bir ilgeye tayinim cikti. Sordum tayinim ¢ikti§1 zaman. Nedir,
nereye gidiyorum? Bana yakinlarim, dostlarim g¢ok iyi seyler sdylemediler.
Malum o yillar 12 Eyliil dncesinin zor yillari. Tiirkiye’de terériin her giin ciddi
manada masum insanlarin canini aldig1, insanlarin yarmindan endise ettigi, sabah
koyiinden ¢ikan insanlarin aksam eve donmekte gercekten tereddiit ettigi boyle
karanlik yillar. Kigi’da bu karanlik yillarin ya da o karanlik dénemin gergekten
netameli yerlerden birisi, iyi seyler sdylemediler tayinim ¢iktiginda. Ama ben
meslek hayatimda sadece meslege girerken kendi irademle bir talepte bulanarak
bu meslege adim attim. Meslek hayatimin sonuna geldigim su dakikalarda sunu
ozellikle ve memnuniyetle ifade ediyorum ki 37 yillik meslek hayatimin hi¢ bir
doéneminde ne Kaymakam ne de vali olarak gorev siiremin bitiminde ayrilacagim
ya da yeni atanacagim yerle alakali surasi olsun burasi olsun diye ne resmi bir
talepte, nede herhangi bir aractyr devreye sokarak bdyle bir girisimde
bulunmusumdur. Nasil olsa her gorev siiresinin sonunda bir iist gérev, bir baska
bolge atamasi yapilacagi inanciyla biraz da miitevekkil bir edayla ve biraz da
bakanligimizin tasarrufuna giivenerek hep beklemisimdir. Bu bekleyis icerisinde
Kig1’'nin mahrumiyet ilgesi kaymakamligi olarak bana ¢ikmis olmasi beni her
tiirlii olumsuz sdylentilere ragmen etkilemedi. Tama-
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muyla Tevekkeltii Alellah dedim. Allah’in dedigi olur, biz kadere inanan insaniz.
Kadere inanan insan ¢ok rahat olur, ¢ok emin olur, ¢ok cesur olur. Ciinkii biliriz
ki insanin eceli degismez, insanin rizki da degismez. Boylece insani endiseye sevk
ettiren bu endiselerdir. O zaman biz, bize diiseni yapacagiz. Burada hizmet
yapmak bize nasipmis dedik, yola ¢iktik.

Bu zamanlar mahrumiyet ilgeleri; ilgelerin sartlarina gore, mahrumiyet
sartlarina gore 2 y1l ya da 3 y1l olarak ayrilmis. Kig1 2 yil, yani zor ilgeler arasinda
yer aliyor. Ben Kigi’ya giderken Bing6l’iin diger ilgelerine de yine benim
meslektaglarim, devre arkadaglarim Solhan’a, Geng’e ve Karliova’ya gittiler. O
zaman Bing61’iin dort ilgesi vardi. Dort arkadagimizda ayni donemde ayni ilin
ilgelerine atandik. Kig1 daha sonra Adakli, Yedisu ve Yayladere adiyla ii¢ ilge
daha dogurarak normal bir il¢e haline geldi.

Uzun ve yorucu bir yolculuktan sonra dnce Elazig’a geldim. Trenle geldim
Elazig’a, yanimda esim ve ¢ocuklarim da vardi. Elazig’da bir gece konakladim ve
ikinci giin arabamu isteyerek Elazig’dan Kigi’ya hareket ettim. Tabi Elazig’dan
Kigri’ya giderken once Karakogan ilgesine ugradik. Karakogan Kigi arasi asil
miicadelenin basladig1 yer, zorluklarin basladig: yer. Kig1 tabii her yoniiyle, gerek
cografyanin acimasizliglr ve genisligi ¢linkii rakim 1750’lerin iizerinde metre
olarak, kdy sayisi, kasaba sayisi, etnik ve mezhep farkliligi ve iline uzaklig
itibariyle de Bingol’iin en 6zellikli Tlgesi olarak dikkat cekiyor. Yeri gelmisken
Karakocan’dan itibaren Kigi’ya kadar olan mesafe enteresan bir yol. Buraya
1979’da atanmisim, 89-99-2000’1i yillar. Hala o yolun standartlarinin istenilen
diizeyde olmadigimi 6zellikle 6greniyorum. Ama elbette bizim zamanimiz gibi
degil. Oyle bir yol ki Kig1 - Elazig aras1 otobiisle 8 saat. Kig1’nin zaten Bingol
yolu da Bingol’e bagli ilge olmakla beraber normal ulasima el vermedigi igin
Kigili vatandaslar kendi illerine Elazig yolu olan Karakogan iizerinden giderler.
Bu uzun ve zor yolculuk dolayisiyla insanlarin Bing6l’le irtibati olduk¢a zordur.
Yine ayni ulasim zorlugu dolayisiyla Bingdl’iin de ilgeyle irtibati zordur.
Dolayisiyla zaman olur aylarca Valiler ve yetkililer ilgeye gelemezler ve ancak
Kaymakamlar da zorunlu toplantidan toplantiya ilgeye giderler. Iste boyle bir
uzun yol. Yolun bir tarafi ugurum, peri ¢ay, bir tarafi ise yolun hemen iizerindeki,
yamacindaki kayalarm yarisi kopmus, yarisi kopmak iizere, her an altindan
gecerken kelime-i sahadet getirmek zorunda oldugunuz, bir kayanin diigmesiyle
her an orda hayatiizin sona erme riski olan bir ulasim ag1. Iste boyle bir giizergah.
Zaman zaman tekerlerin, otobiisiin tekerinin bir bolimiiniin u¢uruma
yuvarlanmak, dereye yuvarlanmak riskiyle karsi karsiya tekerin yarisinin yolda,
yarisinin bosta oldugunu goriirsiiniiz. Zaman zaman gidersiniz, yolda bir batakliga
rastlarsiniz, 50 metrelik 80 metre-
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lik bir bataklik bu. Bataklikta insanlar araglarindan inerler. Ozellikle otobiis
yolcular1 buna ¢ok alisiktir. Otobiislerde urgan bulundurulur, halat. insanlar bu
bataklik yere gelince otobiisten inerler yolun kenarindaki patikadan &nceden
gegerler otobiis batakliga saplaninca o halat otobiise baglanir, otobiisiin yolculari
bu defa otobiisii tagirlar. Otobiis batakliktan ¢ikar, sonra insanlar ayni otobiise
binerler bu defa otobiis insanlari tasir, evet iste bdylesine bir yolculuk. Adeta
yillarca bu yolcuk o insanlarin kaderi olmus. Sartlarin agirligs, giivenlik sartlarinin
da belki elvermemesi dolayisiyla bu yola bir tiirlii miidahale edilememis ve yillar
yili insanlar bu sikintiyla yasaya gelmisler. Iste ben de bu yoldan miiteaddit
defalar gerek Bingdl’e gerek Elazig’a gitmek suretiyle vatandasin yasadigi hayati
vatandagin ¢ektigi sikintiyr bizzat yasama imkani buldum. Ciinkii vatandagin
yasadig1 hayati yasamadan da vatandasin halini gérmek ve anlamak miimkiin
degil. Bu zor ve yorucu yolculugun ardindan Kigi’ya geldim. Tabi ¢oluk, ¢ocuk
yolun zorlugu virajlari ister istemez ciddi olarak yordu. Cocuklarin bas agrisi,
mide bulantisi. Geldik kendimizi o yillarin tahmin edeceginiz zor sartlarinda ¢ok
miitevazi imkanlar icerisindeki Kaymakam lojmanmna biyiik bir rahatlik
icerisinde biraktik. Tabii yillar igerisinde ¢ok daha iyi sartlar1 elbette
vatandaglarimiz yasamistir. Ama o yillarda elektrik maalesef yok, giliniin belli
saatlerinde elektrik var, diger saatlerde elektrik isini mumla, lambayla, fenerle ya
da baska seylerle idare edeceksiniz, bu bir gergek, bu gergegin 1g18inda sizde bu
hayati yasayacaksiniz. iste boyle bir yer Kig1.

12 Eyliil dncesini, Tiirkiye’yi karistiran odaklari, Kig1’nin sziimiin basinda
sOyledigim sosyal yapisini kiiltiirel yapisini, etnik yapisini dinsel, mezhepsel
yapisini da ¢ok iyi tahlil ederek bu yorenin ger¢ekten fevkalade vatansever saglam
karakterli ve ¢aligkan insanlarini da maalesef bir birine diislirmeyi bagarmiglar ve
insanlar bir birleriyle konusmaz hale gelmisler. Ilgeye vardigimda hemen ikinci
iiciincii glinden itibaren dikkatimi ¢eken bir sey, vatandaglarimiz Alevi-Siinni diye
ayrilmglar, ayrigtirillmislar, taraflarin kahveleri ayrilmis, lokantalar ayrilmus,
sokaklar ayrilmis, insanlar birbiriyle iletisimde, gbriismede son derece ketum,
giivensiz, her an sanki bir sey olacakmus gibi birbirlerinden ¢ekiniyor, kaginiyor,
giicliiniin etkin oldugu bir hal igerisinde insanlar yasamlarmni siirdiirmeye
calistyorlar. Tabi boyle bir hayati kabul etmemiz miimkiin degil. Yine dikkat
ediyorum Ilge 3 yildir Kaymakamsiz, benden dnce gérev yapan meslektasim,
hemen bir 6nceki meslektasim bir hafta gorev yapmis, soforiimiiz Ali, Allah
selamet versin yigit bir ¢ocuk, sessiz az konusur ama isini iyi bilir. Aliyle bir
Elaz1g’a gidisimde, ¢iinkii ihtiyaglar1 Elazig’dan gideriyoruz, ondan 6greniyorum.
Bir Kaymakam arkadasimiz, benden dnceki son Kaymakam, Kigi’nin zor sartlar
dolayisiyla geliyor Elazig’a ihtiyaclarini  gideriyorlar, ¢linkii  dyledir
Kaymakamlar sabah gelirler ihtiyaclarini giderirler
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ikindiye kadar, ikindi ¢ikarlar gece yarilarma dogru Ilgeye donerler. Sofor
belirtilen saatte arabanin baginda fakat Kaymakam yok. Sofor arabayi bekliyor
fakat Kaymakam yok, birkag saat daha bekliyor, Kaymakam yine gelmiyor, o
zamanlar cep telefonu yok Kaymakama ulagsma imkani yok, bizim garip Ali flgeyi
artyor, acaba Kaymakam oraya haber vermis mi? Orada da yok, endise ediyor,
fldeki yetkililere haber veriyor, ama Kaymakamdan ne bir ses nede bir nefes.
Caresiz Ilceye dénmek zorunda kaliyor, bizim arkadasimiz, meslektagimiz tabi
demek ki Kig1’nin zor sartlar1 onu o kadar rahatsiz etmis olmali ki Kaymakamdan
bir hafta sonra haber geliyor, Kaymakam meslegi birakiyor, Kigi'nin zor sartlar
dolayisiyla, ondan bir 6nceki Kaymakam yine Kigi’daki o kargasa ortaminda bir
hayli zorlantyor. Sikint1 ¢ekiyor, arabasi yakilmak isteniyor, evi kundaklanmak
isteniyor, boyle bir ortam, bu bilgileri aldik¢a Kig1’daki zorlugun ciddiyetini daha
iyi anliyorum. Fakat bir seyi ozellikle dikkatimi ¢ekti. Insanlarin 6zellikle
ayrilmalari ayristirilmalar: Devlete karsi tavirlarindaki farkliliklar temelde devlet
gorevlilerinin yanlislarindan ve yanl davranislarindan kaynaklandigini 6zellikle
miisahede ediyorum. Ciinkii Devlet orada yasayan herkesin devleti. Devlet ve
devlet adina orada goérev yapan en biiyiik kisi Kaymakam yine oradaki yargi
mensuplart ve oradaki diger kamu gorevlileri Devletin adaletini, hakkaniyetini,
tarafsizhigini, esitligini mutlak manada gdstermek ve gbézetmek zorundalar bu
noktada. Devlet adina gorev yapanlar kendi siyasi inanglarmi kendi dini
goriislerini, kendi etnik kokenlerini, esas alarak eger davramiglarini halka
yansitirlarsa bir anda kendilerine olan giiven kayboluyor ve ondan sonra ona karsi
da vatandas ona cephe almaya basliyor, onun yaninda ya da karsisinda olanlar
seklinde insanlar boliiniiyorlar, bu tabi kabul edilecek bir sey degil. Maalesef
yillar y1l iilkemizde bu yanlislar bir ¢ok kamu gorevlisi arkadaslar ve biirokratlar
tarafindan yapila geldi ve bu yanlis sonucu da hem insanlarin bu kamu
gorevlilerinin sahsinda devlete itimadi ve devletin itibar1 zayiflatildi, hem de
vatandaslar birbirlerine diisiiriildii, kardes kardese adeta hasim hale getirildi. Iste
Kigi’'nin bu sekilde zor sartlar yagsamasinin gerisindeki en 6nemli gergeginde
maalesef oradaki kamu goérevlilerinin bu sekildeki yanli ve yanlis davraniglari
oldugunu iiziilerek miisahede ettim ve yapacagim ilk sey benim herhangi bir
tarafin adami olmadigimi, herhangi bir tarafin yaninda olmadigimi, benim
herkesin yaninda oldugumu iyinin dogrunun, giizelin, haklinin, devlet, vatan,
millet bayrak adina ihanet igerisinde olmayan herkesin yaninda oldugumu,
ihtiyact olan herkese kosmak durumunda oldugumu, sadece sozlerimle degil
bizzat davranigimla yasayisimla ve uygulayisimla da géstermem gerekiyordu. Bu
konuda tavizsiz bir uygulama sergiledim. Zaman zaman Alevi vatandaslarin
miiracaatlari oldu, talepleri oldu, yerine getirdim. Zaman zaman Siinni vatandaslar
geldiler onlarin talepleri oldu uygun olanlar1 yerine getirdim, uygun olmayanlari
yerine getirmedim.
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Hatta bana ozellikle bu manada Alevi vatandaslarin taleplerini yerine
getirdigimde Siinni vatandaglardan sayin Kaymakamim, bu kéy Alevi, ya da bu
vatandas Alevi, galiba siz bilmiyorsunuz, siz ona yardimci oldunuz gibi ben bir
yanlis yapmisim gibi beni uyarma ihtiyact hissediyorlar, o kadar kendilerini
sartlandirmiglar ki, tabi bdyle bir seyin olamayacagini ben onlara sdylityorum.
Alevi - Siinni diye bir seyin olmadigini1 orda yasayan herkesin benim karsimda,
yani devletin karsisinda esit oldugunu, hak kiminse hakki onun alacagini,
dolayisiyla hakli Alevi ise o alacak, hakli Siinni ise hakki o alacak, bu manada
herkes buna razi olacak seklindeki benim kararli tavrim once yadirgandi, acaba
sOyle mi, acaba bdylemi? Ama zaman igerisinde benim bu noktadaki kararli
tavrim, 1srarci tavrim, vatandas tarafindan fark edilmeye baslandi. Ote yandan
idareci orada nigin bulundugunun, nigin oturdugunun farkinda olmak, ¢iinkii o
ilge o insana emanettir. O ilgedeki her insanin derdini, o ilgenin idarecisi kendi
derdi bilmek, o derdi ¢6zmeyi de kendi gorevi bilmek durumundadir. O insanlarin
derdini kendi derdi bilmeyen bir insanin da bu derde ¢6ziim bulmasi, ¢éziim
aramasi miimkiin degildir. O bakimdan vatandaslarin sikintili s6ztimiin baginda
ifade ettigim gibi zor yillarin, zor cografyanin, iklimin, mahrumiyetin getirdigi
zorluklar karsisinda insanlarin caresizlikleri karsisinda devlet olarak onlarin
yaninda oldugunu, onlara hissettirmek onlara devletin sevgisini, sefkatini,
adaletini, giivenini onlarm yaninda oldugunu hissettirmek ve onlarin ister istemez
goniillerinde size karsi bir sevgi bir muhabbet olusturuyor ve ardindan sevgi
sayglyl getiriyor, saygi giiveni getiriyor, giiven sizin Kkararlarinizda etkin
uygulamaniz sonucunu getiriyor ve neticede basarili oluyorsunuz. Ben burada bu
tavrin olumlu sonuglarini ¢ok kisa siirede gormeye basladim. Baslangigta ilgeye
gittigimde Alevi kahvesi, Stinni kahvesi, Alevi lokantas, Siinni lokantas1 bu kadar
ayrisan bir toplumun ¢ok kisa siire i¢erisinde bunlardan vazgegtiklerini gordiim.
Ciinkii ben gittigimde, insanlari bulundugum yere ¢agirryordum, bir giin Alevi
kahvesine gidersem, diger giin Siinni kahvesine gidiyordum ve insanlarla burada
birlikte cay igiyor, vatandaslarla vatandaglarin dertlerini dinleme toplantilart
yapiyordum. Tabi bu durum insanlar1 benimle beraber bir araya getiriyor ve o
insanlar arasinda kopan iletigsimin, kopan irtibatin bu vesileyle yeniden olugmasi
gibi ¢ok giizel gelismeleri de beraberinde getiriyordu. Bunda gergekten basarili
olduk. Hatta ben iste goreve basladigim ilk giinlerde ikinci ya da iigiincii giin ii¢
tane Ogretmen geldi bana, Sayin Kaymakamum dediler, sartlar ¢ok agir, biz
iilkemize hizmet etmek i¢in geldik, burada gergekten birkag aydir gorev yapmaya
calisiyoruz, ancak her an hayatimizdan endise ediyoruz, biz milliyetci insanlariz,
biz muhafazakar insanlariz, dolayisiyla biz daha fazla da burada kalamayacagiz,
ya bizim tayinimizi il disina yaptirin, ya da biz istifa edecegiz dediler. Cocuklar
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geng, hizmet ideali olan gengler, oturttum karsima onlarla konustum nasihat ettim,
¢ocuklar dedim. Bu iilke bizim iilkemiz, bu insanlar bizim insanlarimiz, elbette
sorunlar var, bu sorunlari biz ¢dzecegiz, bu iilke bizim iilkemizse bu toprakta
bizim topragimizsa, bu insanlar bizim insanimizsa, bu insanlarin dertleri de bizim
derdimizdir. Bu dertleri de biz ¢ozecegiz, bu dertleri gokten melekler gelip
¢ozmeyecek, bu dertleri Amerika, Rusya, Avrupa gelip ¢ozmeyecek, bu dertleri
biz ¢dzecegiz, bu her bir derdi ¢dzdiikge bunun mutlulugunu da biz yasayacagiz
ve bir nesil dertlerin ¢6ziimii i¢in belki fedakarlik yapacagiz ama bu dertlerin
¢Ozliimii i¢in belki fedakarlik yapilacak ama daha sonraki nesiller bu sikintilar
yasamayacaklar. Dolayisiyla biz niye variz, lilkemize hizmet i¢in variz, niye
yastyoruz. Hizmet i¢in yasariz, hizmet ederken de 6liirsek o da bizim en bilyiik
serefimizdir. Bunun igin biz buraya dlmeye gelmedik, 6lmeye gelmediniz,
arkanizdayim, ama gitmenize izin vermiyorum. Gdoreceksiniz en kisa zamanda
sartlar diizelecek ve burada ¢ok verimli hizmetler yapacaksiniz dedim. Cocuklar:
motive ettim. Kendilerine giivence verdim, kendilerine bazi nasihatlerde
bulundum, 6zellikle siyasi bir ayrimciliga girmemeleri konusunda ikna ettim
cocuklar1 ve bu arkadaslar beni kirmadilar, Kigi’da kaldilar. Zaman igerisinde
memnuniyetle ifade edeyim bu ¢ocuklar birkag ay sonra bana tesekkiire geldiler,
Saym Kaymakamim iyi ki bizi géndermediniz, ¢linkii konjonktiir ciddi olarak
diizeldi. Bulunduklar1 okulda ¢ok huzurlu, ¢ok verimli, hem de milli degerler
istikametinde ¢ok etkili hizmetler yapmaya basladiklarini ifade ettiler, her hangi
bir zorlukla ya da giivenlik tehlikesiyle kars1 karsiya kalmadiklarini ifade ettiler.
Tabi bu halleri beni mutlu etti, onlar1 kazanmigtim, onlarin yeniden goreve
baglanmalarini, yeniden Kig1 gibi zor sartlart olan bir ilgeyi sevmelerini orada
sevkle gorev yapmalarmi saglamistim. Elbette mutluydum, Kig1 iste boyle bir
ilge, Kig1’da gorev yaptigim siire i¢erisinde aslinda az zamana gok seyler sigdirma
diye ifade edilen ¢ok seyler yapmay1 da Allah bana nasip etti.

Kigr’nin 6zellikle dikkatimi ¢eken bir yani Kigi halki Alevi ve Siinni
seklinde inan¢ ve koken olarak kiirt ve Tirkmen kokenli vatandaslarimizdan
olugmakla beraber ortak bir giizelligi vardi. Olaganiistii misafirperver insanlardi,
misafire karsi olaganiistii saygili, olaganiistii konuksever, olaganiistii miikrim
diler, yani ikram ediciydiler. Kaymakam olarak adeta bir koye gitmeye
¢ekinirdim, gittiginiz zaman zaten dar gelirli insanlar, kendilerinin ekonomik
durumlar1 ¢ok zor olmasina ragmen, gelen misafir giiniin hangi saatinde gelirse
gelsin hani normal 6gleyin bir kdye gidersiniz, 6gle vaktidir, yemek vaktidir, size
bir yemek ikram etmeleri beklenir, neyse elindeki, koyilindeki miitevazi ikram.
Ama siz saat 9’da gidin, 10°da gidin, 1 I’de gidin hayir efendim bizim
misafirimizsiniz yemek yemeden géndermeyiz, yani elinde ikram edecek eger
herhangi bir sey yoksa, bulur bulusturur bir seyler yapar ve gelir size ikram
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eder. Tabi bu her tiirlii takdirin iizerinde olan bir muhtesem giizellik. Bu vesileyle
Kig1’nin o giizel insanlarini da bir kez daha sevgi ve saygiyla anmis oluyorum.

Kig1 boyle bir ilge burada benim iizerinde en ¢ok durdugum hususlar
icerisinde yukarida ifade ettigim gibi 6nce ilgede yasayan tiim insanlarin Devlete
karst benim sahsimda mutlak giivenlerini saglama, sonra birbirleri arasina giren
boliinmiisliik duygusunu giderme. 12 Eyliil 6ncesini yasayanlar bilirler, birbirleri
arasinda yer alan bu boliinmiisliik ve husumet duygularinin kaldirilarak yeniden
onlar1 ayn1 duygular etrafinda kenetlenmelerini saglamak ardindan da o insanlarin
ihtiya¢ duydugu ve haklar1 olan hizmetleri hakkaniyetle, adaletle, siiratle onlara
ulagtirmak ve bu ¢er¢evede devlet adina bir kisim kamu gorevlilerinin zaman
zaman yaptiklar1 yanlislarin da 6niline gegmek. Bu istikamette ¢ok ciddi cabalar
harcadim, hatta enteresandir, bir kdye yol yapacagim, ilbey koyiimiiz var ok
meshur bir kdy. Alevi vatandaslarimizin yasadigi kéyiimiiz. Koy muhtari geldi
saym Kaymakamim yolumuz yok, pek ¢ok koyiin oldugu gibi maalesef, hig yol
yok, ancak hayvanla gidebiliyorlar, tabii yolun olmadig1 bir yerde medeniyetin
olmasi, yolun olmadig1 bir yerde diger giizelliklerin olmast miimkiin degil ¢iinki,
yol isin temelidir, ondan sonra o yoldan diger hizmetler gider, hastast da oradan
gider, ustast da oradan gider, talebesi de oradan gider, dolayisiyla insanlarin yol
konusunda ki ¢aresizligi ve 1stirab1 gercekten kabul edilecek gibi degil.

Baktim ilgemizde bir dozer var. Bir kdydeki isi bitmek tizere hemen o kdyden
isi biter bitmez dozeri aldim bu kdye biraktim ve kdylii vatandas o kadar mutlu
ki, muhtar o kadar mutlu ki, yani béyle bir mutlulugu ancak o sikintiy1 yasayanlar
duyar ve yasarlar. Iste onlarin yasadigi mutlulugu ben bizatihi gérdiim. Fakat beni
tizen gelisme suydu; bir miidiir, ildeki bir miidiir, beni artyor, Sayimn Kaymakamim
galiba filan kdye dozer gondermissin, evet dedim, o kdye dozer génderdim, o
koyiin bdyle bdyle oldugunu herhalde bilmiyorsun, Alevi kdyili oldugunu
bilmiyorsun, biliyorum dedim. Biliyorum o kdy Alevi kdyii ve yolu yok,
dolayisiyla o koylin yolunu yapmak durumundayim ben, ¢iinkii o kdyiin yolunu
yapmak benim gorevim, o insanlarin da yola kavusmak hakki. Dolayisiyla ben
gérevimi yapiyorum. Ya Kaymakam Bey dedi sen kimden yanasin, biz de seni
sOyle soyle bilirdik ne demek $6yle soyle bilirdiniz. Ben Devletin Kaymakamiyim
ve ben gorevimi yapiyorum miidiir bey dedim. Sen ne bi¢im konusuyorsun ve
senin gibi bu kafayla diisiinen ve o diisiinceyle hareket eden insanlar bu milleti
Devlete karst hasim ettiler. Bu milleti birbirlerine karst hasim ettiler ve insanlarin
en tabii hakki olan hizmeti insanlara gotiirmemekle insanlar1 Devletine
kiistiirdiiler. Boyle bir seyi nasil yaparsin dedim ve onun o
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sitemine gereken cevabi vermek suretiyle kararli bir sekilde yol ¢aligmasini
stirdiirdiim ve ¢ok siikiir o yol agildigt zaman ve insanlarin mutlulugu benim
mutlulugum oldu ve belki hayatimda beni en fazla sevindiren en giizel
anilarimdan bir tanesi o yolun agilisinda insanlarin seving gzyaslariyla o bayrami
yasamalar1 oldu.

Simdi siz idareci olarak vatandasa bir adim atarsamiz Vatandasin size
kars1 on adim hemen geldigini goreceksiniz. Vatandasa sevgiyle gonliiniizii
acarsamiz Vatandasin sizi bagrina bastigimi, sizi basina ta¢ ettigini
goriirsiiniiz. Gergekten de ben bunu gordiim c¢iinkii bu goriis sadece onlarn
dillerindeki ilgiyle, sevgiyle veya iltifatla degil sizin hizmet adina attiginiz her
adimda, eger sizin onlara hizmet ettiginizi onlar anliyorsa, onlara bunu
hissettirebiliyorsaniz onlara bunu gosterebiliyorsaniz, “Kaymakam bey bizim igin
calistyor o zaman biz ne duruyoruz bizimde Kaymakam beyle beraber olmamiz
lazim” deyip sizin onlara gelin demenize gerek kalmadan onlar zaten sizin
arkanizdan geliyor, yaniniza geliyor ve sizinle beraber yapilacak olan seyi hemen
siiratle gergeklestiriyorlar. Bu bir idareci i¢in bir gligtiir. Zaten idarecinin en
biiyiik giici arkasindaki halkidir, yanindaki halkidir, halkinin kendisine olan
giivenidir, tevecciihiidiir. Halkla beraber oldugunuz zaman zaten bir sey
yaparsiniz halka ragmen bir sey yapmanin da elbette imkani olmadigim
biliyoruz. Oyleyse burada halkin degerlerine deger vermek halka gonliinii ve
kapisini 24 saat agmak ve burada o insanlar icin oturdugunu bilerek hareket
etmek 6nemli. Kigi’nin o yilarda en biiyiik sorunu elektrik sorunuydu. S6ziimiin
baginda ifade ettim. Ciinkii Kig1’da ana elektrik sebekesi olmadigi i¢in ilgede 4 ile
6 saat arasi ¢alisan, mazotla ¢alisan Jeneratorler ile kisith siirede elektrik verilirdi.
18 ya da 20 saat elektriksiz 4 veya 6 saat elektrikle gecen bir hayat diisliniin. Boyle
bir hayatta insanlar hayatlarini yasamaya calistyorlar. Bu arada bir seyi ifade
etmeden gecemeyecegim; Bingdl Valimiz Ahmet OZER, gercekten hep saygi
duydugum kendisinden de biiyiik ilgi ve destek gordiigiim, yardim gordiigliim, zor
anlarimda bana sahip ¢ikan, beni motive eden, bana gii¢ veren, 6zellikle ilgede
etkili hizmet yapmamda da bana ¢ok biiyiik katkis1 olan Valim, sevgili Valim
Ahmet OZER’i de burada saygi ve siikranla, minnetle antyorum. Kendisine
Allahtan uzun 6miirler diliyorum. Kendisiyle ilgili bazi toplantilarda ozellikle
benimde yillar igerisinde meslek hayatimda sik sik kullandigim birkag¢ ciimlesi
beni ¢ok etkilemistir. Valimiz Ahmet OZER, bir iki sorun giindeme geldiginde
Kaymakamlar toplantisinda soyle demistir; vatandasin devlete karsi sorun arz
ettiginde devletin vatandas karsisinda gosterecegi tavri gostermesi bakimindan su
iki ciimlesi ok 6nemli idi Ahmet OZER Valimizin. Devlet gare icin vardir, devlet
mazeret beyan etmez, bu iki climle ¢ok 6nemli, yani siz burada Kaymakam olarak
devletsiniz, yonetiminizde vatandag. Her tilirlii dertler, istiraplar, sikintilar,
mesakkatler, musibetler, yokluklar, zorluklar icerisinde ve hep
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nereye gidecek? size gelecek, siz devletsiniz, eger devlet ona kapiyr kapatirsa,
vatandasin gidecegi yer artik mesru manada bitmistir. O zaman devlet adina gérev
yapan insanlar iste bu iki s6zii hi¢ unutmamalidirlar. Bir devlet gare i¢in vardir.
Ey Kaymakam sen o anda devletsin, o insana c¢areyi bulmak zorundasin ve
devlet mazeret iiretmez. Devlet mazeret beyan etmez, bu anlayisla zaten bir
taraftan vicdani sorumluluk, inan¢larimizin size yiikledigi gorev
sorumlulugu, bir taraftan devleti temsil, devleti giiclii tutma, devleti zafiyet
icerisinde gostermeme, devleti acziyet icerisinde gostermeme, devlete olan
giivenini sarsmama, devlet olarak vatandas seni gordiiyse o vatandasin
devlet imajin1 kafasinda sarsmayarak onun bekledigi hizmeti ona verme
elbette bir Kaymakamin, bir idarecinin ve devlet adina her kamu
gorevlisinin olmazsa olmaz temel gorevi idi. iste ben de bu diisiinceyle, hep
bu diisiinceyle gorev yapa geldim. Bu diisiincelerle gorev yapa geldim. Konudan
konuya gegiyorum, Kigi’da belli bir siire ilk aylarda elektrigin olmadigindan
bahsetmistim, nigin elektrik yok? Ne yapariz arastirmasi igerisinde baktim ilgeye
ana enerji nakil hatt1 cekme ¢aligmalar1 devam ediyor, o giizel. Ne durumda onu
arastirdim. Direklerin tamami dikilmis, bu énemli. Miiteahhit firma Bing6]’den
Kig1’ya kadar ana enerji hatti direklerini dikmis, sehrin direk yerleri belli. Tabi
sehirdeki direk yerleri normal, daha miitevazi ya agac¢ direk ya beton direk.
Arastirdim ana enerji nakil hattinin tellerinin de yine biiyiik boliimii ¢ekilmis, bir
boliimii kalmis, ne yapabiliriz artik mevsim kis, halkin ileri gelenleriyle Belediye
Bagkani1 Enver beyle diger ilgililerle bir araya geldim, miiteahhit su ya da bu
nedenle isi birakmig gitmis, esasen hava kosullart ¢ok zor. Ciinkii rakimin
yiiksekligi dolayisiyla Kasim ayindan itibaren karin yagmaya basladigini, ondan
sonra da artik arazide c¢alisma imkanlarinin, hele Araliktan sonra tamamen
imkansiz hale geldigini soyleyebilirim. Boyle bir havada yine kis sartlan agir ama
ben arkadaglarimla yaptigim goriismede sunu Onerdim; Arkadaglar biz istersek
ana enerji nakil hattt direklerinden heniiz telleri ¢ekilmemis olanlari, ¢ekebiliriz,
ardindan sehirde birka¢ tane de normal direk dikmek suretiyle biz bu enerjiyi
ilgeye alabiliriz. Alabilir miyiz, alabiliriz, arkadaslarla yaptigimiz gériismede
toplantida, hep beraber bu konuya inandik, tabi ilgeye 24 saat elektrik gelmesi
insanlarin hayalinden ge¢miyor, ¢linkii insanlar giinde 4 saatlik elektrigi bile
kesintiyle aliyorlar ve arizalarla aliyorlar. Ama bunun normal bir elektrik olarak,
enterkonnekte bir enerji olarak gelmesi, tabi o insanlarin sadece bir hayal olarak
tagidiklar bir glizel umut. Ama insanlar umut ettikleri siirece yasarlar, umutlarini
gergeklestirmek icin miicadele ederler, bu insanlar1 motive eder, gayrete getirir ve
bu miicadelenin gayretin sonunda da pek cok basarilar elde edilir ve dyle de oldu.
Esasen biz de onu yaptik, anlastik birka¢ tane kamyon bulduk, ilgeden
kamyonlarin iizerine o biiyiik enerji nakil hattmna gekilen tel makaralarini
yerlestirdik. Digaridan tedarik ettigimiz birkag
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elektrik ustasi ve onun yaninda da uzman birkag elektrik¢iyle vatandaslara
miinavebeli gorev verdik. Bolge bolge iste suradan suraya kadar su kamyonla 50
kisi 100 kisi, suradan suraya kadar su kamyonla onun iizerindeki tele 50 kisi 100
kisi o sekilde bir mekan ve alan ve zaman plan1 yaptik ve bizatihi basladik, 6yle
bir heyecan dyle bir gayret, dyle bir sevk.

Hani insan isterse daglar1 agarmis derler, o hesap, o inang, o azim, o gayret
ve sonugta muhtesem giizellik, biz nasil ne zaman o basart ger¢eklesti bunun
farkina bile varmadan bir de baktik, ana enerji nakil hattinin direklerinin hatlar
cekilmis, tamamlanmis. Bu arada sehirde birkag ana noktaya da enerji direkleri
dikildi, hemen onlarin da elektrik telleri ¢ekildi ve o zaman TEK vardi. Tiirkiye
Elektrik Kurumu. Onun yetkilileri ile de goriismek suretiyle enerjili Kigi’ya
verdik ve 20 Kasim Kigi’nin kurtulusu Kigi’nin kurtulugunda torenleri yaptik,
daha sonra santyorum 10 Ocak olacak yanlis hatirlamiyorsam 10 Ocak 1980
tarihinde Kigr’ya elektrigi verdik ve halk gozyaslariyla, seving¢ gozyaslariyla
o giizel am bir muhtesem bayram coskusuyla kutladi, kutladi, kutladi. Tabi
bizlere olan sevgilerini, saygilarini, minnetlerini hep sundular, elbette halkin
mutlu olmasi halkin bir sorununun bir sikintisinin giderilmesi ve la kin bir
giizellige kavusmasi onda sizin katkinizin, paymizin olmasi, biitiin yorgunluklari
aliyor, insam1 rahatlatiyor, insana huzur veriyor, ¢ok siikiir diyor boyle bir
glizelligi yapmak bana nasip oldu, boyle bir giizellik gergekten, tana nasip oldu
bu manada kendimi ¢ok bahtiyar addediyorum. Tabi giinler, ayla' cabuk gecti ben
iki yil i¢in Kigr’ya gelmistim, iki yiln sonunda Kaymakam arkadaglarim
ayrilmaya basladilar iki yillik ilgelerden. Benden 6nce nasil Kigi’ya Kaymakam
verememiglerdi uzunca bir siire ve iki yilin bitiminde Kigi’ya yine Kaymakam
bulamadiklarini sdylediler, bana o zaman “eger ciddi bir problem yoksa seni bir
sene daha tutalim” dediler Bakanligimiz personel yetkilisi arkadaslar,
agabeylerimiz. O zaman ig¢in ben artik, Kigi’ya alismigtim. Kigililar da bana
alismigtt ve basladigim 6zellikle kirsalda tarimla hayvancilikla alt yapi, yolla
suyla ilgili ¢ok ciddi ve giizel galigmalarimiz vardi ve o ¢aligmalara biraz daha
devam etmek noktasinda ben bir sene daha kalmay1 kabul ettim ve gidecegim yer
zaten ilge olacakti, dolayisiyla bu ilgede bir y1l daha kalmak ilge beni tantyor, ben
de ilgeyi taniyorum, sorunlara vakifim, belki bu siirede daha giizel hizmetler
yaparim diislincesiyle o seneyi de secerdim. Gergekten o yilin nasil gectigini
bilemiyorum. 3 yil tamamlandi, 6zellikle elektrigin getirildigi yilin elektrik agilig
toreninde Kigililar bana sehrin altin anahtarin1 takdim ettiler, tabi benim igin
biiyiik bahtiyarlikti, Kigililarin da biiyiik vefast idi, biiyiik kadir birligi idi,
hizmete Kkars1, Hicret yapana karsi onlar da goniil borglarini ddiiyorlardi. Bu da
onlarm biiyiikligiindii, halkimizin bilyiikliigiydii, insanimizin biyikligiydi.
Burada devletle milletin kenetlendiginin, kucaklastigimin ¢ok giizel bir 6rnegi
yasaniyordu. Bu da
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benim meslek hayatimin en tath ve mutlu anlarindan biri olarak benim
meslek tarihime, yasamima gecmistir ve son yili verimli gecirdim. 12 Eyliil
ihtilali olmustu, ihtilal den sonraki sartlar Tiirkiye’de o giinleri yasayanlar bilirler,
giivenlik itibariyle ciddi rahatlamanin yasandigi yillardi, bende o son yili bu
stiregte Kig1’daki meslek hayatim siiresinde elbette o yillarin Tiirkiye’sinin 12
Eyliil 6ncesi, 12 Eyliil ve hemen sonrasi yasanan dramatik olaylarin giivenlik
bakimindan ne tiir sikintilarla gectigini bilirler bu yillar1 yagayanlar. Ben bu Kig1
anilarim igerisinde giivenlik konusunu giindeme getirmek istemiyorum ama her
seye ragmen ben orada ¢ok huzurlu gorevler yaptigimi belirtmek istiyorum. En
zor, en sikintili anlarda bile giivenlik endisesi duymadan yanima giivenlik
gorevlisi koruma almadan, her kdye gittigimi biliyorum. Hatta koylii vatandas
beni o kadar sevdi ki birka¢ bolgede koylii bolgeye gelen terdristlere karst beni
korumak i¢in Sayin Kaymakamim bu giin buraya gelmeyin, bu giin buradan
gitmeyin seklinde beni dnceden uyarmak suretiyle muhtemel tehlikelere kars1 da
beni korumus oldular. Bu bizim insanimizin sevgisinin, saygisinin, giiveninin
giizel bir 6rnegiydi. O manada bu konuyu da bdylece bir ciimleyle ge¢mis
oluyorum. Neticede 3 seneyi bitirdim, 3 senenin sonunda, Kigililar o kendilerine
has misafirperverlikleriyle, sevgileriyle, saygilariyla kadir bilirlikleriyle vefa
duygulartyla beni Elazig’a kadar ¢ok biiyiik bir kalabalikla ve benden ayrilmanin
benimde onlardan ayrilmamin burukluguyla ugurladilar. Kigi’dan ayrilirken pek
¢ok meslektagimin yasadigi duygulari elbette yasadim. Yani insanin bulundugu
yerden basariyla ve iz birakarak ayrilmasi insanlarin goniillerinde yer
birakarak ayrilmasi insam tabi mutlu eden bir giizellik. Ben bu giizelligi
yasadim. Bana bu giizelligi yasatan Bakanhigima ve bu giizelligi yasatan
degerli benim vefali vatandaslarnma da burada bir kez daha tesekkiir
ediyorum. Meslektaslarimizin bu anilari, hep elbette bizden 6nceki meslek
biiyiiklerinin anilar1 bizler i¢in pek ¢cok konuda rehber oldugu gibi bizimde meslek
hayatimizda yasadigimiz pek ¢ok ibretli olaylar, anilar bizden sonraki geng
meslektaslarimiza kardeslerimize de ders olabilecek ibretlik kissalardir.

Ben bu vesile ile Tiirk Idare Dergisine, Tiirk Idare Dergisini yayina
hazirlayan tiim meslektaglarima tesekkiir ediyorum. Calismalarinda basarilar
diliyorum. Bu vesileyle diger tiim meslektaglarimi da iyi dileklerimle
muhabbetlerimle kucakliyorum. Tesekkiir ediyorum.



