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TURKIYE'DE GOC, ILTICA VE MULTECILER
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Tlrkiye'nin bulundudu cografya eski tarihlerden beri 6nemli gog rotalar tizerinde
yer almaktadir. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da biylk insan kitlelerin hare-
ketlerine ev sahipligi yapilmig, Tirkiye ile tarihsel veya kilttirel baglari bulunan gruplar
Anadolu cografyasina gog etmislerdir. Bugiin de Tiirkiye'de insan hareketliligi ve sir-
kiilasyonu acgisindan yogun bir durum s6z konusudur. Ote yandan yasadisi gé¢ de ciddi
boyutlara ulagsmistir. Tlrkiye'nin gog fotografinda, muiltecilerin ve siginmacilarin énemli
rolleri olmakla birlikte, bu gruplara yonelik 1951 Cenevre Protokolii ve Tirkiye'nin bazi
0Ozel sartlar nazarinda bir prosediir uygulanmaktadir. Son dénemlerde Tiirkiye'nin AB
surecinin de ivme kazanmasiyla gog ve iltica konusunda yeni adimlar atiimaya baslan-
mistir. Bu calismada genelde Tiirkiye'de goglin boyutu 6zelde iltica mevzuati ve miilte-
cilere iliskin durumun ortaya konmasi amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tirkiye'de Gog, iltica, Millteciler, Siginmacilar.

ABSTRACT
Migration in Turkey, Asylum and Refugees

The geography where Turkey is located is on important immigration routes. After
the foundation of the Turkish Republic, those groups, which had historical and cultural
ties with Turkey immigrated to Anatolia, thus Turkey continued to host mass move-
ments. There are intense people movement and circulation in Turket today too. On
the other hand illegal immigration has increased greatly. Although in Turkey’s immig-
ration picture assylum seekers and refugges have an imporatant place, 1951 Geneva
Convention and a prosedure which takes Turkey’s special circumstances into account
is practised in relation to these groups. Recently new steps are taken in relation to
immigration and refugees due to Turkey’s EU membership process. This study aims to
identify the situation in relation to immigration in general, and the law for refuges and
the state of refugees in particular.
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GIRIS

Insanin cografi hareketliligi ve bu hareketin yol actigi niifus dinamigi
(Emiroglu ve Aydin, 2003, s.341) olarak tanimlanan goc¢ (az veya cok)
bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin étesine, yeni yerlesim
alanlarina ve toplumlara dogru kalici hareketini icerir (Marshall, 1999, s.685).
Dinyada toplumlarin ig isleyisi, sinifsal, etnik, dinsel gruplar arasi iligkileri ile dig
diinyadaki cekim merkezlerinin yapisina bagh bir olgu olan gog'iin (Somersan,
2004, s.152) kiiresellesme streciyle yeni ve karmasik bir boyut kazanmasi en
cok da uluslararasi boyutunun yani kireselliginin sekillenmesi, daha dogrusu
iyice netlesmesi durumu s6z konusudur.

Ginlimizde goégiin belirgin 6zelligi sadece gittikge daha kiiresel bir hal
almasi degildir. Glinimiizde gerceklesen gogler, bir tercih dedil zorunluluk
olarak ortaya cikmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle artik gog, yerinden olmaya
(edilmeye) karsilik gelir. Goclin dedisen tabiati, zorla yerinden edilmeye tekabiil
etmistir, Miltecilik, siginmacilik, yerinden edilenler, vatansizlarin ortaya cikisi
bir tesadif degildir ve tam da bu gergeklige isaret etmektedir. Goce tarihsel,
cografik ve toplumsal olarak asina olan bir tilke olarak Tiirkiye, yasadisi gocten
nasibini almaya basladi§indan beri bilyiik yiiklerin altina girmistir. Ote yandan
umuda yolculuk olarak nitelenen bu gé¢ hareketlerinin dramatik sonla bitenleri
de Tirkiye'nin belledinde yerini bulmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Gocmen veya ekonomik gocmen tabiri cogunlukla ekonomik gerekcelerle
Ulkesini gondlli bicimde terk ederek baska bir llkeye o (lke yetkililerinin
izniyle gdc¢ eden kisilerdir. Izinsiz durumda bulunanlara ise kacak gdcmen
ya da kagitsiz gécmen denmektedir. Vatansiz kisi ise hicbir devlet tarafindan
kendi yasalarinin igleyisi icinde vatandas olarak sayiimayan kisidir (BMMYK,
1999, s.13). Iltica ise si§inma anlamindadir. Kendilerinin kontrolleri disinda
gerceklesen olaylarin kurbanlari olarak miilteciler, zorla yerinden edilen
topluluklarin 6nemli oranini teskil eder. Miilteciler, Sancar ve Peker'e gore
insanligin kiyisinda yasamaya mahkim edilmis ya da edilmek istenen genis bir
insan grubudur (Peker ve Sancar, 2005, s. 6). Miilteci (refugee), 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne gore, kendi Ulkesi disinda bulunan, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zulim gérmekten
hakli nedenlerle korku duyan ve (lkesinin korumasindan yararlanamayan
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ya da yararlanmak istemeyen veya zulim korkusu nedeniyle oraya donmek
istemeyen kisi olarak tanimlaniyor (BMMYK, 1998, s.68). Kullanimda karistirilan
siginmaci kavrami ise (asylum-seeker), sifinma arayan, mlteci olarak kabul
edilmek lizere bagvuru yapmis ancak basvurusu heniiz sonuglanmamis, cevap
bekleyen kisileri tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres, 20
Haziran Dinya Miilteciler Gini’'nde yaptidi aciklamalarda diinyada yerinden
edilen, vatanlarindan kopan insan sayisinin 42 milyona ulastigini ifade etmistir
(www.radikal.com.tr). Siginmaci ve miiltecilere yonelik muamele standartlari
konusunda glinimiiz diinyas! yiiz kizartici bir karneye sahiptir. Bazi sanayilesmis
tlkelerin, panik yaratan soylemlerine ve koparilan onca giriiltiiye ragmen
diinyadaki bu 42 milyon miiltecinin % 80'i gelismemis ya da gelismekte olan
tilkelerde yasamaktadir. Ornegin 2006 istatistiklerine gére, Fransa’da 186 bin,
Birlesik Krallik’da 314 bin, ABD'de yaklasik 1 milyon kisi Birlesmis Milletler’in
ilgi alanina girerken; Columbia’da 3 milyon, Demokratik Kongo’'da 1,8 milyon,
Irak'ta 2,1 milyon, Nepal'da 3,6 milyon, Pakistan’da 1 milyon, Sudan’da 1,6
milyon, Suriye’de 1 milyon, Uganda’da 2 milyon kisi bulunmaktadir (UNHCR,
2007, s.81-83). Yani bu konuda asil yiik gelismis Ulkelerin sirtinda degildir,
aksine Antonio Guterres’in séylemiyle en dar mali imkanlara sahip fakir tlkeler,
ev sahipligi yaptiklari mlteciler nedeniyle en yiliksek bedeli 6demektedir.

2. TURKIYE'DE iLTICA MEVZUATI

Tirkiye, siginmacilik ve miiltecilik alaninda, uygulamalar ve yaklagimlar
acisindan diinyadaki istisnai Ulkelerdendir. Tirkiye, yukaridaki milteci tanimina
esas teskil eden Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Protokoliine
taraf olmustur. Ancak sozlesmeye 1961 tarihindeki dizenlemeyle ‘codrafi
cekince’ koymustur®. Buna goére Tlrkiye, sadece Bati Avrupa‘dan gelenleri
muilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimina “Avrupa’da meydana
gelen olaylar sebebiyle” ifadesini eklemektedir (iltica ve G&¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani s.5). Cenevre Protokol, taraf olan tiim Glkeleri uygulanacak politikalara
tabi tutmaktadir ve miilteciler konusunda taraf Ulkeleri sorumlu kilmaktadir.
Ancak Tirkiye bu sinirlandirma nedeniyle s6z konusu yikimlilikleri yerine
getirmemektedir. Turkiye, Bati Avrupa disindan gelenleri ise ‘gegcici siginmacl’

3 Turkiye diginda cografi gekince koyan dider iki devlet Vatikan ve Madagaskar'dir.
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olarak adlandirmakta ve siginmacilik islemlerini Birlesmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi icerisinde yliritmektedir*.

Konumu geredi, fakir Gliney ve Dodu ile zengin Kuzey ve Bati arasinda
bir kopri vazifesi géren Turkiye'nin hep avantajlarindan bahsettigi cografi
konumundan tezahiir eden bu kez olumsuz bir durum s6z konusudur. Ancak
Turkiye'nin ilticacilara yonelik uyguladigi bu cografi cekince gog glizergahi
acisindan kilit bir konumu olan Turkiye'nin yogun bir goc¢ sirkiilasyonuna
ugramasini  engelleyememektedir. Bu codrafi sinilama sadece hukuki
yukamliligin icrasiyla ilgilidir. Cografi cekincenin kaldirimasi tartismalarinda
ise Turk tarafi, Tarkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar
verilmeyecek sekilde c¢ozim bulunmasi gerektigini, zira 1980l yillarda
tirmanmaya baslayan ve diinya konjonktiiriini degistirecek nitelik tastyan
toplu niifus hareketlerinden oldukca fazla etkilenildigini, iran-Irak savasi,
Yugoslovya'nin boliinmesi, Bulgaristan’dan sinirdisilar, Kérfez Krizi, Kosova'daki
olaylar ve Ahiska Tirklerinin sirglind gibi gelismeler sonucunda 1 milyona
yakin gocmenin Turkiye'ye kabul edildigini soyleyerek, katilim asamasinda
Tirkiye'ye dogrudan bir milteci akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli
mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gerceklestiriimesini ve AB (lkelerinin kilfet
paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerini istemektedir (Ulusal
Eylem Plani s.37).

3. TURKIYE'DE INSAN HAREKETLILiGI, SIGINMACI VE
MULTECILER

Turkiye, yabanci hareketliligi agisindan cok yogun bir Glkedir. Glinimiizde
sadece ticaret, seyahat, 6grenim vb gecici sebeplerle degil, yerlesmek amaciyla
da cok sayida yabanci Tiirkiye'ye gelmektedir. Ornegin Akgiin “20. yiizyilda
Anadolu’ya go¢ edenler daha ¢ok Tirk soylu ‘akrabalarimiz’ olmasina ragmen,
Lozan'dan bu yana ilk kez Alman, Ingiliz, ABD'li gibi Batili iilke vatandaslari
da sehirlerimize ve hatta mahalle ve kdylerimize tasiniyor” demektedir (www.
ntvmsnbc.com.tr). Tirkiye'de yabanci hareketliliginin boyutunu gérmek
acisindan 2000-2008 yillarini kapsayan sekiz yil icinde Turkiye'ye giris ve
Tirkiye'den cikis yapan yabancilarin sayisini inceledigimizde, Turkiye'nin
yabanci hareketliligi agisindan ne kadar yogun bir lke oldugu goriilmektedir.
Her yil artan sayida yabanci, hudut kapilar yoluyla Tirkiye'ye girmektedir.
2000 yihinda yaklasik 10 milyon olan giris cikis sayisi yedi yil icinde 6énemli bir
artisla 30 milyonun Gzerine gikmistir.

4 Milteci ya da siginmacilar igin sidindiklar tlkede uygulanan iki uygulama, siginilan Glkede
entegrasyon ya da mense Ulkeye geri donistiir. Ancak Tirkiye'deki bu yasal durum Trkiye'ye
0zgli baska bir uygulamayi beraberinde getirmistir: Miiltecileri, mense llke ve Tirkiye disinda
Gglincl bir Glkeye yerlestirme iglemi. Bu lglinci Ulkelerin baslicasi ABD, Kanada, Avustralya
ve bazi Avrupa lkeleridir.
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Tablo-1. Yabancilarin Tirkiye'ye Giris — Cikis Sayilari

Yillar Giris Sayisi Cikis Sayisi
2000 9,748,327 9,393,355
2001 10,912,771 10,530,600
2002 12,906,274 12,606,264
2003 13,461,420 13,180,903
2004 16,854,377 16,503,781
2005 25,262,380 24,736,280
2006 27,085,138 26,649,373
2007 31.106.833 30.865.912
2008(11 Ay) 23.923.963 24.069.800

Bu yasal yabanci hareketliligi beraberinde yasal anlamda bir go¢ hareketi
sonucunu dogurmaktadir. Yabancilarin Tirkiye'ye Giris — Cikis Sayilari'ni
gosteren tabloda gesitli amaglarla Turkiye'de oturum izni verilen yabancilarin
sayillar gorilmektedir. “Diger” baslkli sttundaki rakamlar, turizm, ticaret,
arastirma, aile birlesimi, galisan ya da 6grenim goren yakinlari yaninda oturum
gibi gesitli amaglarla verilen oturum izinlerini kapsamaktadir. Toplamda
Turkiye'de hemen her yil 200 binin Gizerinde sayilarda ikamet izni alan yabanci
bulunmaktadir.

Tablo-2. Tiirkiye'de Oturum izni Alan Yabancilarin Sayilari

Yillar Calisma Ogrenim Diger Toplam
2006 22.636 26.100 151.322 200.058
2007 24,881 28,455 171,872 225,208
2008(11 Ay) 17.459 27.731 122.963 168.153

Tirkiye'yi transit gog glizergahi olarak kagak gégmenlerden sonra en sik
kullananlar miltecilerdir. Tirkiye, kiiresellesmenin ivme kazandigi 1980’lerin
basindan itibaren ragbet goren bir siginma Ulkesi olmaya basladi. Ortadogu
ve komsu Ulkelerin baskici rejimlerinden kaganlar ilk multecileri olugtururken,
tilkeye gelen ilk kitlesel miilteci grubu ise 1979 iran Devrimi'nin ardindan
tilkelerinden ayrilanlardir. 1979 Iran Devrimi'nden sonra muhalif kalanlar ya
da maddur birakilanlar icin Iran’dan ayrilmak yolu géziiktiigiinde ilk duraklari
Tirkiye olmustur. Bir tahmine gore 1980-1991 yillari arasinda Turkiye'yi kisa
sureli beklemek icin kullanip esasen transit sekilde genellikle Kuzey Avrupa
tlkeleri ve Avrupa'ya 1,5 milyon Iranl’'nin goc ettigi 6ne siiriilmektedir. Bu
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Tlrkiye'ye yonelik gerceklesen siginmaci akininda en biylik grubu teskil
etmektedir.

ikinci biyiik grubu ise 1988-1991 tarihlerini kapsayan siirede yaklasik
600 bin Irakh Kirt'in Turkiye'ye siginmasi ve burada korunma saglanmasi
olusturmaktadir. Iran-Irak Savasinin dodurdugu ortamin yani sira Saddam
Huseyin'in Halepge'de giristigi katliam ve Korfez Savasi neticesinde meydana
gelen kosullar neticesinde dlkelerinden kacanlardan olusan bu insanlarin
biylk kismi da Bati'ya hareket etmisglerdir. 1980°lerde Turkiye'yi transit
glizergéh olarak kullanan siginmacilarin Glkeleri gesitlenmistir (Mannaert,
2003, www.unhcr.org). 2000'li yillara dek Tirkiye'ye gelen miiltecilerin blylk
kismini Ortadogu Ulkelerinden gelenler teskil ederken, bu yillardan sonra Asya
ve Afrikalilarin da yogunlasmasiyla ilticacilarin mense (lkeleri cesitlenmeye
baslamistir (British Coincil, 2009, s.4.).

Turkiye'de yasal olarak bulunan yabancilar igerisinde miilteci ve siginmacilar
‘gegici’ olarak ikamete tabi tutulur, menge tilke ve Tlrkiye disinda Gglinci bir
Ulkeye yerlestirme islemi gerceklesinceye kadar Tirkiye'de kalirlar. Bugin
Tirkiye'de gegici bir siire ikamet edecek olan, Birlesmis Milletler Milteciler
Yiksek Komiserligi kayitlarina gére 2009 Temmuz ayi itibariyle, mdlteci
statlisii alamamis siginmacilarla birlikte toplam 17,615 kisi bulunmaktadr.
Bunlarin 10,584 kisisi miilteci statiisii sahibi, 6,970 kisisi milteci basvurusunda
bulunmus siginmacilardan olusmaktadir. 61 kisi de Birlesmis Milletlerin ilgi alani
disindaki yabancilardir.

2009 yili Nisan ayi verilerine gore 50 llkeden 143 farkli etnik gruba
mensup miilteciler icerisinde Irak (8,315) Iran (4,186) Afganistan (3,206)
Somali (1,244) Sudan (239) Eritre (108) Ozbekistan (98) bu iilkelerin basini
cekmektedir (www.unhcr.org.tr). Tirkiye'nin multeciler icin zorunlu ikamete
tabi tuttugu 30 tane il olmasina ragmen miilteciler daha fazla sehre dagiimis
durumda. Dért binin (izerinde kisi ile Van, ¢ bine yakin kisi ile Istanbul,
1000 ile 1500 arasI miilteciler ile Afyon, Ankara, Gaziantep, Isparta, Kayseri,
Konya ve Nevsehir en yogun miilteci varligini barindiran sehirlerdirs. Miilteci
ve siginmacilarin  Turkiye'de vyerlestirildigi sehirler incelendiginde Orta
Anadolu sehirlerinin agirlikta oldugu goriilecektir. Bundaki gaye givenlik ile
aciklanabilmektedir. Icisleri Bakanlidi bu illeri belirlerken yabancilarin daha
kontrol edilebilir olacagi ve demografik bakimdan daha uygun gordikleri bu

5 Dider iller Adana, Adapazari, Agri, Aksaray, Amasya, Antalya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum,
Eskisehir, Hakkari, Hatay, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kilis, Kirikkale, Kirsehir, Ki-
tahya, Mardin, Mersin, Nigde, Sirnak, Sivas, Tokat ve Yozgat. (www.unhcr.org.tr)
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sehirleri belirlemislerdir. Deniz kiyisi, sinir illeri gibi kontrol edilmesi zor bélgeler
daha az tercih edilmistir.

Ote yandan siginmacilarin yasal prosediire dahil olanlari konusunda béyle
bir tablo varken esasen yasadisi olarak gerceklesen siginmaci hareketlerinin
boyutu daha buyudktir. Tirkiye'de her yil onbinlerce kagak gbdg¢men
yakalanmaktadir. Ancak yakalanamayanlarin sayisinin bunun kat kat Ustiinde
oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye'de 6zellikle de Istanbul'da kacak olarak
yasayan yabancilarin sayisinda da bir milyon rakami telaffuz edilmektedir
(www.ismmmo.org.tr).

Yakalananlarin blyik kismi ise yasadisi sinir gegisi, sinir gecis tesebbiisi
ya da onleyici kolluk kuvvetleri tarafindan yakalananlardan olusmaktadir.
Turkiye'de bulunmak igin yasal gerekleri karsilamayan bu kisiler genellikle
de Turkiye'yi transit bir glizergah olarak kullanacakken yakalananlardan
olusmaktadir. Asadidaki tabloda Tirkiye'de 1995 yili ile 2008 yili arasinda
toplam ne kadar kacak gocmenin yakalandigi verilmektedir. 13 yilda yaklasik
750 bin kisi yakalanmistir. 1995ten 2000’e kadar her yil yakalananlarin sayisi
artmakla birlikte, 1999 yilindan 2000’e bir anda yakalananlarin 2 kat arttigi
dikkat gekmektedir. 2000°den 2008’e kadar da yakalananlarin sayisinda disls
gorilmektedir. Buna iliskin yapilan bir yorum, Tiirkiye'nin yasadisi gdcu iligkin
kosullari ve cezalari adirlastirmasi neticesinde kacak goc rotasinin dedismeye
basladidi seklindedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Yakalanan Yasadisi Go¢gmenlerin Yillara Gore Dagilimi
(1995-2008)

Yillar Sayi(Kisi)
1995 11362
1996 18804
1997 28429
1998 29426
1999 47529
2000 94514
2001 92365
2002 82825
2003 56219
2004 61228
2005 57983
2006 51983
2007 64290
2008 50080
Toplam 746492

Kaynak: http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp
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Genelkurmay Baskanligi, 2006 yilinin Eyliil ayindan beri internet sitesinde
Tirkiye'de yakalanan yasadigi sinir gegisi yapanlari ve/veya onleyici kolluk
birimlerince yakalananlarin bilgilerini vermektedir®. Yakalananlar verilirken
sadece yabanci uyruklulari degil yasadisi sinir gegisi yapan veya yakalananlarla
iliskisi olan Tirk vatandaslarinin da verilmesi yakalanan kagak gécmenlere
iliskin saglikli ve net bir sayinin ortaya konulmasini engellemektedir.

Bu bolimde de son olarak, Tirkiye'nin transit go¢ konumuna en
fazla katkiyr saglayan Tirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege Denizi ve Ege
Adalari konusuna dedinmek gerekir: Ege Denizi ve Ege Adalari Avrupa’nin
gocmenler agisindan énemli girislerinden biridir ve her yil on binlerce yasadisi
gdgmen bu rotay kullanarak AB liyesi llkelere giris yapmaya galismakta, bir
kismi AB sinirina giremeden denizde bodularak dlmektedir (www.hrw.org).
Tirkiye'den kagak yollarla Ege’ye gecenlerin ilk duradi olan Yunanistan, Ege’de
hem uluslararasi antlasmalar ihlal etmekte hem de insani agidan dramlarin
yasanmasina yol acmaktadir. Kendi sinirlarina gegen siginmacilarin tekneleri
batirma veya geri donmesi igin ates agma, kendi sinirlarina giren siginmacilari
Tirk tarafina botlarla birakma (www.tsk.gov.tr) gibi uygulamalarin yani sira
denizde tehlike icinde olanlarin kurtariimasindan esas olarak kiyi devletlerinin
sorumlu olmasina ve kurtarma yikimldligi getiren uluslararasi sézlesmelerin
devletler bakimindan baglayici olmasina ragmen (Kizilsiimer Ozer, 2007, s.79)
Yunanistan, ¢ok sayida gécmenin 6lmesine g6z yummakta, cogu zaman da bu
dramlara dogrudan sebep olmaktadir.

SONUC

Insanlik tarihi kadar eski olan gégiin, degisimin eksik olmadigi ve giderek
buyld{g bir yapisi vardir. Uluslararasi boyutu da yeni olmamakla birlikte ulusal
sinirlarin ortaya cikmasiyla bir anlam kazanmaya baglamistir. insan hareketleri
acisindan deneyimli bir lilke olan Tirkiye ve Anadolu cografyasi, benzeri ancak
gdgclerle kurulan iilkelerde goriilen yogunlukta gog kitlelerini hazmedebilmistir.
Osmanli'nin zayiflamasiyla baglayan gégler, Osmanli'nin yikilmasindan sonra

6 Genelkurmay Baskanhd, Tiirkiye'de yasadisi olarak gergeklesen sinir gegisleri nedeniyle kolluk
kuvvetlerince yakalanan ya da onleyici kolluk birimlerince yakalanan yabanci ve Tiirk vatan-
daslarinin bilgilerini glinliik ve diizenli olarak internet sitesinde vermektedir. Hafta sonlari ya-
kalananlar da o haftayi takiben ilk Pazartesi glinii internet sitesine gegilmektedir. S6z konusu
sitede cogu zaman hangi mensei lilkeden kag kisinin yakalandigi ve yasal islem baslatildigi be-
lirtilse de kimi zaman da ‘toplam 10 kisi yakalanmistir’ seklinde tilke bilgisinin olmadigi sekilde
de verilmektedir. Bu da diizenli bir sekilde hangi tilkeden kag kisinin yakalandigini saptamakta
saglikh bilgilerin olmasini engellemistir. Ayrica yakalanan ayni kisilerin farkli tarihlerde tekrar
verildigi de gorilmektedir.
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daha da biylmis ve Tirkiye Cumhuriyeti'nde bir miras olarak stirmustiir.
Kuruldugu yildan itibaren Tiirkiye, araliksiz gocler almis, zor durumdaki gruplara
kucak agarak ev sahipligi yapmistir. Diinyanin gesitli bolgelerinde yakin baglarin
oldugu milletlerin dagilmasi ve sorunlar yasamalari, komgularinin siyasal ve
toplumsal agidan istikrarsiz bir yapida olmasi, gevre lilkelere gére daha gelismis
olmasi ve Tirkiye'nin cografi konumu, gé¢ deneyimlerinin siireklilik arz etmesi
sonucunu dogurmustur. Tirkiye, bulundudu codrafyada istisnai olarak hem
gbc alan hem goc veren hem de gocmenler igin transit bir glizergah olarak
kullanilan bir ‘gok boyutlu gég ulkesi'dir.

Tirkiye'ye yonelik gocler 1980'den sonra siginma hareketleri seklinde
gorilmeye baslanmistir. Ozellikle komsu Ulkelerden biiyiik iltica hareketleri
gorilmistii. Ancak Turkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Durumuna liskin
Sozlesmeye taraf olurken sadece Bati Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde
kabul edecegi serhini koymus ve diger bolgelerden gelenleri gecici siginmaci
kategorisinde degerlendirmistir. Ancak son gelismeler ve Avrupa Birligi siirecinin
etkisiyle Tirkiye'nin iltica yonetmeligi dedismeye baslamistir. Bu degisikliklerin
basinda da s6z konusu cografi ¢ekincenin kaldiriimasi gelmektedir. Bu amaca
ybnelik de Icisleri Bakanligi’'nin basvuru merkezleri kurma projesinde somut
adimlar atiimaya baslanmistir.

KAYNAKCA

Emiroglu K. ve Aydin S., (2003). Antropoloji S6zItg(, Bilim ve Sanat Yayinevi, Ankara
2003.

fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani.

istanbul'daki Gogmenler: 2000'lerden Bir Gériiniim, British Coincil, Istanbul, 2009.

Kizilsiimer Ozer, D., (2007). “Denizden Gelen Si§inmacilar ve Uluslararasi Hukuk”,
Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt 3, No 10, 2007.

Mannaert, C., (2003). Irregular Migration and Asylum in Turkey, Working Paper No: 89,
2003, UNHCR. http://www.unhcr.org/3ebf5c054.html

Peker B. ve Sancar M., (2005). Miilteciler ve iltica Hakki, (Insan Haklari Dernegi iktisadi
Isletmesi Yayini, Ocak 2005), s. 6.

Siginma ve Miilteci Konularindaki Uluslararasi Belgeler ve Hukuki Metinler, (Ankara: BMMYK
Tlrkiye Temsilcigi, 1998), s. 68.

Somersan, Semra., (2004). Sosyal Bilimlerde Etnisite ve Irk, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2004.



162 « Tiirk Idare Dergisi » Sayt: 467 » Haziran 2010

Statistical Yearbook 2006, UNHCR, Switzerland, 2007, s. 81-83.

Vatansizligin Azaltiimasina iliskin 1961 Sézlesmesi, BMMYK, Ankara, 1999.

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/293598.as

www.unhcr.org.tr

http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.as|
http://www.hrw.org/en/reports/2008/11/26/stuck-revolving-door-0

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10 1 Basin Yayin Faaliyetleri/10 3 Bilgi Notlari/2007/
BN_23.html

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2008/bulten/13122008 GOCHARITASI.pdf






