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Idareciler,

bana i¢ten sevgilerini haykiranlar,

yarim aswrdan beri biiyiik Tiirk ulusunun tam anlamiyla millet

olmaswna ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarimin highbirini esirgemeyen kiiltiir, idare, intizam ve
devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye ¢alismis

ve ¢aligsan yiiksek degerde arkadaslarimdr.
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Dederli Okurlar,

Gegen yil Haziran-Eylil donemine ait 463-464. sayisindan itibaren ulusal
hakemli bir yayin haline déniisen Tiirk idare Dergisinin 467. sayisinda sizlerle
birlikte olmanin mutlulugunu yasiyoruz. Hakemli akademik yayin olarak birinci
yilimizi doldurdugumuz bu sayimizla birlikte bir yandan dergimizin igerigini
zenginlestirmek igin gayret gdsterirken, diger taraftan sizlerden gelen talep
dogrultusunda baski adedini artirarak daha fazla okura ve kitiiphaneye ulas-
may! hedefliyoruz.

Bu sayimizda da; akademisyenlerden ve cesitli kademelerde goérev alan
yoneticilerden olusan yazarlarin kaleme aldiklari ve énemli referans niteligi ta-
siyacadina inandidimiz makalelere yer verdik. Dergimizde, miilki idare ve yerel
yonetimlerle ilgili konularin yaninda, Avrupa Birligi Uyelik siirecinde entegre
sinir ydnetimi, gog ve iltica politikalar ile bu alanlardaki uygulamalarla ilgili
makalelere de yer verilmistir.

Prof. Dr. Kamil Ufuk BILGIN ile Selim CAPAR tarafindan kaleme alinan
“Tasrada Kamu Yénetiminin Etkinligi Acisindan Miilki idare Amirlerinin Egiti-
mi” konulu makalede; o6zellikle il idaresi sistemi icinde yer alan ve merkezi
idarenin temsilcisi sifatiyla Ust diizey yonetici olarak gérev yapan muilki idare
amirlerinin egitimine yonelik yaklasimin, cagdas gelismeler isiinda stratejik
bir anlayisla yeniden ele alinmasi geregine vurgu yapilmaktadir.

“Tiirk Yerel Yonetim Sisteminde Olgek Reformlar ve 5747 Sayili Kanunla
Iigili Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi” baslikl makalede, Dr. Hasan CANPO-
LAT, hizh kentlesmeye badli olarak ortaya gikan sorunlara gelistirilen ¢6zim-
lerden biri olan 6lgek reformlari konusunda diinyada ve Tirkiye'de yasanan
gelismeleri ele alarak, 5747 sayill Kanunla ilgili yargi streci ve alinan kararlari
detayli olarak incelemekte ve Ulkemizde yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin



daha iyi ylritilmesi adina gelistirilebilecek bir lcek reformu programina katki
saglamak Uzere oneriler ortaya koymaktadir.

Dr. Ahmet POLAT ve Yrd. Dog. Dr. Serdar Kenan GUL, “Alternatif Bir Sug
Olgiim Teknigi: Fail itiraf Anketleri” baslikli makalelerinde, fail itiraf anketleri-
nin ortaya gikigl, gelisimi ve fail itiraf anketlerinin metodolojisini ele almakta,
sonug bdlimiinde ise konuya iliskin bazi énerilerde bulunmaktadir.

Avrupa Birliginde entegre sinir yonetiminin gelisimi ve Avrupa Birligi siire-
cinde Turkiye'nin entegre sinir yonetimine gegis calismalari ise Adem AKMAN
ve Ismail KILING tarafindan ele alinarak bu alanda yiiriitiilen calismalar de-
gerlendirilmektedir.

Yine, Tirkiye'nin Avrupa Birligine Uyelik slirecinin ivme kazanmasiyla bir-
likte, go¢ ve iltica konusunda yeni adimlar atilmaya basglanmistir. “TUrkiye'de
Goc, Iltica ve Miilteciler” baslikli makalede; yazarlar Polat KARA ve Recep
KORKUT, genelde Tirkiye’de gbglin boyutunu, 6zelde ise iltica mevzuati ve
multecilere iliskin durumu ortaya koymaktadirlar.

Suat DERVISOGLU makalesinde; Avrupa Birligine uyum siirecinde cevre-
sel etki dederlendirmesini ele alarak Tirkiye'nin ulusal mevzuatini uyumlastir-
ma calismalarinda aldi§i mesafeyi dederlendirmektedir.

Yrd. Doc. Dr. Gilsiim Garler HAZMAN, “Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Be-
lediyelerin Rolli” baslkl makalesinde sosyal belediyecilik konusuna deginerek
kentlerde yasanan yoksulluk sorunu ile micadelede 6énemli bir role sahip olan
belediyelerin etkinligi Gzerinde durmakta, belediyelerin sosyal hizmet sunma
ve yoksulluk ile miicadeledeki basarisi ve basarisizligini incelemektedir.

Yrd. Dog. Dr. Nuran AKSIT ASIK ise makalesinde, calisanlar ve isletmeler
acisindan son derece 6nemli olan is doyumunu etkileyen bireysel ve is ortami-
na ait etkenleri ele alarak degerlendirmektedir.

Makaleleri ile katkida bulunan yazarlarimiza, danisma kurulumuza, ha-
kem olarak dederlendirmelerde bulunan dederli hocalarimiza ve dergimizin
yayina hazirlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyor, yeni sayimizda
bulusmak dilediyle saygilar sunuyorum.

Dr. Abdil Celil 02
Iller idaresi Genel Miidiiri
Dergi Editori
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AB'DE ENTEGRE SINIR YONETIMININ GELISIMI VE
AB SURECINDE TURKIYE'NIN ENTEGRE
SINIR YONETIMINE GECIS CALISMALARI

Adem AKMAN *
Ismail KILINC*

OzZET

Ulkelerin giivenlik ihtiyaclarindaki farklilagmalar, sinir ydnetimi hususunda yeni
yaklagimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Schengen Miiktesebatinin Amsterdam
Anlasmasina eklenmesiyle Avrupa Birligi ig sinirlari kaldiriimig, bu durum dis sinirlarin
korunmasi problemini de beraberinde getirmistir. Dig sinirlarin korunmasinda AB Ulkele-
rinin ortak politika Gretme ihtiyaci, isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasini ve entegre
sinir yonetimi modelinin dogmasini saglamistir.

Entegre sinir ydnetimi modeliyle, yasal ticaretin kolaylastiriimasi ve kisilerin seya-
hat 6zgurligu hakkini hukuka uygun olarak kullanmasi bakimindan olabildigince agik
ve seffaf sinirlara, 6te yandan yasadisi sinir gecisleri ve yasal olmayan ticaret usullerine
karsi giivenli ve iyi kontrol edilen sinirlara ulasmak hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi'ne aday olan Tirkiye'nin sinir kontrolleri konusunda Avrupa Birligi
ile uyum saglamasi gerekmektedir. Tirkiye'de 6zellikle Dogu ve Glineydogu sinirlarin-
daki zor sartlar, sinir glivenligi konusunda Tirkiye'nin yukiamliltklerini arttirmaktadir.
Sinir ydnetimi konusunda Tirkiye'nin kendi yapisi ve ihtiyaglarina uygun entegre sinir
yonetimi modeli olusturma yonindeki faaliyetleri devam etmektedir.

Bu calismada entegre sinir yonetimi siireci, entegre sinir yénetiminin ne anlam
ifade ettigi ve Tirkiye'nin entegre sinir yonetimi alanindaki faaliyetlerine deginilecek-
tir.

Anahtar Kelimeler: Sinir, Sinir Givenligi, Sinir Yénetimi, Entegre Sinir Yonetimi
modeli

ABSTRACT

Development of Integrated Border Management Union and Turkey’s
Transition Efforts to Integrated Border Managment in the Process of Eure-
peon Union

Differentations in security needs of countries made necessary the new approa-
ches to be developed concerning border management. Internal borders of European
Union have been abolished by including the Schengen Acquis to the Amsterdam Treaty
and this brought also the problem of protecting the external borders. The need for
creating a common EU policy in protecting the external borders has enabled to increa-

*

Icisleri Bakanligi Sinir Yénetimi Mevzuati ve idari Kapasitesi Gelistirme, Uygulama Biirosu
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se the coordination and cooperation and to create an Integrated Border Management
Model. The aim of the integrated border management model is to facilitate the legal
trading and to have transparent borders in terms of using the right of freedom to tra-
vel in conformity with law. On the other hand, another aim is to have secure and well
controlled borders against illegal trading and illegal border crossings.

It is necessary for Turkey, who is a candidate country to EU, to conform with
European Union regarding border controls. The hard conditions particularly in the east
and southeast borders of Turkey increases Turkey’s liabilities in terms of border secu-
rity. The activities concerning the establishment of an integrated border management
model in conformity with the structure and needs of Turkey is still going on.

In this study, the process of integrated border management, what the integrated
border management means and the activities in the field of integrated border mana-
gement of Turkey shall be referred

Key Words: Border, Border Security, Border Management, Integrated Border
Management Model

GIRiS

Givenlikle ilgili algilamadaki dedismeler tiim Ulkeler icin etkin bir sinir
givenligi sistemini temel ihtiya¢ haline getirmistir. Sinir Glivenligi artik Glke-
lerin kendi problemleri olmasinin yani sira, uluslararasi ittifakin kurulmasinda
ve glven insasinda énemli rol oynamaktadir. Bir {lkenin sinir giivenliginde
gdstermis oldugu zafiyetler komsu ve diger iilkeleri de etkilemektedir. Ozellikle
Avrupa Birliginde ig sinirlarda serbest dolasimin hayata gegirilmesiyle, komsu
Ulkelerde sinir yonetimi biittiin AB (lkeleri igin dnem arz eden bir pozisyona
gelmistir. Sinir kontrolleri konusunda AB ortak uygulamalara ve kararlara ge-
reksinim duymustur. Avrupa Birliginde Schengen mevzuati ve diger AB miikte-
sebatiyla sinir kontrolleri konusunda ortak uygulamalar arayisi ile degisen ve
gelisen bir sinir yénetimi anlayisi gelistirmistir. AB'nin bu calismalari Entegre
Sinir Yonetimi yaklagimini ortaya cikarmistir.

Turkiye AB (yesi oldugu zaman Turkiye'nin sinirlari AB dis sinirlari ola-
caktir. Hem bu agidan hem de Tirkiye'nin AB ye énemli bir gegis glizergahi
olmasi sebebiyle Avrupa Birligi, Tirkiye'nin sinir yonetim faaliyetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirilmesine 6zel bir dnem vermektedir. Avrupa
Birligi'ne adaylik siirecinde Schengen miiktesebatina uyum saglanilmasi, Uye-
likle birlikte tim muktesebatin kabul edilmesi ve Schengen sinirlarinin korun-
mas! gerekmektedir. Avrupa Birligi adaylik stirecinde olan Tirkiye'de Entegre
Sinir Yonetimi Sistemi, Avrupa Birlidi en iyi uygulamalari da goz éniinde bulun-
durularak kurulmaya calisiimaktadir.

Bu calismada Entegre Sinir Yonetimi kavraminin ortaya cikisi, hangi di-
stinsel altyapiya dayandidi, ne anlam ifade ettigi (izerine, AB belgeleri 1si§inda
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bir inceleme yapilarak Tirkiye'de mevcut sinir ydnetimi anlayisi ve faaliyetleri
degerlendirilecek, Tirkiye’de neden entegre sinir ydnetimine ihtiyag duyuldu-
du ve Turkiye'de entegre sinir ydnetiminin gelistirilmesi icin yapilan calismala-
ra 1sik tutulmaya calisilacaktir.

1. AVRUPA BIiRLIGI’'NDE ENTEGRE SINIR YONETIMININ
GELiSIMI

1.1 I¢ Sinirlarin Kaldirilmasi ve Dis Sinirlarin Giivenligi Sorunu

Avrupa Birligi, yirmi yedi liye Ulkeden olusan ve topraklari biyik 6lglide
Avrupa Kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir érgiitlenmedir. AB bir dizi
antlasma (zerine kurulmustur. Avrupa Kémir Celik Toplulugu (AKCT) olarak
kurulan ve daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak ekonomi
politikalarinda uyum ve isbirligi amaci hedefleyen birlik, 1992 tarihli Maas-
thricht Antlasmasindan itibaren Avrupa Birli§i olarak anilmaya baslanmistir
(Bese.2002:69-77). Maastricht Antlasmasiyla ortak disisleri ve glvenlik po-
litikasi, adalet ve icigleri politikasi benimsenmis olup daha sonraki antlasma-
larda bu politikalar gelistirilmistir. Ayrica, Birligin hedeflerinden biri de ig sinir
kontrollerinin kaldirnimasidir. Bu amacin uygulanma ydntemi ise Amsterdam
Antlasmasina Schengen Miktesebatinin eklenmesiyle belirlenmistir.

I¢ sinirlarda serbest dolasim Avrupa Birligi'nin dis sinirlarinin daha iyi ko-
runmasi ihtiyacini dogurmustur. Amsterdam Antlagsmasinda “Konsey, dis si-
nirlar kontrollerine, siginma ve goge iliskin ek énlemlerle birlikte i¢ sinirlarda
serbest dolagimi temin etmeyi amaclayan 6nlemleri alir” denilmekte ve dig
sinirlarda denetimle ilgili ortak standart ve usullerin belirlenmesi ile ilgili tedbir-
lerin alinacadi belirtiimektedir (Avrupa Toplulugu Antlasmasi, 1999:md. 61).

Avrupa Konseyi Tampere Zirve Kararlarinda; Avrupa Birligi'nin yasal
gocl durdurmak ve uluslararasi sug orgltleriyle miicadele etmek igin dis si-
nirlarin tutarli kontroliiniin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Avrupa
Konseyi,2009:md.3). Laeken Zirve Kararinda da, dis sinirlarin etkin yonetil-
mesinin dnemi vurgulanmis, dis sinir kontrollerinin iyi yonetilmesinin terdr,
yasadisi go¢ ve insan ticaretine karsi miicadelede 6nemli rol oynayacadi ifade
edilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi, Konsey ve Komisyon'dan dig sinir
kontrollinde ortak standartlar ve isbirligi konusunda arastirma yapilmasini is-
temektedir (Avrupa Konseyi, 2009: md. 42).

Schengen Mutabakati'nda, dis sinirlardan gegislerde temel ilke ve ge-
reksinimler belirlenmistir (Schengen Agreement, 1985:md.3-8). Ayrica, 2002
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yilinda AB Bodlgesine girigle ilgili prosediirleri ve sinir kontrollerine iliskin di-
zenlemeleri iceren AB dis sinirlari ortak el kitabi hazirlanarak AB Resmi Gazete-
sinde yayimlanmistir. Belgenin giris kisminda, dis sinirlarda yapilan kontrollerin
sadece kontroll yapan (lkeyi degil Birligin tamamini ilgilendirdigi, yapilacak
kontrollerde Avrupa Birligi'nin menfaatlerinin dikkate alinmasi gerektigi acik-
ca belirtilmistir. Ancak daha fazla operasyonel isbirliginin ve koordinasyonun
saglanmasi, sinir gdzetim ve denetiminden sorumlu ulusal birimlerin uyumlas-
tinimasi ve gelistirilmesi, ortak risk analizi, sinir gézetim ve kontrol birimlerine
bir standart getiriimesi ve sinir tegkilatinin egitim ihtiyaglarini karsilamak igin
“Uye Ulkelerin Ortak Dis Sinirlarinin Entegre Yonetimine Dogru” isimli belge ve
ardindan "“Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi Plani” hazirlanmistir.

1.2 Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi

Avrupa Birligi Komisyonu, 2002 yilinin Mayis ayinda “Uye Ulkelerin Or-
tak Dis Sinirlarinin Entegre Yonetimine Dogru” isimli belgeyi (Council Of The
European Union, 2002) yayimlamistir. Belgenin temel amaci, lye Ulkelere ait
sinir makamlarinin gok ydnli olan operasyonlarini, ayni strateji gergevesinde
koordine etmek (izere bir araya gelmelerini saglayacak bir mekanizma 6ner-
mektir. Bu belgede; birlikte yapilan etkili ve ortak bir sinir ydnetiminin Avrupa
Birliginin glivenliginin arttirnimasina katki yapacagi, Avrupa Birligi vatandashgi
duygusunu, ayni bolgeye ait olma hissini ve ayni kaderi paylasma anlayisini
gelistirecedine deginilmistir. Avrupa Birliginin genisleme siirecinin, i¢ glivenlik
Onlemlerini arttirma ve siirdiirme gereksinimini arttirdigi ve temel gugligiin
tye (lkelerin dis sinirlardaki operasyonel faaliyetlerini organize etmek oldugu
belirtilmistir. Ayrica, belgede “Entegre Sinir Yonetimi” kavraminin kullaniimig
olmasi dikkat cekicidir. Avrupa Birligi'nin glvenlik eksenli yaklasimina ragmen,
entegre sinir yonetiminin giivenligi arttirma fonksiyonunun yani sira, Birlik Gl-
keleri ve Uglncl Ulkelerle ticaretin gelistiriimesi ve insanlarin dolagiminin hiz-
landiriimasina katki yapacagina deginilmistir (Kisa, 2009:27).

2001 tarihli Laeken Zirve Karari'nda belirtilen dis sinirlar stratejisini belir-
leme hedefine yonelik olarak AB Komisyonu, “Dis Sinirlar Yonetimine Yénelik
Plan” isimli bildiriyi hazirlayarak AB konseyine sunmustur. Konsey bu bildiri
Uzerinde calisarak “Dis Sinirlar Yoénetimi Plani”ni hazirlamistir. Bu planda si-
nir yonetimi ile ilgili dis sinirlarin entegre ydnetiminin unsurlari belirlenmis,
dis sinirlarin yonetiminin ve entegre sinir glivenlik modeli ifadesinin tanimini
yapmistir. Ancak entegre sinir yonetimi kavraminin icerigi belirsizligini koru-
mustur.
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Dis Sinirlar Yonetim Planinda, Dis Sinirlarin Entegre Yénetim Politikasinin
unsurlarinin neleri icerecedi belirtilmistir. Bunlar;

- Ortak operasyona yonelik koordinasyon ve isbirligi mekanizmasi,
- Ortak entegre risk analizleri,

- Ortak personel ve ekipman politikasi,

- Ortak mevzuat olusturulmasi,

- Uye lilkeler ile Birlik arasinda yiik paylasimidir (Council of the European
Union, 2002: Annex2).

Dis sinirlarin entegre yonetiminin unsurlarina bakildiginda dis sinirlarin
entegre yonetimi ifadesi ile sinir ydnetimi konusunda sadece AB (ilkelerinin
kendi aralarinda koordinasyon ve isbirligi kastedilmistir. Dis sinirlarin yonetimi
icin yapilmasi gerekenler, kisa ve orta vadeli 6nlemler olarak belirtilmistir.

Dis Sinirlar Yonetim Plani’nda ayrica entegre sinir giivenligi modeli tanim-
lanmakta ve bu tanim ile sinir ydnetiminde dért asamali kontrol getirilmektedir.
Bu kontrol politikasi, tglinct Ulkelerdeki faaliyetler cikis noktasi olan ya da
gecis Ulkelerindeki faaliyetler, ikili ve uluslararasi isbirligi faaliyetleri, dig sinir-
lardaki tedbirler ve egemenlik altindaki topraklar iginde daha fazla faaliyet adi
altinda dort tamamlayici kademe Uizerinde yayilmistir (Council of the European
Union, 2002: Annex 2).

Planda entegre sinir yonetiminin unsurlarindan birisi de ortak mevzuat
olusturulmasidir. Bu hususa yodnelik olarak Schengen Sinirlar Kodu hazirlana-
rak Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 2006 yi-
linda kabul edilmistir.

Dis Sinirlar Yonetimi Planinda yer alan, entegre sinir glivenligi modeli ile
getirilen dort asamali yaklasim ve Uye Ulkeler arasinda isbirligi ve koordinasyo-
nu saglayan dig sinirlarin entegre ydnetimi, 2006 tarihli AB Konsey Karari'nda
entegre sinir ydnetiminin unsurlari altinda birlegtirilecektir (Council of the Eu-
ropean Union, 2002: Annex 2).

2003 tarihinde Selanik’te yapilan Zirve'de, AB Komisyonundan sinir yone-
timinde operasyonel koordinasyonu saglamak igin yeni bir birimin kurulmasi
icin inceleme yapilmasi istenmistir. AB Komisyonu tarafindan yapilan galismalar
neticesinde Dis Sinirlarda Operasyonel Isbirliginin Yénetilmesine yénelik Avru-
pa Ajansi’nin (FRONTEX) kurulmasi 6nerisi AB Komisyonunca benimsenmistir.
Avrupa Birligi Konseyinin 2004 tarihli karariyla resmen kurulan Frontex, 1 Ma-
yis 2005 tarihi itibari ile goérev yapmaya baslamistir. Fronteks'in temel amaci;
lye llkeler arasinda dis sinirlarin yonetiminde operasyonel isbirligini koordine
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etmek, ortak egditim standartlarinin olusturulmasi, risk analizi yapmak, dis si-
nirlarin kontroli ve gbdzetlenmesi ile ilgili arastirmalar takip etmek, tye dlke-
lere teknik destek ve yardim sagdlamak, geri gdnderme operasyonlarinda Uye
Ulkelere yardima olmak olarak belirtilmistir (Kisa, 2009:30-32).

1.3 Entegre Sinir Yonetimine Kapsamh Yaklasim

Dig sinirlarin korunmasi zerine yapilan galismalar Entegre sinir yonetimi
konseptini gelistirmistir. Entegre sinir yonetimi kavrami Avrupa Birligi Gye Ul-
kelerinin sinir ydnetimi konusunda koordinasyon, isbirligi ve ortak politikalarini
ifade etmekte iken, zamanla sinir yénetimi konusunda yeni bir yaklasimi ifade
eder hale gelmistir.

AB Konseyi 23/11/2006 tarihli kararinda, Dis Sinirlarin Entegre Yonetimi
Plani'nda sinir yonetimi ile ilgili yaklagimlari kapsayan bir tanim yapilmis ve
entegre sinir yonetiminin unsurlar belirtilmistir. Bu karara gére entegre sinir
yonetiminin unsurlari;

-Schengen Sinirlar Kodunun girig bollimiinde tanimlandigi gibi risk analizi
ve istihbarati da igerecek sekilde sinir kontrolli ve gdzetimi,

- Biitiin yetkili kolluk kuvvetleriyle koordine iginde sinir étesi sorunlarin
tespiti ve incelenmesi,

- Dért asamali kontrol modeli (Ugiincii tilkelerde énlemler, komsu (lkeler-
le igbirligi, sinir kontrol ve gozetimi, llke icinde serbest hareket halinde iken
kontrol),

- Sinir yonetimi ile ilgili tim birimler (sinir muhafizlari, gimriik, polis, ulu-
sal glivenlik, ve diger ilgili birimler) ile birligin diger organlari arasinda uyum
ve isbirligi entegre sinir ydnetiminin parcasi olarak ifade edilmistir (Council Of
The European Union, 2006).

AB Konseyi'nin bu tanimi sinir yonetimi alaninda gorevli kurumlar arasi
isbirligini entegre sinir yénetimine dahil etmistir. Ancak AB dis sinirlarin yo-
netimini giivenlik gerekgesiyle ele aldidi icin sinir yénetiminin gtivenlik yoni
vurgulanmistir.

Ancak Bati Balkan Ulkeleri icin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazir-
lanan Bati Balkanlar Rehberi'nde, entegre sinir yénetimi daha kapsamli olarak
ele alinmakta ve sinir yonetimi alaninda isbirligine (ic boyutlu bir yaklasim
getirilmektedir (European Commission, 2007:19).

1.4. Bati Balkanlar Entegre Sinir Yonetimi Konsepti

Bati Balkan (lkeleri icin Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan
Bati Balkanlar Rehberinde ise Entegre Sinir Yonetimi kavramina farkli bir bakis
acisi getirilmektedir. Bati Balkanlar Rehberine gére Entegre Sinir Yonetimi;
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“Etkin, verimli ve entegre olmus sinir ydénetimi sistemini kurmak icin, sinir
giivenligi ve ticaret kolayhidini da iceren, tiim ilgili kurumlar arasinda isbirligi
ve koordinasyonu kapsar. Entegre sinir ydnetiminin amaci, acik ama kontrolli
ve glvenli sinirlara ulasmaktir (European Commission,2007:13)" seklinde ta-
nimlanmistir.

Rehbere goére sinir yonetiminde asil amag, Ulkeyi ulusal giivenlik, ulusal
ekonomi ve toplum saglidina yonelik tehlikelere, ayrica yasa disi insan ve esya
giris-gikislarina karsi temel insan haklarini da géz éniinde bulundurarak koru-
maktir. Sinir yénetimi konusunda sinirla ilgili tim kurumlarin igbirligi icerisinde
hareket etmesi gerekmektedir. Ayrica sinir kapilarinda veterinerlik, gida ve
yem guivenlidi ile insan saglidi denetimlerinin standart hale getirilerek, diger
sinir noktalariyla koordineli calismalarini saglayacak mekanizmanin olusturul-
masi da dnemli bir husustur (European Commission, 2007:18).

Ulkeler tamamen acik sinirlar ile siki kontroller arasinda denge kurmak
zorundadirlar. Entegre Sinir ydnetimimde sinirlar ticarete ve insanlarin gegisine
aclk, suclara ve yasa disi giris cikislara kapahdir.

Entegre sinir ydnetimi kurum ici igbirligi, kurumlar arasi igbirligi ve ulusla-
rarasi igbirliginden olusan bir sacayadidir. Bu isbirligi faaliyetleri; yasal ve di-
zenleyici gergeve, yonetim ve érgiitlenme, insan kaynaklari ve egitim, iletisim
ve bilgi degisimi, altyapi ve ekipman konularinda yapilan igbirliklerini kapsa-
maktadir. Kurum igi, kurumlar arasi ve uluslararasi olarak ayrilan bu tig dnemli
ayak asagida 6zetlenmistir (European Commission, 2007:19-21).

1.4.1 Kurum igi Isbirligi

Bir kurum icinde yer alan birimlerin kendi aralarindaki isbirligi faaliyetle-
rini ifade eder. Bu isbirligi faaliyetlerinin bir yatay bir de dikey boyutu vardir.
Dikey iligski ayni kurumun merkez ve tasra gibi farkli yénetsel diizeyleri ara-
sindaki iliskidir. Yatay iliski ise ayni dizeydeki farkli sinir kontrol noktalar ve
istasyonlari arasindaki iligkidir.

1.4.2 Kurumlar Arasi Isbirligi

Sinirla ilgili gérevi bulunan ayni diizeydeki farkll kurumlar arasindaki igbir-
ligini ifade eder. Kurumlarin belirli bir prensip igerisinde koordinasyon ve isbir-
ligine dayanir. Kurumlar arasi isbirliginin merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde
isbirligi boyutu vardir. Sinir kapilarindaki giinliik operasyonel temaslardan, orta
ve uzun vadeli isbirligine kadar uzanir. Etkin, kapsamli, acik, kontrollli ve gi-
venli bir sinir yonetimi sistemi; miilki idare, adliye, polis, gimriik, bitki saghg
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denetimi, veteriner denetimi birimlerinin yani sira ulastirma, maliye, disigleri,
turizm, gevre, savunma, denizcilik faaliyetleri, gibi alanlarda gorevli kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu gerektirir. Isbirligi ve koordinasyonun ama-
ci operasyonel ¢alismayi sadlama ve istikrarsiz politikalarin 6niine gecmektir.

Sinirda ve lilke igcinde kurumlar arasi igbirliginin g tird bulunmaktadir.

1) Sinir Gegislerinde Siireclerin Esgiidiimii: Sinir muhafaza, veteri-
nerlik, giimriik ve bitki saghidi birimleri arasinda isbirligi ve esgiidiim gereklidir.
Her bir kurumun goérev ve sorumluluklari ayri ayri belirlenmelidir.

2) Bilgi Teknolojisi Sistemlerinin Entegrasyonu: Bilgi degisimi sis-
temine dahil olacak birimlerin ve bu birimlerin paylasacaklari bilgi tirlerinin
gergekgi bir analizinin yapilmasi gereklidir.

3) Farkindaligi Gelistirme ve Ortak Sorumluluklar: Dider kurum-
larin gorev ve sorumluluklarina iligkin farkindahdi arttirmak, kurumlarin ortak
sorumluluklar ytiklenmelerini kolaylastirabilir.

1.4.2.1 Kurumlar Arasi Somut Isbirligi Alanlar
Kurumlar arasindaki somut igbirligi alanlar su sekilde siralanabilir;
- Ortak operasyonlar ve sorusturmalar,

- Acil afet planlari, ortak kontroller,

- Bilgi degisimi ve altyapi kullanimi,

- Ortak veritabanlari,

- Ortak egitim,

- Ortak altyapi ve ekipman kullanimi,

- Ortak islem siireglerinin tanimlanmasi,

- Ortak risk analizi (European Commission, 2007:60-78).
1.4.3 Uluslararasi Isbirligi

Farli Ulkelerdeki yerel bélgesel ve ¢ok uluslu dizeylerdeki sinirla ilgili bi-
rimlerle isbirligini ifade eder. Entegre sinir yonetimi alaninda uluslar arasi igbir-
liginin Gg¢ boyutu vardir:

1-Sinirin her iki tarafinda yerel diizeyde isbirlidi: Giinlik operasyon gelis-
tirme fonksiyonu vardir.
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2-Komsu devletler arsinda ikili isbirligi: Bu isbirligi merkezi ve bolgesel
dulizeyde olabilir. Farkli sinir kontrol noktalarinin statileriyle ilgili konular, sinirin
her iki tarafinda devriyelerin esgtidiimi, ortak devriye ve operasyon gelistir-
me, iletisim ve bilgi aligverisini gelistirmek icin ortak irtibat biirolarinin olus-
turulmasi, acil durumlar icin ortak calismalar, sinirda ortak altyapi sorunlari
konularinda isbirligini amaclar.

3-Sinirla ilgili konularda gok uluslu igbirligi: Cok uluslu isbirligi, ortak egi-
tim, irtibat gorevlisi degisimi, yesil ve mavi sinirlarda ortak devriyeler, diizenli
toplantilar, ortak risk analizi ve tehdit dederlendirme, yangin, su baskini, dep-
rem vb. sinir &tesi faktdrlerde karsilikli destek gibi konularda isbirligini gerek-
tirir.

1.4.3.1 Uluslararasi Somut Isbirligi Alanlar

Uluslar arasi somut igbirligi alanlari su sekilde siralanabilir;

- Diizenli rutin toplantilar,

- Diizenli bilgi alsverisi ve kisisel verilerin aktarimi,

- Ortak risk analizi ve tehdit degerlendirmesi,

- Yesil ve mavi sinirlarda ortak devriye,

- Ortak sinir kapilari,

- Temas gorevlileri belirlenmesi,

- Ikili veya cok uluslu sinir temas merkezleri,

- Sinir Gtesi sicak takibi kapsayan ortak yakalama operasyonlari,

- Ortak egitim,

- Irtibat gérevlileri degisimi,

- Yangin, su baskini, deprem vb. sinir 6tesi felaketlerde karsilikli destek
(European Commission, 2007:79-93).

Bunlarin yani sira entegre sinir ydnetimi, dogrudan olmasa da dolayli ola-
rak sinir yonetimiyle baglantisi olan, yolcu ve yiik tagima sirketleri, isadamlari
birlikleri, endustri birlikleri, istatistik kurumu, sinirdaki mekanlar vb. aktorlerle
de isbirligi ve koordinasyonu gerektirir.
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2. TURKIYE’'NIN ENTEGRE SINIR YONETIMI SURECI

Turkiye cografi konumu itibariyle, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin ulasim
giizergahi tzerinde bulunmaktadir. Komsu Ulkelerdeki savas ve istikrarsizlik or-
taminin siirekliligi, sinir 6tesi akrabalik iliskileri ve 6zellikle Dogu ve Glineydogu
sinirlarinin cografi yapisi itibariyla kontrolliniin giic olmasi gibi sebeplerden
dolay! dider llke vatandaslari icin hem hedef hem de 6zellikle AB (ilkelerine
yonelik transit tilke konumundadir (Ulusal Eylem Plani, 2006:13-14).

Tirkiye, Afganistan, Pakistan, Irak, iran, Banglades gibi {ilke vatandasla-
rinin Avrupa Ulkelerine gegisi igin transit glizergah; Moldova, Romanya, Beyaz
Rusya, Glrcistan, Rusya Federasyonu gibi eski dogu blogu (ilkeleri vatandas-
larinin Turkiye'de kagak galismasi icin hedef (lke ve kendi vatandaslarinin Av-
rupa Ulkelerine yasadisi gecisleri bakimindan da bir kaynak tlke durumundadir
(AREM, 2009).

Turkiye'nin Dogu ve Giineydodu bolgelerinde iklim kosullarinin olumsuz
sartlari, kiglarin uzun siirmesi ve sinir hattinin zor arazi sartlarina sahip olmasi
sinir glivenligi tedbirlerini zorlastirmaktadir. Ayrica Dogu ve Glineydogu'da go-
rev alan sinir birliklerinin kacakglilik ve yasadisi gbgiin engellenmesinin yaninda
terdrist gruplarin girisini engellemek ve terdrist eylemlerle miicadele etmek
gibi bir gérevi de vardir (Ulusal Eylem Plani, 2006:13-14). Bu yoniyle sinirla-
rimizin AB sinirlarina gore farkl bir yapisi bulunmaktadir. Ayrica sinir komsu-
larimiz sinir glivenligine yeterli diizeyde 6nem vermemekte, bu da Tiirkiye'nin
sinir glvenliginin saglanmasi konusunda sorumlulugunu arttirmaktadir.

Tarkiye'nin sinir yonetimi faaliyetlerini gelistirmesi yasadisi gegislerin
onlenmesi, kacakcilik faaliyetlerinin énlenmesi agisindan 6nemli oldugu gibi
Avrupa Birligine uyum siirecinde de ulasiimasi gereken bir gereksinimdir.
Amsterdam Anlasmasi’'na eklenen protokole goére “aday (lkelerin, Schengen
Miktesebati’ni benimsemeleri” bir gereksinim olarak ortaya konulmaktadir.
Aday Ulkelerden lye olmadan 6nce Schengen Anlasmasi’ni uygulama kapa-
sitesinde olmasi ve lye (ilke olduklarinda ise miiktesebat hiikiimlerini uygu-
lamasi beklenmektedir. (Schengen Miiktesebati’'ni Avrupa Birligi Cercevesiyle
Butlinlestiren Protokol, md.8.). Dolayisiyla Tirkiye Avrupa birligine adaylik si-
recinde Schengen miiktesebatini benimsemeli ve Schengen miktesebatinda
sinirlarin korunmasiyla ilgili alinmasi istenen 6nlemleri de almalidir. Bu bag-
lamda, Tirkiye'de Avrupa Birligi siirecine paralel olarak daha etkin bir sinir
yOnetimi sistemi olugturabilmek icin entegre sinir yénetimi alaninda galismalar
surdirilmekte ve sinir yénetiminde kurum igi, kurumlar arasi ve uluslararasi
isbirligini iceren, ticaret kolayligini saglayan, kontrollii sinirlar olusturacak bir
entegre sinir yonetimi sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.
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2.1 Tiirkiye'nin Mevcut Durumu

Tiirkiye'de sinir idaresinden sorumlu makam Icisleri Bakanhdidir. icigleri
Bakanhdi bu gorevi valiler ve kaymakamlar araciligiyla yerine getirmektedir.
Ancak sinir makamlari olan mdlki idare amirlerinin Kara Kuvvetleri'ne badli
sinir birlikleri ile Sahil Guvenlik Birlikleri (izerinde dogrudan amirlik yetkileri
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'de sinir kontrol ve gozetimi ile ilgili olarak;

- Sinir kapilarinda insan giris cikisiyla ilgili gérevler Emniyet Genel Mudurla-
g,

- Sinir kapilarinda esyalarin ve araclarin giris cikislarina yonelik gorevler
GUmriik Mistesarlig,

- Kara sinirlarinda, Irak sinirinin tamaminda ve Iran sininnin Hakkari ili bél-
gesi (127 km)'nde sinirin korunmasi goérevi Jandarma Genel Komutanli-
g,

- Kara Sinirlarinin geri kalan bélimiinde sinirin korunmasi goérevi Kara

Kuvvetleri Komutanhdi tarafindan ifa edilmektedir (Ulusal Eylem Plani,
2006:13-14).

Ayrica sinir kapilarinda veterinerlik, bitki saghidgi, gida ve yem giivenligi
alanindaki kontroller, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan, insan sagligini
ilgilendiren konulara iligkin kontroller kara sinirlarinda Temel Saglik Hizmetleri
Genel Miidirlugu, deniz sinirlarinda ise Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudiir-
[0 tarafindan yapilmaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu'nun 2.maddesine gére “Tlrk vatandagslari
ve yabancilar Turkiye'ye girebilmek ve Tirkiye'den gikabilmek icin yolcu giris
¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber veya pasaport
veya pasaport yerine gegerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar. Gimrik ve
diger islemlerin yapilabilmesi igin polis makamlarinca giris veya gikis islemle-
rinin bitirilmesi sarttir” hilkmi geredince hudut kapilarindan yolcu giris cikis
kontrol ve denetim yetkisi Emniyet Genel Midirligli'ne verilmistir.

485 sayill Gimrik Mistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin ilgili maddelerine gére sinir kapilarindan esya giris
cikis kontrollerinden Basbakanlida bagh olan Glimriik Mistesarligi sorumludur
(GUmriik Mistesarligi, 2009).

1988 yilinda ydrirlige giren 3497 sayili ‘Kara Sinirlarinin Korunmasi ve
Givenligi Hakkinda Kanun’la kara sinirlarini koruma ve giivenligini saglama
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gorevi Kara Kuvvetleri Komutanhgi'na verilmistir. Bu Kanun kapsaminda Jan-
darma Genel Komutanhgi sorumlulugunda bulunan sinirlarin, Kara Kuvvetleri
Komutanhdi'na devredilmesi calismalari heniiz tamamlanmamis olup, halen
Irak sininnin tamami ile Iran sinirnnin 125 km'lik béliimii Jandarma Genel Ko-
mutanligi sorumlulugunda bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanhgi egitim
yoniinden askeri bir teskilat olmakla birlikte Icisleri Bakanhi§i'na baghdir. Bu
sinir birlikleri, termal kameralar, radarlar, gece goris cihazlar, sensorler, cesitli
hava araglari, devriye araglari, iletisim cihazlari ile donatiimis olup, imkanlarin
gelistiriimesi calismalarina devam edilmektedir (Ulusal Eylem Plani, 2006:32-
34).

1982 tarihinde yirirlige giren 2692 sayili Sahil Glivenlik Kanunu’na gore
tim sahiller, kara sulari, liman ve koérfezler ile i¢ sularimiz olan Marmara De-
nizi ve Bogazlarin korunmasi ve giivenliginin saglanmasindan Sahil Givenlik
Komutanhgi sorumludur. Sahil Giivenlik Komutanhdi bir kolluk kuvveti olarak
kurulmustur ve 1985 yilina kadar Jandarma Genel Komutanli§i'na, 1985 yilin-
dan itibaren de Igisleri Bakanligi'na bagl olan askeri bir teskilattir. Deniz sinir
kapilarinda kendisine verilmis herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.

Havaalanlarinda giivenlik énlemlerinin alinmasindan icisleri Bakanligi yet-
kili ve sorumludur. Bakanlik bu gérevi, 5442 sayili 1l idaresi Kanunu’nun Ek 1.
maddesine gore Miilki idare Amirleri vasitasiyla, polis, jandarma, 6zel giiven-
lik teskilat personeli ve diger ilgili kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar aracihgry-
la yerine getirir. Havaalani giivenlik programi Miilki idare Amiri koordinesinde
Emniyet Sube Miidiirligli, DHMI Basmiidiirliigii, Gimriik Muhafaza Miidirlig
ve Jandarma Genel Komutanhdinca birlikte hazirlanir.

Sinir kapilarinda giivenligin saglanmasi ve pasaport kontrolleri ile tlke
sinirlarinin gézetimi konusunda birden fazla kurumun sorumlu oldugu goriil-
mektedir. Ayrica Turkiye'de sinir yénetiminde gorev alan kurumlar arasinda
isbirligi ve esgiidiim fiilen kismi olarak mevcutsa da bunun kapsami genisle-
tilerek, entegre sinir ydnetimi anlayisi gergevesinde ele alinmasi gerekmekte-
dir. Kurum igi ve uluslararasi isbirligi alanindaki faaliyetler de yeterli diizeyde
degildir.

2.2. Entegre Sinir Yonetimi Sistemi Alaninda Yiiriitillen Faali-
yetler

Turkiye'de AB'ne uyum calismalari kapsaminda; dis sinirlarin korunmasi
konusunda kapsamli bir uyum stratejisi belirlenmesi icin 2002 yilinda Icisleri
Bakanligi koordinatérliigiinde “iltica, Gé¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev
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Giicl” kurulmustur. Gorev Glicli, Genelkurmay Baskanlidi, Disisleri Bakanldi,
Gumriik Mistesarlidi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutan-
g1 temsilcilerinin katiimiyla calismalarini sirdiirmis ve gorev glicine bagh “il-

” \\

tica”, “g6¢” ve “dis sinirlar” alanlarinda Ui¢ ayr ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bir yil siiren galismalar sonucunda 2003 yilinda yayinlanan ve AB Komis-
yonu tarafindan da kabul edilen “Dis Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji
Belgesi"nde Tiirkiye'de tiim sinir hizmetlerinin askeri olmayan 6zel egitimli
profesyonel kolluk giiclerince yerine getiriimek (izere icigleri Bakanhgi biin-
yesinde yeni bir teskilatlanmaya gidilmesi dnerilmektedir. Ayrica Tirkiye'nin
Ulusal Programlari ve ilerleme raporlarinda yeni bir Sinir Giivenlik Teskilatinin
Kurulmasi ve Entegre Sinir Yonetimi Sistemi’nin olusturulmasina yonelik hu-
suslar yer almaktadir.

S6z konusu “Dig Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” temelin-
de, Turkiye'de sinir yonetimi konusunda, Avrupa Birligi'nin saglayacagr mali
katkilara temel olusturacak ve gergeklestiriimesi beklenen yasal ve kurumsal
reformlari, egitim faaliyetlerini, alt yapi ve ekipman yatirimlarini belirleyecek
bir eylem planinin hazirlanmasina yénelik olarak, Fransa-Ingiltere Konsorsi-
yumu ile “Tiirkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulan-
masina Destek Saglamak Amaciyla Eylem Plani Gelistirilmesi” isimli
eslestirme (twinning) projesi gerceklestiriimis ve proje sonucunda hazirlanan
“Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Plani” 2006 tarihinde Bagbakan tarafindan onaylanmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tirkiye 2007 ilerleme
Raporu”nda "Ulusal Eylem Plani'ni; somut eylemlerin, hedeflerin, gercekgi
zaman sinirlamalarinin, sorumlu mercilerin ve énemli bir yatirnma ihtiyac du-
yulacak her bir eylem icin tahmini biitcenin tanimlanacadi daha kesin bir yol
haritasi ile desteklenmesi gerektigi”’ belirtiimektedir.

Bu kapsamda Avrupa Komisyonu'nun onerileri dogrultusunda Ulusal Ey-
lem Planinda ortaya konulan hedeflere ulasilabilmesi igin “Tirkiye'nin Entegre
Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasina Yénelik Taslak Yol Harita-
sI” hazirlanmasi galismalarina, entegre sinir yonetimi ile ilgili kurum ve kuru-
luglarin temsilcilerinin katihmi ile 2009 yilinda yeniden olusturulan Dig Sinirlar
Gorev Giicl onciliigiinde baslanmis ve bu calismalar tamamlanmistir.

Ayrica yeni kurulacak olan sinirlardan sorumlu kolluk teskilatinin kurulma-
sina yonelik calismalar devam etmektedir.
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Sinir yonetimi sistemini gelistirebilmek icin bir takim Avrupa Birligi pro-
jeleri yurutilmektedir. Bu kapsamda, Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 1,
Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 2, Bati Balkanlar ve Tirkiye'de Entegre
Sinir Yénetimi’nin giiglendirilmesi ve Uluslar arasi Gé¢ Orgiitii (IOM) tarafindan
finanse edilen ESY Taslak Yol Haritasi Gelistiriimesine Destek Projeleri devam
etmektedir.

Tirkiye'nin Entegre Sinir Yénetimi Stratejisinin Uygulanmasi Icin Bir Ey-
lem Plani Gelistiriimesine Destek Saglama Projesi ve Sinir Polisi Igin Egitim
Sistemi Gelistirilmesi Projesi tamamlanmis bulunmaktadir. Bu projeler netice-
sinde Trkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik
Ulusal Eylem Plani ve Avrupa Birligi Dis Sinir Kontrolleri El Kitabi yayimlanmis
olup, diger bir proje ciktisi olan Sinir Muhafizi EGitim Stratejisi Belgesi onay
asamasindadir.

2008-2009 egitim-0gretim yilinda Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fa-
kiiltesi biinyesinde, Emniyet Genel Midirliigi'ne ve kurulus ¢alismalari devam
eden sinirlardan sorumlu yeni kolluk teskilatina da kaynak olusturabilecek,
sinir givenligi alaninda uzman riitbeli personel yetistirmeye yonelik Sinir Gii-
venligi Bolimi agilmis olup, sinir giivenligi alaninda egditimli memur ihtiyacini
karsilamak icin sinir giivenligi egitimi verecek olan bir Meslek Yiiksek Okulu
aclimasina yonelik calismalar devam etmektedir.

2008 tarihli Tlrkiye'nin Ulusal Programi'nda Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i'nin
sinir yonetimi konusunda sorumlu oldugu hedefler bulunmaktadir. Bunlar; Ta-
rim ve Koyisleri Bakanhgi'nda sadece Sinir Kontrol Noktalarindan sorumlu bir
birimin olusturulmasi, Veteriner Sinir Kontrol Noktalarinin operasyonel hale
gelmesi icin ihtiyac analizi yapilmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi konusunda
kisa siireli teknik yardim, 5 adet Veteriner Sinir Kontrol Noktasinin ingaati ve
techizi, Bitki saghigi konusunda sinir kontrol noktalarinda calisacak personelin
editimi, Veteriner Sinir Kontrol Noktalari igin personel istihdami ve bunlarin
operasyonel hale getirilmesi vb.dir (Ulusal Program,2008:12.Baslik). Bu he-
deflerden bir kismi gerceklestiriimis olmakla birlikte projeler devam etmekte-
dir.

Bu calismalarin yani sira ESY Taslak Yol Haritasi'nda sinir yonetimi alanin-
da gorevli bulunan kurumlarin sorumlu oldugu tamamlanmasi hedeflenen 33
adet proje yer almaktadir.
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2.3 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Sinir Yonetimi
2.3.1 Katilim Ortaklhigi Belgeleri ve Ulusal Programlar

AB'ye adaylik sirecinde AB’nin entegre sinir yonetimi uygulamalari ile
entegre sinir yonetimi alanindaki Tirkiye'nin faaliyetlerinin dederlendirildigi
belge, rapor ve ulusal programlar bu alanda yapilan calismalara yon vermesi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir

2001 yih Katim Ortaklidi Belgesi'nde “Sinir yonetiminin giiglendirilmesine
baslaniimasi ve Schengen Anlagmasinin tam olarak uygulanmasi icin hazirlan-
masl!”, “Sinir yonetimi ve Schengen Anlagmasinin tam olarak uygulanmasina
hazirlik da dahil AB politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek (zere,
kamu ydnetiminin modernizasyonu reformunun tamamlanmasi” gerektigi ifa-
de edilmektedir (abgs.gov.tr, 2009).

2003 yilinda revize edilen Katihm Ortaklidi Belgesi'nde; kisa vadede, iyi
uygulamalar ve miktesebata uygun olarak, yasadisi gogli 6nlenmek amaciyla
etkin bir sinir kontrol yonetimi saglamak igin kamu idaresi kapasitesinin ge-
listirilmesi, orta vadede ise, Schengen mevzuatinin ve en iyi uygulamalarin
benimsenerek surdirilmesi 6ngérilmektedir (DPT, 2010:21).

24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programda; “Sinir yonetimi ile ilgili AB
mevzuatina uyum saglanmasina devam edilmesi ve Schengen Miiktesebatinin
uygulanmasi igin hazirlik yapilmasi, bu kapsamda kisa ve orta vadede, askeri
olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz tegkilatinin kurulmasina kadar, AB
Ulkelerindeki en iyi uygulamalar cercevesinde Jandarma Sinir Birlikleri ve Sahil
Guvenlik Birimleri de dahil olmak Uzere, sinir ydnetiminden sorumlu olan ku-
rumlarin idari ve teknik yapilarinin giiclendirilmesi ile personelin egitimi, orta
vadede, asker olmayan ve profesyonel bir sinir muhafiz teskilatinin kurulmasi
icin mevzuat, teskilatlanma, idari yapi ve alt yapi ihtiyaclarinin karsilanmasi”
ongorilmektedir (Ulusal Program, 2003:24. Fasll).

2008 Ulusal Programinda; Aciklayici bir yol haritasinin tanimini da iceren
“Turkiye'nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal
Eylem Planinin” uygulanmasi gabalarinin siirdiirilmesi, sinir yénetimine iligskin
yeni bir birim kurulmasi icin gerekli adimlarin atiimasi, Entegre Sinir Yénetimi
Eylem Planinin detaylandiriimasi, sinir birlikleri ve birimlerinin teknik ihtiyagla-
rinin tespiti ve hukuki degisikliklerin belirlenmesi, Icisleri Bakanhigina bagh bir
sinir yonetimi teskilatinin kurulmasina kadar bitiin sinirlardaki birliklerin idari
ve teknik yapilarinin giiclendirilmesi ve personel egitimi, Icigleri Bakanligina
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badli bir sinir yénetimi teskilatinin kurulmasi igin mevzuat, teskilatlanma, idari
yap! ve altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi, Avrupa Birliginin Entegre Sinir Yo-
netimi politikasina uyumu saglamak icin Tirkiye'nin yasal, kurumsal ve teknik
kapasitesinin gelistiriimesi ve glglendiriimesi yoluyla AB'nin agik ve glivenli
sinir genel stratejisine ulagmasi” 6ngorilmektedir (Ulusal Program, 2008:273-
276).

2.3.2 ilerleme Raporlari

Dis sinirlar konusuna iliskin olarak Ulusal Program ve Katiim Ortakligi
Belgesinde gecen diizenlemelerin yaninda Ilerleme Raporlarindan da bahset-
mek yararl olacaktir. Nitekim, ‘Ilerleme Raporlart, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler, liyelikten kaynaklanan yikimlilikleri Ustlenebilme yetenedi gibi ko-
nularda aday Ulkelerin kat etmis oldugu mesafeyi ve bu gergevedeki yapiimasi
gerekenleri ortaya koyan belge niteligini tagimaktadir.

2001 yili ilerleme Raporunda; “Sinir ydnetimini glglendirmek icin
gosterilen gabalar sirdirilmelidir. Sinirlarin kontroliinden sorumlu, askeri ol-
mayan, profesyonel bir birimin kurulmasi meselesi lizerinde durulmalidir.”” ifa-
desi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2001:83).

2004 tarihli ilerleme Raporunda; Dis sinirlar konusunda daha énce ya-
yimlanan ilerleme raporlarinda dile getirilen beklentilerin biiyiik bir béliminin
karsilandidi ifade edilmistir. Bu gergevede, ‘Entegre Sinir Yonetim Stratejisi'ni
uygulamaya yoénelik *Ulusal Eylem Plani’ calismalarina baslanmasinin memnu-
niyetle karsilandigi dile getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004:128).

2006 yih Ilerleme Raporu’nda; Tirkiye'nin Entegre Sinir Yénetim
Stratejisinin uygulanmasina yonelik bir Ulusal Eylem Plani kabul edildigi, anilan
planin AB standartlarina uyum konusunda olumlu bir adim oldudu, sinirlarin
yonetimi baglaminda biitiincil bir yaklasim gelistiriimesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan, genel olarak kurumlar arasi esgtidiimiin erken bir safhada
oldugu, cesitli makamlar arasinda bilgi paylasimi ve sorumluluklarin sinirlandi-
rilmasi hususunda dnemli iyilestirilmeler yapilmasi gerektigi, sinir giivenlik go-
revlilerinin egitiminin ve profesyonelliginin gelistirilmesi gerektidi, risk analizi
kapasitesinin daha fazla arttiriimasinin éncelikli bir husus oldugu belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2006:61).

2007 ilerleme Raporunda; Entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal
Eylem Planinin uygulamasina, siyasi diizeyde kurumlar arasi esgtidim toplan-
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tilari ve uygulama stireclerine iliskin rehber hazirlanmasi gibi unsurlarla basla-
nildigi, Disisleri Bakanlg, Icisleri Bakanh§i ve Giimriik Miistesarhidi'nin sinirdan
gecen insanlarin izlenmesi konusunda veri bankalarini paylasmaya basladidi,
GUmriik Mistesarlidi blinyesinde bir risk analizi birimi kuruldugu, yeni hava ve
deniz sinir kapilarinin acildigi, Ulusal Eylem Planinin daha kesin bir yol harita-
stiyla somutlastirilmasi gerektidi, yeni bir sinir glivenlik idaresinin kurulmasina
iliskin olarak somut bir adim atilmadigi, sinir personelinin egitilmesi ve mesleki
becerilerinin gelistirilmesi, risk analizi yetenedi ve kontrol cihazlarinin moderni-
zasyonuna daha fazla dikkat gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2007:65).

2008 Ilerleme Raporunda; Dis sinirlar ve Schengen’e iliskin mevzuata
uyum konusunda sinirli élctide ilerleme kaydedildigi, sinir kapilarinin sayisinin
120'ye yiikseldigi ve sinir kapilarinda modernizasyon calismalarinin devam et-
tigi, “AB Dis Sinir Kontrolleri El Kitabi”"nin sinir gérevi ifa eden kurumlara dagi-
tildigi, Entegre Sinir Yonetimine Iliskin Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina
yonelik olarak, calismalarin sistematiklestirilmesi ve siiratlendirilmesi gerektidi,
yeni sinir icra makaminin heniiz tesis edilememis olmasi baglaminda, ortak
risk analizleri gelistirilmesi, bilgi dedisiminde bulunulmasi, tetkik ve egitim ala-
ninda isbirligi yapilmasi suretiyle, sinirda gérev yapan tiim birimler arasinda is-
birliginin daha da gelistiriimesinin énemli oldugu, Polis Akademisi biinyesinde,
sinir ydnetimi konusunda uzmanlik egitimi vermekten sorumlu bir birim ihdas
edildigi, komsu Ulkelerle daha yakin sinir &tesi isbirligi, iyi isleyen bir sinir yo-
netiminin kilit unsuru oldugu belirtiimistir (Avrupa Komisyonu, 2008:74).

2009 Ilerleme Raporunda; Sinir gecis noktalarinin modernizasyonuna
devam edildigi, Polis Akademisi'nde sinir gtivenligi calismalari konusundaki 6zel
bolimiin 48 6grenciyle faaliyete gectigi, Entegre sinir yonetimi konusundaki
Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi ve agik bir yol haritasinin tanimlanmasi
konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi, Eylem Planinin uygulanmasini izleye-
cek resmi bir mekanizmanin bulunmadidi, sinir ydnetiminde faaliyet gosteren
kuruluslar, 6zellikle polis ve giimriik muhafaza makamlari arasinda isbirliginin
zayif oldudu, sinir kontrol gérevlerini yerine getirmek (izere, Icisleri Bakanligi-
na bagli askeri olmayan, yeni bir sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi icin daha
fazla adim atilmasi gerektigi, Tirkiye (izerinden gergeklesen yasadisi go¢ akimi
g6z 6niinde tutuldugunda, komsu Ulkelerle iyi bir sinir isbirligi kurulmasinin
blylk 6nem tasididi belirtiimektedir (Avrupa Komisyonu, 2009:75).
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2.4 Tiirkiye'de Entegre Sinir Yonetimi Sistemiyle Hedeflenenler

Entegre sinir yonetimi alaninda Schengen miiktesebati Tirkiye agisindan
yol gostericidir. AB'ye girmek isteyen dlkelerin Schengen gereksinimlerini yeri-
ne getirmeleri mecburiyeti bulunmaktadir.

Schengen miiktesebati ve AB en iyi uygulamalari dogrultusunda hazirla-
nan Entegre Sinir Yonetiminin Uygulanmasina Yonelik Taslak Yol Haritasi'nda
mevcut sinir yénetimi sistemini gelistirmeye yonelik 91 hedef yer almaktadir.

Sinir yonetimi alaninda ilk asamada, sinir yonetiminden sorumlu birim-
lerin vermis olduklari hizmetlerin daha etkin ve verimli bir hale getirilebilmesi
icin mevcut idari ve kurumsal kapasitelerinin arttirimasi, daha sonra giiniin
kosullarina gore siyasi otoritenin karar vermesi ile sinir gézetim alanlari ve sinir
kapilarindan sorumlu teskilatlanma icin gerekli personel, ekipman ve yasal alt
yapinin olusturulmasina yonelik calismalar yapilmasi planlanmaktadir.

Yeni kurulacak olan sinirlardan sorumlu kolluk biriminin yasal diizenleme-
ler, yonetim ve orglitlenme, personel ve egitim faaliyetleri ile altyapi ve ekip-
man ihtiyaclari konularindaki iyilestirmeleri yapilacak olan projelerle, Tirkiye
sartlarina uygun en iyi model belirlenerek uygulamaya konulacaktir.

Sinirla ilgili gérevi bulunan kurumlar arasinda, ortak operasyonlar ve so-
rusturmalar, ortak acil afet planlari, ortak kontroller, bilgi dedisimi, ortak veri-
tabanlari, ortak egitim, ortak altyapi ve ekipman kullanimi, ortak islem siirec-
lerinin tanimlanmasi, ortak risk analizine yonelik diizenlemeler ve calismalar
yapilacaktir.

Uluslararasi isbirliginin gelistiriimesine yonelik olarak ikili ve cok tarafli
anlasmalar cercevesinde; komsu ve diger (lkelerin gimrik, polis, veterinerlik,
insan, bitki ve hayvan sagligi, denetimi yapan kurumlari ile diizenli rutin top-
lantilar, dizenli bilgi alis verisi, kisisel verilerin hukuka uygun degisimi, ortak
risk analizi ve tehdit dederlendirmesi, tek durusta kontrol (one-stop), sinir
Otesi uluslararasi trenlerde hareket halindeyken pasaport kontrold, ortak yaka-
lama operasyonlari, ortak egitimler, kiiltlrel ve sportif aktiviteler yapilacaktir.

Komsu (ilkelerle sinir kapilarinin statiilerinin koordinasyonu saglanacak,
yenilenecek sinir kapilari ve dnceliklerinin belirlenmesinde isbirligi yapilacak,
ortak sinir kapilari ve ortak sinir temas merkezi insa edilecek, sinir kapilarinda
galisan personelin calisma saatlerinin koordinasyonu saglanacak ve irtibat go-
revlileri degisimi, silah, niikleer madde, tehlikeli kimyasal maddeler ve tehlikeli
atiklarin tasinmasi, cevre felaketleri, salgin insan ve hayvan hastaliklar veya
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ciddi gida sagligi riskleri gibi konulari kapsayan ortak acil durum ve alarm plan-
lari, yangin, su baskini, deprem v.b sinir 6tesi felaketlerde karsilikli destek gibi
hususlarda galismalar yapilacaktir. Sinir gézetimi konusunda isbirligi kapsa-
minda, ilgili kurumlar arasinda diizenli rutin toplantilar, yesil ve mavi sinirlarda
ortak devriyeler, diizenli bilgi alis verisi, ortak risk analizi ve tehdit degerlen-
dirmesi, ortak yakalama operasyonlari ve ortak egitimler yapilacaktir. Kontrol-
lerde risk analizi yéntemi kullanilarak, teknolojik olanak ve altyapida saglanan
gelismelerden faydalanilarak kontrollerin etkinligini azaltmadan, mimkin ol-
dudunca duraksiz veya asgari sayida durakla sinir kapilarindan gegisin ger-
geklestirilmesi, sorumlu kurumlar arasinda yetki catismasi ve yinelemelerden
kaginilarak ulusal kaynaklarin en verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi
hedeflenmektedir (Ulusal Eylem Plani, 2006: 32-34).

SONUC

Ulkelerin giivenlikle ilgili algilamalarindaki degisiklikler sinir yénetiminde
farkli sistemlerin gelismesini beraberinde getirmistir. Eskiden diismana ve as-
keri tehditlere karsi ele alinan sinir yonetimi giniimizde yasadisi gog, insan
kacakgiligi, uyusturucu kagakgiligi, silah kagakgilig ile miicadeleyi igeren adli
boyutu olan bir konudur. Bunun &tesinde sinir yonetimi anlayisi iyi niyetli yol-
cularin seyahatlerini ve uluslararasi ticarette mallarin dolasimini kolaylastiran,
sinir yénetiminde ilgili kurumlarin kendi biinyesinde ve birbirleriyle isbirligi ve
koordinasyonunu gerektiren bir noktaya gelmistir.

Avrupa Birligi'nde i¢ sinirlarda serbest dolasim hakki, dis sinirlarinin ko-
runmasi problemini beraberinde getirmistir. Bu sorunu gézme distincesi Av-
rupa Birligi'nde sinir yénetimine yeni bir yaklasimi da beraberinde getirmis-
tir. Birligin dis sinirlarinda siki kontrol politikasi Avrupa Birligi tlkelerinin sinir
kontrollinde ortak hareket etmesinin yani sira, insan haklarini da gdz 6niinde
bulundurarak, yolcu ve esya dolasiminin kolaylastirilmasini sadlayan istihbarat
ve risk analizi sisteminin kullaniimasini saglamistir.

Avrupa Birligi'nde Entegre Sinir Yénetimi olarak adlandirilan yeni sinir yo-
netimi anlayisi, Avrupa Birligi'ne aday konumunda olan Bati Balkan (ilkeleri icin
hazirlanan ve tavsiye niteligi tasiyan Bati Balkan Rehberinde daha kapsayici
bir sinir yénetimi anlayisini ortaya gikarmigtir. Bu model sinir yonetiminde ilgili
kurumlarin yani sira dolayl olarak sinir yonetimiyle baglantisi olan kurumlar,
sivil toplum kuruluslari, tasima firmalari vb ile de isbirligi ve koordinasyonu 6n-
goren, acik ama kontrollli ve glivenli sinirlara ulagmayi hedefleyen bir yapiya
sahiptir.
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Turkiye cografi konumu itibariyle kavsak noktada yer almasi sebebiyle,
gegis guzergahi Uzerinde bulunmaktadir. Bu yapisi itibariyle Turkiye'nin sinir
yonetimi konusunda diger Ulkelere nazaran daha etkin yontemlere bagvurmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'ne aday olan Tiirkiye'nin miizakereler siiresince
giivenli sinirlara ulasma zorunlulugunun yani sira, Tlrkiye'nin menfaatleri ve
sucla miicadele adina da etkili bir sinir yonetimi sisteminin varligi énemli bir
gerekliliktir. Turkiye'nin konumu da g6z 6niine alinarak en iyi sinir yénetimi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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CALISANLARIN IS DOYUMUNU ETKILEYEN
BIREYSEL VE ORGUTSEL FAKTORLERILE
SONUGLARINA ILISKIN KAVRAMSAL BIR DEGERLENDIRME

Yrd. Dog. Dr. Nuran AKSIT ASIK *
OZET

Is, bir kisinin yasamini devam ettirmesi icin gerekli olan ekonomik kazancin elde
edilmesinde temel bir isleve sahiptir. Bu nedenle kisi icin cok 6nemli bir dederdir. Bu
dogrultuda orgltsel davranis alaninda yillardir isin anlami, isin kisi icin 6nemi ve isin
kisiye sadladigi yararlar konusunda arastirmalar yapiimaktadir. Bu arastirmalarin énem-
li bir bolimu ise kisinin isinden memnun olup olmadigini ifade eden “is doyumuna”
odaklanmaktadir. Is doyumu ya da doyumsuzlugu, cok sayida faktdrden etkilenerek
ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, bir kisinin isi ile ilgili doyum diizeyini belirlemek ol-
dukga giictiir. Bu calismanin temel amaci galisanlar ve isletmeler agisindan son derece
6nemli olan is doyumunu, olguyu etkileyen bireysel ve drgiitsel faktorleri ve sonuglarini
incelemektir.

Anahtar Kelimeler: s, Is Doyumu, Is Doyumunu Etkileyen Faktdrler

ABSTRACT

A Conceptual Evaluation of Individual and Organizational Factors
Affecting Employees’ And Results Of Job Satisfaction

Job has fundamental function in gaining an economic income which is needed for
a person for a living. For that reason, it has an important value. In that direction, some
studies have been about the meaning and importance of the job and its benefits to a
person for years. An important portion of these studies has been focused on "the job
satisfaction” which expresses if person is pleased with his job or not. Job satisfaction
or dissatisfaction has been come out as a result of many factors like the features of
the job and its environment. Therefore it is very hard to determine a person’s satis-
faction level about his job. The main aim of this study is to analyze the concept of
job satisfaction in terms of individual and organizational factors and the results of job
satisfaction.

Key Words: Job, Job Satisfaction, The Factors Effects on Job Satisfaction
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Yogun rekabetin yasandigi giinimiizde, orgitlerin ayakta kalabilmeleri
ve rekabet edebilmeleri, sahip olduklari kaynaklari en etkili ve verimli bicimde
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kullanmalarina baglidir. Orgiitiin en &nemli kaynadi calisanlardir ve calisanlarin
performansi ve verimi isletmelerin basarisini etkileyen faktérlerin basinda gel-
mektedir. Calisanlarin yiiksek performans gdsterebilmeleri ve verimli bir sekil-
de calisabilmeleri ise, onlarin islerinden yeterince tatmin olmalarina baghdir.

Bireyin zamani iyi kullanma, diger insanlarla iyi iliskiler kurabilme, yete-
neklerini tanima ve gelistirme gibi kendini gergeklestirmeye ydnelik dzellikleri
is hayati icin de gecerlidir. Bir toplumun daha saglikli, mutlu ve Uretken ol-
masl, calisanlarin Ust diizeyde doyum saglamalariyla mimkindir. Bu bakim-
dan calisanlarin is doyum dizeylerinin saptanmasi, bunlari etkileyen olumlu
veya olumsuz faktorlerin bilinmesi blylk 6nem tagimaktadir (Ergeng, 1982,
s.311).

Is, yasamin vazgecilmez bir parcasidir. Calisanlar yaklasik 25-30 yillik bir
sire boyunca, giiniintin 6nemli bir kismini is yerinde gecirmektedir. Bu neden-
le galisanin isinden doyum saglamasi psikolojik ve fiziksel sagligi agisindan son
derece 6nemlidir. Bagka bir deyisle kisinin mutlu olmasi ve yasamindan haz
almasi icin is doyumu gereklidir. Calisani gelistirmek ve zenginlestirmek sure-
tiyle doyumunu arttirma gabasi, tarih boyunca 6ncelikli olarak dikkate alinan
konu olmustur. Bireyin yetenek, bilgi, beceri ve iletisim kurma 6zelliklerinin
gelistiriimesi; gerek is gerekse 6zel yasamini daha anlamli kilacak ve kendini
dederli hissetmesini saglayacaktir (Telman ve Unsal, 2004,s.12).

Genel olarak galisanlarin islerine iliskin duygularinin bir reaksiyonu olarak
tanimlanan is doyumu kavrami, ilk kez 1920'lerde ortaya atilmis ancak énemi
tam olarak 1940’ yillarda anlagiimistir. Is doyumunun énemli olmasinin iki
nedeni vardir: Birincisi, kisinin fizik ve ruh saghgini dogrudan etkileyen yasam
doyumudur. Diger neden ise iiretkenlikle ilgilidir. Is doyumsuzlugunun yarattigi
dolayl etkiler (stres, grup uyumu gibi) bireyi olumsuz etkilemekte ve perfor-
mansini disurmektedir.

Is doyumu, isin dzellikleri ile calisanlarin beklenti ve isteklerinin kesistigi
noktada gergeklesir. Dolayisiyla is doyumu diizeyinin, isin, galisanin ihtiyag-
larini karsilama derecesi ile orantili olarak gelistidi sdylenebilir. Calisanlarin is
doyum diizeyleri, yaptiklari isin gereksinimlerinin ne kadarinin doyurulduguna
badli olarak degisir (Silah,2000,s.102). Bu nedenle, giderek duygusallasan ¢a-
lisanlarin sorunlarinin ¢6zimu igin i doyumuna daha fazla 6nem verilmis ve
calisanin is doyumuna ulasmasi icin yeni giidileme yaklagimlari ortaya atilmis-
tir. Bu gergevede isin yeniden diizenlenmesi ve tasarimi ile isin daha cazip hale
donusgtirilerek is doyumunun arttinimasi diistintlmustir (Ataay, 1987,s.71).
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Is doyumu, bireyin isi ve isyeri hakkindaki genel duygu, diisiince kaliplari
hakkinda fikir verebilecek 6nemli bir dediskendir. Diger bir ifade ile is doyumu,
bireyin isyerine yonelik beklentilerini ve isine yonelik tutumunu ifade etmek-
tedir (Miner, 1992,5.116). Yani, bireyin is yasamini, memnuniyet verici bir du-
rum olarak algilamasidir. Is doyumu denince, isten elde edilen maddi cikarlar,
calisanin birlikte galismaktan zevk aldidi is arkadaslari ve Uretim yapmanin
sagladidi bir mutluluk akla gelmektedir (Simsek vd.,1998,s.160;Bingdl, 1996,
s.266). Duygusal bir durum olan is doyumu, isi tutkuyla yapmak gibi bireysel,
kararlara katilmak gibi toplumsal etkenlere baghdir (Yildirm, 1995,s.15).

Is doyumu, is hakkindaki olumlu ve olumsuz duygu ve tutumlarla ilgili
olup, igle ilgili pek cok faktére baghdir. Motivasyonun ve isle ilgili isteklerin/
beklentilerin yliksek olmasi da ise yodnelik tutumlari etkilemektedir. Bazi cali-
sanlar icin is doyumu kararli ve duragan olup, isin 6zelliklerinden bagimsizdir.
Statli, Ucret, calisma kosullari ve hedeflerdeki dedisiklikler ise calisanlarin is
doyumlarini ok az etkiler (Schultz ve Schultz, 1998).

Is doyumunun olmasi, baska deyisle, ise karsi tutumun olumlu olmasi
halinde ortaya cikan bir dizi yonetsel ve davranissal sonug vardir. is doyumu
cagdas yonetim anlayisinin dnemli faktorlerinden biri olup, her seyden énce
bir sosyal sorumluluk ve ahlaki gerekliliktir. Calismak kuskusuz insanlar igin bir
gereksinimdir. Kisi calismak istiyor ve yasaminin énemli bir kismini is yerinde
gegiriyorsa, yoneticiler is yerini ddlllendirici ve sorunsuz bir ortam haline ge-
tirmek zorundadir.

Caddas yoneticilerden, calisanlarin is doyumlarinin saglanmasi ve arti-
rilmasi igin gereken dnlemleri almalari beklenmektedir. Her seyden dnce, i
doyumunu sadlamak icin yoneticilerin mevcut onyargilarindan kurtulmalari
gerekmektedir. Yoneticiler, calisanlarin sadece ekonomik bir varlik olmadigi-
ni, ayni zamanda sosyal yonlerinin de bulundugunu, ekonomik beklentilerinin
yaninda farkli sosyo-psikolojik beklentilerini ve gereksinimlerini karsilamak igin
bir orglitte calistiklarini géz 6niinde bulundurmalidirlar. Bu gergevede, cali-
sanlarin is doyumlarinin saglanmasi ayni zamanda 6rglitlerin sosyal gorevidir
(Akinci, 2002,s.2).

1. iS DOYUMU

Is, orgiitsel ortamda belirli bir zaman diliminde gerceklesen, beraberinde
kimi iliskileri getiren ve (cret karsilidi girisilen mal ve hizmet liretme cabasidir.
Doyum ise duygusal bir tepki bigimidir. Calisanlar calisma yasami siiresince,
yaptidi ise, calistidi isletmeye ve is ortamina dair pek cok deneyim kazan-
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maktadir. Calisanlarin is hayati siiresince, gérdiikleri, yasadiklari, kazandiklari,
kaybettikleri, mutluluk ve Uzintdleri olmaktadir. Tum bu bilgi ve duygularin
sonucunda calisanlar yaptigi ise ya da calistigi firmaya karsi bir tutum ortaya
koymaktadir. Is doyumu bu tutumlarin genel bir sonucu olup, calisanin fiziksel
ve zihinsel acidan iyi durumda olmasini ifade eder (Oshagbemi,2000,s.88).

Is doyumunun anlamina yénelik farkli bircok tanim séz konusudur.
Genel anlamda is doyumu, calisanlarin islerinden duyduklari hognutluktur
(Koustelios,2001,s.354). Barutgugil is doyumunu “bir galisanin yaptigi isin ve
elde ettiklerinin ihtiyaglaryla ve kisisel deder yargilariyla ortiistigiini veya
ortlismesine olanak sagladigini fark etmesi sonucu yasadigi bir duygu” olarak
aciklamaktadir (Barutgugil,2004,s.389).

Is doyumu, isin ozellikleriyle calisanlarin istekleri birbirine uydudu za-
man gergeklesen ve galisanin isinden hosnutluk duymasini belirleyen bir ol-
gudur (Muchinsky,2000). Baska bir tanima goére de, is doyumu kisinin, top-
lam is gevresinden, Ornegin isin kendisinden, yOneticilerden, galisma gru-
bundan elde etmeye caba gosterdidi rahatlatici ve ig yatistirici bir duygudur
(Cribbin,1972,s.155). is doyumu, calisanlarin fizyolojik ve ruhsal sagliklarinin
ayni zamanda da duygularinin bir belirtisidir.

Is doyumunu, calisanin yaptigi ise genel tutumu olarak tanimlamak
mimkindir (Greenberg ve Baron,2000,s.170). Bireyin isine gosterdigi tutum
olumlu ya da olumsuz olabileceginden, bireyin is tecriibeleri sonucunda elde
ettigi olumlu ruh halini is doyumu, calisanin isine gostermis oldugu olum-
suz tutumunu da is doyumsuzlugu olarak tanimlamak olasidir (Spector, 1996;
Erdodan,1996,s.231). Bir baska ifade ile is doyumu, calisanlarin yaptiklari ise
karsl hissettikleridir. Dolayisiyla is doyumu, isin kazandirdiklariyla calisanin
beklentileri birbirine uydugu zaman olusmaktadir (Bingdl, 1990,s.200).

Calisanin yaptidi isi, is cevresini ve calisma yasamini dederlendirmesi so-
nucu ortaya ¢ikan duygusal bir tepki olarak da tanimlanabilen is doyumu,
yapilan isin niteligi, is kosullari, calisma yasaminin 6zellikleri, calisma iliskileri
gibi pek ¢ok dis etkenin yani sira, bireysel etkenlerin de sebep oldugu dedisik
acihmlara sahip olabilir. Kisaca is doyumu, calisanin galisma yasaminda aldig
haz, mutluluk ve doyumu ifade eder (Keser,2005,s.54).

Locke ve Henne ise, is doyumunu “bir kisinin is yerindeki ise iliskin dene-
yimleri ve ise atfettigi dederlerinin yarattigi duygusal hognutluk durumudur” bi-
ciminde tanimlamaktadir (Oshagbemi,2003,s.1210). Is doyumu ile ilgili olarak
yapilan tanimlarin kapsaminda yer alan bazi dnemli noktalari su sekilde 6zetle-
yebiliriz (Luthans,1995,s.3; Usal ve Aslan,1995,s.55; Barutgugil,2004,5.389):
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Farkli calisanlar, farkli 6nem ve 6nceliklere sahiptir, bu ylizden is doyumu
dlzeyleri calisanlar arasinda farklilik gosterir.

Is doyumu, bireysel algilama bicimiyle dogrudan baglantilidir. Fizyolojik,
biyolojik ve psikolojik farkliliklarin yani sira gereksinimler, kisisel mantik,
algisal hazirlik gibi etkenlerin de belirleyici oldugu bireysel algilama farkli-
liklari, calisani istek, deder ve dogruluk agisindan etkileyecektir.

Is doyumu, duygusal ve kisisel bir tepki oldugu icin dlclimlenmesi, g6z-
lemlenmesi ve genellestiriimesi her zaman kolay olmayabilir.

Calisanlarin kisisel dzellikleri, yas ve cinsiyetleri, inang ve degerleri, is
yasamindaki deneyimleri, yetisme tarzlari, aile yapilari ve yasam stan-
dartlari gibi 6zellikleri ve ise yonelik beklentileri farkllastikca is doyumunu
sadlayan is ozellikleri de farklilasacaktir.

Is doyumunun ydnetim alaninda ¢ok énemli bir konu olmasinin temel
sebebi, isle ilgili olumlu bir takim sonuclar elde etmenin blyk dlciide is doyu-
munu saglamaya bagh olmasidir (Yousef,1997,s.184). Kisinin gereksinimleri ve
sahip oldugu deger yargilari yaptidi is ile uyumlu ise is doyumu s6z konusudur.
Is doyumu, isin cesitli yonlerine karsi beslenen tutumlarin toplami ve elde
edilen sonuglarin beklentileri ne kadar karsiladidi ile ilgilidir (Davis,1981,s.95;
Eren,1996,5.112). Orgiit icinde is doyumunun saglanmasi, yénetimin en
Onemli gorevlerinden biridi. Doyum, gliveni, baglligi ve elde edilen giktida
iyilestirilmis kaliteyi yaratir. Fakat doyum yogun bir programin basit bir sonucu
degildir. Bunun igin yoneticiler is doyumu yaratacak stratejilere odaklanmali-
dirlar (Tietjen ve Myers,1998,s.226).

Is doyumunun yiiksek olmasi; verimliligin yiiksek olmasi, isgiicii devir
orani ve devamsizliklarin dismesi, ise baghligin artmasi gibi 6rgiit tarafindan
arzulanan sonuclara yol acar (Cetinkanat,2000,s.2). Is doyumu yoneticiler icin
calisanlarin iglerine karsi tutumlarinin performans ve verimlilik Gizerindeki etkisi
acisindan énemlidir. Clinki is doyumsuzlugunun dogrudan neden oldugu dav-
raniglar; isten ayrilma, devamsizlik, performans diisiikligu, ruhsal ve fiziksel
saglikta bozulma seklinde gorilmektedir (Feldman ve Arnold, 1983,5.192).

Is doyumu dinamik bir yapi arz eder. Yoéneticiler bir kez is doyumu sag-
layip sonra bu konuyu birkag yil gézden uzak tutamazlar. is doyumu hizli elde
edilebildigi gibi, hizla is doyumsuzluguna dénisebilir. Bir érglitte kosullarin bo-
zuldugunu gdsteren en énemli kanit is doyumunun diisiik olmasidir. Is doyum-
suzlugu, daha gizli bicimlerde is yavaslatma, diisiik verimlilik, disiplin sorunlari
ve diger érgiitsel sorunlarin ardinda yer alir. Is doyumsuzlugu, érgiitiin bagi-
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siklik sistemini zayiflatir, ic ve dis tehditlere karsi 6rgitiin gostermesi gereken
tepkiyi zayiflatir ve hatta yok eder.

Is doyumsuzlugu; calisanin yaptigi isten hoslanma duygusu elde etme-
mesini, ise karsi bikkinlik, isteksizlik ve kacma istegi duymasini ifade eder. Is
doyumsuzludu, calisana elem verir ve onu olumsuz duygulara sevk eder. is
doyumsuzlugu calisanda yogun ve sirekli kaygi yaratmakta, onun ruh sag-
hgini olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda galisanda bikkinlik, isi birakma,
devamsizlik, is arkadaslari ve yoneticilerle catisma gibi istenmeyen davraniglar
gorilebilmektedir (Aksu, vd.,2002,s.2). Ayni zamanda calisanin saglik durumu
da olumsuz etkilenmektedir. Is doyumu diisiik calisanlarda sinirsel (uykusuz-
luk, bas agrisi vb.) ve duygusal ¢okintilerin (stres, hayal kirikhigi vb.) olus-
tudu ve is doyumsuzlugu ile aralarinda anlaml bir iliski oldugu saptanmistir
(Miner,1992,5.119).

Is doyumunu agiklamaya yénelik olarak geligtirilen kuramlarin bircogu
is doyumu ile giidiilenme arasindaki iliskiyi temel almaktadir. Iis doyumu ve
gldilenme arasindaki iliski Maslow, Herzberg, Adams ve Wroom tarafindan
ele alinmisti. Maslow “Ihtiyaclar Hiyerarsisi Kurami”nda insan ihtiyaclarinin
hiyerarsik bir yapi icerisinde ortaya ciktigini, her bir ihtiyacin bir dnemi oldu-
gunu ve belli bir dlglide karsilanmasi gerektigini, karsilandi§inda ise doyumun
yasandigini aciklamaktadir.

Wroom, is doyumunun olusmasinda kisilerin sosyal ihtiyaclarinin karsi-
lanmasinda farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Adams
“Esitlik Kurami”nda kisilerin ayni diizeyde ve ayni kosullarda calistiklari kisilerle
kendilerini karsilastirdiklarini, bu dogrultuda da elde ettikleri licret ve cesitli
olanaklar agisindan esit olup olmadiklarina bagh olarak is doyumu ya da do-
yumsuzlugunun gelistigini 6ne stirmektedir. Dider bir ifade ile kisi digerleri ile
kendisini karsilastirmasina bagli olarak is doyumuna ulasmakta ya da ulasma-
maktadir (Okpara vd.,2005,s.178).

Is doyumuna iliskin bircok arastirma yapan Herzberg, is doyumu ve is
doyumsuzlugu arasinda zithk olmadigini iddia etmektedir. Buna bagli olarak
gelistirdigi “Cift Faktor Kurami”nda Herzberg is doyumunu belirleyen iki te-
mel faktor oldugunu, bunlardan basari, takdir gibi unsurlarin is doyumuna yol
actigini, ancak bu unsurlarin olmamasi durumunda ise is doyumsuzlugunun
ortaya gikmadigini agiklamaktadir. Bununla birlikte, galisma kosullarinin kot
olmasi, Ucretin dislk olmasi gibi olumsuzluklarin olmasi halinde is doyum-
suzlugunun ortaya c¢ikmasi s6z konusu iken, bu olumsuzluklarin diizeltiime-
si sonucunda is doyumunun ortaya cikmadigini ifade etmektedir (Tietjen ve
Myers,1998,s.228).
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2. IS DOYUMUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Calisanlarin isten duyduklari hognutluk ya da hognutsuzluk durumunu ifa-
de eden is doyumu kavrami igle ilgili kosullara yonelik gelistirilen pozitif tutu-
mu aciklamaktadir. Bu noktada, yiiksek is doyumu kisinin isini, is arkadaslarini,
is ortamini sevmesi diger bir ifade ile ise iliskin pozitif bir tutum gelistirmesi
ile iliskilidir. Diger yandan, kisinin isle ilgili durum ve kosullara karsi negatif bir
tutum gelistirmesi ise is doyumsuzlugunu ortaya cikarmaktadir.

Galisanlar bir ise girdiklerinde isyerinin kendisine saglayacadi kosullara
iliskin bircok konuda s6zlii ve yazili anlasmaya varmakta ve buna bagli olarak
is sozlesmesi imzalamaktadirlar. Ancak bu anlagsmalarda yer almamasina rag-
men, calisanin isten beklentilerini isyerinin de calisandan beklentilerini ortaya
koyan psikolojik anlagmalar vardir. Psikolojik anlagsmalara gore bireyin istekle-
rinin ya da beklentilerinin karsilanmadigini hissetmesi halinde, isine ve isyerine
karsi negatif tutumlar gelistirmesi s6z konusu olabilmektedir (Titiinci,2000).
Bu noktada, galisanin is doyumunun gelismesinde elde edilenler ile beklentile-
rin birbiri ile ortlismesinin etkili oldugu sdylenebilir.

Bireylerin is ortamini dederli ve essiz, yaptiklari isi anlamli ve kendileri-
ni gelistirici bulmalari is doyumunu olumlu yénde etkilemektedir. Glnimizde
calisma yasaminin kalitesini belirleyen etkenler arasinda da énemli bir yere
sahip olan is doyumu Uizerine yapilan arastirmalar, ise yiklenen duygusal ve
bilissel anlamlarin 6nemi (zerinde yogunlagsmaktadir (Kaymaz,2006; Kusdil
vd,. 2006).

Is doyumu arastirmalarinda isle biitiinlesme, is doyumunun merkeziligini
olusturmaktadir. Yiiksek is doyumuna sahip bireyler, olumlu &zellik ve teknik
yanlarini 6ne cikararak kendilerini yaptiklar is ile 6zdeslestirmis bireylerdir.
Oysa yaptiklan ise iliskin olumsuz duygular besleyen calisanlarin is stresine
maruz kaldiklari bilinmektedir.

Is doyumunun gelismesinde isyerinin calisanlarina sundugu orgiitsel ola-
naklar bir anlamda belirleyici olmaktadir (Baysal,1981,s.194). Bu 6rglitsel ola-
naklar gogunlukla, isin gereklilikleri ve is ortami ile iligkilidir. Ancak, galisanlara
gerekli orgiitsel olanaklarin saglanmasi is doyumunun yaratilacadi garantisini
vermemektedir. Clnki{ her bir galisanin sahip oldugu kisisel 6zellikler birbi-
rinden farklidir. Dolayisi ile calisanlarin orgite iliskin kosullardan nasil etki-
lenecedi ve buna iliskin nasil tiir bir tutum gelistirecedi biiylik oranda sahip
olduklari kisisel faktorlere baglidir. Kisinin aldigi egitim, is deneyimi, sosyal
cevresi gibi faktorler ise ve is kosullarina iliskin degerlendirmeleri sekillendir-
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mekte ve tutum gelistiriimesinde etkileyici olmaktadir. Bu nedenle is doyumu
ya da doyumsuzluguna neden olan faktérlerin incelenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda ele alinabilecek faktorler bireysel ve orglitsel faktorler olarak sinif-
landirilabilir (Lam,1995,s.73).

2.1. Bireysel Faktorler

Is doyumunun olusmasinda cok énemli bir etkiye sahip olan bireysel fak-
torler, kisinin dogustan sahip oldugu cesitli dzellikler ile birlikte yasami boyun-
ca elde ettigi deneyimlerle ilgilidir. Bu baglamda kisinin yasi, cinsiyeti, egitimi
gibi faktorler kisinin iginde bulundugu mevcut durumu algilamasini dogrudan
etkilemektedir (Atakl vd.,2004). Kisinin icinde bulundugu yas ve yasam déne-
mi, kisinin tutumlari, davranislari ve kararlari Gzerinde belirleyici bir rol oyna-
maktadir. Bu nedenle kisinin ise iliskin diistince ve tutumunda da yasa badli
olarak birtakim farkliliklarin gériilmesi mimkunddr.

Yapilan arastirmalar, yas ile is doyumu arasinda U seklinde bir iligki oldu-
gunu gostermektedir (Okpara, 2006, s. 50). Yas ve is doyumu arasindaki iligki,
kisinin ihtiyaglari ve bilis duzeyi ile ilgilidir (Gibson ve Klein, 1970, s. 418).
Dider bir ifade ile yasin artmasi ile birlikte calisanin deneyimleri de artmakta
ve buna bagl olarak doyum diizeyinde bir artis goriilmektedir.

Glenn ve arkadaslari yas ve is doyumu arasindaki iliskiye yonelik ger-
ceklestirdikleri arastirmada; yasi blylk calisanlarin geng olanlara goére is do-
yum diizeylerinin daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Bunun en 6nemli nedeni
ise, egitim diizeyi yikseldikce genc calisanlarin isten beklentilerinin artmasi-
na bagh olarak is doyumunun azalmasi olarak ifade edilmektedir (Glenn vd.,
1977, s. 190-193).

Mottaz farkli yas gruplar ve is doyumu arasindaki iliskiyi inceledigi aras-
tirmasinin sonucunda, geng calisanlarin icsel motivasyona gok dnem verdigini,
bu nedenle yasl daha blyiik calisanlara gore is degistirmeyi daha eglenceli
bulduklar gérilmustir. Yasi daha biyik olan calisanlarin ise digsal motivasyon
faktorlerine daha fazla 6nem verdikleri, buna baglh olarak da dcret artisi ve is
yerinden sadlanan olanaklarin varligina bagh olarak is doyumunun arttigi be-
lirtilmektedir. Calisanlarin yasinin ilerlemesi yasamla ve igle ilgili beklentilerinin
birgogunun gergeklestirilmis olmasi nedeni ile is doyumu diizeylerinin yasin
artmasi ile paralellik gosterdigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, emeklilik
zamanl yaklasan calisanlarda is doyumunda azalma oldugu, bu durumun kisi-
nin isten ayrildigi zaman ne yapacadi endisesi ile ilgili oldugu agiklanmaktadir
(Mottaz, 1987, s. 389-408).
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Luthans ve Thomas is doyumu ve yas iliskisine ydnelik gerceklestirdikleri
arastirmada yas! biyiik calisanlarin is doyumsuzlugu yasamasina neden olan
faktorlerin teknolojideki degisiklikler, tretim ve performans dlglimleri ve asiri is
yiiki{ oldugunu tespit etmislerdir. Yash calisanlarin genglere gére teknolojideki
gelismelere daha zor uyum saglamasi ve degisime direng gdstermesi is doyu-
munu azaltmaktadir (Luthans ve Thomas, 1987, s. 24).

Is doyumunu etkileyen &nemli faktérlerden birisi de cinsiyettir. Calisanla-
rin cinsiyetleri ise karsi tutumlarinin olusmasinda ve is ortaminin degerlendi-
rilmesinde farkliliklar yaratabilir. Is doyumu ve cinsiyet arasindaki iligkiyi ince-
leyen arastirma sonuglarina bakildiginda, bu goriisii destekleyen verilerin yani
sira kadin ve erkek calisanlarin kosullar esit oldugunda is doyumu konusunda
bir farklik gostermedigi de goriilmektedir. Clark (1993), kadin ve erkeklerin
is doyumu arasindaki farklliklar inceledigi arastirmasi sonucunda kadinlarin
is doyumunun erkeklerden daha fazla oldugunu ifade etmektedir (Groot vd.,
1999, s. 344).

Centres ve Bugental'in (1966) yaptiklari arastirmaya gore, kadinlarin is
doyumunun erkeklerden daha yiliksek bulundudu, bunun da kadinlarin isle
ilgili sosyal faktorlere daha fazla 6nem vermeleri ile ilgili oldugu ifade edil-
mektedir. Bununla birlikte, erkek calisanlarin is yasaminda kendilerini daha
iyi ifade etmesi ve kendilerini kanitlamalari icin daha cok firsat yakalamasi,
ise verdikleri dederin dolayisiyla da is doyumunun artmasini saglamaktadir
(Okpara, 2006, s. 51).

Kadinlarin is doyumunun azalmasinda kariyer yasamindaki engelleme-
lerin bilyiik etkisi oldudu disiiniilmektedir. Ote yandan, kadinlarin ev ve aile
ile ilgili sorumluluklar nedeni ile catisma yasamasi da kadinlarin is doyumunu
azaltmaktadir. Garcia ve arkadaslarinin (2005, s. 286) is doyumu ve cinsiyet
arasindaki iliskiyi inceledikleri arastirmasinda isteki kisisel gelisim, kisilerarasi
iliskiler, ekonomik kazang, is kosullari olmak Gzere dort farkh faktére kadinla-
rin ve erkeklerin verdikleri yanitlari degerlendirmislerdir. Arastirma sonucunda,
kisilerarasi iligkiler faktoriniin erkekler igin is doyumunda oldukga énemli oldu-
du, kadin calisanlar icin ise bu diizeyde bir 6nem teskil etmedigi gorilmiistir.
Is kosullari faktorii ise kadin calisanlar icin is doyumunun yaratiimasinda etkili
iken, erkek galisanlar igin gok dnemli olmadigi gorilmistdir.

Egitim dizeyi, is doyumu ile iliskilendirilen diger bir faktordiir. Genel ola-
rak arastirma sonuglari dederlendirildiginde, egitim diizeyi yiiksek calisanlarin
genel is doyumlarinin, egitim diizeyi daha diisiik galisanlara gore daha ylksek
oldugu goriilmektedir. Calisanlar egitim diizeyi ve deneyimlerine uygun pozis-
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yonlarda yer alamadiklarinda mutsuz olmakta ve is doyumu azalmaktadir. Bu-
nunla birlikte, sahip oldugu yeterliliklerden daha fazla beklentilerin oldugu bir
pozisyonda yer alan calisanlarda da ylksek diizeyde endise ve stres yasama is
doyumunun azalmasina neden olabilmektedir.

Oshagbemi (2003,s.51) Universite 6gretim elemanlan Uzerinde gergek-
lestirdigi arastirmasinda is doyumu ve bireysel 6zellikler arasindaki iliskiyi in-
celemis; akademik personelin is doyumunun hizmet siiresi ve egitim diizeyinin
yliksek olmasi ile iliskili oldugunu belirlemistir. Hizmet isletmelerinde yapilan
arastirmanin sonucunda; calisanlarin is doyumunun en ylksek diizeyde psiko-
sosyal faktorlerden etkilendigi goriilmustiir (Akinci,2002,s.12) Dider bir ifade
ile kisinin is kosullarindan daha cok kisilerarasi iligkiler gibi sosyo-psikolojik
faktorlerin etkisi ile is doyumunun ya da doyumsuzlugunun gelistigi agiklan-
maktadir.

Is doyumu performans iliskisi incelendiginde iki aciklama getirilmektedir:
Birincisi, kisinin iste yliksek performans gostermesi durumunda isyeri tarafin-
dan édiillendirildigi ve bu nedenle de yiiksek is doyumuna ulastigidir. Ikincisi
ise, ylksek is doyumu hisseden kisinin daha yiiksek performans gdsterme egi-
limi gdstermesidir. Yani, calisanin isinden doyum elde etmesi is performansini
arttirmaktadir (Telman ve Unsal, 2004,s.21).

Kisinin isteki pozisyonu ile is doyumu arasinda bir iliskinin olup olmadig
incelendiginde; kisinin Ustlendigi rol/sorumluluk ve isyerindeki iletisim bici-
minin is doyumunu etkiledigi belirlenmistir (Erkmen ve Sencan 1994,s.144).
Ayni zamanda kisinin isyerinde gecirdigi zamanin da is doyumu tizerinde etkili
oldudu ifade edilmektedir. Isyerinde gecirilen siirenin karsiligi olarak odiillen-
dirilen calisanlarin is doyumu hissettikleri, bununla birlikte isyerinde gonilla
olarak uzun siire calismaya istekli calisanlarin is doyumunun yiiksek oldugu
gortlmektedir (Oshagbemi,2003,s.1227). Yapilan bir arastirma on yildan fazla
calisan yoneticilerin, on yildan daha az calisanlara gore is doyumlarinin daha
yuksek oldugunu gostermektedir ( Okpara,2006,s.54-55).

Kisilik yapilarinin ise uygunlugu da is doyumunu etkileyen bir bagka faktér
olarak ele alinmalidir. Isle ilgili beceriler kazandirilabilir ve yetkinlikler gelisti-
rilebilir. Ancak duygusal olgunlugu yeterli olmayan, kendisini gelistiremeyen
calisanlar, ne kadar egitimli ve zeki olursa olsun, kuruma yarardan gok zarar
getirir (Baltas,2000,s.172). Olgun ve dengeli kisilige sahip olan bireyler, azimli
ve sebatkar olduklari igin is doyumu yiiksektir.

Kisinin is doyumunun 6zel hayatina yansimasi lizerinde yapilan arastirma-
larda, isinden memnun olan calisanin yasamla daha uyumlu oldugu kanisina
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variimis ancak bu uyumun her zaman mimkin olmadigi da belirlenmistir (Iris
ve Barret,1972,5.302). Isteki doyum derecesinin ézel yasamdaki doyum de-
recesini daha gok etkiledigi ancak galisanin orglitteki pozisyonu yiikseldikge,
is doyumu ile genel yasam tutumlar arasinda iliskinin azaldigi gorilmustir
(Orpen, 1978,5.530-532; Kavanagh ve Halpern,1977,5.68).

2.2. Orgiitsel Faktorler

Belirli bir 6rgitsel ortamda ve belirli bir zaman diliminde gergeklestirilen
gorev olarak algilanan i, calisanin bulundugu isyerine sagladigi bir katki ya
da deder olarak da tanimlanabilir. Bu noktada calisanin is doyumu ifade edil-
diginde is ve is ortamina yonelik olarak cok sayida degiskenin etkisi ile gelisen
tutumlan s6z konusu olmaktadir. Bu degiskenler, isin gerektirdigi bilgi diizeyi
ve becerilerden, isin ¢alisana sadladidi sosyo-ekonomik cikarlara kadar uzun
bir liste halinde degerlendirilebilir.

Is doyumunu etkileyen érgiitsel faktérlerin en énemlilerinden biri licrettir.
Calisanin ise karsi tutumunu, aldigi Gcretin yeterliligi ve ihtiyaclarini karsila-
ma derecesi belirlemektedir. Calisanlar isyerinde uygulanan (cret sistemi ve
terfi politikasinin adil ve beklentilerine uygun olmasini istemektedir (Groot ve
Brink,1999,s.344). Ucret isin sorumluluk diizeyine, bireyin yetenegine ve top-
lumun ekonomik yapisina uygun ise galisanin isine karsi tutumu olumlu olmak-
tadir. Ote yandan is doyumu igin, alinan Ucretin diger kisilere gére dengeli ol-
masl, yiiksek olmasindan daha énemlidir. is doyumunun gelir diizeyi ile olumlu
bir iliskisinin oldugunu belirten bulgular da vardir (Kolasa,1969,s.455). Bireyin
maddi doyumsuzlugu performansini diisirmekte, isten ayrilma ve devamsizlik
oranlarini artirmakta ve isin timinden duydudu doyumsuzluk seviyesini yiik-
seltmektedir (Saal ve Knight,1988,5.304).

Orgiitiin yiikselme olanaklarinin is doyumu (zerinde etkili oldugu gé-
rilmustdr. Ancak yikselmenin adil olmasi ve belli dlgiitlere dayanmasi cali-
sanlar acisindan énemlidir. Ote yandan meslegin sayginlik diizeyi ile is doyu-
mu arasinda tutarh bir iliski bulundugu bilinmektedir. Toplumsal agidan daha
saygin olarak algilanan mesleklerde daha ylksek is doyumu gorilmistir
(Davis,1988,s.100). Ayrica yapilan calismalarda yonetsel bir unvana sahip olan
calisanlarin ya da statiisi yiiksek olanlarin, bdyle bir unvana sahip olmayan
ya da duisuk statili islerde calisanlara kiyasla is doyumlarinin daha ytiksek
oldugu tespit edilmistir (Hickson ve Oshagbemi,1999).

Galisanlarin adil bir sistem dogrultusunda &diillendirilmesi is doyumu-
nu olumlu yonde etkilemektedir. Gercekei bir basari dederleme sistemi so-
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nucu basarilh olanlarin ddillendiriimesi 6dili hak edenlerin is doyumunu
arttirmakta iken basari degerleme sisteminin olmamasi ya da hatali olmasi
ise basarili olduguna inanan calisanlarin is doyumunu olumsuz yonde etkile-
mektedir. Is doyumu isin niteligi ile isten elde edilen maddi — manevi cikar-
larin uyumu sonucu artmaktadir. Bir orgiitte calisanlarin yiksek is doyum-
larini yiikseltmek, uygun &diil sistemlerinin gelistiriimesi ile saglanabilecektir
(Erkmen ve Sencan,1994,s.145). Odiiller, calisanda kendine deger verildigi
ve kendi cikarlarinin orgiitsel cikarlarla bir tutuldugu bilincinin de yerlesme-
sini saglayacagindan, gliven ve saygi goérme ihtiyaclarini da pekistirmektedir.
(Kaynak,1990,s.141).

Bir isyerinde isgiicli devir hizinin yiksek olmasi durumunda calisanlarin
is doyumsuzlugu yasadigi goriilmektedir. Calisanlar beklentilerinin karsilanma-
mas! durumunda baska bir is arayisi icine girmekte, kendilerini isyerine ait his-
setmemekte ve drgtitte bulunmaktan dolayr mutsuz olmaktadirlar. Galisanlarin
isglicti devir oranlari ve is doyumlari arasindaki iliski incelendiginde, is doyumu
yiksek olan galisanlarin isgiici devir oranlarinin disik oldugu, ise gelmeme
ve isten ayrilma oranlari fazla olan calisanlarin is doyumlarinin da dstik oldu-
gu gorilmektedir (Poon,2004,s.325).

Is ortami, calisanin is verimliligini ve performansini dogrudan etkilemekte-
dir. Verimliligin ve performansin olumlu sonuglar vermesi galisanin is doyumunun
olusmasinda etkili oldugu gibi, is ortaminin sahip oldugu &zellikler (asirn soguk
ya da sicak, tehlikeli, asir dikkat gerektirmesi vb.) calisanin isini isteyerek yap-
masinda ve isine motive olmasinda belirleyici olmaktadir (Erdodan,1996,s.245).
Fiziksel galisma kosullarinin kétii/olumsuz olmasi durumunda galisanlarin is do-
yum diizeyinde diisme olmaktadir. Ornegin agin giriiltiilii, sicak ya da soguk
bir is ortaminda calisan kisilerin hissettigi bedensel baskilar nedeniyle gerilim
yasamalari is doyumunun dismesine yol agmaktadir.

Bir is yerinde caligma siiresi ayni zamanda is deneyiminin bir gdstergesi
olarak kabul edilebilir. Ozellikle ayni is yerinde uzun siire calisanlarin is doyu-
mu diizeyi yuksek olmaktadir. Bu durum genellikle calisanin isyerini tanimasi,
isyerine baglanmasi, isteki deneyimleri ve beklentileri arasinda bir uyumun or-
taya cikmasi ile agiklanabilir. Bu noktada, galismaya yeni baslayan galisanlarin
is doyumu uzun sire calisanlara gore daha diisiiktir. Bunun nedeni calismaya
yeni baglayanlarin isten ve igyerinden beklentilerinin daha yiiksek olmasi, hat-
ta gergekgi olmayan beklentilere sahip olmalari ile iliskilendirilmektedir. Buna
karsin, ayni isyerinde uzun siire galisan ancak yiikselme olanadi bulunmayan
calisanlarin is doyumu diizeylerinde bir dedisiklik s6z konusu olmamakta, hat-
ta is doyumsuzlugu yasadigi goriilmektedir (Oshagbemi,2000,s.219).
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Calisanlarin is doyumunun, az sayida calisanin yer aldigi kiigik orgit-
lerde daha yiiksek diizeyde oldugu gorulirken, biylk orgiitlerde calisanlarin
beklentilerinin karsilanmamasi nedeni ile daha diisiik oldugu ifade edilmek-
tedir. Ayni zamanda biiyik o6rgiitlerde is doyumunun distik olmasinin nedeni
galisanlar arasinda yakinlik ve arkadaslik duygularinin gelisememesi olabilir.
(Solmus,2004,s.189). Kiiglik isletmelerde is doyumunun yliksek olmasinin en
6nemli nedeni ise galisanlarin isverene ve calisma arkadaslarina duyduklari
glven duygusudur. Ayrica, kiiglik isletmelerde calisanlarin Ustleri ve arkadas-
lan ile iletisimlerinin iyi olmasinin is doyumunun yiiksek olmasini sagladigi
soylenebilir.

Kamu ve 6zel sektdr galisanlari arasinda yapilan kiyaslamalarda, kamu
sektorl calisanlarinin is doyumunun 6zel sektér calisanlarina gére daha distik
oldugu belirlenmistir. Kamu calisanlari, karar verme yetkilerinin diistik olmasi,
yonetici ve arkadaslar arasindaki iletisim yetersizligi, licretin diistik olmasi ve
is saatlerinde esneklik olmamasinin is doyumunu azalttigini ifade etmektedirler
(http://www.cfib.ca/research/ reports/pdfaspects.pdf).

Thakur tarafindan gerceklestirilen kamu ve 6zel sektdr bankalarinda ca-
lisanlarin is doyumuna ydnelik arastirmasinin sonucunda kamu ve 6zel banka
galisanlarinin is doyumunun esit oldugu goérilmistir. Kamu bankalarinda gali-
sanlarin is glivenliginin olmasi ve banka tarafindan saglanan olanaklar (emekli
maasl, saglik sigortasi vb.) is doyumu yaratirken, 6zel banka galisanlarinin iyi
bir calisma atmosferi ve yiksek (cret nedeniyle is doyumu hissettikleri ifade
edilmektedir (Thakur,2007,5.64).

Kamu ve 6zel sektor galisanlari ve yoneticileri arasindaki farkliliklara y6-
nelik gergeklestirilen arastirma sonucunda, 6zel sektor calisanlarinin ve yéne-
ticilerinin daha fazla motive olduklari gériilmistiir. Bunun temel nedeni olarak
ise, 6zel sektdriin galisanlarina sagladigi ekonomik olanaklarin kamu sektori-
ne gore daha fazla olmasi gosterilmektedir. Hem kamu sektérii hem de 6zel
sektor calisanlari motive edici en dnemli faktoriin is glvenligi oldugunu ve bu-
nun ekonomik olanaklardan cok daha 6nemli goriildigl de ifade edilmektedir
(Buelens ve Broeck,2007,s.65).

3. IS DOYUMUNUN SONUGLARI

Is doyumunun beraberinde olumlu sonuglar getirdigi bilinmektedir. Free-
man, is doyumunu genis bir bakis agisiyla ele alarak ekonominin bir degiskeni
olarak kabul etmis ve yaptigi arastirmalara gore isgiicli piyasasindaki hare-
ketliligin temel nedeninin is doyumu oldugunu belirtmistir (1978,5.137). Is
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doyumunun bireyin yasama iliskin tatmin dizeylerinin belirlenmesinde 6nemli
bir rol oynadidi bilinmektedir (Chacko, 1983, s. 165). Motowidlo tarafindan ya-
pilan bir arastirmada is doyumuna sahip bireylerin calisma ortamindaki diger
bireylere karsi daha duyarli davrandiklari tespit edilmistir (1984, s. 913).

Yapilan arastirmalarda, calisanlarin yliksek is doyumuna sahip olmasinin
bireylerin 6zgilivenini, moralini, performans ve verimliligini artirdidi; hastaliklari,
stresi, gerginlikleri, endiseleri, sikayetleri, devamsizliklari ve isten ayrilma mik-
tarlarini azalttigi tespit edilmistir. (Davis, 1981; Yammarino ve Dubunsky,1987;
Aksu vd., 2002; Kim,2002; Lee,2006) Orgiitlerde is doyumunun yiiksek olma-
sinin sonuglari Gic ana baslikta incelenebilir.

3.1. Yiiksek Moral Saglanmasi

Iyi motive olmus ve is doyumuna ulasmis calisanlar daha yiiksek morale
sahip olurlar ve bunun neticesinde isyerine olan yararlari artar (Schoderbek
vd.,1991,s.380). Calisanin moralinin yliksek olmasinin calisanlar ve calisma
diizeni tzerindeki olumlu etkileri séyle siralanabilir (Senatalar,1978,s.300):

* Morali iyi olan calisanlar gdrevlerini enerji ve coskuyla yerine getirir.
« Isgoérenler, calismaya daha istekli olur.
e Calisanlar, isyerinin giic durumlarinda, olaganisti ¢aba gosterirler.

e Calisanlar, yonetmeliklere, kurallara ve emirlere uyarlar ve iyi bir di-
siplin saglanir.

» Calisanlar isyerinin hedefleri dogrultusunda isbirligi isterler.
* Calisanlarin yoneticilere ve isyerine baghliklari artar.

» Yiksek moral, isglicii devir hizi ve ise devamsizligi azaltir ve isgiicl
maliyeti diger.

3.2. Calisanlarin Ise Baglihginin Artmasi

Ise baglilik, calisanin isini benimseme derecesidir. Is tatmini ile ise ve
orgiite baghlik arasinda paralel ve anlaml bir iligki vardir. Yiiksek is doyumu-
na sahip olan calisanin 6rgiitl sahiplendigi, ise bagliiginin arttigi ve istege
badli isglicti devir hizi oraninin azaldigi saptanmistir (Gannon ve Noon, 1971;
Romzek, 1989; Leck ve Saunders, 1992; Saunders, 1992). ise bagllig yiiksek
olan bir calisani gidiilemek, yénetmek ve 6rgiitiin amaclarina yoneltmek daha
kolaydir.

Calisanlarin iglerini tam anlamiyla benimsemesi, verimlerinin yikseltiime-
si ve islerinde isteyerek ve zevkle calisabilmeleri icin bazi kosullar gereklidir.
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Calisan yaptidi isten ekonomik, sosyal ve psikolojik doyumu saglayabilmelidir.
Isletme yoneticisi bu duygulan tattirabilmelidir (Baysal ve Tekarslan, 1996;
Quarstein ve dig., 1992). Bu durumun sonucu calisanin isyerine karsi olan
baglilik ve motivasyonunun sagdlanmasi biiyiik 6lglide kolaylasacaktir.

3.3. Orgiite Uyum Saglanmasi

Galisanlarin bulundugu isyerine uyumu, verimliligi olumlu yonde etkileye-
cektir. Clinki calisan 6rgiite uyum sagladiginda, 6rgiitiin amaglari ve araglarini
benimseyecektir (Heller, 2002). Calisan, isyerinin amaglarini ne dlglide benim-
serse, bu durum amaglarin gelismesine de o 6lglide katkida bulunacaktrr. isi
yavaslatma, bdlim veya gruplar arasi dengenin bozulmasi seklinde gorilebi-
lecek bazi aksamalar yok edilecek, isyerinde verimlilik ve etkinlik artacaktir.
Ayrica, yoneten ve yonetilenler grubunun isyerinde beklentilerini elde etmesi
sonucu bu gruplar arasinda uyum goérilecektir ve bunlarin sonucu olarak iki
grup arasinda siirtlisme ve ¢ekismeler minimum dlzeye inecek, isyerinin si-
reklili§i saglanacaktir (Erdogan, 1983, s. 16).

4. IS DOYUMSUZLUGUNUN SONUCLARI

Orgiitte kendisini etkileyen kararlarin alinmasinda séz hakkina sahip ol-
mayan ve baskalarinin amaglarina katkida bulunan bir arag niteligi tasiyan
orgltsel insan, giiniimiiziin toplumlarinda kendi kendisine, drgiite ve giderek
topluma yabancilasan bir insandir. Calisana yaratici ve yapici giicini ortaya
koyacak bir ortam yaratilmalidir. Bdyle bir ortam, ancak galisanin kendisini et-
kileyen ve ilgilendiren konularda kararlara katilmasi yoluyla saglanabilecektir.
Calisan calistigi is yerinde bedensel gliciini ortaya koyarken, ayni zamanda
diistinsel giiclinden yararlanildidini gérmekle ise ve isyerine karsi yabancilik
duygusundan kendisini biylik olclide kurtaracak, yaptidi is anlam kazanacak
ve igyerinin amaclari ile daha kolay biitiinlesecek, yabancilasma duygusu orta-
dan kalkacaktir (Dicle ve Dicle, 1989, s. 1).

Isyerinde, yapti§i isin calisana anlamsiz gelmesi, sorunlarin yéneticiler
tarafindan gereken bicimde ve zamaninda ele alinmamasi, alinan kararlarin
calisana geredi gibi anlatiimamasi gibi olaylar sonucu calisan 6rgiite yaban-
cllasmakta ve bezginlik gostermektedir. Ayrica beklentilerin karsilanmamasi
calisanin gocuksu tepkilerine ya da saldirganlik davranisina yol agmaktadir.

Galisanlarin kendilerini gok az veya hig katkilari olmayan bir diizen icinde
bulmasi, calisanlar arasinda huzursuzluklara ve direnmelere yol agmaktadir.
Calisanin diisiik morale sahip olmasi sonucu isi yavaslatma, isi durdurma, asi-
ri 6lglide devamsizlik, calisan devir hizinin yiikselmesi, is veriminin diismesi,



46 « Tiirk idare Dergisi « Sayi: 467 « Haziran 2010

calisanlar arasinda gecimsizlik, is kurallarina ve is emirlerine uyumsuzluk du-
rumlarn ortaya c¢ikar (Eren,1989,s.139). Disiik doyum nedeniyle calisan devir
hizinin ylkselmesi yetismis is glict kaybina yol acar (Oshagbemi,2000,s.213;
Greenberg ve Baron,2000,s.177). Ayrica isinden memnun olmayan calisanin,
isyerindeki isinden cok, is disindaki yasamina odaklanmasi is kazalarini artti-
rir.

SONUC

Calisma yasami, kisinin isyerine ve ise iliskin edindigi gok sayida deneyi-
min toplamindan olusmaktadir. Calisan, calisma yasami siiresince igle ilgili bilgi
ve becerisini gelistirmesinin yaninda yasadigi mutluluk, Gzlintl, endise gibi
duygular agisindan da gelisme saglamaktadir. Bireyin is yasaminda elde ettigi
bu deneyimlerin timi ya da deneyimlerin sadece bir kismi ise iligkin olumlu ya
da olumsuz bir tutum gelistirmesine neden olmaktadir. Bu noktada, kisinin isi
ve igyeri ile ilgili olumlu tutumlara sahip olmasi is doyumunun gelismesini, is
doyumunun gelismesi de iste performansin ve verimlilijin artmasini saglamak-
tadir. Diger bir ifade ile kisinin mevcut isyerinde Ustlendidi isten memnuniyet
derecesi, isini daha iyi yapmasi igin temel kosul olusturmaktadir.

Calisma yasaminda birey, yaptigi ise iliskin pek gok beklentiye sahiptir.
Ucret, terfi, sosyal giivence, is giivencesi, is iliskilerinin niteligi gibi pek cok
alanda cesitlenebilen bu beklentilerin karsilanma orani is doyumunu olustu-
rur. Bunun tam tersi bir durumda, yani calisanin ise ve isyerine karsi olumsuz
bir tutum igerisinde olmasi mutsuzluk ve doyumsuzluk getirecektir. Mutsuz ve
doyumsuz calisan, isyerinde bulunmaktan ve sorumlulugunu Gstlendigi isten
hoslanmamakta, bu nedenle de miimkiin oldugunda isle ilgili sorumluluklarin-
dan kagmak istemektedir. Kagma istedi bazen ise gec gelme, bazen isyerinde
problem yaratma, bazen ise isyerinden ayrilma davraniglari ile sonuglanmak-
tadir. Her calisan isyeri icin bir deder, ayni zamanda bir maliyettir. Calisanin
psikolojik 6zelliklerinde meydana gelen bu gibi degisimler iste verimsizlige
neden olmasinin yaninda, isyeri acisindan da ok cesitli zararlara neden ola-
bilmektedir.

Is doyumunun bireysel ve érgiitsel sonuglari, érgitiin belirlenen hedef-
lere ulasmasinda zemin hazirlayici dnemli rol oynamaktadir. Is doyumu, top-
lumda fiziksel ve ruhsal agidan saglikli ve mutlu bireylerin olusmasina katkida
bulunmaktadir. Orgiitsel acidan, is doyumu calisanin ise ve isyerine baghligini
artirmakta, istege bagl isglicli devir hizi oraninin azalmasini saglamakta, bi-
reysel oldugu kadar orgiitsel isgiicli basariminin saglanmasi igin zemin hazirla-
maktadir. Calisanlarin is doyumunu yiikseltmek icin yapilmasi gereken érgiitsel
dizenlemeler su sekilde siralanabilir:
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Orgutler kurum kimligini acik bir sekilde ortaya koymali, vizyonunu, mis-
yonunu, stratejilerini ve politikalarini belirlemelidir. Clinki seffaflik is do-
yumunu sadlayan bir unsurdur. Bdylece calisanlar ortak amaclara ulas-
mak igin bilingli ve istekli bir sekilde isbirlidi igerisinde hareket ederler.

insan kaynaklar yéneticileri isgéren bulma ve se¢me siirecinde is ana-
lizleri, is gerekleri ve is dederlendirmesini etkili bir bicimde kullanmalidir.
Bdylece kisinin ise uyumu konusunda ortaya cikabilecek sorunlar énlenir
ve is doyumu artar.

Orgiit, calisanlarin egitiimesi ve gelistirilmesi icin gerekli egitim olanak-
larini saglamalidir. Egitim, drgt icinde beseri iliskilerin gelismesine, ekip
ruhunun olusmasina ve calisanin kendini gerceklestirmesine katkida bu-
lunarak is doyumunu arttirir.

Is glivencesi, calisanlar icin hayati bir 6nem tasi. Bu nedenle calisana
olaganustl durumlar disinda galiskan ve basarili oldugu siirece isini kay-
betmeyecedi konusunda giivence verildigi takdirde, calisanin is doyumu
yuksek olacaktir.

Galisan yasamini strdiirmek ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin
para kazanmak zorundadir. Calisanin refah iginde yasayabilecedi ve hak
ettigi Gicret kendisine 6denmelidir. Ancak (cret is dederlemesine gore he-
saplanmali ve adil bir bicimde édenmelidir.

Yoneticiler belirli araliklarla calisanlarin isteklerini ve orgitiin aksayan
yonlerini saptamak amaciyla galisanlara anketler uygulamalidiriar. Boyle-
ce calisanin sorunlari kisa sirede ¢oziillir ve is doyumu artar.

Orgitlerde katiimci ydnetim uygulamalarina yer verilmeli, calisanlarin isi
ile ilgili konularda gorist alinmali ve calisanlarin alinacak kararlara katili-
mi tesvik edilmelidir.

Yikselme ve 6dillendirme igin belirlenen kriterler herkes icin esit uygu-
lanmalidir. Orgiit icinde yiikselme yolu acik tutulmalidir. Yoneticiler ve
isgorenler arasinda acik kapi ve bilgi akisi sistemi uygulanmaldir.

Calisanlara kisisel potansiyellerini kullanma imkanlari sunulmali, bunun
igin isletmelerde calisanlarin calisma alanlari belli araliklarla dedistirile-
bilir.

Calisanlara yaptiklari islerle ilgili olarak daima yetki ve sorumluluk veril-
meli, verilecek islerde onlarin bilgi ve becerileri dikkate alinmaldir.
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. Calisanlar arasinda her zaman iyi bir iletisim olmasi saglanmalidir. Iyi bir
iletisim kiglk bir sorunun bile atlanmamasina ve dolayisiyla da sorunun
blylimemesine yardimci olur.

Sonug olarak, calisma yasaminda bireyin oldugu kadar oérgitlerin de is
doyumu ile ilgili yakimldltkleri vardir. Bireysel basari érgitsel basariyi da bera-
berinde getirir. Bu nedenle orgitler, calisanlarin is doyumunu gerceklestirmek
igin gerekli tim faktorleri saglamanin yaninda, ise alim siirecinde pozisyonun
gerektirdigi niteliklere uygun kisileri istihdam etmek, egitim ve gelistirme sii-
reclerini gerceklestirmek ve ayrica kariyer planlarini da bu dogrultuda olustur-
mak durumundadir.
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TASRADA KAMU YONETIMININ ETKINLIGI ACISINDAN
MULKI IDARE AMIRLERININ EGITIMI

Prof. Dr. Kamil Ufuk BILGIN *
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OzZET

Tiirkiye'nin tagra yénetimi, (initer bir yap! icinde il idaresi sistemine dayanir. Ulke-
nin tamamini kapsayan bu sistem icinde 81 il ve 892 ilce yer ali. 1l yénetiminde vali,
ilce yonetiminde ise kaymakam, merkezi idarenin temsilcisi sifatiyla lst diizey yonetici
olarak gorev yapar. Bu nedenle, bu sinifta bulunan personelin egitimi énemlidir. Bu
gorevi Icigleri Bakanligi Ustlenmistir. Ancak, bu egitimlere yonelik yaklagimin, cagdas
gelismeler 1siginda stratejik bir anlayisla yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: il idaresi, Vali, Kaymakam, Egitim

ABSTRACT

Training of Provincial Executives For Effectiveness of Provincial Admi-
nistration

Turkey is a country consisting of 81 provinces and 892 districts within a unitary
structure. Administration of country is based on “provincial administration system”.
While there is a province governor (vali) in the provincial level, there is a district gover-
nor (kaymakam) in the district level. They work as representatives of central govern-
ment. That is why, training of provincial executives is important. Ministry of Interior is
responsible for this training. However, programmes of the training need to be renewed
with a strategical approach in the light of contemporary developments.

Key Words: Provincial Administration, Province Governor, District Governor,
Training

GIRIS

Insanoglunun émriiniin sonuna kadar iginde oldugu egitim siirecine, ya-
sam boyu egitim denilmektedir (Kiiciikahmet, 2006: 6). Bu cercevede, bir ku-
rumda bir goreve atanan bireyin, ise basladigindan ayrilincaya kadar isi ile ilgili

gelismelerin gerisinde kalmamak icin siirekli olarak editim gereksinimi vardir
(Taymaz, 1992: 3). Bilim ve teknolojideki yasanan gelismeler, calisanlarin bilgi,
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beceri ve davranislarinin yenilenmesine yonelik olarak, “sirekli 6grenmeyi
zorunlu kilmaktadir (Noe, 1999: 5). Bu sebeple, bilgi toplumunda kurumlar
calisanlarinda gok yonli beceri sahibi olma, karmasik kurum igi ve digi iligkileri
kavrayabilme ve etkili takim calismasina uyma yetenegi aramaktadir.

Mulki idare amirleri, Tark kamu ydnetiminde ve 6zellikle tagra yapilanma-
sinda kilit gorevler Ustlenmektedirler. Bu kilit gérevleri sebebiyle, yetistirilme-
leri de dzel bir 6nemi gerektirmektedir. Miilki Idare Amirlerinin yetistirilmeleri
konusunda, Icisleri Bakanliginin kendine &zgii bir sistem olusturdugu goriil-
mektedir. Meslede giriste, Ug yillik kaymakam adaylidi déneminde farkli hiz-
met-igi egitim tiirli ve yontemlerini kapsayan ciddi bir program uygulanmak-
tadir. Bu program, llkemizde (st diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesinin
belki de en iyi érnedi olabilecek bir nitelige sahiptir. Ancak, Miilki Idare Amir-
lerinin adaylik siirecinden sonraki meslek yasamlarinda diizenli ve sistematik
bir egitim programina alinmadiklar yoninde elestiriler bulunmaktadir. Hatta,
kaymakam olarak atanan bir meslek mensubunun, hicbir editim programina
katilmadan mustesarlik gérevine kadar ylkselmesi mimkin olabilmektedir. Bu
baglamda, bu calisma muilki idare amirlerinin egitimi konusunu ele almaktadir.
Ozgiin bir nitelik taglyan bu calisma miilki idare amirlerinin egitimi érneginde,
kamu yonetimi alaninda st diizey yoneticilerin yetistiriimesine yonelik katkilar
saglayabilecektir.

Calisma tasrada kamu y6netiminin etkinligi acisindan milki idare amir-
lerinin streklilik esasinda egitim ile desteklenmeleri gerektidi varsayimindan
hareket etmektedir. Bu egitimlerin nasil olmasi gerektigine yonelik goris ve
Oneriler olusturmak ise galismanin amacini olusturmaktadir. Calisma, milki
idare amirligi hizmetleri sinifinda yer alan personel ile bu personelin gorev de-
disiklikleri ve gorevde ylikselmeleri ile siniridir. Her miilki idare amirinin tasra
gorevi icin hazir olmasi gerektigi diislincesinden hareketle, bakanlk merkez
teskilatinda gorevli personel de, arastirma kapsamina dahil edilmistir. Ayrica
calisma, miilki idare amirlerinin kaymakam adayldi stirecinden sonraki egitim-
leri konusunu ele almaktadir.

Calismada, oncelikle egitim konusunda kavramsal bir cerceve verilecek,
miilki idare amirleri ve bu personelin egitimi ile ilgili olarak toplanan veriler, is-
tatistiksel bir dederlendirmeden gecirilecektir. Miilki idare amirleri ve bu perso-
nele yonelik egitim etkinliklerinin durumunu ortaya cikaran degerlendirmeden
elde edilen bulgular, son dénemde bakanlikta yapilan arastirma sonuclarindan
da yararlanarak, kavramsal cerceve i1sidinda ele alinacak, bu konudaki egitim
anlayis ve etkinliklerinin gelistiriimesine yonelik distince ve Oneriler ortaya
konulmaya caligilacaktir.
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1. KAMU GOREVLILERININ EGITIMi ILE iLGiLi KAVRAMSAL
CERCEVE

Kamu gorevlilerinin egitimi ile ilgili literatlrde, egitimle ilgili gesitli kav-
ramlar ayni anlamda kullanilabilmektedir. Ogretim ve egitim kavramlari da bu
kapsamda kullanilabilmektedir. Ancak, 6gretim ve egitim ayni anlama gelmez.
Ogretim (education) kiiltiirii arttirici ve daha cok genel calismalar anlamina
gelirken, egitim (Ingilizce training, Fransizca formation veya perfectionne-
ment) ise belirli bir is alaninda huneri artirmak ve dolayisiyla o belirli igin
daha iyi yapilmasini saglamak yodniindeki etkinlikler, anlamindadir (Tortop vd.,
2006:144). Baska bir deyisle, 6gretim genel olarak bireyi hayata hazirlamayi
amag edinirken, egitim bireyi meslede yonelik hazirlamayr amag edinmistir
(Bilgin, 2004:82; Canman, 2000:93).

Ote yandan, yetistirme ve gelistirme kavramlari arasinda bir ayrma da
gidilebilir. Yetistirme (formation), daha ok yeni ise alinmig personeli kapsami-
na alir ve yeni yeteneklerin kazandiriimasi ve gelistiriimesi anlamina gelirken,
gelistirme (perfectionnement) ise calismakta olan, deneyimleri olan personeli
kapsamina alir ve mevcut yeteneklerin iyilestiriimesi anlamina gelir (Tortop
vd., 2006: 144). Bu baglamda, yetistirme belirli bir siire icinde yapilan, yeni
gereksinimlere gore baslangic ve sona erme tarihi saptanmis bir sire icinde
yapilan egditimdir. Buna karsilik gelistirme ise, sirekliligi olan ve zaman sinirla-
masina tabii tutulmayan bir egitim galismasidir.

Bireyin hizmet esnasindaki editim siireci, yasam boyu egitimin bir alt si-
recidir (Kliglikahmet, 2006: 6). Kamu gorevlilerinin egditimi, hizmet 6ncesi ve
hizmet ici olmak Uizere ikiye ayrilir. Hizmet dncesi egitim, kamu personelinin
ise girmeden Once 6gretim kurumlarinda yetistirildigi donemdir. Bu donem,
bireyin toplum yasamina hazirlanmasi amaciyla gerekli bilgi, beceri ve tutum
kazanmasina ve Kkisiliginin gelistirmesine yardim siireci olarak, tanimlanabilir
(Taymaz, 1992: 2). Bireyin, ise girdikten sonra hizmette bulundugu siirecte
gordigu editime ise, hizmet ici editim denilir.

Hizmet ici egitim, bir orgiitte ise alinmis ve calismakta olan personelin,
gorevleri ile ilgili gerekli bilgi, beceri ve tutumlari kazanmalarini saglamak tze-
re yapilan egitimdir (Taymaz, 1992: 3; Cevikbas, 2002: 25). Bir kamu goérevine
baglayan personel, géreve basladigindan gorevi sona erinceye kadar gegen
stirede gorevi ile ilgili gelismelerin gerisinde kalmamak igin stirekli olarak egi-
time ihtiyag duyar. Hizmet igi egitim, iste bu gereksinmeyi karsilamayi yonelik
bir etkinlik oldugu kadar verimlilik ve etkinlik artislari sebebiyle 6rgitiin de
yararina olan bir etkinliktir.
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Egitimin genel amacinin, personele gerekli bilgi beceri ve tutum davranis
kazandirma oldugu goriilmektedir. Bireysel acidan egditim, amaglara ulasma
basarisini arttirmaya yonelik, personelin davranis bilgi yetenek ve gidiilen-
melerini degistirme siireci olarak goriilebilirken, orgltsel agidan egitim ise,
orgltin ekonomiklik, verimlilik ve etkililik acilarindan basarisini gelistirmeyi
amaglayan yonetim amaglarinin timuddr (Yiksel, 2004: 199).

Personel yonetiminden insan kaynaklari yonetimine anlayisina dogru bir
gegisin yasanmasi, insan unsurunun egitimine vurgunun artmasina yol agmis-
tir (Canman, 1995: 15; Yiksel, 2004: 9-10). Clinki insan kaynaklari yonetimi
anlayisi, insan unsurunu 6rgitiin merkezinde goren bir yaklagimdir (Canman,
2000: 61-62). Insan kaynaklari alanindaki egitim ve gelistirme cabalari, per-
sonelin islerinde bulduklari tatmini, bireylerin verimini ve bir bitlin olarak 6r-
gltiin performansini yikseltme amacini giitmektedir (Tortop vd., 2006: 137).
Bu durumda, Orgitlerdeki insan kaynaklarina bakig agisi, performansa dayali
bir yaklagim dngériisiinii icinde barindirir. Orgiitiin basarisina etkisi agisindan,
performansi olumlu yonde etkileyebilecek en 6nemli kaynak olarak “insan kay-
nadi” kendini gosterir (Bilgin, 2008: 62).

Ote yandan, bilimsel ve teknolojik gelismeler sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel alanlarda dedisimlere yol acmaktadir (Bengshir, 1996: 11). Hizla gelisen
diinyamizda bilgiler 6nceki ylizyillarda goriilmeyen bicimde artmakta ve degis-
mektedir. Bu durumda, bu gelisme ve dedisimlere uyum saglamak igin stirek-
lilik anlayisi icinde egitime yaklasma bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir
(Tortop vd., 2006: 143). Bu badlamda, diinyada her llkede, egitim temel bir
hak ve siirekli bir calisma alani olarak kabul edilmektedir (Tortop vd., 2006:
13). Insan kaynaklarinin gelistirimesine yonelik olarak, siirekli bir gelisme po-
litikasinin iginde, sistemli ve planli bir egitim yaklasimi izlenmesi yaninda, her
egitim etkinliginin performansla iliskisinin kurulmasi da bir gereklilik olarak
gorilmektedir (Canman, 2000: 124).

Orgiitlerin degisen kosullara uyarlanabilmeleri, ydneticilerin gelistiriime-
leriyle de dogrudan baglantiidir. Yonetici egitimi, yoneticilerin planlama, or-
gltleme, esglidim ve denetleme yeteneklerini gliclendirme amaciyla 6rgiit
icinde ve disinda gergeklestirilen egitim etkinliklerinin timddir (Aldemir vd.,
2001: 183).

Egitim, gorevle ilgili yetkinliklerin personel tarafindan 6grenilmesini kolay-
lagtirmak igin 6rgiit tarafindan planlanmis gaba anlamindadir ki, bu yetkinlikler
basarili bir performans igin hayati derecede 6neme sahip olan bilgi, beceri ve
tutumlari icerir (Noe, 1999: 4). Kamu gorevlilerinin egitimi ise, personelin hiz-
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mete yatkinhidini saglamayi, verimlilik diizeylerini yiikseltmeyi, gelecekte gérev
ve sorumluluklarini daha iyi yerine getirebilmeleri igin onlarin bilgi, deneyim ve
becerilerini artirmay1 amaglayan etkinliklerdir (Canman, 2000: 95).

Egitimden beklenen yararlar, editim amaclarinin icinde kendilerini goster-
mektedir. Orgiitlerde hizmet ici editimler, genellikle, personele bilgi, beceri ve
tutum davranis kazandirmak amaciyla yapilmaktadir. Bu amag dogrultusunda
egditimin basarili olabilmesi icin 6rgiit ve personelin ihtiyac ve beklentilerinin,
denge iginde ve tutarli bigimde karsilanmasina dikkat etmek gereklidir. Egi-
tim tasanim surecinin titizlikle isletiimesi yontemiyle, hazirlanan ve uygulanan
egitim programlarindan cok sayida kurumsal ve bireysel yararlar beklenebilir
(Noe, 199: 6-7; Cevikbas, 2002: 30-31). Ote yandan, hizmet ici egditimin her
derde deva olmasi beklentisine girilmemelidir. Clinkii dodal olarak, hizmet igi
egitimin bazi sinirliliklari da bulunmaktadir. Ornegin, egitim érgiitsel aksaklik-
lari diizeltemez; egitim ihtiyaci ve amaci saptanmadan yapllirsa yararli olamaz;
egitim sadece 6grenme ortami yaratir, hi¢ kimseye kendiliginden bir sey 64-
retmez; egitimde gorevin gerektirdigi nitelikte dgretici bulunmazsa basariya
ulasamaz (CGevikbas, 2002: 31,32; Canman, 2000: 99). Ayrica llkemizde kamu
personelinin hizmet ici egitimi icin yasal diizenlemeler bulunuyorsa da, cesitli
nedenlerle bu konuya yeterince 6nem verilmedidi, yapilan calismalarin yasal
zorunluluklarin bir formalite olarak yerine getiriimesi anlayisini yansittigi bigi-
minde degerlendirmeler de dikkati cekmektedir (Cevikbas, 2002: 124; Ergun,
2004: 259).

1.1. Egitim Planlamasi

Etkin bir planlama, egitim programinin basarisi icin hayati derecede bir
o6neme sahiptir (Taymaz, 1992; Cevikbas: 2002). Egitim, kurumun stratejik
hedefleri dogrultusunda dikkatle planlanmali, uygulanmali ve degerlendirilme-
lidir. Ancak bu sekilde uygulanan egitim programlarindan beklenen faydalar
sadlanabili. Noe (1999: 6-7)'nin isaret ettigi “Egitim Tasarim Sireci,” egitim
programlari gelistirmek igin alti asamadan olusan sistematik bir yaklagim orta-
ya koymaktadir (Noe,1999:6-7):

1-Ihtiyac degerlendirme calismasi,
2-Personelin isteklendirilmesi,
3-Odrenme cevresinin olusturulmasi,
4-Egitim transferlerinin saglanmasi,
5-Egitim yontemlerinin segilmesi,
6-Egitimin dederlendirilmesi.
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1. Asama: Egitime ihtiyac olup olmadiginin belirlenmesi icin “ihtiyac deder-
lendirme” galigmasi yapilmasini igerir.

2. Asama: Egitim icin motivasyon ve temel becerileri kazandirmaya yonelik
“personelin istekliligini saglama” galismasi yapiimasini kapsar.

3. Asama: “Ogrenme cevresinin” olusturulmasidir. Ogrenme cevresinin 6g-
renme igin gerekli faktdrlere sahip olmasinin saglanmasini igerir.

4. Asama: “Egitim transferlerinin” sadlanmasidir. Egitilenlerin, egitim icerik-
lerini gorevlerinde uygulamalarinin saglanmasi anlamini tasi. Bu mes-
lektas ve yonetici destedi saglamanin yaninda beceri iyilestirmenin nasil
uygulandidini anlayan editiciye sahip olmayi da gerektirir.

5. Asama: “Egitim yontemlerinin” secilmesidir. Egitim yontemleri, geleneksel
is basinda egitim ydntemleri yaninda internet ve sanal gergeklik gibi son
gelismeleri de igerir.

6. Asama: “Egitimin dederlendirilmesidir.” Egitimden beklenen faydalarin ve/
veya istenen sonuclarin gerceklestirilip gerceklestiriimediginin saptanma-
sidir.

1.2. Egitim Tiirleri

Hizmet ici editim, istihdam edilmis isglicliniin meslege uyum, meslekte
ilerleme ve gelisme ihtiyaclarini karsilayan her tirlt etkinliklerdir. Bagka bir ifa-
deyle egitim, bir kurumda ise alinmis ve galismakta olan personelin gérevleri
ile ilgili gerekli bilgi, beceri ve tutumlari kazanmalarinin saglamasidir, Yiiksel
(2004: 200-202) hizmet ici egitim tiirlerini, sosyallestirme egitimi, dedisiklikle-
re uyum egitimi, bilgi tazeleme egitimi ve Ust diizey gorevlere hazirlama egiti-
mi biciminde siniflandirmaktadir. Ote yandan, egitim tiirleri konusunda, egitim
veren kuruluslarin tird, editimin yapildidi yer, editilenlerin hizmette bulunduk-
lari agama, editilenlerin nitelikleri ve gdrevlerine gore gesitli siniflandirmalar
yapiimaktadir (Taymaz, 1992; Cevikbas, 2002).

Hizmet ici egitim uygulama evrelerine gore dort grupta toplanabilir:

1.Hizmete yeni giren personel icin diizenlenen egitim (Stajyerlik).
2.Gorevde olan personel igin yapilan egitim (Gelistirme Egitimi).

3.Kurumda gorevi degistirilecek personel icin yapilan editim (Alan Degis-
tirme Egitimi).
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4,Ust kademelere yiikseltilecek personel icin yapilan egitim (Yiikseltme
Egitimi).

Hizmet-ici egditim uygulama zamanina gore ikiye ayrilir:

1.I5 baginda hizmet ici egitim.
2.1s disinda hizmet ici egitim.

Hizmet-ici egitim uygulama yerine gore ikiye ayrilir:

1.Kurum iginde hizmet igi egitim.
2.Kurum disinda hizmet ici egitim.
1.3. Egitim Yontemleri

Hizmet ici egitimin temel amaci, kisiye hizmetin daha iyi gorilebilmesi
icin gerekli olan bilgi, beceri ve davranislar kazandirmaktir. Dolayisiyla burada
karsilasilan bilgi, beceri ve davraniglarin hangi yontemler uygulanarak kazan-
dirllacadi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Hizmet igi egitim programinda uygu-
lanacak olan yontem, o egitim programinin basarili ya da basarisiz olmasinda
cok 6nemli olmaktadir. Ciinki, bir egitim programinin basarili olmasi, egitim
yontemlerinin iyi secilmesine baglidir. Belli basli egitim ydntemlerini, su sekil-
de siralamak olasidir (Taymaz, 1992; Canman, 1995; Noe, 1999; Cevikbas,
2002):

[u—y

Hiyerarsik 6git verme yontemi,

Is baginda sistemli gozetim yéntemi,

Gorev degistirme yontemi (Rotasyon),

Konferans, panel, seminer alma (Dlzanlatim) yéntemi,
Calistaya katilim yontemi,

Duyarlilik egitimi (T-Group Training) ydntemi,

Ornek olay ¢ézme ydntemi,

Rol oynama ydntemi,

© ® N o kA W N

Evrak sepeti yontemi.
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2. ICISLERI BAKANLIGI'NDA EGITIM

3152 sayili Icisleri Bakanhi§i Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 22/a
maddesinde yer alan “Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslarin
edgitim planini hazirlamak, yayinlamak ve uygulanmasini takip etmek” gore-
vi, Icisleri Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligina verilmistir. Bununla beraber,
27.01.1986 tarihli Bakan Onayi ile yiiriirliige konulan Icisleri Bakanhgi Hizmet
Ici Egitim Yénetmeligimin 3152 sayili yasadan hi¢ bahsetmeden sadece 657
sayill yasa uyarinca cikarilan Devlet Memurlari Egitimi Genel Plani’ni dayanak
gostermektedir. Ayni zamanda bu yonetmelik, EGitim Dairesi'nin kurulus, go-
rev ve galisma esaslarini da diizenlemektedir.

Dolayisiyla, bakanlik personeli ve bu personelin iginde yer alan mlki ida-
re amirlerinin (MIA) egitimi konusundaki gérevi, Egitim Dairesi (istlenmis du-
rumdadir.

MIA personelinin “list kademe ydnetici” sayllmalari sebebiyle, egiti-
mine 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Bu badlamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nin 128. Maddesinde “Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul
ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir”, hikmu bulunmaktadir. Bu hiikiim
dogrultusunda 1980’lerin ortalarinda bir yasa kabul edilmistir, ancak bu yasa
“Anayasa Mahkemesi” tarafindan iptal edilmistir. Bu iptale ragmen bu gline
kadar yeni bir yasa cikarilamamistir. Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK)'nun 214. maddesi, "Deviet memurlarinin yetistiriimesini sagla-
mak, verimliligini artirmak ve daha ileri gérevlere hazirlamak amaci ile uygu-
lanacak hizmet ici editimin Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi tarafindan
ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yonetmelikler dahilinde yirtitiilir”, hik-
mini ortaya koymaktadir.

2.1. Devlet Memurlar Egitimi Genel Plani

1965 yilinda yiirlrlige giren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nin
(DMK) 217.maddesi, devlet memurlarinin hizmet ici egitimine yon vermek
amaciyla, "Deviet Memurlar Egitimi Genel Planinin”, Maliye, Milli Egitim Ba-
kanligi ile TODAIE, DPT ve ilgili kurumlarin gérisleri alindiktan sonra Devlet
Personel Baskanliginca hazirlanmasini ve Bakanlar Kurulu Karari ile yrirlige
konulmasini 6ngérmektedir. Ancak bu plan, DMK'nin yiiriirliige girmesinden 18
yil sonra, 1983 yilinda ytrirlidge giren bu hiikim geredi hazirlanan Devlet Me-
murlari E§itimi Genel Plani’nda, egitimin, hizmet dncesi ve hizmet ici asamalari
ile bir biitlin oldugu vurgulanmaktadir. Planin giris kisminda, planin niteligi ve
amaci aciklanmaktadir. Bu diizenlemeyle, Tirk Kamu Y&énetimi kurumlarinin
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veya kisilerin egitime verdiklere 6neme dayanan ve koordinasyondan yoksun
bir egitim politikasi yerine, kurumlarin her kademede hizmet goéren personelin
hizmet 6ncesi ve hizmet icinde, koordineli olarak yetistirilmelerini saglayici ge-
nel bir plan gercevesinde yiritiilmesi sisteminin olusturuldugu goérilmektedir.

Kamu kesiminde hizmet igi egitimin bir biitlin olarak ele alinmasi ve bir
sisteme kavusturulmasi, egitim calismalarinda standart bir diizen ve koordi-
nasyonun saglanmasi, bu planin niteligini ve baslica amacini olusturmaktadir.
Genel Planda, editimin bltlnlugu ilkesi icinde, hizmet ici editime yon verici
ilkeler ve onlemler belirtilerek, kamu gorevlilerinin tabi olacadi editim etkin-
liklerinin niteligi ile hizmet ici egitim gérecek personel gruplarina ve hizmet igi
egitim yukimldliklerinin ylritilmesine iligkin esaslar diizenlenmektedir. Ge-
nel Plan bir yandan, kamu gorevlilerine gerekli egitim verilmesini bir sisteme
baglamakta iken, 6te yandan kendilerine 6zgii ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kurumlara inisiyatif kullanma olanagi da tanimaktadir.

2.2. Miilki Idare Amirlerinin Egitimi

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin Gniter yapisi icinde olusturulan tasra 6r-
gitlenmesi, “il idaresi” sistemine, Ulkenin tamamini kapsayici bir 6zelligi bu-
lunan il idaresi sistemi de, “yetki genisligi” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkelere
gore olusturulan Tirk kamu yonetimi sisteminin tasra yapilanmasinda, mdlki
idare amirleri devletin ve hiikiimetin temsilcisi konumunda gorev yapmakta-
dirlar. 1l ydnetiminin basi olan vali, i'de devletin, hiikiimetin ve ayri ayri her
bakanin temsilcisidir. Ilce yénetiminin bagi olan kaymakam ise, ilcede hiikiime-
tin temsilcisi olarak gérev yapmaktadir. Boylece, tagrada kamu hizmetlerinin
yuritilmesinde liderlik islevini vali ve kaymakamlarin, il ve ilcelerde “devletin
ve hikimetin temsilcisi” olarak gorev yapmalari etkinliklerini, gériindrliklerini
ve 6nemlerini artirmaktadir.

Miilki idare amirlerinin kadrolari Icisleri Bakanhigi biinyesinde bulunmak-
tadir. Icigleri Bakangi merkez teskilatinda MIAH sinifi icin 440 kadro bulu-
nurken, bunlarin 370°i dolu olmasina karsilik 70'i bos durumdadir. Tasra tes-
kilatindaki toplam 1.853 kadronun 1.528'i dolu, 325'i ise bos bulunmaktadir.
Toplam olarak, Icisleri Bakanlignda Aralik 2009 itibariyla, merkez ve tasra
teskilatinda Miilki idare Amirleri Hizmetleri (MIAH) sinifina ait toplam 2.293
kadronun 1.898'inin dolu oldugu goériilmektedir (Tablo 1). Baska bir ifadeyle,
Turkiye'de bakanlik merkezinde ve tasrada olmak lizere gérev yapan miilki
idare amirlerinin sayisi, sadece 1.898'dir.
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Tablo 1. MIA Hizmetleri Sinifi Kadro Durumu (2009)

TESKILAT DOLU BOS TOPLAM
MERKEZ 370 70 440
TASRA 1.528 325 1.853
TOPLAM 1.898 395 2.293

Kaynak: Personel Genel Miidurlagi (2009).

MIAH sinifi personeli tasra tegkilatinda vali, vali yardimcisi, kaymakam,
hukuk igleri midurd ve kaymakam aday! unvanlari ile gérev Ustlenirken, ba-
kanlik merkez teskilatinda sube midiir(i, daire baskani, hukuk misaviri, mul-
kiye miifettisi, genel midir, mistesar yardimcisi ve mistesar gibi unvanlarla
gorev yaparlar. Bununla birlikte 6zellikle son dénemlerde kamu birokrasisinin
tepe noktasi dahil olmak tizere basbakanlik, diger bakanliklar ve kamu kurum-
larinin Gst yénetimlerinde MIA kékenli biirokratlarin, cesitli gérevler {istlenmis
olmalar dikkati gekmektedir (Capar, 2008: 54-55).

2.2.1. Miilki Idare Amirlerine Yénelik Hizmet I¢ci Egitim Prog-
ramlar

Tasrada kamu yonetiminin etkinligi agisindan miilki idare amirlerinin egi-
timi, biyiik 6nem tagimaktadir. Bu itibarla, Icisleri Bakanliginda 01 Ocak 1999
tarihinden 30 Kasim 2009 tarihine kadar yaklasik 11 yillik siire zarfinda mulki
idareye yonelik veya genel idareye yonelik olarak acilan hizmet igi egitim prog-
ramlarina 6.296 miilki idare amiri (MIA)'nin katildi§1 gériilmektedir. Kaymakam
adayldi editim programlarinin dederlendirme disinda tutuldugu bu sayisal du-
rum vali yardimaisi, kaymakam ve il hukuk isleri midirlerini kapsamaktadir.

Bakanlikca hazirlanan s6z konusu egitim programlarina, 2002 yilinda 1,
2004 yilinda 16 ve 2005 yilinda 1 olmak tizere toplam 18 hukuk igleri miduru
katilmistir. Ayrica genel idare hizmetleri sinifina yonelik olarak yapilan egitim
galismalarina da, 2007 yilinda 31 vali yardimcisi (acil gagri merkezi, kdye donis
ve rehabilitasyon konularinda) 2008 yilinda 34 vali yardimcisi ve kaymakam
(kamu gorevlilerinin yargilanmasi konusunda), 2009 yilinda (acil cagri merke-
zi, cevre ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi konularda), 94 vali yardimcisi ve
kaymakam olmak lizere toplam 159 miilki idare amiri katiimistir.
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GRAFiK 1. MIAnin Hizmetici Egitime Katilimi (1999-2009)
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Kaynak: Egitim Dairesi Baskanligi (2009).

Ote yandan, Egitim Daire Baskanli§i tarafindan, dzellikle miilki idare amir-
lerine yonelik olarak hazirlanan egitim programlarina, 1999 yilindan 2009 yili
sonuna kadar 11 yillik siire icinde, 6.137 MIA personel istirak etmistir. Bu
programlar toplam 447 giin ve 2321 saat olarak hazirlanmistir. Buna gore yillik
ortalamasi 40,1 giin ve 211 saat olan, bu egditim programlarina, yillik ortalama
olarak 569 MIA personelin katildi§i anlagiimaktadir (Tablo 2).

Tablo 2. MiIA Personele Yénelik Egitim Programlari (1999-2009)

Toplam Yillik Ortalama
Gun 447 40,1
Saat 2321 211
Personel 6137 569

Kaynak: Egitim Dairesi Baskanligi (2009).

1999-2009 vyillar arasinda Egitim Dairesi'nin MiAlerine yénelik olarak
toplam 39 egitim programi diizenledigi gorilmektedir (Tablo 3). Bu 39 progra-
min konulari genel olarak bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda, 7 program ile
“insan haklari” konusunun 6ne ¢iktigi dikkati cekmektedir. Ayrica, AB ve insan
haklari ve nezarethanelerin denetimi konularini da insan haklari baglamin-
da degerlendirmek olasidir. Bu durumda insan haklari konusunda diizenlenen



64 « Tiirk idare Dergisi » Sayi: 467 « Haziran 2010

program sayisi 9'a ¢cikmaktadir. Afet ve imar konusunda diizenlenen program-
larin 6zellikle 1999 Marmara depreminden sonra 2000°li yillarin ilk dénemine
denk geldigi goriilmektedir. Dis iliskiler, sinir ve giimriik konusundaki program-
larin ilk olarak 2001 yilinda diizenlendigdi ve 2005 yilindan sonra her yil egitim
programinda yer almasi dikkati gekmektedir. Ter6r tazminatlari konusunun,
2006 yilindan itibaren g yil Ust Uste editim programina girdigi gérilmektedir

(Tablo 3).

Tablo 3. MIA Egitim Konulari (1999-2009)

Konular Yillan Program Sayisi
Genel Konular 1999,2000,2001 3
Insan Haklar 1999,2001,2002,2006,2007 7
Afet ve Tmar 2001,2003,2004,2005 4
Mali Konular 2001 1
Dis iliskiler, Sinir, Giimriik 2001,2005,2007,2008,2009 5
Kalkinma 2001,2002 2
Sivil Savunma 2002,2003 2
AB ve Insan Haklari 2002 1
Ofis Araglar1 Kullanimi 2005 1
Teror Tazminatlari 2006,2007,2008 3
I¢ Giivenlik 2002,2006,2008 3
Yerel Yonetimler Reformu 2007 1
Nezarethane Denetimi 2007 1
Cevre 2006,2008 2
flge Kurulmasi 2008 1
6. Sinif ilge Hizmeti 2009 1
Kamu Y énetiminde Reform 2004 1
Toplam - 39

Kaynak: Egitim Dairesi Baskanligi (2009).

2005 yilinda kamu ydnetiminde reform konusunun, yerel yoénetimlerde

reform konusunun ise 2007 yilinda programda yer aldiklari goralir.

2008 yilinda yeni ilgelerin kurulmasi izerine, bu yeni kurulan ilgelere gon-
derilen kaymakamlarin egitimleri igin bir program diizenlenmesi séz konusu
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olmustur. Ayrica, 6.SinIf ilce hizmetine gidecek kaymakamlar icgin, ilk defa,
2009 yilinda bir program diizenlenmesi dikkati cekmektedir.

Ihtiyac duyuldugu yillarda, genel konular, mali konular, kalkinma, sivil
savunma, cevre gibi konularda egitim programlari diizenlendigi, ancak bu ko-
nuda sistematik bir yaklasimin olmadidi ifade edilebilir.

Egitime katilan sayisi ve egitim konulari baglaminda bir degerlendirme
soyle yapilabilir (Grafik 1. ve Tablo 3):

1999 yilinda iki konuda diizenlenen egitim programlarina katilimci sayisi
512 iken, 2000 yilinda bir konuda diizenlenen programa katiim sayisi 332
olmustur.

2001 yilinda program diizenlenen konu sayisinin 7'ye giktigi, katihmci sa-
yisinin 517 oldugu gortliirken, 2002 yilinda konu sayisinin 6, katimci sayisinin
518 oldugu goriilmektedir.

2003 yilinda program diizenlenen konu sayisinin ikiye diismesi ile orantili
olarak katimcr sayisi 129 olmus ve 11 yilin en duslk seviyesine dismistur.
2004 yilinda ise, iki konuya ragmen katiimci sayisi 1.320 olmus ve 11 yillik
stirenin en (st seviyesine ¢ikmistir. Bu iki konunun birisi afet yonetimi, digeri
ise kamu yonetiminde yeniden yapilanmadir. 2004 yilinda bu konulara 6zel bir
dnem verildigi anlasiimaktadir. Ozellikle 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mahalli idarelere iliskin cikarilan yeni ka-
nunlarin, bu egitimlerin ana sebebi olarak degerlendirmek mimkiindr.

2005 yilinda konu sayisinin lige gikmasina karsilik, katimci sayisi 194'te
kalmig, 2006 yilinda konu sayisi dorde gikarken katilimcr sayisi 1.290°a sig-
ramistir. 2006 yilinda, “insan haklari baglaminda mdilki idare amirlerinin kol-
luk yonetimi kapasitesinin gelistiriimesi” konusuna bliyiik 6nem verildigi go-
riilmektedir. 2007 yilinda egitim konularinin 6’ya cikmasina karsilik, katilmci
sayisl 934'e diismustiir. Konular icinde yine adiridin insan haklarina verildigi
dikkati cekmektedir.

2008 yilinda editim konularinin bes’e inmesi yaninda, katilimcr sayisinin
keskin bir bicimde 328'e distigi goriilmektedir. 2009 yilinda devam eden
diists egilimi dogrultusunda, konu sayisi 2'ye, katiimci sayisi ise 222'ye dis-
mastar.

Genel olarak bir dederlendirme yapilacak olursa ele alinan 11 yillik siire
icerisinde MiAya yénelik diizenlenen egitim programlarinda sistematik bir yak-
lasim olmadid, stratejik bir planlamanin esas alinmadidi o yillarda yasanan ge-
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lismeler ve ihtiyaglar goz dniine alinarak, egitim programlarinin diizenlendigini
ifade etmek olasidir.

2.2.2. Miilki idare Amirlerinin Yurtdisi ve Yiiksek Lisans Egitim-
leri

Bilgi ve gorgilerini artirmak amaciyla bir aydan iki yila kadar degisen si-
relerde yurtdigina génderilen milki idare amirlerini sayisi, 1985 yilindan 2009
yili sonuna kadar 2.034 kisiye ulasmistir (Bkz.Tablo 4). Ulkeler itibariyla bakil-
didinda 1.633 kisi ile Ingiltere en cok gidilen iilke iken, 294 kisi ile Ingiltere’yi
ABD izlemektedir. Aimanya’ya 51, Fransa'ya 42, Belcika'ya 13 ve Italya’ya 1
milki idare amirinin génderildigi gérilmektedir.

Aslinda, MIA 1987 yilindan bu yana, kaymakam adayli§i staji cercevesin-
de dizenli olarak yurt disina gonderilmektedir. Ayrica, belli bir dil seviyesinin
lizerindeki muilki idare amirlerinin de, yiksek lisans egitimi almak Uzere yurt-
disina gonderilmeleri uygulamasina devam edilmektedir.

Tablo 4. MIA Yurtdisi Programlarinin Siireler itibariyle Dagilimi

Yurtdisi Program Siireleri Kat;l:;sI:/IIA
2 yil sure ile 8

1 yil sire ile 1055

9 ay siire ile 240

8 ay siire ile 475

6 ile 1 ay slreler arasinda 286
Toplam 2034

Kaynak: Personel Genel Miidirlagi (2009).

Mdlki idare amirlerinin 1985 yilindan bu yana dizenli bicimde yurt-di-
si egitimine gdnderilmelerinin, yabanc dil 6grenme (izerinde olumlu etkile-
rinin olugsmasi beklentisini dogurmaktadir. Bu beklenti dogrultusunda, 2009
yili sonu itibariyla KPDS (Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavi) élcedinde, MIA
personelinden 50 puanin (izerinde yabanai dil bilen kisi sayisi 885'tir (Tablo 5).
Diger bir deyisle MIiA personelin %46.6'si 50 puan ve {izerinde dil bilmektedir.
Gidilen (lkeler arasinda Ingilizce konusanlarin agirligi sebebiyle, 50 puanin
tizerinde Ingilizce bilenlerin sayisi 843 olarak ortaya ¢lkmaktadir. Ayni diizeyin
Ustiinde Fransizca bilenler 29 ve Almanca bilenler 13'tiir. Ingilizce, Fransizca
ve Almanca dillerini 70 puan ve (zerinde bilenlerin toplami 531 olmaktadir.
Toplam 1.898 MIA icinden 531'inin 70 puan ve iizerinde yabanci dil bildigi,
baska bir ifade ile MIA'nin yaklasik % 28nin iyi ve iyi diizey (izerinde yabanci
dil bildigi anlasiimaktadir.
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Tablo 5. KPDS'ye Gére MIAnin Yabanci Dil Durumu (2009)

Puan iflgilizce F1:ansnzca A.lmanca Toplam
(MIA Sayis) (MIA Sayis1) (MIA Sayisr)

90-100 75 6 1 82
80-89 173 9 4 186
70-79 254 7 2 263
60-69 175 4 3 182
50-59 166 3 3 172

Toplam 843 29 13 885

Kaynak: Personel Genel Midurltgii (2009).

Miilki idare amirleri arasinda, yiiksek lisans editim alma yoniinde bir egi-
lim dikkati cekmektedir. Bu egilimi besleyen bir yaklasim, yurt-disi egitimi acili-
mi olurken, bir digeri de yaklasik on yil énce kaymakam adayli§i siirecinde A.U
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde yiiksek lisans yapilmasi konusunun bir sireligine
uygulanmasi olarak ortaya cikmaktadir. Ote yandan, bu konuda istekli MIA
personelin TODAIE ve (iniversitelerde yiiksek lisans programlarini takip etme-
leri de s6z konusu olmustur. 1.898 MIA arasindan 452’sinin lisansiistii egitim
aldigi gortilmektedir (Tablo 6). Dogentlik diizeyinde iki, doktora diizeyinde 51
ve 95 yurt disinda olmak Uzere yiiksek lisans diizeyinde egitim alan toplam
399 MIA personel bulunmaktadir. Sonug itibariyla, MIA personelin %23.8'inin
lisansiisti diizeyde egitim aldigi anlagiimaktadir.

Tablo 6. MiA'nin Yiiksek Lisans Egitim Durumu (2009)

YL:':::: MiA Sayisi Doktora MiA Sayisi Dogentlik s’:;:;
Yurtici 304 Yurtici 51 Yurtici 2
Yurtdigi 95 Yurtdigl 0 Yurtdigi 0
Toplam 399 Toplam 51 Toplam 2

Kaynak: Personel Genel Midurltigii (2009)

MIA personelinin bu nitelikleri itibariyla, icisleri Bakanligi, AB'ye uyum
surecinde ihtiyag duyulacak baska kiiltlrleri tanima deneyimi edinmis, yabanci
dil bilen ve lisansustii egitim donanimina sahip insan kaynadi agisindan, 6nem-
li bir avantaja sahip oldugu gorilmektedir (Capar, 2008: 54).
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3. MiA EGITIMININ TASRA YONETIMINDEKI ETKINLIGI
ACISINDAN DEGERLENDiRILMESI

3.1. Genel Degerlendirme

Icisleri Bakanligi’nda kamu yodnetimi anlayisinda meydana gelen gelisme-
ler g6z onilinde bulundurularak, Bakanhgin egitim politikasinin olusturulmasi
amaciyla arastirma yapilmasi igin sekiz kisilik bir komisyon olugturulmustur. Bu
komisyon literatiir taramasi, bakanlik birimlerinden goriis ve dnerilerin yazili
olarak alinmasi, komisyonda degerlendirme toplantilari yapilmasi sonucunda
arastirma raporu hazirlamistir (AREM, 2009). Bu raporda, egitim ile ilgili olarak
sorun tespitleri yapiimis ve bu sorunlarin ¢éziimi igin 6neriler gelistirilmistir.
Miilki idare amirlerinin kaymakam adayligi siirecinden sonraki egitimi ile ilgili
konu ve distinceler, 6zet bigimde ortaya konulmustur (Capar, 2009).

Rapora gére Icisleri Bakanligi’nda, miilki idare amirlerinin yetistiriime-
si konusunda kaymakam adayldi siirecini kapsayan sistemli bir yaklagim ve
gelenek olustugu goriilse de, kaymakam adayldi slirecinden sonraki hizmet
ici egitimlerin sistemli olmadi§ ifade edilmektedir (AREM, 2009). Diger bir
deyisle, miilki idare amirlerinin kaymakam adaylidi siirecinden sonraki egitim-
lerinin planli, sistematik ve kapsayicl bir nitelik tasimadigi goriilmektedir. Bu
badlamda, son 11 yilda diizenlenen egitim programlari gdz 6niine alindiginda
egitim konularinin kapsayicihdi, katihmci sayisi, egitim siiresi gibi nicel agilar-
dan bir yetersizlikten sdz edilebilir. Ayrica, “nitel” agidan da programlari ele
almak gereklidir. Cevikbas (2002: 124), egitim programlarinin genellikle hiz-
met gereklerinden ziyade, yasal zorunluluklarin yerine getirilmesi kaygisindan
dolayl uygulandiklarina dikkat gekmektedir. Bu anlayisin bir sonucu olarak,
kamu kuruluslarinda egitim, “diger hizmet etkinliklerinin yaninda ikincil ve arka
planda bir etkinlik ya da bir formalite 6zelliginde goriilmektedir” (Cevikbas,
2002: 124). Ote yandan, genel anlamda, egitim etkinliklerinin amacina ulasma
derecesinin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi bazi giicliikleri icinde barin-
dirir (Canman, 1995: 105). Egitim Dairesinin diizenledigi editim programlari-
nin degerlendirilmesi boyutunda da sorunlar bulunduguna isaret edilmektedir
(AREM, 2008). Bu sebeplerle, diizenlenen egitim programlarinin niteligi agisin-
dan olumlu bir dederlendirme yapmak oldukgca zordur.

Son 11 yillik egitim uygulamalari gdz 6éniine alindidinda, MiA’ya yénelik
egitim programlarinin konjonktiire bagh olarak yararh olacadi disiindlen konu-
lar esas alinarak diizenlendigi gorilmektedir. 11 yillik slirede, “insan haklar”
konusuna 6zel 6nem verildigi dikkati cekmektedir. Bunu, tlkenin 1999 yilinda
AB (yeligi adayhdinin kabul edilmesinin olumlu yonde etkiledigi ifade edilebilir.
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Ote yandan, kamu ydnetiminde kokli degisimlerin yasandi§i dénemlerle bag-
lantill olarak egditime katilanlarin sayilarinda artislar oldugu da séylenebilir.

Icisleri Bakanhi§i’min 1985 yilindan bu yana MIA'nin yurt digi egitimi ko-
nusunda siirdirdtigu israrli tutumunun, personelin niteligini énemli 6lglide
artirdigi gézlenmektedir. 2009 yil sonu itibariyla yurt disina génderilerek, bas-
ka kdiltiirleri tanima deneyimi kazanmis MIA sayisinin, 2.034’e ulasmasi, MIA
icinde nitelikli diizeyde yabanci dil bilenlerin sayisinin artisina da katki sagla-
migstir.

Yurt disina yiiksek lisans icin gdnderilme, kaymakam adaylidi doneminde
bir dénem yiiksek lisansin zorunlu hale getirilmesi, TODAIE'nin sagladi§i kamu
yOnetimi yiiksek lisans egitimi avantajlari yaninda, kendi istediyle Universi-
telerde yiiksek lisans egitimi alma gibi etkilerle, MIA personel icinde yiiksek
lisans egitimi alma oraninin %23.8%e ¢ciktigi gériilmektedir. Bu durum, MIA per-
sonelin, kendini gelistirmek icin bir arayis iginde oldugunun gostergesi olarak
kabul edilebilir.

3.1.1. Hukuksal Acidan

Ulkemizde kamu personelinin egitimi konusunda Basbakanlik Devlet Per-
sonel Baskanligi (DPB)'nin 6ne gikan, basat bir rolii bulunmaktadir. Devlet Per-
sonel Baskanligi'nin gorevlerinin ana hatlariyla “egditim politikasinin tespiti, egi-
tim faaliyetlerinin koordinasyonu, egitim faaliyetlerinin denetlenmesi, danis-
manlik yapma ve yorumlama” oldugu goriilmektedir. Tlrk kamu ydnetiminin
hizmet ici editim politikasinin makro diizeyde belirlenmesi DPB'nin gorevidir.
Baskanlik bu gorevine istinaden 1983 yilinda “Devlet Memurlari Egitimi Genel
Plani”ni gikarmistir.

icisleri Bakanhigi'nin ise, merkez ve tasra teskilati yaninda, bagh kurumlar
olarak gorev yapan i¢ glivenlik birimleri ve yerel yonetim birimleri sebebiyle
genis bir gérev ve sorumluluk alani bulunmaktadir. Bu sebeple, Bakanligin
“Devlet Memurlar Egitimi Genel Plani” ¢ercevesinde bir “egitim politikasi” ol-
masi gerekmektedir. Ancak, Bakanhgin egitim mevzuatinda islevsiz kalmig hi-
kiimler, iki birimi arasinda kalmis gorev ve yetkiler gibi bircok agidan sorunlu
hiikiimlerin yer aldigi editimle ilgili mevzuatinin yetersiz kaldigi; hizmetici egi-
timle ilgili mevzuatin, biitlinctlligini ve birbiriyle uyumunu kaybetmis oldugu
ifade edilebilir (Capar, 2009). Bu sebeple, icisleri Bakanligi egitim mevzuatinin,
Devlet Memurlari Genel Egitim Plani esas alinmak suretiyle, cagdas kamu yo-
netimi ilkeleri g6z 6nline alinarak, butlincll bir bakis agisiyla glincellestiriimesi
distnilmelidir.
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3.1.2. Orgiitlenme Acisindan

Icisleri Bakanhgi yaklasik 30.000 kadrosu, i¢ giivenlik alaninda ti¢ bagl
kurulusu olan ve goérev alaninda yerel ydnetimlerin bulundugu “Tiirk Kamu Y6-
netiminin” temel bakanliklarindan biridir. Tirkiye'de yaklasik olarak 2.950.000
kamu gérevlisi bulunurken, Igisleri Bakanligi'nin gorev alaninda yer alan per-
sonelin sayisi 600.000 civarindadir (Capar, 2009). icisleri Bakanhi§i'nda bu kap-
samli gorev alanina hitap edebilecek diizeyde bir editim yapilanmasi olusturu-
lamadigi gortilmektedir (AREM, 2009).

Bakanlik Egitim Dairesi Baskanhdi, klasik olarak sube mudurlikleri ve
seflikler bigiminde yapilanmis durumdadir. Bagkanlikta “egitim uzmani” olarak
istihdam edilen personelin, “pedagojik formasyon” sahibi olmalari aranma-
maktadir. Bu baglamda, daire baskanliginin teskilat yapisi ve personelinin nite-
likleri, kendisine verilen gorevleri basariyla ylriitmesine uygun degildir (AREM,
2008).

Hem egitim hizmetlerinin niteliginin yiikseltiimesi, hem de birim yapisinin
gliglendirilmesini saglamak amaciyla Egitim Dairesinin, Genel Miudirliik veya
Baskanlik biciminde drgltlenmesi, sube mudiirliikleri yerine “¢alisma grupla-
r” olusturulmasi yoniinde cagdas bir yapilanmaya gidilmelidir. Egitim teskilat
icinde MIA Egitimi Dairesi, GIH Egitimi Dairesi gibi alt-birimler olusturulmalidir.
Boylece genis tabanl bir érgiitlenme ile daha verimli ve etkin bir egitim birimi
ortaya gikabilir. Ayrica, egitim uzmanlarinin durumu gozden gegirilmeli, nitelik
ve gorevleri yeniden belirlenmeli, icisleri Uzmanhigi kariyer yapisi icinde peda-
gojik formasyon almis “egditim uzmanlar” istihdam edilmesi saglanmalidir.

3.1.3. Egitim Biitcesi Agisindan

icisleri Bakanligi’nda organize edilen egitim faaliyetleri, bir proje olarak
planlanip uygulanmamaktadir (Capar, 2009: 46). Bu, dogal olarak bir egitim
etkinliginin bitiin olarak ele alinmamasi sonucunu dogurmaktadir. Boylece,
egitim etkinligine kaynak ayriimasi, etkinligin uygulanmasi ve etkinligin deger-
lendirilmesi asamalarinda sorunlar ortaya gikmaktadir. Bu sorunlarin gideril-
mesine yonelik olarak, egitimin niteliginin artirilmasi icin “egitim tasarim siire-
ci” esas alinarak, egitim faaliyetlerinin ayri “projeler” bazinda bitcelendirilmesi
tercih edilmelidir. Bu baglamda, egitim etkinliklerinde “hizmet satin alma” yon-
teminin uygulamasinin yayginlastiriimasi da saglanabilir.

3.1.4. Egitimin Icerigi Acisindan

Egitimin genel amacinin galisana “bilgi, beceri ve tutum-davranis” kazan-
dirma oldugu gériilmektedir. icisleri Bakanligi'nda yiiriitiilmekte olan egitim
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faaliyetlerinde ise, bu amaca ulasmak konusunda dengeli bir yaklagim ser-
gilenmedigi anlasiimaktadir (Capar, 2009: 46). Bu sebeple, bilgi, beceri ve
tutum-davranis kazandirmaya yonelik bir hazirlik ile programlarin planlanma-
sI, bu {ic unsurun dengeli olarak verilmesi amaciyla paralel bicimde 6gretim
tekniklerinin uygulanmasina ihtiya¢g bulunmaktadir. Bu dogrultuda, 6ncelikle,
egitim programlari hazirlanirken bakanhgin ve katilimci personelin ihtiyaclari,
sorunlari ve beklentileri g6z dnlinde tutulmasi yaninda, personelin bilgi seviye-
si ve yetenekleri de goz ardi edilmemelidir (Egitim Tasarimi Siireci).

3.1.5. Egiticiler Agisindan

Icisleri Bakanligi'nin egitim etkinliklerinde, konusunda uzman ve kamuo-
yunda taninan kisilerin editici olarak getirilmesinde yetersiz kalindigi anlasil-
maktadir (Capar, 2009: 47). Egiticiler TODAIE, Polis Akademisi, tiniversiteler
gibi kurumlar ile Bakanlik iginden ve dider kamu kuruluslarindan karsilanmak-
tadir. Ote yandan, konusunda uzman ve kamuoyunda taninan isimlerin ge-
tirilmesine calisiimakla beraber, bu sayinin cok sinirll diizeyde kaldidi ifade
edilmektedir (AREM, 2009). Bunun temel nedeni olarak, yeterli 6deme yapila-
mamasi ortaya ¢ikmaktadir. Elbette, kamu kurumlarindan veya 6zel sektdrden
uzman ve yetkin kisilerin editici olarak getirilebilmesi, ilgili kisilere yeterli 6de-
menin yapilabilmesi ile dogru orantilidir.

Egitimin ilgi cekici ve basarili olmasinda, egiticilerin yetkinliginin dogrudan
etkisinden stz edilebilir. Bu baglamda, egiticilerin segiminde “6gretmesini bilen
Ogretir” ilkesine dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu amacla, dncelik akademis-
yenlere verilerek, konusunda uzman ve 6gretmesini bilen kisilerle ilgili bir veri
tabani olusturulmasi gereksinimi ortaya gikmaktadir. Ayrica, Bakanlik iginden
gorevlendirilen editiciler icin de “editicilerin egditimi” konusunda programlar da
diizenlenmesi dugunilmelidir.

3.1.6. Egitim Mekanlar Agisindan

Icisleri Bakanlii’nda genel olarak hizmetici egitim faaliyetleri konferans
yontemiyle diizenlendigi icin fiziki sartlar yeterli gériinmektedir. Ayrica, bil-
gisayar egitimi icin gerekli siniflar mevcuttur. Ancak, yeni 6gretim teknikleri
ve yontemleri yanisira e-6grenme sistemi olusturulmasi s6z konusu oldugun-
da, fiziksel mekanlarin ve alt yapinin yetersiz kalacagi anlasilmaktadir (Capar,
2009: 47). Bu sebeple, gerek mekanlarin ve alt yapinin gelistirilmesi, gerekse
uygun mekanlarda egitim faaliyetlerinin diizenlenmesinin saglanmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir.



72  Tiirk idare Dergisi » Sayi: 467 « Haziran 2010

3.1.7. Egitim Yontemleri Acisindan

Icisleri Bakanhig egitim faaliyetlerinde yaygin olarak diiz anlatim-konfe-
rans yonteminden yararlaniimaktadir (Gapar, 2009: 47). Dz anlatim ydntemi;
uygulanmasi kolay, masrafi az, ancak 6grenen odakli olmayan bir ydntemdir.
Elbette yararlanilmasi gereken bir ydntemdir. Ancak verilecek bilgi, kazandirila-
cak beceri, tutumlarin kaliciligi ve egitimin basarisi igin “katiimc” yéntemlerle
desteklenmesi gerekmektedir.

Egitimin uygulama evrelerine gore stajyerlik, gelistirme egitimi, alan de-
gistirme egitimi ve ylikseltme egitimi ile e-6grenme ydntemleri kullanilarak
egitim etkinliginin, tlke genelini kapsayici nitelige kavusturulmasi yoniinde ca-
lismalar yapilmasi geregi de, ortaya cikmaktadir,

3.2. Miilki idare Amirlerinin Tasra Yonetimindeki Etkinligi Aci-
sindan Egitim Onerileri

3.2.1. Egitim Anlayisinin Gelistirilmesi

Oncelikle miilki idare amirlerine verilen egitimlerin gelistiriimesine ihtiyag
oldugu goriilmektedir (AREM, 2009: 162). Kamu ydnetimi alaninda meyda-
na gelen gelismeler paralelinde, mevcut editim uygulamalarinin iyilestiriimesi
gerekliligi kendini gdstermektedir. MIA personelin bilgi, beceri ve tutumlarinin
glincellenmesi amaciyla belli konularda (AB, Liderlik, Zaman ve Toplanti Yone-
timi gibi) egitim etkinlikleri diizenlenmesi, MIA'in verimlilik ve etkililigini arti-
racaktir. Ote yandan, egitim programlari icin gruplar olusturulurken ilgi alan-
lar, yas diizeyleri gibi 6zellikleri dikkate alinarak, mimkiin oldugunca denk
diizeyde gruplar olusturulmasi da 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda;

= MIA personelin hizmet siiresine uygun olarak alacadi egitimlerin “stratejik
plan1” hazirlanmalidir.

= MIA personel icin belirli zaman dilimlerinde (6rnegin, 5 yilda bir), “gelis-
tirme egitimi” programlari diizenlenmelidir.

= Gelistirme egitimi programlarindaki basari, meslekte “1.sinifa” ayriimada
dikkate alinmalidir.

= Gelistirme egitimi, kamu yonetiminde ve kamu yonetimini ilgilendiren
alanlarda ortaya cikan gelismeleri kapsayici nitelikte olmalidir.

= MIA personeline hukukun Gstiinliigii bilincinin daha iyi verilmesi, {lkenin
cografi ve bolgesel 6zelliklerinin daha iyi anlatiimasi saglanmalidir.

= MIA personelin temsil, giyim ve hitabet konularinda duyarliliklarinin gelis-
tirilmesi saglanmalidir.
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= Vali ve Kaymakam eslerinin de, MIA'nin konumu ve gérevleri ile ilgili bil-
gilendirilmesi ve gesitli etkinlikler konusunda yénlendirilmesi distinilme-
lidir.

= Egitim gruplari olusturulurken, birbirine denk diizeyde olan personelin
secilmesine dikkat edilmelidir.

= Bilgi cagina uygun bicimde bilgi paylasimi ve sineriji olusturulmasi amaciy-
la, MIA personelin kaymakamlik tezleri, yiiksek lisans ve doktora tezleri
igin sayisal bir veri tabani olusturulmalidir.

3.2.2. Ozelligi Olan Il ve Ilcelere Yonelik Egitim Verilmesi

Sinir, terdr, turizm gibi 6zelligi olan il ve ilcelere atanan midilki idare amirle-
rine diizenli olarak uyum (oryantasyon) egitimi verilmemektedir (AREM, 2009:
163-164). Oysa, 7 codrafi bolge, 81 il ve 892 ilceden olusan Tirkiye'de,
gorev yapilmakta olan neredeyse her il ve ilge arasinda bulyilk farkhhklar
bulunmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde gérev yapilan bir
ilcede terdrle miicadele gorevi agirlik kazanmaktayken, Ege ve Akdeniz Bol-
gelerinde gorev yapilan bir bolgede turizm konusu 6ne cikabilmektedir. Bu
sebeple;

= Turizm, sinir, terér ve i¢-go¢ gibi 6zellikleri olan il ve ilgelere atanan MIiA
personeline “uyum egitimi” verilmesi saglanmalidir.

= Bu tiir 6zellikleri olan ilcelerde gbrev yapan personelin deneyimlerinden
yararlaniimasi icin diizenlemeler yapiimaldir.

= Ogzellikli ilcelerde gérev yapanlarin deneyimleri aktarmasi yoniinde, “Mdilki
Kanaat Defteri” gibi uygulamalar baslatiimalidir.

3.2.3. Ust Gorevler icin Uyum Egitimi Verilmesi

Milki idare amirlerinin atandiklar Gst gorevler igin “uyum egitimi”
uygulamasi yapilmamaktadir (AREM, 2009: 164-165). Milki idare amirleri
“kaymakam” olarak meslede girdikten sonra Miilki Idare kadrolarinda farkl
konumlarda gorevlere atanabilmektedirler. Bu atamalardan bazilari “gérevde
yiikselme” niteligi tasimaktadir. Ozellikle gérevin niteligi, kapsami degisen
gorevler icin “uyum egitimi” verilmesi yoniinde bir uygulama bulunmamak-
tadir. Bu sebeple, her miilki idare amiri, gegmis deneyimleri, deneme-ya-
nilma ydntemi ve gdzlemleri ile gbrevini yerine getirmektedir. Bu durumda,
yeni goreve uyum siireci uzun olmakta, hizmetin verim ve etkililiginde eksik-
likler ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple;
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=  Gorevde yikselme nitelijinde goreve atanan miilki idare amirleri icin
“uyum egitimi” diizenlenmesi saglanmalidir.

3.2.4. Merkezde Bir Goreve Atananlar Igin Uyum Egitimi Veril-
mesi

Mulki idare amirlerinin merkez teskilatinda atandiklari “6zellikli” gorev-
ler icin “uyum egitimi” uygulamasi, yapilmamaktadir (AREM, 2009: 165).
Oysa, MIA personel merkez teskilatinda farkli dzelliklerdeki gérevlere atan-
maktadirlar. Mahalli Idareler, Hukuk Miisavirligi gibi birimlerde gdreve ata-
nan personel kendi gozlemleri ve deneyimleri ile yeni gorevlerine adapte
olmaya calismaktadir. Bu konuda, uyum sirecini hizlandirip verimliliklerini
artiracak yonde egitim programlari uygulanmamaktadir. Bu sebeple;

= Merkez teskilatinda hukuk misavirligi, mahalli idareler, dernekler gibi bi-
rimlerdeki gorevlere atanan personele yonelik “uyum ve gelistirme” egi-
timleri verilmelidir.

3.2.5. Komsu Ulkelerin Dillerinin Ogrenilmesinin Tesvik Edil-
mesi

MIA personelin komsu iilke dillerini 6grenmeleri yoniinde bir tesvik,
bulunmamaktadir (AREM, 2009: 165-166). MIA personeli, ciddi yetistiril-
me asamalarindan sonra, kaymakam olarak géreve baslamaktadir. Hizmet
siresi icinde Ulkenin degdisik yerlerinde ve sinirlarda gorev Ustlenebilmekte-
dir. Buralarda, komsu (lkelerin yetkili komisyonlari ile sinir makami olarak
iliskilerde bulunmaktadirlar. Komsu (lkeleri tanimak ve dillerini bilmek bu
tlr iliskilerde Ulkemizin menfaatlerini korumak agisindan énemli olmaktadir.
Ancak, bu dillerin 6grenilmesine yonelik bir tesvik sistemi bulunmamaktadir.
Bu badlamda;

=  Rusca (Ermenice, Giirclice), Farsca, Arapca, Rumca gibi komsu tilkelerde
konusulan dillerin 6grenilmesine yonelik bir tesvik sistemi olusturulmali-
dr.

3.2.6. Yurtdisi Egitim Programlarinin Gelistirilerek Siirdiiriil-
mesi

Ulkemizin AB'ye giris asamasinda olmasi yaninda, kiiresellesme ve bil-
gi toplumuna gecis gibi mega-egilimlerin yasandi§i giinimiizde, Icisleri
Bakanhigi'nin glglii yonleri arasinda iyi yetistirilmis ve yurt-disi tecriibesi edin-
mis insan kaynagina sahip olmasi yer almaktadir (AREM, 2008). Bu sebeple
yurt-digi programlarinin Bakanhgin misyonu ve vizyonu dogrultusunda gelisti-
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rilerek siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ciinkii, 1985 yilindan bu yana 2034 MIA
personeli, 1 ay ila 12 ay arasinda degisen sirelerle egitim amaciyla yurt di-
sina gdnderilmistir. Buna gére, Icisleri Bakanliginca yiiritiilen yurt-disi egitim
programlarinin gelistirilerek sirdirtlmesi gerekmektedir (AREM, 2009). Bu
dogrultuda;

= Bakanlik blinyesinde (egitim veya personel birimleri icinde) yurt disi egi-
tim imkanlarini takip edip MIA personelin resmi kanallardan iletecek bir
birim olusturulmasi saglanmalidir.

= Yurt disinda yiiksek lisans editimleri icin calisilacak konular, Bakanligin
misyonu ve vizyonu dogrultusunda belirlenmeli ve personel bu alanlara
yonlendirmelidir.

= Yurt digi editimler, “doktora” yoniinde de genisletilmelidir.

= MIAH Sinifi personeli igin “kariyer planlamasi” yapilmali ve planlamada,
bu egitimler esas alinmalidir.

= Yurtdigi programlarda yapilan galismalar ve tezler elektronik veri ortamina
aktariimali ve erisilebilecek bir arsiv niteligine kavusturulmalidir.

SONUC

Kiresellesme ve bilgi toplumu stireci gibi gelismelerin etkisiyle kamu y6-
netimi anlayisinda meydana gelen gelismeler sebebiyle, kamu kurumlarinda
egitime verilen 6nem artmaktadir. Boylece editim ile dedisen kosullar karsisin-
da, kamu personelinin gorevin gerektirdidi bilgi, beceri ve tutum-davraniglari
kazanmalar saglanmaya calisiimaktadir. Ancak, giinimiiz diinyasinda goriilen
gelismelerin ve degisimlerin hizi, egitime “siirekli gelisim igin sirekli egitim”
anlayisi ile yaklasmay1 gerekli kilmaktadir. Icisleri Bakanligi'nda bu anlayis ger-
gevesinde, kurumsal dizenleme ve isleyislerde yeni diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci kendini géstermektedir.

Miilki idare amirlerine, meslege giris asamasinda yer alan (g yillik kayma-
kam adayligi siirecinde, yogun ve ¢ok yonli bir editim programi uygulanmak-
tadir. Bu surregten sonraki 30-40 yillik meslek yasamlari iginde ise, konjonktir
geregi 6ne cikan konularla baglantili olarak editim programlari diizenlenmekte
oldugu goriilmektedir. Ancak, bu egitim programlarinin bitiincil bir anlayisla
planlanmadigdi, gerek editim konulari acisindan gerekse midilki idare amirleri
acisindan kapsayic bir nitelik tasimadigi anlasiimaktadir. Ayrica, gorevlerin yer
ve nitelik acisindan degismesi durumlarinda, uyum egitimleri diizenlendigdi go-
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riiliiyorsa da, bunlarin yeterince kapsayici olmadig ifade edilebilir. Ote yandan,
list gorevlere hazirlama ya da gelistirme egitimi baglaminda egitim program-
lari diizenlenmedigi gorilmektedir.

Miilki idare amirlerinin, kaymakam adaylidi siirecinden sonra diizenli ve
planli bir hizmet igi egitim programina alinmadiklari anlasiimaktadir. Bu sebep-
le, Icisleri Bakanligi'nin vizyonu ve misyonu dogrultusunda miilki idare amirle-
rinin, kaymakam adayligi siireci sonrasindaki hizmet igi egitim programlarinin
stratejik ve dinamik bir anlayigla bitiinciil olarak ele alinmasi ihtiyaci kendini
gostermektedir.

1985 yilindan bu yana diizenlilik kazanmis yurt disi egitim programlari
uygulamasinin, milki idare amirlerinin farkli kilttirleri tanima ve dil edinimleri
Uzerinde, kuskusuz, oldukga olumlu etkileri ortaya gikmaktadir. Ayrica, mdilki
idare amirleri arasinda yliksek lisans ve doktora editimlerine yonelik dikkat ce-
kici bir egilim oldugu goriilmektedir. Bdylece, AB uyum siirecindeki Turkiye'de,
Icisleri Bakanligr'nin nitelikli bir insan kaynagina sahip oldugu anlasiimaktadir.
Bu insan kaynaginin, niteligini en azindan giincel tutmak ve gelismesini sag-
lamak igin, bir taraftan Bakanlik igi mevcut egitim hizmetlerini dikkate alarak
nitelikli egitim plani yapmak; diger taraftan da kurum disi diger egitim imkan-
larini degerlendirici yénde miilki idare amirlerini tegvik etmek gerekmektedir.
Ancak, ozellikle yurtdisi kaynakl egitim secenegini kullanma yoniindeki editim
planlarinda uygun hedefler konulmasi yoluna gidilmeli; geleneksel “bilgi ve
gorgii artirma amacl” uzun siireli cikislara yer verilmemelidir. Ozellikle lisan-
sustl egitimlerde, bu egitimi veren yurtici ve yurtdisi egitim kurumlariyla ikili
isbirligi protokolleri yapilarak, diizenli ve sistemli egitim programlamasina gi-
dilmelidir. Bu baglamda, Bakanlik merkezindeki miilki idare amirlerinin gorev-
lerini de aksatmamasini sagdlayarak, yurticinde TODAIE ile isbirligine gidilmeli;
yurtdisinda ise, Tlrk yonetim sisteminin hi¢c benzemedigi Anglo-Amerikan sis-
temi yerine Fransiz yonetim sistemine iliskin gelismeleri takip etmek agisindan
ENA ile egitim amagl ikili isbirligine gidilmesi diisliniimelidir.
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) TURK YEREL YONETIM SISTEMINDE =~
OLCEK REFORMLARI VE 5747 SAYILI KANUNLA iLGiLi
YARGI KARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Hasan CANPOLAT
OZET

Diinyada son iki ylizyilda artan niifusu ve buna badli olarak gelisen hizli kentles-
menin ortaya cikardidi sorunlari ¢gozmek tizere 20. Ylzyilin ikinci yarnsindan, ozellikle
1960’ yillardan itibaren kentlerin dlgeklerine ve yonetim yapilarina iligkin olarak bir-
cok miidahaleler olmustur. Olcede yonelik miidahelelerde en fazla kullanilan yéntemler
olan birlestirme veya zorunlu birlik kurulmasi yoluyla yerel kamu hizmetlerinde optimal
Olgekler elde edilmeye galigiimistir.

Buna karsilik tGlkemizde 1950°li yillardan itibaren, bir yandan kentsel niifusun bir-
kag blyik ilde toplanmasina, 6te yandan c¢ok sayidaki kiglik yerlesim yerlerindeki ni-
fusun azalmasina bagli olarak ortaya cikan olcekten kaynaklanan kentsel problemlere
¢6zUm arayiglarina oldukga geg baslanmistir. Bu arayislar asiri go¢ sebebiyle sorunlarin
cok buiyidugu kentsel yogunluk alanlarina yogunlasmis ve 1980'li yillardan itibaren bu
arayislarin bir sonucu olarak kentsel yogunluk alanlarinda biytksehirler kurulmustur.

Biiyuiksehir modeline karsi ciddi elestiriler olsa dahi, kentsel yogunluk alanlarinda
olumlu bir gelisme olan bu midaheleye karsilik, 1980°li yillardan itibaren nifusu aza-
lan kirsal alanlarda olumsuz gelismeler yasanmaya baslamis ve higbir bilimsel temele
dayanmayan siyasi yaklagimlarla kiigiik yerlesim yerlerinin belediye haline getiriimesi
stireci hizlandiriimis ve bu geliskili uygulamalarin sonucunda kiiglik yerlesim yerlerinin
sorunlari daha ¢ok agirlasmistir.

Bu olumsuz ve Tirkiyenin kirsal yerlesim yerlerinin gergeklerine aykiri olan siireg
2005 yilinda gikanlan 5393 sayili Belediye Kanunu ile durdurulmus ve yeni belediye ku-
rulmasi zorlastiriimistir. 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili “Blyiksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
bliyliksehirler biinyesindeki alt kademe belediyeleri ve bazi belde belediyelerinin tiizel
kisiliginin kaldiriimasina yonelik diizenlemeler yapilarak 6nceden yapilan bazi hatali uy-
gulamalarin ortadan kaldiriimasina galisiimistir.

5747 sayili Kanunun blyuksehirlerle ilgili kisminin hayata gegcirilmesine karsilik,
az niifuslu belediyelerin belediye sisteminden cikarilarak, kdy sistemi icine alinmasina
ve boylece yerel kamusal hizmetlerin il 6zel idaresi sistemi igerinde yurutiilmesi yakla-
simina dayali olan uygulama bir dizi yargi karari karsisinda hayata gegirilememistir. Bu
kararlar bir yandan ulkemizde yargisal denetimin nasil islediginin anlasiimasi 6te yan-
dan yargisal denetimle gorevli kurumlarin bu konulara nasil yaklastiklarinin bilinmesi
acisindan son derece ilging ve incelemeye deger kararlardir.
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Bu makalede, dncelikle hizli kentlesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlara ge-
listirilen ¢dziimlerden biri olan 6lgek reformlari konusunda diinyada ve Tirkiye'de yasa-
nan gelismeler ele alinmis; daha sonra 5747 sayili Kanunla ilgili yarg: siireci ve alinan
kararlar detayl olarak incelenmistir. Son olarak Ulkemizde yerel kamu hizmetlerinin
daha iyi yiritllmesi adina gelistirilebilecek bir dlcek reformu programina katki olmak
Uzere bazi 6neriler ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Optimal Olgek, Hizl Kentlesme, Olgek Re-
formu, Klglk Belediyeler, 5747 Sayil Kanun, Mahkeme Kararlari,

ABSTRACT

Scale Reforms In Turkish Local Administration System And Examina-
tion Of Judicial Decision Of The Law Numbered 5747

Since the second half of the 20th century, many interventions have occured into
the governmental structures and the urban scales for the purpose of solving the is-
sues arising from the increasing world population in the last two hundred years and
the rapid urbanization depending on this. In this process, the most invoked method is
to obtain optimum scales in local public services through reunification or establishing
obligatory union.

On the other hand, to overcome the problems that occurring because of the
crowding of urban population in a few large provinces and the population decrease in
many smaller settlements, it has been begun to be intervened yet in the 1980s and
as a result of these interventions, metropolitan municipalities were founded in urban
density areas.

However, beginning with 1980s, without having any scientific base, but only with
a political approach, the process of transformation of small settlements into municipali-
ties has been stepped up and in consequence of these inconsistent practices, problems
of small and rural settlements began to become graver

Along with this, with the new Municipality Law ( no 5393) which was enacted
in 2005 and with new criteria’s, forming a municipality became difficult and preven-
ted this unfavorable process. On the other hand, with the law which was enacted
in 2008 (no 5747 ) “Law on Forming Districts within the Metropolitan Municipalities
and Amending Some Laws” some arrangements have been made to abolish the legal
entity of subordinate and some town municipalities placed under the metropolitan
municipalities

In contrast to the implementation of the provision of the law number 5747 whi-
ch regarding the part of the metropolitan municipalities put into practice, the imple-
mentation of the provision about few populated municipalities to be taken out of the
municipality system and inclusion of them into the village system and the execution of
the local public services by the Special Provincial Administration system, couldn’t been
materialized due to some court decisions. These decisions are extremely interesting
and valuable for studying in order to understand the practice of the judicial supervision
and to know the approaches of responsible bodies about these subjects.

In this essay, firstly, the developments in the world and in Turkey about “scale
reforms” subject, which is one of the solutions that is developed to solve the problems
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occurring because of rapid urbanization, was discussed, then legal process and the
decisions made about the law numbered 5747 was examined in detail. Lastly, some
suggestions were made in order to contribute to a scale reform program that would be
developed in the sake of executing local public services better in our country.

Key Words: Local Administrations, Optimum Scales, Rapid Urbanization, Scale
Reforms, The Law Numbered 5747, Small Municipalities, Court Decisions

GIRIS
Son Iki Yiizyilin Giindemi: Kentlesme ve Kentlerin Yeniden Ya-
pilandiriimasi

Diinyada 18. Yizyilda baslayan ve 19. Yiizyildan itibaren hizlanan iki ge-
lisme kentler Gzerinde ¢ok 6nemli etkiler yaratmistir. Bunlardan ilki sanayi tipi
kitlesel Uretimin yapildidi sehirlerde ortaya cikan is glic ihtiyacini karsilamak
lizere, kirsaldan kentlere dogru akan niifus gocline bagli olarak artan kentsel
nifus digeri ise artan refaha ve kitlesel iretime bagl olarak tarihte esi gortil-
memis nifus artisidir.

Bu stirecte diinya niifusu 1800°de 900 milyon kisiden ibaret iken, 1900°de
1 milyara, 1960'ta 3.3 milyara, 21. ylizyilin basinda ise 7 milyara yaklasmistir.
Nufusun artisina paralel olarak bu dénemde kentlesme de gok blyiik bir hizla
artmis ve nifusu 100 bini asan kentlerde, diinya niifusunun %1,7'si yasiyor
iken, bu oran 1900'da % 5.5’e, 1970’lere gelindiginde %22'ye ulagsmis, 2000’li
yillarda ise 3.5 milyar kisi kentlerde yasar hale gelmistir (Keles: 29).

Kentsel alanlara gogtin bir baska boyutu ise, kentsel niifusun biyik met-
ropol alanlarda toplanmasidir. Buna gore nifusu 1 milyonun (zerinde olan
bliylik sehirlerin genel niifus icindeki payi, diinya genelinde %16, disik gelirli
Ulkelerde %9, orta gelirli Ulkelerde %25, yiiksek gelirli Glkelerde %29 olup,
Baddat, Irak'in %21'ni, Tunus Tunus'un %?20’sini, Santiago Sili'nin %36’sini,
Karakas Venezuela'nin %21'ini barindirmaktadir (Dinler,1994:138).

Turkiye'de ise 2009 yilinda agiklanan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne
(ADNKS) gore toplam niifusun % 17,8 (12.915.158 kisi) Istanbul'da ika-
met etmektedir. Bunu sirasiyla; % 6,4 ile (4.650.802 kisi) Ankara, % 5,3 ile
(3.868.308 kisi) Izmir, % 3,5 ile (2.550.645 kisi) Bursa, % 2,8 ile (2.062.226
kisi) Adana takip etmektedir. Buna gore Tirkiye niifusunun %36’s1 dort blylk
sehirde yasamaktadir (www.die.gov.tr).

Kentsel yodunluk alanlarinda ortaya ¢ikan bu oladanisti nifus yigiima-
sinin yarattigi devasa sorunlar, 19. Yiizyilda kentlerin dlcedine ve yonetimine
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dair arastirma ve tartismalari giindeme getirmis ve 20. Ylzyilin basindan itiba-
ren de kentlere yonelik ciddi diizenlemeler yapilmaya baslanilmistir.

Bu calismada Avrupa (ilkelerinde ve Tirkiye'de kent 6lgedine yonelik m-
dahaleler ele alindiktan sonra, bu alanda Tirkiye'de son donemde en 6nemli
gelisme olan 5747 sayili Kanunla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, Danistay ve
Yiiksek Secim Kurulu (YSK) kararlari incelenecek ve yerel yonetimlerin 6lcedi
ile yerel yonetimler arasi hizmet paylasimina iliskin 6neriler yapilacaktir.

1. 20. YUZYILDA KENTLERIN OLCEGINE YONELiK DUZENLEME-
LER

20. Yizyihn ikinci yarnisindan itibaren, II. Diinya Savasi’nin kentler lze-
rinde yarattigi yikimin da etkisiyle, kentlerin 6lcedine ve yerel yonetimlere
yonelik olarak merkezi devletin ciddi midahaleler yaptigi goriilmektedir. Bu
konu, etkenlik kavramiyla yakindan ilgilidir ve 6zellikle 20. Yizyilin ikinci yari-
sindan itibaren yerel yonetimde etkenligin artirnimasina (¢ yoldan calisilmistir
(Keles,1994:18).

1- En uygun (optimal) hizmet alaninin biyukliginin ve sinirlarinin goz-
den gegirilmesi,

2- Yerel yonetim birimlerinin sayilarinin azaltiimasi ve bu yoldan para ve
kaynak savurganliginin énlenmesi,

3-Yerel birimlerden her birine, yerine getirebilecekleri en iyi islerin bira-
kilmasidir.

Bu gergevede, II. Diinya Savasl sonrasinda, midahaleci devletin yodneldi-
gi alanlardan biri de yerel yonetimler olmus ve bu siirecte yerel yonetimlerin
yeniden yapilandiriimasi uygulamalar dért alanda yogunlagmistir (Council Of
Europe,5:1995).

1.Yapisal Diizenlemeler: Bu grupta yer alan dizenlemeler, 6lgek ekono-
mileri ve etkililik kriterlerini gézeten ve birlestirme yontemlerini kullanarak be-
lediyelerin sayilarinin azaltilmasina yonelik diizenlemelerdir.

2.Teknik Diizenlemeler: Belediyelerin temel yapisini koruyarak, kaynakla-
rin ortak kullanimini saglayabilmek Uzere belediyeler arasi isbirliginin diizen-
lenmesi ve gorevlerin kademeli dagilimina yonelik diizenlemelerdir.

3.Parasal Transferler: Belediyelere yeni ylklendikleri gorevleri daha iyi
yapabilmelerini saglamak lizere merkezi idareden kaynak transferi ile ilgili dii-
zenlemelerdir.
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4.Merkeziyetcilik Yoluyla Diizenlemeler: Bazi yerel yénetim faaliyetlerinin
bélgesel veya merkezi otoritelere devredilmesine yonelik diizenlemelerdir.

Etkenlik arayislan dogrultusunda en cok 6n plana gikan yontem birlestir-
me yoluyla belediye 6lgeklerinin bliyltilmesi ve sayilarinin azaltiimasidir. Buna
gore Avrupa (lkelerinin bircogunda 1960’ ve 1970'li yillarda belediyelerin sa-
yilari dnemli dlglide dusurilmis, ayrica aralarinda olgeklerine gore gorev ve
fonksiyon kademelendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda, diisik niifuslu beledi-
yelerin agirlikl oldudu (lkeler dahil Avrupa tlkelerinin godu 1950’1 yillardan bu
yana belediye sayilarini énemli 6lglide azaltmislardir.

Belediye sayilarinda en yodun azaltmayi yapan (lkeler su sekilde gruplandi-
rilabilir;

-% 80'nin {izerinde bir azaltma yapan Bulgaristan, Danimarka ve Isveg,
-% 60'nin Uizerinde bir azaltma gériilen Belgika, Almanya ve Ingiltere,

-% 40'In lizerinde azaltma yapan Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Hollanda ve
Norvec'tir.

Olcek reformlari agisindan, Aimanya deneyimi oldukca énemlidir. Buna
gore, yerel yonetimlerin idari bdlimlenmesi, Almanya idari yapilanmasinin 20.
ylizyll icinde yasadigi en blyik ve en yaygin reformdur. Federal Almanya’da
1960 yilinda 475 ilge, 24.371 ilceye badli belde, 141 sehir-ilge bulunmakta iken,
1960’ yillardan itibaren uygulanan reformla ilce sayisi 236'ya, belde sayisi
8500'e, sehir-ilgelerin sayisi ise 87'ye dislrilmdstir (Kogdemir, 61:1998).

Alan diizenlemeleri acisindan Ingiltere’nin durumu da incelemeye deger-
dir. Clinkli, 1974’e kadar 58 bolge meclisi, 82 bolge ili, 259 belediye ili, 522
kentsel ilce, 469 kirsal ilce var iken; 1974 reformlarindan sonra llke 47 il ve
333 ilgeye ayrildi; ayrica 6 metropolitan bdlge ve 36 metropol alt kademe bele-
diyesi kuruldu. Daha sonra, 1986 yilinda 6 metropol bélge idaresi kaldiriimig ve
1996 yilinda kurulan komisyon tarafindan 47 olan il sayisi 46’ya distrdlmustir
(MIGM:1999).

Yunanistanin durumu ise birgok agidan Tirkiye'ye benzemektedir.
Yunanistan'da belediyelerin %79'nun niifusu 1.000°den, %96’nin niifusu ise
5.000'den azdir. Belediyeler kirsal ve kentsel olarak ikiye ayrilmaktadir. Kirsal
belediye, niifusu 9.999 kadar olan yerlesim yerlerine, kent belediyesi ise niifu-
su 10.000'den fazla olan yerlesim yerlerine karsilik gelmektedir. Kirsal belediye
sayisl 5.561, kent belediyesi sayisi ise 361'dir. Kirsal belediyelerin ortalama
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alan biyukligi 21 km2, kent belediyelerinin ortalama alani ise 35 km2'dir
(Uniisan:1996).

Bazi Ulkelerde, yerel yonetimlerin asgari uygun biyUklGgini belirlemek
Uzere arastirmalar yapilmistir. Elde edilen sonuglar daha sonra, yerel yone-
timlerde reform kapsaminda kullaniimistir (Council Of Europe:1995).

Danimarka’da, 1970'de yapilan yerel yonetimlerde reform kapsaminda,
ozellikle belediyelerin ilkokul egditimi alanindaki sorumluluklari yéniinden as-
gari niifus bliylkligi 5.000-6.000 kisi arasinda belirlenmistir.

Almanya’da, Bavyera'da (niter belediyeler igin asgari nifus rakami
olarak 2.000 (arti-eksi % 10) ve daha Ust yonetimin yetki alaninda olan
belediyeler icin de 1.000 kisi olarak belirlenmistir. Saarland’da ise kirsal alan-
daki belediyelerde en az 8.000 kisinin, kentsel yerlesimlerdekinde ise en az
15.000 kisinin yasadigi goriilmektedir. Yeni federe devletlerde, Amter denen
orta diizey yonetimler, 5.000 kisilik asgari nifus sayisi Gzerine oturtulmustur.

Italya’da, niifusu 5.000'in altinda olan yerlerde saglanan hizmetlerin
orani genelde gok kisitlidir. Yerel kamu hizmetlerinin toplami ise ancak 20.000
veya Uizerinde kisinin yasadigi yerel yonetimlerde goriilmektedir. Kdltir, spor,
refah ve ekonomiyi destekleyen hizmetler ise niifusa gére hizli bir blyime
orani gostermekte ve 3.000'in altinda kisinin yasadigi belediyelerde diisiik
bir oranda gorilmektedir.

Hollanda’da genelde niifusu 6.000-7.000'in altindaki belediyelerin ida-
ri yetenek yoniinden basarisiz olma egilimi, bu belediyelerin bagimsiz varl-
ginin tartisiimasini gerektirmistir. Dolayisiyla, yeni olusturulan belediyelerin
8.000'den az niifuslu olmamasi dlgitiiniin kabul edilmesi egilimi vardir.

Norvec'te yiiriitilen ve genel idari hizmetler, ilkokullar, saglk kurum-
lari ve teknik hizmetler konularini kapsayan arastirmalardan cikan genel
sonuglara gore, nifusu 5.000'in lizerinde olan yonetimlerin 6lcek ekonomisi
acisindan daha fazla yarar saglama firsati bulunmaktadir.

Isvec'te, 1960'larin basinda bir Meclis Sorusturma Komisyonu’nun
yaptigi arastirma sonucu, yerel diizeyde zorunlu okul sistemini yuritebil-
mek igin gerekli 6grenci sayisi agisindan belediyelerin 6.500 ile 8.500 arasinda
asgari bir niifusa sahip olmasi gerektigi ortaya cikmistir. Diger yandan sosyal
hizmetler agisindan asgari 5.000-6.000 kisiyi kapsayan belediyeler olmasi
gerektigi de vurgulanmistir. Bu sayilara dayall olarak Meclis Komisyonu, bele-
diyelerin kurulmasinda asgari 8.000 kisilik bir niifusu énermistir.
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Yukarida bahsedildigi izere 20. Yizyilin ikinci yarisinda basta Avrupa ki-
tasi olmak Gzere birgok Ulkede yerel yonetimlerde optimal dlcek elde etmeye
yonelik olarak birlestirme amagh reformlar uygulamaya konulurken, Tirkiye
bu konuda diizenleme yapmakta hem gec kalmis hem de kigik yerlesim
yerlerinde tam tersi bir uygulama igerisine girmis ve 1980°li yillardan itibaren
klclk yerlesim yerleri hizla belediye yapilmaya baslanmistir. Belediye olabil-
me kosullarina sahip olmayan bu yerlesim yerlerinin belediye yapilmasi yerel
kamu hizmetleri agisindan sonuglari halen hissedilen olumsuz etkilere yol ag-
mistir. Asadida yerel yonetimlerin niifus yapisindaki degisimler ve yerel yone-
timlerin 6lcedine yonelik olarak yasanan gelismeler incelenecektir.

2. CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE'NIN NUFUS YAPISIN-
DAKI DEGiSIiMi VE KENTLESMESI

Turkiye'nin nifus yapisi 20. Yizyildan sonra biylk dedisiklikler gegir-
misti. Bu degisikliklerin en 6nemlilerinden biri Cumhuriyetin kurulmasindan
sonra nifusun bes katindan fazla artmasidir. Nifustaki bu artisin yani sira
diger 6nemli bir faktdr halen devam eden niifus hareketliligidir. ic gé¢ hareketi
ile Ulkenin kirsal ve kentsel niifus oranlarinda biyik degisiklikler meydana
gelmistir.

Nifusun hizli artisina ve kirsal alanlardan gégiine paralel olarak, yerlesim
yerlerinin sayilarinda ve niifus yogunluklarinda 6nemli degisimler yasanmis ve
bu suregte 6zellikle belediye sayilarinda buylk artis olmustur.

Buna gore, 10.000'den fazla niifuslu yerlesim yerleri ‘kent’ olarak nite-
lendirilirse, Tirkiyenin kentli ntfusu 1927 yilinda % 16.4 iken, bu oran 1950
yilina kadar ancak %18.5'e gikmistir. Kentlesme hizinin 1950li yillarda ivme
kazanmaya baslamasiyla birlikte 1970 yilinda %33.3'e, 1990 yilinda 55.4e,
2007 yihinda ise %?73’e ulagmistir (Keles:57).

Bu donemde kentlesme hizina paralel olarak belediyelesme hizi da art-
misti. 1927 yilinda 460 olan belediye sayisi 1960 yilinda 995’e, 1980 yilinda
ise 1725%e ulasmistir. Bu slireg 1990'li yillarda devam etmis ve 1997 yilinda
2835’e, 2002 yili itibariyle ise 3216'ya ylkselmistir.

Ancak kiglik belediyelerin sayilari artarken barindirdiklari toplam niifus
strekli azalmaktadir. Niifusu 20.000’e kadar olan kuigiik belediyeler bir arada
degerlendirildiginde, bu grupta bulunan belediyelerin toplam belediye sayisi
icindeki payl %84.9 oldugu halde, toplam belediyeli niifus igindeki payinin
sadece %23.3 oldugu goriilmektedir.
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Buna karsilik niifusu 250.000'in Gzerinde olan biyik belediyelerin top-
lam belediye sayisi igindeki orani %1.9 iken, bu gruptaki belediyelerin sinirlari
icindeki niifus %36.4'tlir. Buna gore, niifusu 250.000'nin (izerinde olan 51
belediyenin sinirlari icinde, nifusu 20.000'i agmayan toplam 2445 belediyenin
barindirdidi niifustan fazla insan yasamaktadir. Bu durum Tirkiye'de beledi-
yelesme sirecinin ve belediyeli nifusun genel karakteristik 6zelliklerini cok iyi
yansitmaktadir.

Biitlin bu veriler bir arada degerlendirildiginde, Tirkiye kentlesmesinin
genel karakteristiginin diinyadaki genel edilime paralel bicimde gelistigi goril-
mektedir. Ulkemizde kentlesme siirecinde bir yandan artan ve gé¢ eden niifus
buylk kentlerde yodunlasirken, 6te yandan, kiiclik yerlesimlerin barindirdig
nifus énemli dlglide diismustir. Bu tablo icinde kirsal ve kentsel idari birimle-
rin nlifus yapisi Ug grup halinde incelenebilir.

Birinci grup: Biiyiksehir belediyeleri

+  Ulke niifusunun %36'sini teskil etmektedir,
e Nufus yodunluklar dlke ortalamasinin ¢ok {izerindedir,

e Oranlan degismekle birlikte ilk dort biylk il basta olmak (zere sirekli
gog almaktadir.

Ikinci grup: I ve ilce belediyeleri

«  Ulke niifusunun yaklasik %30'nu teskil etmektedir,
e Nifus yogunluklari il ve ilge bazinda dedismektedir,
e Bu gruptaki bazi il ve ilceler goc vermekte bazilari ise almaktadir.

Uclincii grup: Koyler ve belde belediyeleri

+  Ulke niifusunun % 34'nii olusturmaktadir,
e Nufus yodunluklar cok diistiktir,
e Bu gruptaki yerlesimler basta kdyler olmak (izere gég vermektedir,

e Bu gog biyik dlgide birinci gruptaki biytk yerlesim merkezleri yoniin-
dedir.

Turkiye'de yerel yonetimlerin yerlesim yapilari ile ilgili olarak ortaya gikan
bitln sorunlara karsilik, diinyada yerel yonetimlerin 6lceklerinde ve hizmetle-
rin ylritilme bigimlerinde ortaya ¢ikan yapisal géziimler, tlkemizdeki kentsel
sorunlarin ¢dziim siireclerine cok geg yansimistir. Asadida bu arayislar ve so-
nuglari incelenecektir.
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2.1. Tiirkiyede Olcek Diizenlemeleri ve Modele Yonelik Arayis-
lar

Tlrkiyede yerel yonetimlerin 6lgedine ve modele yonelik arayiglar 1980'li
yillardan itibaren artmis ve bu arayis hazirlanan cesitli raporlara ve bes yillik
planlara yansimistir. Planlarda dngoérilen yaklasimlar; dinyada 1950°li yillar-
da baslayan ve 1970'li yillarda blyiik 6lglide tamamlanan etkili ve verimli bir
yerel yonetim yapisi olusturulmasi igin dlcede, belediye organizasyonlarina ve
belediyeler arasi isbirliginin gelistiriimesine yonelik yapisal reformlarin yansi-
masidir.

2.1.1. Kamu Yonetimi (KAYA) Arastirmasi

1989’da Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) istegdi Gizerine Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan baslatilan Kamu Yénetimi
Arastirmasi projesi 6lgekle ilgili sorunlara en kapsamli yaklasimlardan biri olup,
rapor daha sonraki galismalari da etkileyen kapsamli éneriler ve modeller ge-
listirmistir.

Arastirmanin temel varsayimlari sunlar olmustur;

1-Kirsal yorelerde ydnetim boslugu vardir. Bunu gidermek lzere kirsal
alanda yeniden yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu yapilanmada il 6zel ida-
releri guglendirilmeli, ayrica halk katihmina, demokratik denetime en optimal
diizeyde yanit verecek, yonetsel etkililik ve verimliligi saglayacak alan ve niifus
boyutlarina sahip ilcelerde yerel yonetim nitelikli temel hizmet birimi olustu-
rulmalidir.

2-Yetki ve gorev dagiimi yoniinden yerel yonetimler niifus olgiitiine gére
siniflandinlmalidir.

3-Yerel yonetimlerin karsilikl anlasma yoluyla bir hizmeti ortaklasa yonet-
melerine ya da bir birimin bir gérevi digerinin adina yapmasina olanak tanin-
maldir.

4-Merkezi yonetim tarafindan tasrada ydrttilen temel hizmetler il ve ilge
yerel ydnetimine devredilmelidir.

5-Ilce yerel ydnetimi, kdylerin ve kiiciik belediyelerin yapamadiklari ya da
yapmalari rasyonel olmayan gérevleri iistlenmelidir. Ilcenin yerine getiremeye-
cegi biylik hizmetlerde ilin yardimci olabilecedi bir iliski kurulmalidir.

6-Kdyler bir gegis suresi sonunda, belediye statlisiine kavusturulmahdir.

7-Blylksehirler ve oteki belediyeler agisindan kurumu gtiglendirici, yo-
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netsel etkililigi, verimliligi ve halk denetimi ile katiimi sadlayacak diizenleme-
ler gerekmektedir. Bu baglamda bliyiik kentlerde mahalle 6rgiitiinin, islev ve
yetkiler agisindan gticlendirilmesi benimsenmistir.

Rapor belediyelerin bes grup halinde diizenlenmesini éngdrmdstir;
1-  2.000'den az niifuslu belediyeler (kdy belediyeleri),
2- 2000-10.000 nifuslu belediyeler (kasaba belediyeleri),
3- 10.000-100.000 nifuslu belediyeler (ilgelerle iliskili belediyeler),
4- 100.000'den fazla niifuslu belediyeler (ilcelerden bagimsiz belediyeler),
5- Blyliksehir belediyeleri.

Rapor niifusu 10.000’e kadar olan belediyelere sinirli sayida gorev ve-
rilmesini, 10.000°den az olan tim yerlesim yerlerinde ilce yerel yénetimi ve
belediye arasinda, bliyiik sehir-ilce belediyesi arasindaki iliskiye benzer bir go-
rev iliskisinin kurulmasini 6ngérmektedir. Ayrica raporda belediye kurulusunda
nifus acgisindan bir alt sinir ve birleserek belediye kuracak olan iki yerlesim
yeri arasinda bir Ust uzaklik siniri konulmasina ve kiiglk belediyeler ile kylerin
birlestirilerek belediye haline getirilmesine uygulama zorlugu ve demokratik
olmayacadi gerekgesi ile karsi gikilmaktadir (KAYA:1992).

KAYA raporu o6zellikle kirsal alanda var olan yonetim boslugunu doldur-
mak Uzere ilce yerel ydnetim modelini 6n plana ¢ikarmis ve mevcut yerlesim
ve tlizel kisiliklerde bir degisiklige gidilmeden kademeli bir sistem iginde yone-
tim boslugunu dolduracagini dngérmdiistiir.

Ancak, kiglk yerlesim birimlerine yonelik zorunlu birlestirme ydntemini
kullanmadan sadece modele iligkin bir diizenleme ile sorunun tam olarak ¢6zii-
lemeyecedi aciktir. KAYA raporunun 6ngordigi modelde, ilce yerel yonetimi,
bircok ilcede ilcenin genelinden sorumlu durumda olan ve ¢ok genis bir alan-
da dadinik ve hizmet kapasitesi olmayan birimlere hizmet gétiirmek zorunda
kalmakta ve adeta bir biyiiksehir belediyesi haline gelmektedir. Oysa kiiglik
birimlerin, uygun dlgeklere kavusturularak bazi temel hizmetleri Gstlenebilecek
kapasiteye kavusturulmadan, sadece bu birimlerin adini degistirerek belediye
yapmak, sorunu sadece kadit lizerinde ¢cdzmekte ve bu defa sorunlar ilce di-
zeyinde yogunlagmaktadir.
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2.1.2. Kalkinma Planlarinin Konuya Yaklasimlari

Olcek sorunu ile ilgili kapsamli yaklasimlara ancak yedinci bes yillik kal-
kinma planindan sonra yer verilmeye baslaniimistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda, (1996-2000) kentler ve kent yonetimleri ile ilgili olarak dncekilere
gore daha kapsamli degerlendirmeler yapilmistir. “Mahalli Idarelerin Giiclendi-
rilmesi Reformu” Planin 20 yapisal dedisim projesinden biri olmustur.

Plan, kirsal yerlesmelerin sorunlarina yonelik olarak énceki planda gelisti-
rilen ‘ilge 6zel idaresi” modelinin “il yerel yonetimi” ve “ilge yerel yonetimi” sek-
linde adlandiriimasi ile daha farkl bir yaklagimla yeniden ele almistir. Planda
ilk defa 6lcek sorununa acikca degdinilerek “il, ilce ve belediye kurulmasi icin
kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi, tarihi, cografi, ve
kiltiirel bzellikleri dikkate alinarak hizmetin gétiiriilmesinde optimal bliydikldigii
saglayacak sekilde belirlenecektir.” ilkesi getirilmistir.

Bu plan déneminde 6ngdrilen ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandi-
nimasina yonelik yasa hazirliklan Icisleri Bakanldi tarafindan yiiritiilmis ve
kamuoyunda “Mahalli Idarelerin Giiclendiriimesi” adiyla bilinen yasa tasarisi,
TBMM Genel Kurulu’na kadar gelmesine ragmen yasalasamamistir.

Kentlesme ve 6lcek konusunda en kapsamli ve dogru yaklagimlarin ortaya
konuldugu plan 8. Bes Yillik Plan olmustur. Planda 6lcek ve model konusuna
getirilen temel yaklagimlar sunlardir (DPT:2000):

1- Kaynak israfina yol acarak verimliligi olumsuz etkileyen kiiciik olcekli ve
cok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi islah edilecektir. 1I, ilce
ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli,
niifus yapisi, tarihi, cografi ve kdiltlirel 6zellikleri dikkate alinarak belirle-
necektir.

2- Tek tip belediye modelinden vazgegilerek, belde, ilge, il ve turistik yore
belediyeleri igin birbirinden farkl kurulug, gelir, gdrev ve galisma esaslari
olusturulacaktir.

3- Kaynak ve goérev paylasimi yoniinden bliylksehir belediyesi modeli yeni-
den degerlendirilecektir.

4- Mabhalli idare birliklerinin, idari ve mali yapilari gliclendirilerek verimli hiz-
met Uretebilme 6zelligine kavusturulacaktir.

5- Mahalle muhtarliklarinin iglevi artirilacak, déndstimli olarak belediye
meclislerine tye olmalari saglanacaktir.
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6- 1l 6zel idaresi, ilin ihtiyaclarini ve kaynaklarini planlayan, il icindeki ma-
halli idare birimleriyle badlantisi olan, bu birimler arasinda isbirligi ve ko-
ordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin diizenli olarak yir{tiilmesini
amaclayan bir yapiya kavusturulacak ve bu gérevleri ilge diizeyinde &r-
giitleyen “llce Yerel Yénetimi Modeli” olusturulacaktir.

Bu planin én calismalar sirasinda hazirlanan Ozel htisas Komisyonu ra-
porunda da 6nemli goriisler ortaya konulmustur. Rapor, alan ve kentsel nitelikli
yOnetim birimleri icin ortaya koydugu kademeli model ve alan yonetimi ile alan
yonetiminin kent yonetimleri ile iliskisi agisindan bilyik &lglide KAYA raporu
ile benzer 6zellikler tagimaktadir. Ancak, rapor KAYA raporundan daha Oteye
giderek kiiclik yerlesim yerlerinin sorunlarinin ¢dziimiinde birlestirme amac-
Il alan reformlarini gerekli gérmekte ve yeniden yapilandirma calismalarinin
“alan reformlarl” ile baglamasi gerektigini ileri stirmektedir.

Bu birlestirme icin uygun buiytkliklerin saptanmasina yodnelik bilimsel ca-
lismalarin yapilmasi tavsiye edilmekte ve alan reformuna bagli olarak birbiri ile
ve alan ydnetimi ile iligkili bir belediye sistemi dnerilmektedir.

Kademelenme modeli olarak ise;

1-  Alan Yénetimi Modeli: 1I, ilce, kdy yerel ydnetimlerinden olusan bir kade-
melenme onerilmistir. Bu kademelerden il yonetimi genel olarak il gene-
linde planlama, koordinasyon ve destek hizmetlerini vermenin yanisira,
il 6lcegdinde yiritilmesi gereken hizmetleri ifa edecektir. Ilce kademesi
KAYA raporunda 6ngoriildigi gibi il élgeginde temel hizmet birimi olacak
ve belde yonetimlerinde ve sartlarin olusmasi halinde kasaba belediyele-
rinde bazi temel kentsel hizmetleri de UGstlenecektir.

2- Kentsel Yonetim Kademeleri: Biyilksehir, semt, sehir, kasaba ve belde
belediyelerinden olusmaktadi. Bu kademelerde asgari niifus 6lgiitl ola-
rak, belde belediyesi icin 3.000, kasaba belediyesi icin 5.000, sehir bele-
diyeleri icin 25.000, biyik sehir belediyeleri icin 500.000 niifusu asmis
olma kriteri 6énerilmektedir.

Konumuzla ilgili olarak simdiye kadar incelenen en kapsamli calismalardan
biri, 25-27 Nisan 2002 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan Miilki idare Surasi
hazirlik komisyonu tarafindan hazirlanan “Milki Yonetimin Yerinden Yonetilen
Il Dogrultusunda Yeniden Yapilandiriimasi” baglikli raporudur.

Rapor KAYA ve DPT'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Yerel Yonetimler Ozel
Ihtisas Komisyonu raporundaki kimi dnerilerle paralel bicimde ancak ¢ok daha
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kapsamli bir alan yonetimi reformu modeli ortaya koymustur. Rapora gore,
alan yonetiminin temel hizmet birimleri il ve ilge yerel yonetimleridir. Bu bi-
rimler kimi il ve ilge diizeyindeki hizmetleri dogrudan, kimi kentsel nitelikli hiz-
metleri de, bu hizmetleri veremeyen belediyeler diizeyinde ylritmekle gorevli
olacaklardr.

Raporda il, ilce, belediye ve bolge dlcedi ele alinarak, bu birimlerin 6lcek-
lerine iliskin ayrintili 6neriler gelistiriimis ve kentsel alan yerel yénetimlerinin
degisik kriterlere gore farkllastiriimasi goriisii ve uygun olcek elde etmeye
yonelik birlestirme amacli diizenlemeler de benimsenmistir.

Bitiin calismalar birlikte ele alinip dederlendirildiginde, Tirkiye'de hizh
kentlesme sonucunda belediye diizeyinde 6nemil bir 6lgek ve model sorunu-
nun ortaya ciktigi; bu sorunun 8. Plan dénemine kadar biitiincil ve ayrintili
bicimde ele alinmadidi, ancak 8. Planda bu konunun ciddi bicimde yer aldigi
gorilmektedir.

Planlardaki Ongériilerin godu, biiyliksehirlere yonelik diizenlemelerin
haricinde hayata gegememis ve diinyada yerel yonetimlerde meydana gelen
6nemli dontsimler blytk 6lgide yakalanamamistir. 1930°lu yillardan glini-
miize kadar gecen donemi kentsel 6lcek reformlar agisindan dederlendirdi-
gimizde, bu donemde meydana gelen gelismelerin en 6nemlilerinin, blyilk
sehir belediyelerinin kurulmasi, digerinin ise 5747 sayili Kanunun cikarilmasi
oldugu sdylenebilir.

3. YEREL YONETIMLERDE OLCEK REFORMLARI KAPSAMINDA
YAPILAN DUZENLEMELER

3.1. Kentsel Yogunluk Alanlarina Yonelik Diizenlemeler: Biiyiik-
sehirlerin Kurulmasi ve Yeniden Yapilandiriimasi

Ulkemizde 1950'li yillardan itibaren ortaya cikan ic gécten en fazla etkile-
nen ve dolayistyla sorunlari ciddi boyutlara ulasan kentsel yodunluk alanlarina
midahaleler 1980’li yillardan itibaren baslamistir. Kentsel yogunluk alanlarina
ilk 6nemli midahale, 1980 askeri darbesinden sonra meydana gelmis ve bii-
yuk kentlerin etrafinda yer alan kiicik belediyelerin tiizel kisilikleri Milli Gu-
venlik Konseyi'nin 34 No'lu kararinda yer alan “ilkemizde hizli niifus artisi ve
kéyden gdglin sonucu olarak bliylik kentlerimizin yakinlarinda tesekkdil etmis
olan belediyeler; aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulastirma gibi hizmetlerin
yeterli bir sekilde halka gétiiriilememesine ve kontroliin aksamasina neden
olmaktadir” gerekgesi ile kaldinimistir.
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Bu kararin uygulanmasi sonucunda, Tirkiye'de belediyelerin sayisi 1980
yiinda 1700 iken, 1981 yilinda 1580e dismuis, 150 kadar koyln tizel kisi-
likleri kaldinlmisti. Daha sonra bu uygulama ile ilgili olarak 2561 sayil yasa
cikariimistir. Bu yasanin amaci, ‘temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumiu
ve blitiinlestirici bir planlama iginde yeterli 6lglide ve verimli bir bicimde yerine
getirilmesini saglamak’' olarak belirtilmistir.

Bu dlizenlemenin ardindan 1984 yilinda cikarilan 2972 sayil yasa ile mer-
kezindeki belediye sinirlari icinde birden fazla ilge bulunan illerde birer anakent
belediyesi ve ilcelerde de ilge belediye meclisi kurulmasini 6ngdrmdistir. Daha
sonra Mart 1984'de 195 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve ayni yil buyuk-
sehir belediyelerinin yonetimine iliskin 3030 sayili yasa gikariimistir.

3030 sayili yasa, kentsel yogunluk bdlgelerinde bulunan belediyeler ara-
sinda gorev farklilastiriimasi ve koordinasyon ihtiyacini gidermek (zere, bele-
diye sinirlan icinde birden fazla ilce bulunan belediyelerde blyliksehir bele-
diyesi kurulmasini 6ngérmis ve belediyeler arasinda iki kademeli bir sistem
kurularak yerel kamusal hizmetler; biylkligiine goére biiyliksehir yonetimi ve
belediye kademeleri arasinda paylastiriimistir.

1984 yilinda gikarilan 3030 sayil Yasa ile kurulan blytksehir belediye sis-
temi uygulamada, basta gorev ve yetki paylasimi olmak {izere, planlama ve mali
bollsiim gibi bircok problemle karsilasmis ve modelde zaman igerisinde birgok
degisiklik yapilmistir. Bu alanda en kokli degisiklik 2004 yilinda gergeklesmis ve
5216 sayili yasa biytiksehirlerin tanimini degistirmis ve genisletmistir.

Buna gore, blylksehir kurulmasi icin buylksehir sinirlari iginde en az (g
ilce veya ilk kademe belediyesi bulunmasi sarti getirilmistir. Ayrica niifus ve
uzaklik olcttleri getirilerek belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimleri dahil, toplam niifusu 750.000'den
fazla olan il belediyelerinin fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik geligmislik
dizeyleri de dikkate alinarak kanunla biyiksehir belediyesine dénisttirilebi-
lecegi hiikim altina alinmigtir.

Biyliksehir 6lcedi konusunda en radikal degisikliklerden biri, bu Kanu-
nun yiirirlige girdigi tarihte, bilyiiksehir belediye sinirlarinin, istanbul ve Ko-
caeli ilinde, il milki sinirlan ile gakistiriimasidir. Dideri ise, bunlar disindaki
biyuksehir belediyelerinde mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il
milki sinirlan icinde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiik-
sehirlerde yarigapi yirmi kilometre, nifusu bir milyondan iki milyona kadar
olan blyiksehirlerde yaricapi otuz kilometre, nifusu iki milyondan fazla olan
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biyiksehirlerde yaricapi elli kilometre olan dairenin sinirinin biyiksehir be-
lediyesinin sinirini olusturmasidir. Bu yarigap dahilinde kalan orman kdyleri
disindaki kdyler mahalleye donistirilerek ilgili belediyelere baglanmigtir. Bu
uygulama sonucunda, 1980 yilinda yapilan diizenlemeden sonra ikinci defa,
buyilksehirlerin etrafinda gelisen ve basta imar biitiinlii§li olmak Uzere birgok
alanda problemler yaratan yerlesim yerleri bliyliksehirlerin sinirlari igerisine
dahil edilmistir.

Biyuksehirlere yonelik son dizenleme 5747 sayili “Blyulksehir Beledi-
yesi Sinirlari Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanun” ile gerceklesmis ve temel bazi diizenlemeler yapilmistir.
Bunlardan ilki blylksehir sisteminde yapilan kokli dizenleme ile alt kademe
belediyelerinin kaldiriimasi; digeri ise blyliksehirlerde temel kademe olarak
ilce belediyelerinin belirlenmesi ve buna bagl olarak biiytiksehirler biinyesinde
yeni ilce belediyelerinin kurulmasidir. Buna gore; yapilan yasal diizenlemelerle
242 ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi sona erdirilmis ve blyiiksehirlerde
43 yeni ilce olusturulmustur. Ayrica ilk kademe belediyelerinden 32'si yeni bi-
yuksehir ilce belediyesine, 8'i ise biylksehir kapsamindan cikartilarak belde
belediyesine ve biri de kdye donlstirilmastir.

3.2. Belediye Olcegine Yonelik Diizenlemeler: 5393 Sayili Bele-
diye Kanunu ve 5747 Sayili Kanun

Bliyliksehirlere yonelik olarak 1980'li yillardan itibaren yapilan kapsamli
dizenlemelere karsilik, ic goctin etkileri ile niifus yapisi daha da bozulan k-
cuk yerlesim yerlerinin sorunlari strekli ertelenmis, yerel kamu hizmetlerinin
aksadigi bu tip yerlesim yerlerinin 6lgedine ve yonetim organizasyonlarina yo-
nelik olarak kapsaml reformlar yapilmamistir. Reform ihtiyacinin siirekli erte-
lenmesinin yanisira, 1980’li yillardan itibaren higbir bilimsel temele ve idari bir
ihtiyaca dayanmayan bir yaklasimla kdylerin belediye haline dontstirilmesiyle
kiiclk yerlesim yerlerinin sorunlari daha da agirlastiriimistir.

Ulkemizde belde belediyelerinin ¢cogunlugunu aslinda sahip oldugu 6zel-
likleri itibariyle, kirsal alan yerlesmesi niteliginde olan kiiglik ve ok sayida
yerlesim yeri olusturmaktadir ve kiiclk yerlesim yerlerinin belediyelestiriimesi
ile sorunlarin ¢dzllmemesinin altinda tlkemizin yerlesim yapisinin bu temel
karakteristigi yatmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye'de kirsal ve kentsel alan niifu-
sunu birbirinden net olarak ayirmak oldukca giictiir ve sadece tiizel kisiligine
gore bir siniflandirma ¢ok net sonuglar vermemektedir. Kirsal ve kentsel alan-
lardaki nifus hareketlerini daha iyi anlayabilmek igin, belde belediyeleri ile
koyleri beraber ele almak daha faydali olacaktir.
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Kbylere sayilari 46.296 civarinda olan koy alti yerlesimleri de kattigimiz-
da toplam kirsal yerlesme sayisi 82.522 olmaktadir. Kdyler; yerlesim yerleri,
niifus ve altyapi itibariyle bazi farkhliklar gdstermektedirler. Buna goére, ni-
fusu 1500'den fazla olan kdyler, kdy sayisinin ancak %?7.6'sini olusturmak-
ta; buna karsilik kdy niifusunun %35’i bu yerlesim birimlerinde yagamaktadir
(Geray,86:2000).

Kiclk belediyeler grubuna giren belediyeleri yakindan inceledigimizde,
2000-5000 aras! niifus grubunda da buiylk bir birikme oldugu gorilmektedir.
Buna gore, bu grupta bulunan kiigiik belediyelerin toplam belediye sayilarina
orani %48 iken, bu grubun toplam belediyeler niifusuna oraninin %8.8 oldugu
gorilmektedir.

Belediye yerlesimleri ve odlcekleri konusunda 2002 yilinda yapilan alan
arastirmasinda kiictik belediyelerle ilgili olarak asagidaki sonuclar elde edilmis-
tir (Canpolat:2002):

o Kiglk belediyelerin 6nemli bir kismi, biytk belediyelerin (ilge, il, blylik-
sehir) etrafinda kiimelenmistir.

e Kuguk belediyelerin bircok yerel kamu hizmetini ylrtitemedikleri goril-
mektedir.

¢ Kiglk belediyelerde teknik eleman istihdam etme kapasitesi cok diisik-
tar.

e Kiglk belediyelerde katihm ortami, halkin katilim kapasitesi ve belediye-
lerin katihm ortami yaratma kapasitesi gok dusuktar.

e Kiglk belediyelerin mali yapilari bliylik 6lglide genel biitge vergi gelirle-
rine bagimiidir. Oz gelir elde etme kapasitesi diisiiktiir. Cari harcamalar
biitce icinde gok blyilk pay tutmaktadir.

Kiglk belediyelerle ilgili mali sorunlar 5747 sayili Kanunun genel gerekce-
sinde somut olarak ortaya konulmustur. Buna gore * Yeterli niifus biiytikiiigiine
sahip olmayan belediyelerde kaynak sikintisi nedeniyle mali yapi bozulmakta
ve borglari giderek artmaktadir. Nitekim, bu Kanunla kdye déndstiiriilen be-
lediyelerin resmi kurumlara olan 80 milyon TL borcu 2006 yilinda yapilandiril-
masina ragmen, aradan gecen kisa siire icinde 55 Milyon TL daha yeni borg¢
birikmistir. Ayrica bu belediyelerin Iller Bankasina 65 milyon TL borcu bulun-
maktadir. Dolayisiyla bu belediyelerin idari yapilarinin dedistiriimesi hususunda
tedbir ainmadidi takdirde, bunlarin hizmet yerine bor¢ (reten birer yapiya
doéndsmeleri kacinilmaz hale gelecektir.”
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2000'li yillara gelindiginde bu olumsuz gidisi bir 6l¢iide durduracak énemli
gelismeler yasanmis ve belediye olcedine yonelik olarak bazi reformlar ya-
pilmistir. Ilk olarak, 2005 tarihli 5393 sayili Kanunla kapsaml diizenlemeler
yapllarak, bir yandan belediye kurulmasi zorlastirlmis ve belediye kurulu-
sunda niifus sarti 5000'e ve uzaklik kriteri 5000 metreye cikarilarak kuigiik
yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi uygulamasina son verilmistir. Su anda
Turkiye'de bu sartlar sadlayan yerlesim yeri olmadigi gbz 6niine alindidinda,
bundan boyle kiigiik yerlesim yerlerinin belediyelestiriimesinin éniine gegildigi
soylenebilir.

Ote yandan 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili Kanun ile belediyelerin 6l-
ceklerine yonelik iki temel dizenleme yapilmisti. Bunlardan ilki blyulksehir
sisteminde yapilan koklli diizenleme ile alt kademe belediyelerinin kaldiriimasi;
digeri ise Turk yerel yonetim sisteminde en 6nemli problemlerden biri olan
kiclik belediye sorununu bir dlglide gidermek Uzere 862 belde belediyesinin
tiizel kisiliginin kaldinlarak kdye doéndiistirilmesidir.

5747 sayili Kanunla miidahale edilen kiiglik belediyeler yerel yonetim sis-
temimizdeki en sorunlu alanlardan birini olusturmaktadir. Bu grupta yer alan
belediyeler aslinda kentlesmenin gerektirdigi yerel vergi tabani, katiim, hizmet
kapasitesi gibi temel unsurlarin gelismedigi ve 1980’li yillarda siyasi sebeplerle
belediye statilist verilen kirsal nitelikli yerlesimlerdir.

Ancak 5747 sayili Yasa'nin iptali istegi ile Anayasa Mahkemesi'ne dava
acllmis ve dava slirecinde Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Yiksek Segim
Kurulu’nun aldidi bir dizi karar neticesinde Kanunun belde belediyeleri ile ilgili
kismi yirirlige girememistir. Asagida 5747 sayill Kanunla ilgili yargi siireci
ayrintil olarak incelenecektir.

3.3. 5747 Sayih Kanunla Ilgili Yarg: Siireci

5747 sayil Yasanin iptali istedi ile Anayasa Mahkemesi‘'ne dava acan Ana
Muhalefet Partisi iptal istemini su nedenlere dayandirmistir:

1- Iptali istenen madde fikralarinin timii, Anayasanin 2 nci maddesine agik-
ca aykiridir ve kamu yarari amacina dedil, belli bir partinin veya kisilerin
yarar saglamasi amacina yoneliktir.

2- Belediyelerin tiizel kisiligini kaldirma, kdye donistiirme, belediye sinirlari
icinde mahalle olusturma, kaldirma, birlestirme islemleri 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nda 6ngdriilen idari prosedirler cercevesinde gergeklesti-
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rilebilir. Bu yol secilmemistir. Yasa ile dlizenleme yapilarak, yerel secimler
oncesinde yeni ilceler olusturma, ilcelerin mahallelerini ve kdylerini degis-
tirme, ilce sinirlarini degistirme gibi yontemlerle éniimiizdeki yil yapilacak
yerel secimlerde hiikiimete avantaj sadlayacak girisimlerde bulunulmus-
tur.

3- Blyiiksehirlerde biiyiliksehir belediyelerinin bulundudu yerlerde ilge ve
belediye sinirlarinda yapilan degisiklikler, kamu yarari amacina degil, kisi-
lere ve siyasi partilere avantaj saglamaya yoneliktir.

4- Bu Yasa ile niifusu 2000°in altinda kaldigi gerekgesiyle 863 belde beledi-
yesi kapatiimisgtir. Oysa 2007 Yili Adrese Dayali Niifus Sayim Sonuglarinin
dogrulugu konusunda kamuoyunda biiyiik stipheler olusmus, aciklanan
sonuglara yargi organlari nezdinde ¢ok sayida itiraz olmus, bazi belediye-
ler nifuslarinin yeniden tespit edilmesi talebinde bulunmustur. Bu Yasa
yurdrliikte oldugu sirece yargi organlarinin kararlari etkisiz kalacaktir.

5- 5747 saylli Yasa, kapatilan belediyelerin tiizel kisiligini 2009 yilinda yapila-
cak mahalli idareler segimine kadar surdirmelerine izin vermekle beraber,
yetkilerine birtakim sinirlamalar getirmektedir. Getirilen sinirlamalar bu
idarelerin kendilerine verilen kamu goérevlerini tam olarak yapmalarini en-
gelleyici niteliktedir. 1147 belediyenin bulundugu yerde mahalli migterek
ihtiyaclarin karsilanmasi biyiik zaafiyete ugratiimistir. Belediye yénetim-
lerinin elleri kollari baglanmistir.

Bu gerekgelerle acilan davayi gériigsen Anayasa Mahkemesi, Kanunun bu-
yuksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri ile ilgili olan bolimlerini Anayasaya
aykiri bulmamis, ancak belde belediyelerini ilgilendiren gecici 1 inci maddesi
ile ilgili olarak kismi iptal karari vermistir.

Anayasa Mahkemesi biyiksehirlerde yapilan diizenlemeleri incelerken
oncelikle kamu yarari kavramini yorumlamisti. Anayasa Mahkemesi'ne goére
“Bir kuralin Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢6zlimlenirken “kamu yarari” konu-
sunda Anayasa Mahkemesi'nin yapacadi inceleme de, yasanin kamu yarari
amaciyla yapilip yapiimadigini arastirmakti. Anayasa’nin cesitli hiikiimlerinde
yer alan kamu yarari kavraminin Anayasa‘da bir tanimi yapiimamistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi‘nin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bi-
reysel, 6zel gikarlardan ayri ve bunlara Ustiin olan toplumsal yarardir.”

Anayasa Mahkemesi bu kavrama agiklik getirdikten sonra kanun denetimi
ve anayasa yargisi bakimindan ¢ok énemli bir kurali ortaya koymaktadir. Ana-
yasa Mahkemesi'ne gore, “bir yasa kuralinin lilke gereksinimlerine uygun olup
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olmadid bir siyasi tercih sorunu olarak yasa koyucunun takdirine ait oldugun-
dan, salt bu nedenle kamu yaran dederlendirmesi yapmak Anayasa yargisiyla
bagdasmaz.”

Mahkeme bu kuralin bir uzantisi olarak yasa koyucunun konuyla ilgili yetki
sahasini su sekilde belirlemektedir. “Yasa koyucu, anayasada éngdriilen ko-
sullara uymak kaydiyla, gelisen sosyal, ekonomik, teknik ve benzeri neden-
lerin belli bir bélgede ilce kurulmasini gerektirdigini takdir ederek yeni bir ilce
kurabilir. Kamu hizmetinin gereklerini, kamu yararini ve Anayasanin 67 inci
maddesindeki kosullar cercevesinde yapilan segimlerle olusan yére halkinin
bes yilla sinirli iradesini gbzetmek kosuluyla, élcek sorununu dikkate alarak,
daha etkin ve verimli bir kamusal hizmet saglamak amaciyla, bir belediyenin
ya da koylin tiizel kisiligini kaldirabili, belediyeyi kéye, kdyii belediyeye déniis-
tirebilir, bir belediye veya kdyli bir baska belediyeye mahalle olarak katabilir.
Biiytik yerlesim yerleri igin éngdriilen dzel yénetim biciminin geredi olarak,
Bliyliksehir belediyelerinin sinirlari igerisinde yer alan belediyelerin sinir, goreyv,
yetki ve niteliklerinde dedisiklikler yapabilir. Bunu yasayla yapabilecedi gibi,
esas ve usullerini yasada gostermek kosuluyla idari islemle yapilmasina da
olanak taniyabilir.”

Ortaya konulan kural ve gerceve dogrultusunda mahkeme “Evvelce mev-
cut olmayan, ilk kez “alt kademe” adi altinda 1993 yilinda ihdas edilen, gegen
zaman iginde uygulamada, Anayasa’nin 6ngordigli “ézel ydnetim bigimi” igin-
de etkin ve verimli gértilmeyen ilk kademe belediyelerinin tiizel Kisiliklerinin,
aralarinda aynm yapilmaksizin kamu yarari gozetilerek sona erdirildigi anla-
silmaktadir. Bu saptamanin aksini ortaya koyacak, siyasi rant ya da 6zel ¢ikar
beklentisiyle yasal diizenlemede bulunuldugunu gdsterecek herhangi bir kanit

/]

bulunmadigi™ tespitini yapmistir.

Mahkeme, dava dilekgesinde yer alan “Belediyelerin tiizel kisiligini kaldir-
ma, kbye dondistiirme, belediye sinirlari icinde mahalle olusturma, kaldirma,
birlestirme islemlerinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda éngértilen idari prose-
dirler gergevesinde gergeklestirilmedigi” iddiasini incelerken konumuz agisin-

dan bir baska cok 6énemli kurala yer vermistir.

Mahkeme bu iddiaya karsl, “Bir yasa kurali bir baska yasa kuralina gére
ve onun varlidi ya da yoklugu gézetilerek degil, ancak ilgili Anayasa kuralina
gore degerlendirilerek denetlenecedinden ve yasa koymak, dedistirmek, yasa-
yi ydriirliikten kaldirmak ve yerindeligi takdir etmek tiimliyle yasa koyucunun
yetkisi icinde ve yasalar arasinda uyum ve uygunluk yasa koyucu tarafindan
gozetilmesi gereken hususlar oldugundan, incelenen kuralda belediye ve ilge-
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lerin sinirlarinin nasil belirlenecedine iliskin olarak, gerek 5442 sayili Il Idaresi
ve gerekse 5393 sayili Belediye Kanunlarinda yer alan hiikiimlerde 6ngériilen
yonteme uyulup uyulmadigi anayasal denetime esas olusturamaz.” yorumunu
yapmak suretiyle iptal istemini reddetmistir.

Mahkeme kararinin blyUlksehirlere yonelik dizenlemelerle ilgili kismin-
da anayasa yargisi ile ilgili temel ilkeler tekrarlanmis ve bu ilkelere uygun
olarak karar verilmistir. Buna gbére mahkeme, bir yandan “bir yasa kuralinin
lilke gereksinimlerine uygun olup olmadidi bir siyasi tercih sorunu olarak yasa
koyucunun takdirine ait oldugu” saptamasini yaparak, anayasa denetiminde
her zaman elestiri konusu olan “yerindelik denetimi“nin 6ninl kapatan
onemli bir ilkenin altini gizmis iken “bir yasa kurall bir baska yasa kuralina gére
ve onun varlidi ya da yoklugu gozetilerek dedil, ancak ilgili Anayasa kuralina
gore degerlendirilerek denetlenecedinden ve yasa koymak, dedistirmek, yasa-
yi yiirtiirliikten kaldirmak ve yerindeligi takdir etmek tiimliyle yasa koyucunun
yetkisi iginde ve yasalar arasinda uyum ve uygunluk yasa koyucu tarafindan
gozetilmesi gereken hususlardir” demek suretiyle anayasa yargisinda norm-
lar hiyerarsisinin tarifini yapmistir.

Ancak bazi belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldiriimasi konusunda,
mahkeme kendi koydugu bu temel kriterlerin tamamen disina gikarak, bir yan-
dan acikca yerindelik denetimi yapmis, 6te yandan yasama organini igslemlerin-
de idarenin kararlarina ve yargi yerlerinde siiren davalara bagimh kilarak son
derece ilging bir iptal karar vermistir. Bu celiskili kararlar tlkemizde anayasa
yargisinin sorunlu alanlarini gdstermesi bakimindan Uzerinde 6zellikle durul-
masl! gereken bir 6nem arz etmektedir.

5747 sayili Yasa’nin gegici 1. maddesinin (1) numaral fikrasiyla yasaya
ekli 44 sayili listede adlarn yazili olan 862 belediyenin tizel kisilikleri, ilk genel
mabhalli idareler segiminden gegerli olmak Uzere kaldirlarak kdye dénustirl-
mdstir. Konuyla ilgili olarak Ana Muhalefet Partisi dava dilekgesinde bazi belde
belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirimasi ile ilgili olarak asagidaki gerekgeleri
ileri sirmistdr:

1- Belde belediyelerinin kapatiimasiyla, buralarda yasayan halkin, basta ye-
rel hizmetler olmak lizere, editim, saglik ve ulastirma gibi hizmetlerden
yoksun kalacadi, bunun da kent merkezlerine goci hizlandiracad, kirsal
kesimdeki niifusu azaltacagdi, mera ve hazine arazileri tizerindeki diizensiz
yapllasmayi artiracagl,

2- Kapatilan belediyeler arasinda yaz niifusu 15.000'i bulan, ¢ok sayida ya-
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bancinin konut satin alarak yerlestidi turistik belde belediyeleri ile turizm-
de dncelikli yore ya da milli park alani ilan edilmis, yilda 2.000.000 turistin
ziyaret ettigi belediyelerin, niifusunu 2.000'in {zerine cikarmak icin bir
baska belediye ile birlesme veya ona katilma prosediiriinii baslatip da
heniliz sonuglandiramamis belediyelerin ve niifusunun 2.000'in Gzerinde
oldugu iddiastyla Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen nii-
fus sayim sonuglarinin iptali istemiyle dava acan belediyelerin de bulun-
dudu, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun birlesmeye iliskin hiikiimleri hala
yurirlikte iken, birlesme iglemlerini tamamlamis veya sadece muame-
lenin tamamlanmasini bekleyen belediyelerin kazanilmis haklarina saygi
gosterilmesi gerektidi,

3- Anayasa’nin, yerel yonetimlerin niifus esasina gore degil, yerinden yone-
tim esasina gore kurulmasini (dolayisiyla kapatiimasini) éngordigi, bu
nedenle Anayasa’da kurulus icin gozetilmesi 6éngoriilmeyen nifus krite-
rine dayanarak belediyeleri kapatmanin yerinden yonetim ilkesine uygun
dismedigi, niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin kdye donistirdl-
mesinin yasayla yapilmasi suretiyle, sz konusu belediyeler ile buralarda
yasayan yurttaslarin bu konuya iliskin dava haklarinin ellerinden alindigi,
bu duruma gore diizenlemenin kamu yarari amacina dayanmadigi 6ne
surdimastar.

Anayasa Mahkemesi bu iddialar incelenmeye deder bularak ilging yorum-
lar yapmistir. Mahkeme anayasal denetimle ilgili olarak daha énce, “bir yasa
kurall bir baska yasa kuralina gére ve onun varligi ya da yoklugu gézetilerek
dedil, ancak ilgili Anayasa kuralina gére degerlendirilerek denetlene(bilir)” ku-
ralini getirdigi halde, belde belediyelerinin durumunu incelerken bu kuralin
disina gikarak, "5393 sayili Belediye Kanunu’nun halen yiirlirlikte olan 8 inci
maddesinde, ... bazi kosullarin varligina badgh olarak, niifusu 2.000'in altina
diisen belediyelerin, birlesme ve katiimalar ile niifuslarini bu sayinin lzerine
cikarmalarina, béylece tiizel kisiliklerini korumalarina olanak saglanmaktadir.
5747 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin ylirtirliige girdigi 22.3.2008 ta-
rihinden énce, birlesme veya katilma prosed(iriinii 5393 sayili Yasa'nin 8 inci
maddesine gére sonuglandirarak niifusunu 2.000’in (izerine ¢ikaran belediye-
lerin hukuk giivenliklerinin korunmasi gerekli bulunmaktadir. (Ayrica) 5393 sa-
yill Belediye Kanunu’nun 11 inci maddesinde de, niifusu 2.000’in altina diisen
belediyelerin, Darustay’in gériisti alinarak, Icisleri Bakanhdi'mn énerisi tizerine
miisterek kararname ile kéye déniistiiriilecedi belirtimektedir.” demek suretiy-
le yasama organini belde belediyeleri ile ilgili kararlarinda 5393 sayili Kanunun
konuyla ilgili kurallari ile sinirlandirmistir.
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Mahkeme bdylece, bir yandan yasama organinin yasama faaliyetlerini
diger yasalarda tarif edilen uygulamalarla sinirlandirirken, 6te yandan, yasa-
ma organini mahkemelerde suiren hukuki uyusmazliklarla sinirlandirmaktadir.
Mahkemeye gore, “Adrese Dayali Niifus Sayim sonuclarinin, ilgili belediyelere
yazili olarak bildirilmedigi, Resmi Gazete'de yayimlanmadidi dikkate alindidin-
da, ilgili belediyelerin, kendilerine iliskin nlifus sonuclarindan, en ge¢ 5747 sa-
yili Yasa’nin Resmi Gazete'de yayimlandidi 22.3.2008 tarihi itibariyla haberdar
olduklarinin ve idari dava acma stirelerinin de bu tarih itibariyle baslayacadinin
kabulii gerekir. Hukuk devletinin sagladigi hukuk giivenliginden yararlanarak
ve yasalarin kendilerine verdidi bir hakki kullanarak, tiizel Kisiliklerinin kéye
déndistiirtilmesine esas alinan nlifus sayim sonuclarinin gercegi yansitmadigin-
dan bahisle, 5747 sayil Yasa'nin yiiriirliige girdidi tarih itibariyle niifuslarinin
2.000'in lizerinde oldugunu ileri siirerek idari dava acan belediyelerin tiizel
kisiliklerinin, actiklar davalarin sonucu beklenilmeden kéye dénlistliriilmesi ile
Yasa'nin ylirtrliige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa’nin 8.
maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile nifusu 2000’in (zerine ¢ikan be-
lediyelerin tiizel kisiliklerinin kéye dénlistiiriilmesi Anayasa’da belirtilen hukuk
devleti ilkesine aykiridir. ™

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida bahsedilen yorumuna gére yasama or-
ganinin herhangi bir konuda yasama faaliyeti yaparken, bir yandan konunun
hangi yasalarda nasil diizenlendigine dikkat ederek buna uyumlu bir galisma
yapmasl gerekmekte, 6te yandan konuyla ilgili herhangi bir mahkemede acil-
mig bir dava olup olmadigini arastirarak eger var ise bunun sonucunu bekle-
mesi gerekmektedir.

Mahkemenin yasama organini diger yasalarda yer alan usuller ve mah-
kemelerde siiren davalarla kisitlamasi anlamina gelen aldigi bu yorumu,
Anayasa’nin yasama, ylritme ve yargi yetkisini tarif ettigi ve giicler ayrihg
prensibini hayata gecirdigi 7, 8 ve 9 uncu maddelerine aykiri oldugu gibi, mah-
kemenin anayasal bir organin faaliyetlerini kisitlayici ve sinirlandirici yonde
karar almasi Anayasanin Egemenligi ve Kullanimini diizenleyen, “Hicbir kimse
veya organ kaynadini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” 6
inct madde hikmiine acgikca aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi bu kisitlayici yorumunun yani sira, 2949 sayili Ana-
yasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29
uncu maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'nin “yasalarin, kanun hikmdinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiizii§ii'niin Anayasa‘ya aykiriligi konusunda ilgililer
tarafindan ileri stiriilen gerekgelere dayanmak zorunda olmadigi” gerekgesiyle,
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iptali istenen kuralla ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 63 Gncli maddesi yoniinden
de inceleme yapmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin bu kisminda *“...n(ifus yogunluguna bagl
olarak, yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda, koy, belediyelere gére daha alt di-
zey bir yerel yénetim kurulusu oldugundan, mahalli ihtiyaclarin geregdi gibi kar-
silanmasi bakimindan kamu yarari geregince, Yasa'ya ekli 44 sayill listede gos-
terilen belediyelerden, sinirlari itibariyle “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin
Onerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bélge, alan
ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri” kapsa-
minda kalanlar ile “Bayindirhik ve Iskan Bakanldgi’'nca saptanan 2008
yili turizm éncelikli yoreler” listesinde yer alanlarin tiizel kisiliklerinde de-
disiklik yapilmadan énce, bu beldelerin cografi, ekonomik, sosyal, tarihsel, kil-
tirel ve kimliksel dzelliklerinin incelenmesi, ézellikle yilin belli dénemlerinde
hizmet verdikleri niifusun, kayith niifuslarinin cok (lizerine ¢iktiginin ve bu nii-
fusa sunulacak hizmetin nitelik ve niceliginin gézetilmesi gerekmektedir. Iptali
istenilen kuralla, sinirlari itibariyla anilan bélgelerde bulunan belde belediye-
lerinden, niifusunun 2.000'in altina diistiigli belirlenenlerin tiizel kisiliklerinin,
anilan hususlar (izerinde durulmaksizin kéye dénlistiiriildiidli anlasildidindan,
gecici 1 inci maddenin (1) numarali fikrasi, Yasa'ya ekli 44 sayili listede gdsteri-
len belediyelerden, sinirlari itibariyla “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin énerisi ve
Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bélge, alan ve merkezleri ve kiil-
tir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik
ve Iskén Bakanligi'nca saptanan 2008 yili turizm éncelikli yéreler” listesinde
yer alanlar yoniinden Anayasa’nin 2, 63 ve 127 nci maddelerine aykinidir. *
denilerek iptal karari verilmis ve bdylece tamamen idari kararlarla olusturulan
"Turizm bélge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve ge-
lisim bélgeleri” ile “"Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’'nca saptanan 2008
yili turizm éncelikli yoreleri’ kapsaminda kalan belediyelere Anayasal bir
koruma saglamistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi ayni karar icerisinde "bir yasa kuralinin (ilke
gereksinimlerine uygun olup olmadigi bir siyasi tercih sorunu olarak yasa ko-
yucunun takdirine ait oldugundan, salt bu nedenle kamu yarar degerlendir-
mesi yapmak Anayasa yargisiyla bagdasmaz." kuralini benimsedigi halde, ayni
kararda bu kurala tamamen aykiri bir bicimde “beldelerin cografi, ekonomik,
sosyal, tarihsel, kiiltirel ve kimliksel ézelliklerinin incelenmesi, ézellikle yilin
belli dénemlerinde hizmet verdikleri niifusun, kayith niifuslarinin ¢ok (lzerine
ciktiginin ve bu niifusa sunulacak hizmetin nitelik ve niceliginin gézetilmesi
gerekmektedir” demek suretiyle cok agik bir bigcimde yerindelik denetimi yap-
maktadir.
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Ayrica mahkeme ayni karar icerisinde yer verdigi anayasal denetimle
ilgili “bir yasa kurall bir baska yasa kuralina gére ve onun varlidi ya da yoklu-
gu gozetilerek dedil, ancak ilgili Anayasa kuralina gore dederlendirilerek de-
netlenecedinden ve yasa koymak, dedistirmek, yasay: yiiriirliikten kaldirmak
ve yerindeligi takdir etmek tiimiiyle yasa koyucunun yetkisi icinde ve yasalar
arasinda uyum ve uygunluk yasa koyucu tarafindan goézetilmesi gereken hu-
suslardir” kuralina yer verdigi halde bu defa yasama organini, idarenin bir
parcasi olan Bakanlar Kurulu karari ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhi§inin idari
kararlari ile sinirlandirmistir.

Yerindelik denetimi anlamina gelen bu yorum “Hicbir kimse veya organ
kaynadini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” seklindeki 6
ncl madde hikmiine ve Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 53 (ncli maddesinin “Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hikmdiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hiikiim tesis
edemez.” hilkkmiine agikga aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu yorumlari sonucunda kanunun gegici 1 inci
maddesinin (1) numaral fikrasinin, Yasa'ya ekli 44 sayili listede gosterilen be-
lediyelerden;

1- Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayal niifus
sayimi sonuglarina yasal siiresi icinde iptal davasi acanlar,

2-  Yasa'nin yirirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin
8. maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2000°in Uzerine gI-
kanlar,

3- Kdltiir ve Turizm Bakanligi'nin énerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan
edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve
gelisim bdlgeleri” kapsaminda kalanlar,

4- Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca saptanan “2008 yili turizm dncelikli y6-
reler” listesinde yer alanlar yéniinden, 31.10.2008 guinli, E. 2008/34, K.
2008/153 sayili kararla iptaline karar verilmig ve yasanin uygulanmasin-
dan dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararla-
rin énlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacadi giine kadar yurirliginiin durdurulmasina karar
verilmistir.
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3.4. Danistay Kararinin incelenmesi

icisleri Bakanhi§i'nca 5747 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak

01.05.2008 giin ve 2008/34 sayili bir genelge yayimlanmistir. Asadida alintila-
nan Genelge ile aslinda yasa hiikiimleri aynen tekrar edilmistir;

Kdye dindstirilen belediyelerin, Yasanin yayimi tarihinden itibaren alti
ay icinde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 8 inci maddesindeki usule bagli
olmaksizin bagh olduklari il veya ilge belediyesine mahalle olarak katiima
isteminde bulunabilecekleri,

Katilma isleminin gergeklesmesi icin katilacak belediye ile katihnacak il
veya ilce belediyelerinin sinirlar arasinda baska bir belediye veya koyilin
bulunmamasi ve aralarindaki mesafenin, meskiin sahadan meskiin saha-
ya on kilometreden fazla olmamasinin gerektigi,

5747 sayill Yasaya ekli (44) sayili listede yer alan belediyeler arasinda
birlesme ve katilma islemlerinin yapilamayacagi,

Mahalle veya kdye donlismis belediyelerin tiizel kisiligi, organlari, hak-
lar, yetkileri ve gorevlerinin ilk mahalli idareler secimlerine kadar devam
edecedi,

Belediyelerin personel istihdami konusunda Bakanlia yapacaklari izin
bagvurularinda il 6zel idarelerinden alinacak izin belgesinin basvuru evra-
kina eklenecedi,

Tuzel kisiligi ilk genel mahalli idareler secimlerine kadar devam edecek
belediyelerin yeni nazim ve uygulama imar plani yaptirmayacaklari, mev-
cut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklikler ile ifraz, tevhit, par-
selasyon, yola terk ve yoldan ihdas gibi imar uygulamasinin il 6zel idare-
sinin onayi ile yapilacadi,

Tasfiye islemlerinin ydritilmesi igin illerde tasfiye komisyonunun kuru-
lacagr; tizel kisiligi ilk mahalli idareler secimlerine kadar devam edecek
belediyelerin 2009 yilinda secimlerin yapilacagi déneme kadar Ug aylik
bitce yapacaklari dngdrilmektedir.

5747 sayili Kanunla ile ilgili olarak Icisleri Bakanhdi tarafindan yayimlanan

bu Genelgenin iptali istemiyle Kovanlik Belediyesi tarafindan dava agilmistir.
Kovanlik Belediyesi dava gerekgesinde, belediyelerin yetkilerinin ve gelirlerinin
arttirlmasi gerekirken kapatilmasinin ¢dziim olmadigi, belediyelerin kapatil-
masi ile buralarda yasayan halkin temel hizmetlerden yoksun kalacadi; kamu
yararina, Anayasaya ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'na aykiri oldugu
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ve Adrese Dayall Niifus Sayimi sonuclarinin gercek niifusu yansitmadigi gerek-
cesiyle genelgenin iptalini talep etmistir.

Kovanlik Belediyesinin itirazini degerlendiren Danistay 8. Dairesi kararin-
da; “5747 sayili Yasa ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 31 Aralik 2007
itibariyla gergeklestirilen adrese dayall niifus sayim sonuglari esas alinmak
suretiyle, nifusu 2.000'in altina diisen belde belediyelerinin kdye déndistii-
riilmesi amaclanmis, ancak s6z konusu sonuglar ilgili belediyelere yazili olarak
bildirilmemis ve Resmi Gazete'de yayimlanmamistir.” denilmistir.

Ayrica, Daire kararinda “Tiirkiye Istatistik Kurumu”nca gerceklestirilen
adrese dayall ntifus sayimi sonuclarinin, Resmi Gazete'de yayimlanmadigi ve
ilgili belediyelere tebli§ edilerek sonuclara itiraz veya iptal davasi acma imka-
ni taninmadigina ve yasanin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine dogrudan
basvuru hakki da olmadidina gére, davaci belediye tarafindan niifus sayimi
sonuglarinin gergedi yansitmadigindan bahisle, 5747 sayili Yasanin uygulan-
masina iliskin Genelgenin iptali istemiyle acilan bu davanin da Anayasa Mah-
kemesi kararinda belirtilen adrese dayali niifus sayimi sonucuna kars! acilan
davalar kapsaminda oldugunun kabuliiniin zorunlu oldudu; bu durumda, Ana-
yasa Mahkemesi kararinda, Genelgenin dayanadi 5747 sayili Yasa'nin gegici 1
inci maddesinin (1) numarali fikrasinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gerceklestirilen adrese dayall nlifus sayimi sonuclarina yasal stiresi icinde iptal
davasi acanlar yénlinden iptaline karar verildiginden, dava acan belediyelerin
tiizel kisiliklerinin devam ettigi tartismasizdir.” denilerek genelgenin iptaline
karar verilmistir.

Dairenin kararina itiraz eden Igisleri Bakanigi'nin itirazini degerlendiren
Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu, itirazi yerinde gérmemis ve Daire ka-
rarini onamistir. Genel Kurul kararinda 6ncelikle Anayasa Mahkemesi kararini
yorumlamistir. Genel Kurula gore “Anayasa Mahkemesinin verdigi kararda, ip-
tal kararinin ve bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasinin idari dava acma
stiresi yéniinden doduracadi hukuki sonug dogal olarak irdelenmemistir. Belir-
tilen hususun irdelenmesi gérev ve yetkisi, idari yargi merciine aittir. Oncelikle
yasal diizenlemenin kismen iptali ve bu kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasi,
nlifus belirleme islemlerine karsi dava acan belediyelerin kéye dénlistiiriileme-
yecedi seklinde yeni bir hukuki durum ortaya koymus; ayrica kendilerine yazili
bildirim yapilmayan belediyelerin ntifus belirleme islemlerinden bilgi edinmele-
rine, kéye déniismeden dava acmalarina olanak saglamistir. 5747 sayili Yasanin
Gecici 1 inci maddesinde kdye dondlistiiriilen belediyelerin niifus sayim sonug-
larindan sézedilmemesi, 862 belediyenin niifusunun 2000’in altinda kaldiginin
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Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 31.12.2007 tarihi itibariyle belirlendiginin
Anayasa Mahkemesi’nce Yasa’nin gerekcesi ve Mahkeme'ye yapilan sézlii agik-
lamayla tespit edilip, bu hususa kararda yer verilmesi karsisinda; haberdar
olmamalari nedeniyle dava acmayan belediyelerin niifus belirleme islemlerini
nitelikleri ve hukuki sonuclari itibariyle anilan kararin Resmi Gazete'de yayim-
lanmasi (zerine 6grendikleri, béylece yazili bildirimin sonuclarini doguracak
bicimde bilgi edindikleri sonucuna ulasilmaktadir._Dolayisiyla niifus sayim so-
nuclanr islemlerine karsi daha énce dava acmamis olan belediyelerin Anayasa
Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimi lizerine 2577 sayili Yasanin 7 inci
maddesine gbre altmis giin icinde dava acmalar mdmkdindiir.”

Sonug olarak, davaya konu edilen Genelgenin dayanadi 5747 sayili Yasa'nin
Gegici 1 inci maddesinin (1) numaral fikrasinin Anayasa Mahkemesi’nce kis-
men iptal edilmis olmasi ve bdylece Genelgenin yasal dayanaktan yoksun
kalmasi, ayrica davaci belediyenin niifus sayim sonucuna karsi Anayasa Mah-
kemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi 6.12.2008 tarihinden itibaren
iptal davasi acma hakki bulunmasi ve bu davayr agmasi halinde tiizel kisiliginin
ilk mahalli idareler se¢imlerinde sona ermeyecek olmasi karsisinda, ilk genel
mahalli idareler segimlerinde tlizel kisiligi sona erecek belediyelerin tasfiye
stirecine yonelik aciklamalarda bulunan Genelgenin davaci Belediye yéniinden
iptali yolundaki Danistay Sekizinci Daire karari sonucu itibariyle hukuka uygun
bulunmaktadir! denilerek genelgenin iptali karari onanmistir.

Danistay bu karari ile “Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gercekles-
tirilen adrese dayali niifus sayimi sonuglarina yasal stiresi iginde iptal davasi
acanlar”, ibaresine genisletici yorum getirerek, yasal siresi igerisinde dava
acma tarihi ile ilgili olarak, bu sirenin baslangic tarihinin Anayasa Mahke-
mesi kararinda belirtildigi gibi Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarih olan 22.3.2008
degil, Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimlandidi tarih olan
06.12.2008 olduguna karar vermis ve (60) giinlik dava acma siresinin bu
tarihten itibaren hesaplanmasi gerektigini belirtmistir. Boylece Ek (44) sayil
listede yer alan 862 belde belediyesinin tamamina dava agma yolu agilmistir.

Danistay bu karari ile Danistay’a taninan denetim yetkisinin disina cikilmig
ayrica uyulmakla zorunlu olunan Anayasa Mahkemesi karari, yorum yoluyla
degistirilerek kanun uygulanamaz hale getirilmistir.

Oysa, idari davalar ile ilgili usulii ve yetkileri diizenleyen Idari Yargilama
Usuli'ne iliskin 2577 sayili Kanuna gére idari islemler hakkinda iptal davalari
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduk-
larindan dolayi, iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilabilir ve
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idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir. Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin
kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisit-
layacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldira-
cak bigimde yargi karari veremezler.

Kanunun bu agik hiikiimlerine karsilik, “Anayasa Mahkemesi verdigi ka-
rarda, niifus belirleme islemlerine karsi dava acan belediyelerin kbye dondistui-
riilemeyecedi seklinde yeni bir hukuki durum ortaya koymus; (béylece) ayrica
kendilerine yazili bildirim yapiimayan belediyelerin niifus belirleme islemlerin-
den bilgi edinmelerine, kbye déniismeden dava acmalarina olanak saglamstir.
Dolayisiyla niifus sayim sonuclari islemlerine karsi daha 6nce dava acmamis
olan belediyelerin Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete'de yayimi (ze-
rine 2577 sayil Yasa'nin 7 inci maddesine gére altmis giin icinde dava agma-
lar mimkdind(ir.” seklindeki yorumuyla Danistay, Anayasa Mahkemesi kararini
genigletmis ve kanunu uygulanamaz hale getirmistir.

Bu husus, karsi oy yazisinda acikca gosterilmistir: “Bu davanin konusu,
niifus sayimi sonucuna iliskin olmayip; 5747 sayili Yasanin uygulanmasi yo-
lundaki Genelgenin iptali istemine iliskin oldugundan Daire tarafindan davanin
ayni zamanda niifus sayimi sonucuna karsi acilmis bir dava olarak nitelendi-
rilmesinde hukuki isabet gérilmemistir. Genelgenin ipali istemiyle agilan bu
davada ise, bir siire sorunu bulunmamaktadir. Davada, 5747 sayill Kanunun
Gecici 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin Anayasa Mahkemesince hangi
nedenle iptal edildigi saptanmall ve bu iptal karan karsisinda somut uyus-
mazhk ¢éziimlenmelidir. Yukarida da belirtildidi (izere, Anayasa Mahkemesi
22.3.2008 tarihini esas alarak iptal karari verdidinden uyusmazlik ¢céziimle-
nirken bu sinirlamanin disina ¢ikilmamalidir. Davaci belediye tarafindan niifus
sayim sonuglarina karsi en geg¢ 22.3.2008 tarihinden itibaren 60 glinliik siire-
de bir dava acilmadigi gibi niifusunun katilmalar ile 22.3.2008 tarihi itibariyle
2000'in (zerine giktigi yolunda bir iddiada da bulunulmadigi anlasildidindan,
tiizel kisiliginin ilk mahalli idareler segiminden gegerli olmak Ulizere kdye do-
niistiiriilecedi aciktir. Ote yandan, yukarida da dedinildidi gibi Anayasa Mah-
kemesinin karari ile (44) sayili liste 22.3.2008 tarihinden itibaren siiresi icinde
niifus sayimi sonucunun iptali istemiyle Ttirkiye Istatistik Kurumuna karsi dava
acan belediyeler yéniinden iptal edilmis, bu kapsam disinda kalan belediyeler
yénlinden ise iptal istemi reddedilmis bulundugundan, Anayasa Mahkemesi
kararinin Resmi Gazete'de yayimindan itibaren yasal siiresi icinde iptal davasi
acan belediyelerin de kéye donlistiiriilemeyecedinin kabulli Anayasa Mahke-
mesi kararinin (44) sayili listenin kimi belediyeler yéniinden reddine iliskin
kismini uygulanamaz hale getirecektir.”
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Karsi oy yazisinda agikca ifade edildigi Gzere, Danistay iptal karari karsi-
sinda 5747 sayili Kanunun ydrrlikteki hikimlerinin durumunu saptayarak,
Genelgenin bu Kanun karsisinda aykiri hususlar tasiyip tasimadigini incelemek
yerine, tamamen yetki sinirlari disina cikarak basvuruyu niifus sayim sonugla-
rina gore aglimis bir dava olarak ele almis, Genelgeyi hig ilgisi olmadi§i halde
bu yonde iptal ederek Anayasa Mahkemesi kararini yorumlama ve degistirme
imkanini elde etmistir. Anayasa Mahkemesi kararinin yorum yoluyla degistiril-
mesi suretiyle aslinda Danistay kanun denetimi yapmig ve kanunun yuratil-
mesini fiilen durdurmustur.

3.5 Yiiksek Secim Kurulu Kararlan

Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in kararinin ardindan YSK tarafindan s6z
konusu belediyelerin 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak olan mahalli idareler
secimlerine belediye olarak mi, yoksa kdy ya da mahalle olarak mi katilacaklari
konusunda kararlar verilmistir.

YSK kararinda, 5747 sayili Kanuna dayanilarak cikarilan Icisleri Bakan-
hginin 01/05/2008 tarih, 2008/34 sayili Genelgesinin iptali istemiyle agilan
davada, Danistay 8. Dairesi'nce 19/12/2008 giiniinde verilen E: 2008/4826,
K: 2008/8384 sayili kararla..., 5747 sayili Yasayla ilk mahalli idareler genel se-
cimlerinde tiizel kisilikleri sona erdirilen belediyelere Anayasa Mahkemesi’nin
gerekceli kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten baslayarak dava
acabilme olanagi taninmigtir. Belirtilen Yiiksek Mahkeme kararlarini segim hu-
kuku yéniinden dederlendiren Kurulumuzca, 5747 sayili Yasaya ekli (44) sayili
listede gésterilen belediyelerden, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gercek-
lestirilen adrese dayali niifus sayimi sonuglarina yasal sliresi iginde iptal davasi
acanlar ile Yasanin yiirtirliige girdigi 22.03.2008 tarihinden énce 5393 sayili
Yasanin 8 inci maddesi uyarinca yapilan katiima islemi ile niifusu 2.000'in (ize-
rine gikmis olanlar ve sinirlari itibariyle “Kiiltiir ve Turizm Bakanlgi’nin énerisi
ve Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilmis turizm bélge, alan ve merkezleri ve
kdiltiir turizm koruma ve gelisim bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik
ve Iskan Bakanlidi'nca saptanan 2008 yili turizm 6ncelikli yoreler” listesinde
yer alan belediyelerin mahalli idareler secimlerine belde olarak katilabilecekleri
ve secim is ve islemlerinin buna gére yiirlitiilmesi gerektigi sonucuna varilmis-
tir” denilmek suretiyle Danistay tarafindan denetim yetkisinin sinirlari disina
¢ikilarak verilen karar YSK tarafindan karara esas alinmis ve bdylece Kanunun
belde belediyeleri ile ilgili kismi uygulanamaz hale gelmistir.

Bu kararindan sonra YSK, 12.02.2009 tarih ve 153 sayili ve 17.02.2009
tarih ve 183 sayili kararlari ile hangi belde belediyelerinin 29 Mart 2009 Mahalli



108 - Tiirk Idare Dergisi » Sayt: 467 » Haziran 2010

Idareler Genel secimlerine katilamayacadini karara baglamisti. Bu durumda
YSK, secime katilamayacad belirtilen 25 belde belediyesi disinda kalan ve Ek
44 sayl listede yer alan 862 belediyeden 837 belde belediyesinin segime gire-
bilecegine ve tiizel kisiliklerinin devam ettigine hilkmetmis bulunmaktadir.

YSK’nun esas aldidi idari yargi mercilerinin kararlari idari Yargilama Usu-
Ii Kanunu'na gore sadece ilgili idari merciyi dava konusu olayla ilgili olarak
baglar. Bu husus Idari Yargilama Usulii Kanunun 28 inci maddesinde acikca
belirtilmigtir. Buna gore, kanunda "Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulun-
maya mecburdur” denilerek bu husus agikga hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede 5747 sayili Kanunla ilgili cikarilan Genelgenin iptali hu-
kuk evreninde sadece o Genelgeyi ortadan kaldirir ve s6zkonusu genelgeden
kaynaklanan sonuglar var ise bunlar idari islemden 6nceki haline getirir. Bu
anlamda Danistay kararinin muhatabi sadece igisleri Bakanhigi'dir ve kanunu
acgiklayici mahiyette olan ve aslinda yeni bir hiikiim getirmeyen genelgenin
iptali ile kanunun ydarirliikte bulunan maddeleri etkilenmez.

Ote yandan, ylrirliikteki kanun ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina
uygun olarak secim hukukunu uygulamakla sorumlu olan YSK bir idari merci
degil, Anayasa’da “Yasama Bolim{"” iginde yer alan ve Yargitay ve Danistay’in
kendi iclerinden gikardiklari Gyelerden olusan ve segimlerin yargisal denetimini
de sadlayan karma egemen Ust yargl merciidir.

YSK bu statiisu ile Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 54 lincli maddesinin “Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’'de
hemen yayimlanir ve Devletin yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tlizelkisileri ve kuruluslari baglar” bicimindeki amir hi-
kiimiine uygun olarak Anayasa Mahkemesi kararlarini uygulamakla yikimli-
dir. Ancak, Anayasa Mahkemesi kararlarini ve 5747 sayili Kanunun yirtrlikte
bulunan hikdmlerini dikkate almakla yikimli olan YSK tarafindan Danistay
karari esas alinarak yasama organinin ve Anayasa Mahkemesi'nin konuyla ilgili
iradesi ortadan kaldiriimistir.

Sonug olarak, yasanan bu stirecte sadece 6 belde belediyesi dava agma-
mis ve tiizel kisiligi sona ermis bulunmaktadir, Ayrica 17 belde belediyesi bagdli
bulunduklari il ya da ilge belediyesine mahalle olarak katiima karari almiglar
ve YSK bu belediyelerin yasal siire iginde dava agmis olmalarini géz éniinde
bulundurmayarak 12.02.2009 tarih ve (153) sayil kararinda belirttigi Gzere
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bunlarin katildiklari il veya ilce belediyesinin mahallesi olarak secime girecegi-
ne hikmetmistir.

YSK kararinda, bu sayl 17 yerine 19 olarak zikredilmig olmasina karsin,
listede yer alan iki belediye bir baska belediyeye 5747 sayili Kanuna gore
degil, bu belediyeden birisi 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine, digeri 11
inci maddesine gore komsu belediyeye katilan belde belediyeleri arasinda yer
almaktadirlar.

Yukarida sayilan yargi kararlari neticesinde ve ayrica 5393 sayili Belediye
Kanununun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca yapilan birlesme ve katiimalar ne-
ticesinde; 3225 olan belediye sayisi 29 Mart tarihinden itibaren, 16 Blyilksehir
belediyesi, Bilyiiksehir icerisinde yer alan 143 ilce Belediyesi, 65 il Belediyesi ve
749 Ilce Belediyesi, 1974 Belde Belediyesi olmak (izere 2947'ye diismistiir.

SONUC

5747 sayili Kanunla ilgili yargi kararlari incelendiginde, Anayasa Mahke-
mesi tarafindan kanunun kismen iptali ile icinin biiyiik 6lclide bosaltildidi, ar-
dindan Danistay ve YSK kararlari ile fiilen uygulanamaz hale getirildigi gorl-
mektedir. Bu kararlar dncelikle Anayasa Mahkemesi ve idarenin hukuki dene-
timi ile ilgili batln sorunlu alanlarini agikga gozler 6niine sermesi, 6te yandan
hemen biitiin gelismis Ulkelerde uygulanmis olan yerel yénetimlerde optimal
Olgek elde edilmesi gibi cok dnemli bir konuya bu kurumlarin yaklagimlarini
gostermesi bakimindan son derece 6greticidir.

Makalenin ilk bdlimlerinde incelendidi lzere, diinyada 1950'li yillardan
sonra kentlesme hareketleri karsisinda birgok tlkede gerek kentsel yogunluk
boélgelerine gerekse kiiclk yerlesim birimlerine yonelik olarak, etkenlik, verim-
lilik ve kaynaklarin daha iyi kullaniimasi ve yerel kamu hizmetlerinin etkili bir
bicimde yiirGtilmesi adina gok ciddi miidahaleler yapilmistir.

Ulkemizde bu konuda ancak 1980'li yillarda ve metropolitan alanlarla si-
nirli olmak tzere 6nemli diizenlemeler yapilmis, ancak kiglik yerlesim yerleri
ile ilgili sorunlara ¢dziim Uretilememistir. Bu konuda kismi bir ¢6zim getiren
ve kiiglik belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilarak yerel kamu hizmetlerinin
birlik ve 6zel idare modeli igerisinde aksamadan yuritilmesi yaklagimini igeren
5747 sayili Kanunun iptali ise diinyadaki gelismelere, bilimsel gerceklere ve bu
birimlerde yasayan halkin yararina aykiri bir gelisme olmustur.
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Ote yandan yasayla ilgili yargi denetimi siireciyle ilgili olarak cok énemli
ihlaller ortaya cikmistir. Oncelikle 5747 sayili Yasa metninde tiizel kisiligine son
verilecek belediyelerle ilgili olarak 2000 niifus kriterini gegmedidi ve tiizel kisi-
ligi kaldirlacak belediyeler Yasa’'nin Gegici 1 inci maddesinde kanunun ekinde
liste olarak belirlendigi halde, “belde belediyelerinden, niifusunun 2.000’in al-
tina dlistiigii belirlenenler” ifadesi yasay! iptal etmek icin Anayasa Mahkemesi
basta olmak Uizere yargl mercilerinin iptal kararlarina mesnet teskil etmistir. Bu
durumda, Anayasa Mahkemesi tarafindan Yasanin lafzinda agikca ifade etme-
digi bir kriter iptale gerekce yapilmistir.

Ayrica, Mahkeme kararinin belde belediyeleri ile ilgili kisminda “beldele-
rin codrafi, ekonomik, sosyal, tarihsel, kiiltiirel ve kimliksel ézelliklerinin in-
celenmesi, ézellikle yilin belli dénemlerinde hizmet verdikleri niifusun, kayitl
niifuslarinin ¢ok (zerine ciktiinin ve bu niifusa sunulacak hizmetin nitelik ve
niceliginin gézetilmesi gerekmektedir’ demek suretiyle kendi koydugu anaya-
sal denetim kuralinin sinirlari digina gikilmig ve yasa koyucunun gérev alanina
giren “hizmetin nitelik ve nicelidinin gézetilmesi” konularinda agikca yerindelik
denetimi yapilmistir.

Mahkeme, biiyliksehir kapsamindaki belediyelerin tiizel kisiliklerinin kal-
diriimasi ile ilgili olarak “bir yasa kurali bir baska yasa kuralina gére ve onun
varligi ya da yoklugu gézetilerek dedil, ancak ilgili Anayasa kuralina gére de-
gerlendirilerek denetlene(bilir)” diyerek kural koydugu halde, kararin belde
belediyeleri ile ilgili kisiminda “Kiiltiir ve Turizm Bakanhdgi’'nin énerisi ve Ba-
kanlar Kurulu karari ile ilan edilmis turizm bdlge, alan ve merkezleri ve kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile "Bayindirlik ve
Iskén Bakanlidi'nca saptanan 2008 yili turizm éncelikli ybreler” listesinde yer
alanlar agisindan’ yorumuyla yine kendi koydugu kuralin disina gikmis ve bir
yasa kuralini, belediyelerin statlistini belirleyen bir Bakanlar Kurulu Kararina
dayanarak iptal etmis ve bdylece idari bir tasarrufla olusan bir statliye anaya-
sal bir koruma saglanmustir.

Anayasa Mahkemesi’'nce verilen kararin ardindan Danistay 8. Dairesi, Ana-
yasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda yer alan “Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan gerceklestirilen adrese dayall nlifus sayimi sonuclarina yasal stiresi
icinde iptal davasi acanlar” ibaresine genisletici yorum getirerek, yasal siresi
icerisinde dava agma tarihinin baglangig tarihi olarak Anayasa Mahkemesi'nin
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarih olan 06.12.2008 tarihi olduguna
karar vermistir. Boylece, Anayasa Mahkemesi'nin kararlari yargi yerleri dahil
bitin devlet organlarini badladidi halde Danistay 8. Dairesi tarafindan, Ana-
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yasa Mahkemesi kararinda sozii edilen basvuru tarihi degistirilmek suretiyle,
Anayasa Mahkemesi karari degistirilmis, Danistay’in gérev sahasi disinda kalan
dolayli yasa denetimi yapilmis ve alinan kararla Anayasa Mahkemesi karari ve
yasa fiilen uygulanamaz hale getirilmistir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin kararini esas almasi gereken Yiiksek
Secim Kurulu, Danistay kararini esas alarak, secime katllamayacadi belirtilen
25 belde belediyesi disinda kalan ve Ek (44) sayili listede yer alan 862 bele-
diyeden 837 belde belediyesinin segime girebilecedine ve tiizel kisiliklerinin
devam ettigine hiikkmetmis ve belediyelerin secime katilmasini saglayarak Ana-
yasa Mahkemesi kararini uygulanamaz hale getirmistir.

Sonug olarak, yerel yonetimler konusunda en sorunlu alanlardan biri olan
kiglk belediyelerin dlgeklerine yonelik olarak diizenlenen 5747 sayili Kanunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptali sonucunda yasa koyucunun ye-
rel yonetimlerin dlceklerini diizenleme yetkisi fillen ortadan kaldiriimis; ayrica,
Tirkiye agisindan ¢ok 6nemli olan bir sorunun ¢dzimi belirsiz bir tarihe erte-
lenmistir.

Oneriler

Turkiye'de yerel yonetim alaninda kapsamli ve sirekli bir reform siireci
yasanmamistir. Bu acidan, 2003 yilindan itibaren baglayan reform siireci kap-
saminda yerel yonetim alanindaki bircok diizenlemelere ragmen, toplumsal,
birokratik, anayasal ve yapisal bircok engellerle karsilasan reform siirecinde
geldigimiz noktada, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki temel sorun-
lar ¢6zimlenememis olarak kalmis; ayrica katihmci, hesap verebilen, etkin ve
verimli galisan bir yerel yonetim yapisi olusamamustir.

Gecmisten ve son reform sirecinden elde edilen tecriibe de gdstermistir
ki, béyle bir yapinin ortaya ¢ikmasi ancak anayasal 6lgekte devletin yeniden
yapilanmasi stireglerinin tamamlanmasi ve bu kapsamda merkezi idare ile ye-
rel yonetimlerin ve iligkilerinin demokratik bir devlette olmasi gereken bicimde
yeniden tanimlanmasi ile mimkunddar.

Yerel yonetim sisteminde etkinlik ve verimliligin artirimasina yonelik ola-
rak son donemde “izin verildigi” kadariyla yapilan teknik diizeydeki degisiklik-
leri genel olarak degerlendirdigimizde ise, diizenlemelerin diinyada bu alanda
gelistirilen ve yerel yonetimlerin teknik ve parasal kapasitelerinin artiriimasi,
yerel yonetimlerin fonksiyonlari ve is gérme bigimlerine yonelik diizenlemeleri

iceren dedisikliklerle ortlistiigu goriilebilir.
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Ancak yerel yonetimlerin dlcekleri ve Olgede badl olarak kaynak drete-
bilme ve kaynak kullanma kapasiteleri ile yerel ydnetim birimleri arasinda ka-
demelendirme olmak Uzere mevcut sorunlar halen devam etmektedir ve bu
sorunlar ¢odziilmeden, bu ydnetimlere yapilacak kaynak ve yetki transferi, tek
basina istenen sonucun elde edilmesini saglamayacadi gibi istenmeyen sonug-
lar da ortaya cikabilmektedir.

Sonug olarak; katihmci, hesap verebilen, etkin ve verimli calisan bir yerel
yonetim yapisinin olusturulmasina yonelik anayasal reform ve bir dizi yasal
dizenleme cok ciddi yiritllmesi gereken bir siirectir. Bu slirecin bir pargasi
olarak yerel yonetimlerin etkili ve verimli bir yaplya kavusmasi igin ise yerel
yonetimlerin 6lgekleri, il diizeyinde birbirleri ile iligkileri ve il ydnetimleri radikal
bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Bu anlamda, Tirkiye'de Olgekten kaynaklanan sorunlari asmak amaciyla
basvurulabilecek iki etkili yol vardir: Bunlardan birisi “birlestirmeler”, ikincisi
‘zorunlu birlikler'dir. Bu yaklasim dodrultusunda oncelikle kirsal alandaki 6lgek
sorununu ortadan kaldirmak tizere, 5 km bir yarigap iginde bulunan koyler en
fazla niifusa sahip kéy merkez olmak tzere 5000 niifusa ulasmak Uzere birles-
tirilerek belediye tiizel kisiligine déndstirilmelidir.

Belediye haline getirilemeyen koyler diger kdylerle zorunlu birlik mode-
li icinde iligkilendirilerek, kendilerine verilecek yerel kamu hizmetleri, il Ozel
Idareleri ve/veya cevresindeki biiyiik belediyeler ile beraber yiiriitiilmelidir. Bu
kapsamda, kirsal alan yonetiminde etkinligi saglamak lizere Kéy Kanunu ye-
nilenmeli, bu kapsamda kdylerin yerel gelir elde etme kapasiteleri artirimali,
merkezi idareden kdy yonetimlerine kaynak aktarilmali, belediye ve il 6zel ida-
releriyle iligkileri kurumsal diizeyde gelistiriimelidir.

Ayrica 5 km'lik bir yarigap iginde bulunan ve 5000 niifusa ulasabilecek be-
lediyeler, en fazla niifusa sahip belediye merkez olmak lizere birlestiriimelidir.
Etrafinda yeterince yerlesim yeri bulunmayan ve niifusu 2000°in altinda kalan
belediyelerin ise tiizel kisiligi kaldirilarak, kdy yonetimi sistemi igine alinmali ve
bu yerlesim yerlerinde yerel kamu hizmetleri il 6zel idareleri ile isbirligi halin-
de zorunlu birlik modeli igerisinde ydritilmelidir. Son olarak ilgelerin 5 km, il
belediyelerinin ise 10 km’lik yarigap etrafinda bulunan biittin kdyler ve belde
belediyeleri ilce ve il belediyeleri ile birlestiriimelidir.

Yerel yonetimlerde birlestirme amagl alan diizenlemesinin yanisira kent-
sel ve kirsal alan yerlesim yerleri arasinda igbirliginin gelistiriimesi ve gorev-
lerin kademelendirilmesine yodnelik olarak daha dnce yapilan KAYA ve Mlki
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Idare Surasi gibi 6nemli calismalar gézéniine alinarak yeni modeller olusturul-
malidir. Bu kapsamda, il 6zel idareleri il genelinde ortak yiritilmesi gereken
planlama, gozetim, denetim ve koordinasyon gibi fonksiyonlardan ve merkezi
idarenin tasrada yurittiiga yerel nitelikli hizmetleri ile il genelinde bdlinmez
nitelikteki yerel hizmetlerin yiritilmesinden sorumlu olacak bir alan yénetimi
olarak yeniden dizenlenmeli; il ydnetimleri icerisinde bulunan koy, belde, ilge,
il belediyeleri ile il 6zel idareleri arasinda etkili bir isbirligi ve gérev kademelen-
dirilmesi kurulmalidir.
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AB MUKTESEBATINA UYUM SURECINDE
CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI (CED)

Suat DERViISOGLU *
OZET

Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) uygulamalari, gevre sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik en dénemli 6nleyici yaklasimlardan biri olarak degerlendirilmektedir. Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi, gevre sorunlarina yol acabilecek blykliikteki
her faaliyet igin kurum, kurulus ve isletmelere kanuni bir zorunluluk olarak “CED Rapo-
ru” hazirlama yikimluliga getirmektedir.

Avrupa Birligini (AB) kuran Antlasmadan glinimiize kadar gecen siirecte AB, cev-
re politikasini olusturmus ve birgok karar, yénerge ve yonetmelik ile bu politikasini
pekistirmistir. AB'nin gevre politikasinda 6nemli bir kdse tasi olan “Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonergesi” ydrirlide girmis, Birligin ortak piyasasinin daha iyi islemesi ve
homojen bir seviyeye ulasmasi saglanmaya calisilmistir.

Avrupa Birligi Cevre Mevzuati’nin Tlrkiye'nin ulusal mevzuatina uyumlastirma ga-
lismalarinda 6nemli mesafenin alinmis, Cevresel Etki Degerlendirmesi yénergelerinin
ulusal mevzuata aktarimi biyik 6lciide tamamlanmis oldugu gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Etki Degerlendirmesi, Yonerge, Avrupa Birlidi,
Halkin Katilimi.

ABSTRACT

The Environmental Impact Assessment In The Process Of Integration
Into The European Union Acquis (Eia)

The practices of Environmental Impact Assessment are appreciated as one of the
most important preventing approaching for the solutions of environment problems.
"“The regulation of Environmental Impact Assessment” gives responsibilities to the so-
cieties, establishments and managements by law to prepare a “"EIA Report” for the
each activities that can cause environmental problems.

From the treaty that founded the European Union to now, European Union has
made its own environment al policy and stiffened it with lots of desicions, directives
and regulations. “The Directives of Environmental Impact Assessment” which are the
important corner-stones of the environment politics of European Union came into for-
ce. Works have been made to provide a better process of common market of Union
and its reaching to a homogeneal degree.

*

Kogarli Kaymakami, istanbul Universitesi Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Ogrencisi
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GIRIS

Cevre fasli, Avrupa Birligine (AB) lyelik yoniinden yiritilen mizakerelerin
en zor baslklarindan biri olma niteligi tasiyor. Yiirirlige konan miiktesebatin
(thzlkler, direktifler, kararlar gibi) gerek niteliksel gerek niceliksel olarak gok

yogun bir yapi arz ettigi cevre basligi ayni zamanda, Birlik diizeyinde en adirlikla
ele alinan konulardan biri.

AB'de eneriji, ulastirma gibi farkli sektdrlerde uygulanan politikalarla yakin
etkilesim iginde olan gevre alaninda, farkli baglayicilik diizeylerine sahip 200G
asan diizenleme ydirirliikte bulunuyor. Bu diizenlemelerin ortak temel hedefi,
oncelikle kirliligi kaynaginda onleme, bunun mimkiin olmadigi durumlarda
kirliligi azaltma ve ortadan kaldirma olusturuyor. Sirdirdlebilir kalkinmayi
gevre politikasinin temel prensiplerinden biri olarak kabul eden AB, bunun yani
sira gevre alaninda Uretilen stratejiler ve eylem planlarinda tim politikalara
cevresel unsurlarin entegre edilmesini temel yaklasim olarak benimsiyor.
Uygulamanin daha da gtiglendirilmesi icin ‘kirleten 6der’ prensibi temel unsur
olarak belirlenirken, tiim dizenlemelerde etkin denetim igin gerekli yapilar,
uygulamanin gerektirdigi yerel ve merkezi dlizeydeki idari kapasitenin ayrilmaz
bir parcasi olarak ele alimyor (Kriter Dergisi, 2010b, s.30).

Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED), her tirli buyik olgekli yatirim
(baraj, havaalani, sanayi vb.) ve kalkinma projelerinin cevresel etkilerini
tanimlamak igin yiiriitiilen bir sirectir. Avrupa Birligi CED Direktifi, 1998 yilinda
yurirlige girmis ve bdylece CED Avrupa Birligi liye Ulkelerde cevre (zerinde
onemli etkileri olabilecek bazi kamu ve &zel sektdér projelerinin gevresel
etkilerini dederlendirmek ({zere uygulanacak kanuni bir prosediir haline
gelmigtir. Ulkemizde 11 Adustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirlige giren 2872 sayih Cevre Kanununun 10. maddesine
dayanilarak cikarilan CED Yonetmeligi (CEDY), 7 Subat 1993'te yayimlanmistir.
Siireg igerisinde 23.06.1997, 06.06.2002, 16.12.2003'te degisikliklere ugramis
ve 17 Temmuz 2008 tarihinde bugilinki seklini almistir.

Bu calisma, CED ile ilgili sorunlarin belirlenmesi, irdelenmesi ve AB ile
uyumlastirlma siirecinin incelenmesi amacini tagimaktadir. Oncelikle CED
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sisteminin altyapisina iliskin sorunlar ele alinmis, CED raporunun hazirlanmasi
ve dederlendirilmesi izlenmistir. Sorunlarin saptanmasi asamasini, cevresel
kalitenin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan biiylik éneme sahip olan CED
sisteminin Tirkiye'deki islerlik diizeyinin iyilestiriimesi yolunda alinmasi gerekli
onlemlere iliskin dnerilerin gelistiriimesi asamasi izlemistir.

Onemli bir dier amag ise, Tiirkiye deki CED sistemi ile AB’ deki CED
sisteminin karsilagtirmasini yapmak, CED'in Turkiye uygulamasi sirasindaki
sorunlarini ortaya koymaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) dénemi icin hazirlanan ve Cevre
Ozel ihtisas Komisyonu calismalarina dayanak noktasi olusturan vizyon
soyle belirlenmistir: “Buglinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin
saglandidi, yasam kalitesinin arttirildigi, biyolojik gesitliligin korundugu, dogal
kaynaklarin sirdirilebilir kalkinma yaklasimiyla akilci yonetildigi, saghkl ve
dengeli gevrede yasama hakkini gbzeten politik-ydnetsel anlayisin egemen
oldugu bir Turkiye”( DPT, 2007, s.2).

1.CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI
1.1. Tanimi ve Kapsami

11 Adustos 1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlidge giren Cevre Kanunu’ nun 2. maddesine gore CED, gergeklestirilmesi
planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yoéndeki etkilerin 6nlenmesi ya da cevreye zarar
vermeyecek olglide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin, secilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalar kapsar.

Cevresel Etki Dederlendirme, Diinyada hemen hemen biitiin (lkelerde
cevresel karar verme silirecinde uygulanan bir aractir. Cevresel Etki
Degerlendirmenin “siirdirilebilir kalkinma”nin gerceklestiriimesini saglayan
bir arac oldugu konusunda genel bir goris vardir. CED her seyden 6nce idari
bir siirectir. idare hukukunda bir islemin olusum asamasinda halk, genellikle
stirece dahil edilmezken, CED siirecinde halkin katiimi toplantisi yapilmasi,
yazil ve s6zlii itiraz olanaginin saglanmis olmasi, bu siirecin geleneksel idare
hukuku kaliplarini degistirdigi seklinde yorumlanabilir. CED ile idari siirece
katihm olanadi halka taninmis olmaktadir ( Saygili, 2004, s.68).
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CED, belirli bir proje veya gelismenin cevre lizerindeki énemli etkilerinin
belirlendigi bir siiregtir. Bu siireg kendi basina bir karar verme siireci degildir.
Karar verme sireci ile birlikte gelisen ve onu destekleyen bir stirectir. Yeni proje
ve gelismelerin gevreye olabilecek siirekli veya gegici potansiyel etkilerinin
sosyal sonuglarini ve alternatif ¢6ziimlerini de igine alacak sekilde analiz ve
degerlendiriimede bulunan bir siiregtir (www.cedgm.gov.tr, 10.06.2009).
CED’in temel gorevi, karar vericilerin daha saglikli karar vermelerini saglamak
icin onlara projelerin gevresel etkilerini gdstermektir. Paydaslar ve halkin
gorislerinin ve kaygilarinin dikkate alinabilmesiigin stirece katilim saglanmasidir.
Projeler, idealden cok optimal ¢dziime ulasilacak sekilde, tim taraflarin geri
bildirimleri ile birlikte seffaf bir bigimde gelismelidir.

1.2, Tarihgesi ve Gelisimi

CED, ilk olarak ABD tarafindan gelistirilmis ve 1970 tarihli Ulusal Cevre
PolitikasI Yasas! igerisinde yer almistir. Cevreyi etkileme potansiyeline sahip
tlim plan ve projelerin, tiim faaliyetlerin derinlemesine incelenmesi anlamina
gelen cevresel etki dederlendirmesi Avrupa Ulkeleri icin de cevre koruma
alaninda kullanilabilecek etkili bir hukuki arag haline gelmistir.

CED, planlanan bir faaliyetin cevre {izerinde yapacagdi etkilerin incelenmesi
icin kullanilan bir ydntemdir. Planlanan faaliyetin tiiriine ve kapsamina gére CED
calismalari iklim, bitki ve hayvan poplilasyonlari, toprak erozyonu, su ve hava
ortamlarinin kirlenmesi, toplum sadh§i, kentlesme, istihdam ve buna benzer
pek ¢ok unsuru, yani insanin fiziksel, biyolojik, sosyal ve ekonomik cevresinin
birbirinden gok farkli bilesenlerini kapsamina alabilir. CED, bir gelisme programi
veya projesi icin ortaya konabilecek cesitli secenekler arasinda kiyaslama ve
secim yapmak igin uygulanan bir aractir. Bu nedenle planlamanin ilk asamasinda
uygulanmasi gerekmektedir (Budak, 2000, s.56-57).

5 Haziran 1972 tarihinde Isvec'in bagkenti Stockholm’ de yapilan “insan
ve Cevre” konferansinin sonug bildirgesinde, “Dinyanin bircok ydresinde
giderek 6nemli boyutlara ulagan gevre sorunlarini tim insanhdi tehdit eden
bir problem haline geldidi ve insanligin bu ortak problemine ancak koordineli
bir calisma ile ortak ¢éziimler getirilebilecedi” vurgulanmisti. Bu amagla kisa
adi UNEP (United Nations Environmental Program — Birlesmis Milletler Cevre
Programi) olan bir organizasyon kurulmus olup, bu programin amaci 6zellikle
gelismekte olan llkelerde Cevresel Etki Dederlendirmesi uygulamalari igin etkili
yontemlerin gelistirilmesi olmustur. CED, gliniimiizde gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde gerek yasal gerekse uygulama olarak yerini almistir.
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AB, Doérdiinci Cevre Eylem Programina kadar daha cok dnleyici nitelikte
olan gevre politikasi, bu program ile cevre korunmasi fikrini, sosyal ve ekonomik
politikalarin temeli olarak benimsemistir. Diinya ekonomisinde en fazla
sanayilesmis ve cevreyi kirleten ekonomiler olarak OECD Uyeleri, “Koruma,
yerine koymaktan daha iyidir.” prensibini ilke olarak benimsemiglerdir (Karluk,
2007, s.381-382).

AB'nin gevre programi, gelecek kusaklarin gelisme olanaklarini tehlikeye
sokmadan buginiin ihtiyaglarini hesaba katan sirdirilebilir kalkinmayi amaglar.
Cevre pahasina kisa erimli ekonomik kazanglarin yerine daha stirdirdlebilir bir
ekonomik ve sosyal gelisme modeli konulmalidir (Moussis, 2004, s.340).

Avrupa Birliginin gevreyle ilgili amaglari sunlardir:
- Cevre kalitesinin gézetilmesi, korunmasi ve iyilestiriimesi,
- Insan sagliginin korunmasi,
- Dogal kaynaklarin dikkatli ve akilcl kullamimi,

- Uluslararasi diizeyde cevre ile ilgili bdlgesel ve kiiresel sorunlara
yonelik 6nlemler alinmasi (Dedeoglu, 2003, s.291).

Avrupa Birligi'nin gevresel etki degerlendirmesi mekanizmasinin kaynadi,
bazi 6zel ya da kamusal projelerin gevre lzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini
degerlendiren 85/337 EEC Sayili Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonergesi 1988
yilinda yirirlide girmistir. Bu yonerge ile Birligin ortak piyasasinin daha iyi
islemesi ve homojen bir seviyeye ulasmasi saglanmaya calisiimis, bu sebeple
lye devletlerdeki ulusal kanun, yénetmelik ve idari eylemlerin degistiriimesi
amagclanmistir. Yonerge, diger bazi elestirilerin yani sira, 6zellikle yeterince
seffaf olmadig§i, lizerine kamusal ilgiyi ¢cekmedidi icin siklikla elestirilmistir.
Bu sebeple Avrupa Komisyonu bu yodnergenin sorunlu yonlerini gidermek
amaciyla 85/337/EEC Sayili yonerge degistirildi. Su an Avrupa Birliginde
uygulanmakta olan yénerge 85/337/EEC Sayili ybnergeyi degistiren 97/11/EC
Sayill ydnergedir (Saygili, 2004, s.67).

Topluluk organlarinca 1973 yilindan bu giine kadar g¢ikartilan alti gevre
eylem programi ve atik ydnetimi, giriiltli, su ve hava kirliligi, dogal yasamin
korunmasi gibi alanlarda uygulanan cok sayida tiiziik ve direktif (yonerge)
ortak gevre politikasinin baslica ikinci hukuk kaynaklaridir. Birinci Cevre Eylem
Programi (1973-1977), ikinci Cevre Eylem Plani (1978-1982) ve Uglincii
Cevre Eylem Plani (1983-1987), ortak cevre politikasinin temel amaglar ve
ilkelerinin yerlestirimesine odaklanmigtir. Uglincii ve Dérdiincii Cevre Eylem
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Programi (1988-1992) ile gevre politikasini Toplulugun ilgili diger politikalariyla
iliskilendirme yaklasimi baslatilmis; Cevresel Etki Dederlendirmesi, kirlilikle
sinir 6tesi micadele, ilgili mevzuatin genisletilmesi ve etkinlikle uygulanmasi,
kamuoyunun katihminin ve genis gapli bilgilendirilmesinin saglanmasi lizerinde
durulmustur ( Tecer, 2007, s.116-117).

2. TURKIYE'DE CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI SURECI
2.1. CED Siirecinin Yonetimi

CED siirecinin yonetimi denildiginde bir projenin planlama ve
degerlendirme siirecinin yonetimi anlasilmaktadir. Bu siirecin yonetimi, yarar
ve kalite anlaminda 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

Sireg yonetiminde asagidaki hususlar géz 6niine alinmalidir:

- Siirecte yer alan taraflarin coklugu (proje sahibi, kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslar (STK), kamuoyu ve karar vericiler)

- GOz 6niine alinan alternatif ve konularin karmasikhd
- Projenin planlama ve projelendirme galigmalarina olan etkisi
- Gecikmeleri dnlemek icin esglidiim ve bilgi aligverisi ihtiyaci

CED siireci taraflarin goérev, rol ve sorumluluklarinin agik sekilde
tanimlandigi asamalara bdlinmelidir. Bu baglamda stirecin baslangici, hedefleri,
asamalari, zamana dagilimi, halkin katihmi ve taraflarin rolleri agik bir sekilde
saglanmalidir.

CED siireci taraflarin katilimi yoluyla elde edilen gesitli gériis ve bilgilerin
anlasiimasi ve degerlendirilmesine imkan vermelidir. CED sireci bu nedenle
asamalandirma, zamanlama ve kullanilan yéntemler acisindan esnek
olmalidur.

2.2. CED Mevzuati

Ulkemizde 1993 yilindan dnce cevresel acidan dénemli olan projeler, ya
hic CED hazirlanmayarak ya da GCED adi altinda kapsami fazla genis olmayan
ve bilimsel anlamda bugiinkii CED igerigine uymayan raporlar hazirlanarak
gerceklestirilmistir (Ustiin ve Biiyiikgiingdr, s.508).

Ulkemizde cevre sorunlarinin giderek artmasi ve giindeme gelmesi
nedeniyle CED, 1983 yilinda yirirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
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Ek I. Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi

Tablo 1. Ek I. Kapsamindaki faaliyetler igin CED stirecini gdsteren akim
semasi

|
Dilekge ekinde Ek 111" de yer alan “CED Genel Format™ esas alinarak hazirlanmis CED Bagvuru Dosyas: (iki adet) ile
Bakanhga bagvuru yapilmasi. Ek 3" te verilen “CED Genel Format™ na uygunlugunun tespiti

:
CED bagvuru dosyasinin bir niishasimin ilgili Valilige génderilmesi ve halka, bagvurunun yapildiginin, CED siirecinin
bagladiginin ve CED bagvuru dosyasinin siireg 1 lan kadar halkin giriisiine agildigimin Bakanlhk ve Valilik
tarafindan uygun araglarla halka duyurulmas:

Uygun bulunan CED Basvuru belirlenen Komisyon Uyesi kadar wﬁalulamk Bakanlifa sunulmasi. Halkin Katilimi
in ve Kapsam Belirleme Toplantisinin ve Kapsam Belirleme Toy tarihi ve yerlerinin bildirilmesi
|
Halkin Kaulimi Toplantuisimn tarihi, saatini, yerini ve konusunu belirten bir ilanin ulusal diizeyde yayimlanan bir gazete
ile yerel bir gazetede toplanti tarihinden en az on giin dnce faaliyet sahibi tarafindan Halkin Kathmi Toplantisinin
gegeklestirilmesi

!
Komisyonun, Kapsam ve Ozel Format belirleme amaciyla toplanmas
On iki (12) isgiinii igerisinde Halkin Katilhmi Toplantisi ve Komisyonun Kapsam ve Ozel Format belirleme toplantisi,
CED Raporu Formatinin proje sahibine verilmesi

|

I CED Raporunun hazirl ve Bakanliga sunul (Dilekge ekinde iki kopya halinde) |
|

| (ED Raporunun ézel formata uygun olarak hazirlamp hazirl higinin kontrol edilmesi (ii¢ (3) is giinii igerisinde) |

1
I CED Raporu formata uygun olarak hazirlanmamig ‘

CED Raporu ozel formata uygun
olarak hazirflanmanus

(Rapor basvuru sahibine iade edilir)
| i

Rapor yetersiz ‘ [ Raporun proje sahibi tarafindan yeterli sayida gogalulmas: ]

(Rapor bagvuru sahibine iade edilir)

L !

Rapordaki  eksiklikler giderildikten Inceleme  degerlendirme  siirecinin - bagladizinin ve CED

sonra Bakanlhiga sunulmas Raporunun halkin gériigiine agildiginin Bakanhik ve WValilik
tarafindan uygun araglarla halka diyurulmas

1
l

IDK Toplanti veya Toplantilarinin yapilmasi. ‘
(on is giini igerisinde)

|
Komisyonca Raporun yeterli bulunup Nihai CED Raporu
olarak kabul edilmesi.

l
Nihai CED Raporunun halkin gérils ve dnerilerini almak tizere
Il Cevre ve Orman Miidiirliiginde ve Bakanlikta on is giinii
giiriige agilmast.

1
Nihai Raporun bes isgiinil igerisinde Bakanhga sunulmas |

L] |
| CED Olumsuz Karart_| CED Olumlu Karar |

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009, s.26).
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10. maddesi ile yasal statiiye oturtulmus, Cevre Bakanlidinin teskilatlanmasini
takiben 7 Subat 1993 tarihinde yonetmelik olarak uygulamaya gegirilmistir.
Kanun ve yodnetmelik ile Tirkiye'de ilk defa, bir faaliyetin gergeklesmesinden
once bu faaliyetin yol acabilecedi olumsuz etkilerin belirlenmesi ve gerekli
Onlemlerin alinmasi yasal bir temele oturtulmustur.

CED yonetmeligi AB mevzuati ile uyum calismalari kapsaminda birkag
kez revize edilerek en son 17 Temmuz 2008 tarihli CED Yonetmeligi yirirlige
girmistir. Avrupa Birligi CED Direktifi 85/337 EEC degistiriimis haliyle 97/11/EC
direktifi olarak yurirliktedir.

Turkiye'de CED mevzuati 7 Subat 1993 tarihinde ydirirlige konmustur.
Uygulamada elde edilen sonuglar ve AB katiim siirecindeki mevzuat
uyumlastinimasi galismalari baglaminda CED Yonetmelidi birkag kez revize
edilmis olup, 17 Temmuz 2008 tarihinde yayinlanan yodnetmelik halen
yurirliktedir. CED Yonetmeligi 6 boliim, 30 madde, 4 gecici madde ve 5 ekten
olugsmaktadir.

Ek II. Secme-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi

Tablo 2. Tiirkiye’ deki segme-eleme Ek II. Semasi

Admm 1 Hayir

PR - . . “ED gerekli dedi
Proje Ek 1 veya Ek 2 listesinde yer aliyor mu, — l (PED gemeklidepil

veya Madde 15 kapsaminda mi?

L Evet
Adim 2 Evet _ — _
o o o Yinetmelik geregi CED siirecinin
Proje Ek | listesinde ver alivor mu? .
= uygulanmasi gerekli
| Hayir
Adim 3 Segme-eleme slireci uygulamir. Ek 4 ve
Proje Ek 2 listesinde yer aliyor mu, veya Madde | Evet Ek 5" in yam sira projeye Gzgil dnemli
15 kapsammnda mi? etkiler de giz Gniine alinir, Projenin
JERIE dnemli etkileri olmasi beklenivor mu?
/ \‘ Hayir
CED gerekli ‘ l CED gerekli degil

Kaynak: (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009, s.35)



AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde CED « 123

Ek III. Cevresel Etki Dederlendirmesi Genel Formati

Ek IV. Proje Tanitim Dosyasinin Hazirlanmasinda Esas Alinacak Segcme-
Eleme Kriterleri.

Ek V. Duyarl Yoreler.

“Se¢me — Eleme Kontrol Listesi'nde yer alan sorulara verilen cevaplarin,
“Proje igin CED gereklidir”, ya da “CED gerekli degildir” kararinin verilmesinin
nasil belirlendigine iliskin kullanilabilecek genel bir kural yoktur. Teoride
bir “evet” cevabinin olmasi bile, CED gereklidir, kararina yol acabilir. Diger
taraftan, genel olarak “evet” cevaplar ¢odaldikca etkilerin 6nemi daha fazla
olmaktadir; “bilinmiyor” cevaplari fazlalastikca, projenin etkileri hakkindaki
belirsizlik de artmaktadir. Bu gibi sonuglar CED'in gerekli oldugu sonucuna
isaret etmektedir.

3. AVRUPA BIiRLIGI CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI
YONERGELERI

3.1. Avrupa Birligi 85/337/EEC Sayih Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonergesi

AB'nin gevre mevzuatinin en énemli birlesenlerinden birini proje, plan ve
programlarin cevresel etkinliklerinin degerlendirilmesi olusturuyor. 1985 yilinda
cikarilan 85/337/EEC sayili Cevresel Etki Dederlendirme (CED) Direktifi, cevre
Uzerinde fiziksel etki yaratabilecek bazi kamusal ve 6zel projelerin, uygulama
oncesinde, zorunlu cevresel etki degerlendirmelerine tabi tutulmasini
gerektiriyor. Bunlarin basinda, petrol rafineri gibi tehlikeli sanayi tesisleri,
nikleer atik artma tesisleri, 300 MW (izerindeki elektrik Gretim tesisleri, tren
yolu, havayolu, otoyol ve igsu yollar ile ilgili bazi altyapi calismalari, liman
ingaatlari, blylk maden gikartma tesisleri, atik ve su aritma tesisleri ile ilgili
projeler geliyor. Bunlarin disinda kalan projeler ise, belirli kriterlerden hareketle
cevre etki degerlendirmelerine tabi tutulabiliyor (Kriter Dergisi, 2010a, s.50).

1985 yilinda gevresel dederlendirmenin dnemli bir adimi olarak kabul edilen
85/337/EEC sayih Yonerge, AB Konseyi tarafindan yayinlanmistir. Yénerge
1988’ e kadar lye devletler tarafindan ulusal mevzuatlarina yansitilarak,
islevsel hale getirilmek zorundaydi. Yonerge 3 Temmuz 1988 yilinda Avrupa
Birliginde yrirliige girmis ve Birligin Cevresel Korunma Planlarinin bir pargasi
olmustur. Yonerge, cevre (izerinde dnemli sonuglar dogurmasi muhtemel
olan bazi kamusal ve 6zel yatirnm projeleri igin henliz onay karar verilmeden
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once, yetkili otorite ile yatinm sahibinin karsi karsiya gelerek, etkilerin bir
degerlendirmesini yapmalarini gerektiren idari bir sireci zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi’ nde CED ile ilgili iki yaklagim s6z konusudur. Birinci
yaklasimda, muhtemel olumsuz cevresel etkileri oldugu varsayilan biitiin
projeler siirece dahil edilmektedir. Hangi faaliyetin stirece tabi olacag yoniinde
bir listeleme yapilmamistir. Bu karari 6n inceleme sonucu yetkili otoriteler
verecektir. Ikinci yaklagim ise, CED siirecine tabi olacak faaliyetleri listeler
halinde belirtmekte, dnemlilik 6lcltiine gore baz faaliyetler dogrudan CED
surecine tabi olmaktadir. 85/337 sayili Yonergede benimsenen yaklagim ikinci
yaklasim, yani listeleme usullidiir. CED sadece idari bir usul, bilgilendirici bir
siireg olarak degerlendirilmez. CED siireci sonucunda yetkili otoritenin aldidi
karar, hukuken ona tabi olanlari badlayici bir sonu¢ dodurmaktadir ( Saygili,
2004, s.73).

CED sirecinin idare hukuku acisindan en onemli 6zelligi, bu siirec
sonucunda alinacak olan idari kararin, henlz olusum asamasinda karara
bireylerin aktif olarak katiimasi olanagini saglamis olmasidir. Halkin katiimi
sadece usuli degil, karari etkileyici niteliktedir.

3.2. 85/337/EEC Sayih Cevresel Etki Degerlendirilmesi
Yonergesini Degistiren 97/11/EC Sayili Yonerge

3 Mart 1997 Tarih ve 97/11/EC sayih Yoénerge, ulusal mevzuat
uygulanmalari igin liye devletlere birgok ilke ve standart getirmistir. Yonerge
hukuken sadece Avrupa Birligi’ ne lye devletleri baglamaktaysa da, hizla
uluslararasi hukuk normlarina 6rnek tegkil etmistir. Cevre Uzerinde dnemli
etkilere sahip oldugu farz edilen projelerin listeleri genisletilmis, boylece
sistematik bir dederlendirme saglanmistir. Yonerge Ek II. deki projelerin CED
sirecine tabi tutulup tutulmamasi konusunda kullanilacak 6lctitleri tespit
etmekte Uye devletlere daha fazla esneklik tamimigtir. Halkin katiimi rolii daha
fazla guglendirilmistir.

97/11/EC sayi Ydnergede ulusal savunma ile ilgili projeler CED
sirecinden muaf tutulmaktadir. Ulusal savunma projelerinin CED siirecinden
muaf tutulmasi ve ticari sirlarla ilgili muafiyetler Yénergenin cevresel zarari
onleme yoniindeki etkinligini azaltmaktadir ( Saygili, 2004, s.75).

3.3. 2001/42/AT Sayih Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonergesi

2001 yilinda ydrirlige giren Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD)
Direktifi ise, CED Direktifi'nin getirdigi sistemi tamamliyor ve hazirlik
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asamasindan itibaren cevresel dederlendirme vyapilmasi zorunlulugunu
gerektiriyor. Amac, 6nemli cevresel etki yaratabilecek plan ve programlar
hakkinda uygulama éncesinde yapilacak cevresel dederlendirmeler sayesinde,
plan hazirlama ve onay asamalarina siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda
cevresel faktorlerin entegre edilmesini ve gevrenin (st diizeyde korunmasini
saglamak.

Stratejik Cevresel Dederlendirme (SCD) sireci Ulkemizde heniiz
uygulamaya gecmemistir. Fakat taslak bir yonetmelik hazirlanmis durumdadir.
Uygulamaya gectiginde, SCD ve CED yonetmelikleri arasinda gerekli baglantilar
kurulacak ve bu iki yasal yapi birbirini destekler nitelikte olacaktir.

SCD, stratejik boyuttaki kararlarin (plan ya da program) cevre lzerindeki
olasi 6nemli boyuttaki olumsuz etkilerinin dederlendirilmesi ve bu etkilerin en
aza indirgenmesi veya ortadan kaldirilmasi icin gerekli énlemler alinmasidir.
SCD, cevre yonetimi icin kullanilan araglardan biri olan CED'in bir ileri asamasidir
ve makro diizeyde uygulanir.

Cevre ve Orman Bakanli§i, MATRA Programi kapsaminda “Tiirkiye Icin
Taslak Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmelidinin Uyumlastiriimasi
ve Uygulanmasi Projesi” sonucunda AB Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifinde belirtilen tim sektorlerle (ulasim, tarim, arazi kullanimi, eneriji,
telekomiinikasyon, balikgilik, ormancilik, atik ydnetimi, su yoénetimi) ilgili
planlama galismalarini yiiriiten kurum ve kuruluslarin ve etkilenen tiim taraflarin
katiimi ile Taslak Stratejik Cevresel Dederlendirme Yénetmenligi hazirlanmistir
(Cevre ve Orman Bakanli§i Faaliyet Raporu, 2007, s.44).

CED Yonetmenligi'nde 2008 yilinda yapilan degisiklikle, cevresel etki
degerlendirmesi konusundaki AB diizenlemesi ile dnemli 6l¢lide uyum saglayan
Turkiye, stratejik cevresel dederlendirme konusunda ise, mevzuat uyumunu
heniiz saglamis degil. Turkiye’'nin Katiim Sireci Icin AB Stratejisi'nin 2010-
2011 dénemini kapsayan Eylem Plani'na gore, SCD Direktifi'ne uyum amaciyla
hazirlanacak Stratejik Cevresel Dederlendirme Yonetmeligi'nin 2010-2011
doéneminde c¢ikarilmasi 6n gordllyor. Direktifin sinir 6tesi cevresel etkiye iligkin
hikdmlerinin ise lyelik perspektifi ile mevzuata aktarilmasi planlaniyor.

3.4. 2004 /35/EC Cevresel Sorumluluk Direktifi

1 Mayis 2006 tarihinde yirirlige giren 2004/35/EC sayili Cevresel
Sorumluluk Direktifi (CSD), AB'nin gevre politikasinin temeli olan “Kirleten
Oder” ilkesine dayanir. Gevreye verilmesi muhtemel zararlarin daha baslangic
asamasinda onlenmesi ve zarar gdérmis olan gevre kosullarinin iyilestiriimesi
esasina dayanir.
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“Kirleten Oder” ilkesinin kaginilmaz bir sonucu yatirim maliyetlerindeki
artisti.  Birlije yeni katilan Gye (lkelerin, Direktife uyum yoniinde
gerceklestirdikleri etki analizleri, yasal diizenlemelerin uygulamaya konulmasi
ve isletmeleri denetleyecek personelin editimi igin ciddi bir biitce ayriimasi
gerektidini ortaya koymaktadir. Cevresel sorumluluk Tirkiye'nin heniiz hayata
gegirmedigi bir ilkedir. Ulusal programda uyum takvimi 2011 sonrasi olarak
goriilmektedir. Bu siirecin kamu ve 6zel sektor icin hayli zorlu gegecedi aciktir.
Yasal diizenlemeler icin hazirlik calismalari yapiimasi, atilacak adimlarin somut
projelere baglanmasi, kaynaklarin cesitlendiriimesi ve 06zel sektoriin biling
diizeyinin arttinimasi gerekmektedir ( Kriter Dergisi, 20093, s.43).

4. AB MUKTESEBATININ USTLENILMESINE ILiSKIN TURKIiYE
ULUSAL PROGRAMINDA CEVRESEL ETKi DEGERLENDiRMESI

Ulusal program, aday llkeler tarafindan hazirlanan, katiim ortakhd
belgesine yanit olarak katihm kriterlerini yerine getirmek icin gerekli insani ve
fiziki kaynaklar ile yapilacak galigmalara iligkin takvimleri gésteren dokiimandir
(Avrupa Birligi Miiktesebatinin Uygulaniginin Tiirk Is Diinyasina Etkileri Projesi,
2005, s.123).

Idari kapasitenin giiclendirilmesinin yani sira, 6zellikle sinir asan durumlari
daigeren cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay mevzuatin, gerceve mevzuatin
uluslararasi gevre stzlesmeleri ile doga koruma, su kalitesi, kimyasallar,
endustriyel kirlilik, risk ydnetimi ve atik yonetimi ile ilgili miiktesebatin i hukuka
aktariimasina ve uygulanmasina devam edilmesi hususunu icermektedir.

Cevre ile ilgili AB diizenlemeleri, cevresel etki dederlendirme, cevresel
bilgiye erisim, iklim dedisikligi gibi bircok alt sektorle iliskili konularin yani
sira, hava kalitesi, endstriyel kirliligin onlemesi, su kalitesi, atik yonetimi,
gurdltd, kimyasallar, genetidi degistirilmis organizmalar ile doganin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi birbirinden cok farkl alanlarda son derece ayrintili
hikumleri igeriyor.

AB miiktesebatina uyum basta su, hava ve atik olmak Uzere tim alanlar
itibartyla onemli boyutlarda yatirnm gerektiriyor. Bu yatinm ihtiyaci gerek
kamu gerek 6zel sektdr badlaminda ortaya cikiyor. Mevzuati yiriirliige koyan
kamu kurumlari agisindan finansman gerektiren unsurlar; izleme, denetleme
ve ylrlitme faaliyetlerini yerine getirmek igin ihtiyag duyulan alt yapi (6rn.
laboratuarlar) ve bu faaliyetleri yerine getirecek nitelikli personelin istihdami.
Ozel sektor acisindan ise, mevzuatin gerektirdigi 6nlemleri almak ve standartlari
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sadlayabilmek icin 6ncelikle gerek tretim gerek aritim tesislerine yatirim yapma
ihtiyaci bulunuyor. Yerel yonetimler de birgok mevzuatin uygulayicisi olmalari
nedeniyle 6zellikle atiksu, kati atik, icme suyu gibi alanlarda ciddi rol aliyor

(Kriter Dergisi, 2010b, s.33).

Tablo 3. Mevzuat Uyum Takvimi

Yiiriirlikteki
AB Mevzuati

Taslak Tiirk
Mevzuati

Kapsam

Sorumlu

Kurum

Yayin
Tarihi

2001/42/AT
Sayili Direktif

Stratejik
Cevresel
Degerlendirme
(SCD)

Yonetmeligi

Cevreyi korumak

ve siirdiiriilebilir
kullanimi saglamak
tizere cevre lizerinde
onemli etkiler
yapmas1 muhtemel
plan ve programlarin
hazirlanmast
agsamasinda,
stirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin entegre

edilmesi

Cevre ve
Orman

Bakanlig1

2010

2004/35/AT
Sayil1 Direktif

Cevresel
Sorumluluk
Hakkinda

Kanun

“Kirleten Oder”
ilkesine dayali olarak,
faaliyetleri gevresel
zarara sebep olan
isletenlerin bu zararin
iyilestirilmesinden
mali olarak sorumlu
tutulmasi, bu konuda
mevzuatimizda
bulunan gesitli
hiikiimlerin bir araya
getirilmesi ve ilave

hiikiimler konulmasi

Cevre ve
Orman
Bakanlig1
Adalet
Bakanlig1

2011

sonrasi

Kaynak: (AB Genel Sekreterligi, 2008, s.288 - 291).
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Tablo 4. Mevzuatin Uyumu Ve Uygulanmasi icin Gerekli Kurumsal
Yapilanma Ihtiyaclari Takvimi

No | ihtiyaglar B2

(Cevre ve Orman Bakanhg1)

CED Direktifine (97/11/AT ve 2003/35/AT Sayil
Direktifler ile degisik 85/337/AET Sayili Direktif)
CED Yonetmeliginin etkin uygulanabilmesi i¢in
mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi
- CED siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
kapasitesinin gelistirilmesi
- Tlgili kamu kurumlar igin etki degerlendirme
teknikleri konusunda egitimler diizenlenmesi
1 - Sektorel rehberlerin giincellenmesi, s6z konusu
rehberlere yonelik egitimlerin diizenlenmesi
- CED Egitim ve Bilgi Merkezinin kapasitesinin
gelistirilmesi
- CED izleme ve raporlama ile ilgili kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi
- Altyapi (arag, gereg, yazilim ve donanim)
yatirimlarinin gerceklestirilmesi

2009

Bazi planlar ve programlarin gevre iizerindeki etkilerinin
degerlendirilmesine iliskin 27 Haziran 2001 tarih ve
2001/42/AT Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi (Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Direktifi) kapsaminda;
- Mevcut kurumsal yapinin giiclendirilmesi
- SCD siirecine dahil tiim ilgi gruplarinin
2 kapasitesinin gelistirilmesi 2009 - 2010
- SCD konusunda egitimler verilmesi
- Sektorel rehberlerin hazirlanmasi, s6z konusu
rehberlere yonelik egitimlerin diizenlenmesi
- Halkin bilin¢lendirilmesine ve SCD siirecine
etkin katilimi saglamast
- Altyap1 (arag, gereg, yazilim ve donanim)
yatirimlarinin gerceklestirilmesi

(Cevre ve Orman Bakanhg (Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii))

Stratejik Cevresel Degerlendirme (2001/42/AT)
Direktifinin kurumsal bazda etkin uygulanabilmesi i¢in;
- Personel egitiminin saglanmasi
- Pilot ¢alisma uygulamasinin yapilmast

2009 —-2010

Kaynak: (AB Genel Sekreterligi, 2008, s.288 — 29).
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SONUC VE ONERILER

Genel bir dederlendirme yapacak olursak, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday
llke olarak Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi yéniinde olumlu gelismeler olmakla
beraber, Cevre Mevzuati alanindaki gelismeler bir anda gerceklesebilecek
olgular degildir. Ekonomiden kamu yonetimine, kurumsal diizenlemelerden,
hukuksal ve yasal diizenlemelere kadar bircok alanda AB ile Tirkiye arasindaki
farkllasmalarin hangi konular Gzerinde yogunlastigini belirlemek ve bunlari
giderecek 6nlemler almak gerekmektedir. Bu slireg, hem bir uyum hem de bir
bitlinlesme siireci olacaktir( Yagamis, 2000, s43).

AB'de gevre koruma politikalari, 1987 yilinda Avrupa Tek Senediile anlasma
metinlerinde yer almaya baslamisti. 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam
Antlagmalari ile strdurilebilir kalkinma kapsaminda ¢ok daha glgli sekilde
hukuki glivence altina alinan gevre politikalarinin, diger alanlarda gelistirilecek
ortak politikalara entegre edilmesi 6ngorilmistir. AB ¢evre mevzuatinin
diger tim AB politikalar ile kesisen bir yapiya sahip olmasi, konunun 35
baglikta yuritilen katiim mizakerelerinde oncelikli olarak degerlendirilmesini
ve Sanayi, Tiketicilerin Korunmasi, Enerji, Ulastirma, Tarim Politikasi vb.
mizakere alanlarinda uyumlastirilacak ulusal mevzuata entegre edilmesini
gerektirmektedir.

AB, 1970li yillarda gevre koruma politikalarini daha c¢ok i¢ pazarda
rekabetin saglanabilmesi icin gelistirmis, ancak zamanla ortaya gikan kiiresel
cevre problemlerine (ozon, iklim degisikligi, vb.) ¢6ziim Uretmek amaciyla
hem kendi sinirlari iginde hem de uluslararasi alanda birgok girisim baslatarak
bu sireclere dncilik etmistir. Bugiin, AB Uyesi Ulkelerin gevre politikalarinin
%80’ Briiksel'de AB kurumlan tarafindan sekillendirilmektedir. Bu gok-tarafli
ve gok-aktorlli yapida tye Ulkeler, sirketler, sosyal paydaslar ve gikar gruplari
slirece paralel olarak yasama calismalarina katilarak etkinlik saglamaya
calismaktadir. Briiksel'de onaylanan yasal dizenlemelerin genellikle iki yil
icinde ulusal hukuka aktariimasi beklenmekte, ancak uygulamada agir mali
yukumldlikler getiren bazi diizenlemeler icin kismi ve planh bir uyum sireci
gergeklestirilebilmektedir.

Tirkiye'nin, AB gevre mevzuatina uyum maliyetinin 70-90 milyar € olacagi
6ngorilmektedir. Maliyetin 50-60 milyar Euro’sunu devlet ve yerel yonetim
yatinmlari olustururken, kalani is diinyasinca karsilanacaktir. Yatinm miktari
yiksek olmakla birlikte, tam uyumun gergeklesmesi ile maliyetin en az dort
kati fayda sadlanacaktir (Kriter Dergisi, 2009b, s.64).
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Cevre hakkinda énemli hususlardan biri AB'nin gevre ile ilgili kurallarina
ve kriterlerine uyum konusundaki zorluklar ve mali kiilfetlerdir. Miizakere
bagsliklar icinde yer alan “gevre” konusu siyasi kriterlerden sonra en kapsamli
ve maliyetli bir konudur. Tirkiye'nin édnimuzdeki yillarda gevre konusunda
daha gok caligmasi, kapsamli, gergekgi ve islevsel bir strateji izliemesini zorunlu
kilmaktadir.

Bir faaliyetin agabilecedi olumsuz etkilerin &nceden tespit edilerek
gerekli énlemler alinmasini saglamak, son derece énemlidir. Ozellikle izin,
izleme, denetim ve yaptinmlarda ayni isin farkli kurumlar tarafindan mikerrer
ylritilmesi nedeniyle gevre konusunda “saglikli bir gevre yonetim plani” da
ne yazik ki uygulanmamaktadir.

Ulkemizde yasanan yetki karmasasi, alt yapinin yetersizligi ve maliyetleri
arttiran uygulamalar sektoriin rekabet giiciini de azaltmaktadir. Endustri,
tarim, enerji, ulastirma ve benzeri sektérel politikalarda cevre koruma ile ilgili
hususlar énem arz etmektedir. CED, yatirmlar icin bu anlamda 6nemli bir
stirectir. Ik ydnetmeligin yiriirlige girdigi 1993 yilindan bu giine kadar Bakanlik
tarafindan dederlendirilen CED dosya sayisi 25812, karar verilen 25405 dosya,
23801 CED gerekli degildir, 379 CED gereklidir, 1604 CED olumlu, 28 de CED
olumsuz karari verilmistir. izleme cercevesinde 1993-2009 yillari arasinda 2850
faaliyet yerinde incelenmis ve izlenmistir ( Sarikaya, 2009, s.19).

CED Yonetmeligi ve AB Direktifleri incelendiginde degerlendirmeye deger
konular asagida siralanmistir.

- CED yonetmeliginin AB miiktesebatina uyumlu oldugu goéziikmektedir.

- Cevresel degerlendirme sireci, cevresel konularin dikkate alinmasini
saglamak icin planlama siireci ile biitiinlestirilmelidir. ideal bir durumda,
dederlendirme, projenin hazirlik sireci ile bitinlestirilin. Bu ayni
zamanda degisik kisimlardan sorumlu ekiplerin veya kisilerin birbirlerinin
calismalarina etkin sekilde katilmalari veya projeyi hazirlayanlarla
dederlendirmeyi ylritenler arasinda daha yakin temas ve bilgi aligverisi
saglamak anlamina gelir.

- Gevresel degerlendirme, karar verme siirecinin mimkiin olan en erken
asamasinda uygulanmalidir. Siirecin dogru sekilde calismasi agisindan,
degerlendirme verilerinin projenin hazirlanmasi sirasinda elde olacadi
sekilde bir zamanlama gereklidir. CED’in projeye iligkin kritik kararlar
verildikten sonra baslatiimasi, proje tasarimini, resmi olarak kabul edilmis
olmasa bile, dedistirilmesi zor bir hale getirmektedir.
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Proje sahibi, proje hedefleri gerceklestirilirken etkileri indirgemek agisindan
en iyi konumda bulundugu igin, CED raporunu hazirlamakla sorumludur.
Proje sahibi, cevresel hedeflerin gergeklestiriimesinden sorumlu olan
gevre makamlariyla isbirligi yapmaldir.

CED Raporu karar vericilere, proje teklifi ile birlikte sunulmaldir. Yetkili
makam, karar verilirken raporu da g6z 6niinde bulundurmalidir. Yetkili
makam, teklif edilen bir plana iliskin karar verdigi zaman, cevresel etki
dederlendirme raporuna acik sekilde atif yapmalidir.(www.gidabilimi.com,
10.06.2009)

Projelerin cevresel dederlendiriimeleri siirecinde ilgili taraflarin genis
katiimi 6nem arz etmektedir. Halk da GED siirecine katilmalidr. Ilgili gruplar
projelerin CED sirecindeki adimlardan ve mevcut katiim firsatlarindan
haberdar olmalidir. CED siirecinin sonuglari bu gruplarin anlayabilecegi
sekilde kendilerine iletilmelidir.

CED siireci dayanisma ve katilimdan saglanan girdilere uygun sekilde
yanit verebilmelidir. CED siireci bu nedenle esnek olmalidir.

GED’in, bir llkede projelere iliskin karar verme sirecindeki demokrasi
diizeyini yiikseltebilecegi goriilmektedir. CED'in dedisik politika alanlari ile
devletin degisik diizeyleri ve halk katimi arasinda temin edecegi tutarhlik
nihai olarak bu iyilesmeyi saglayabilir.

Stratejik Cevresel Dederlendirme calismalarinin hizlandinimasi ve 6zellikle
bolgesel kalkinma modellerinde (GAP v.b.) uygulanmasi saglanmalidir.

Maden atiklarinin, Tehlikeli Atklar Yénetmeliginde “Ozel Atik”
olarak tanimlanmasina karsin, bu konuda halen 6zel bir diizenleme
bulunmamasinin CED siireci uygulamalarinda sorunlara neden olmasindan
dolay! bu konuda mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

CED Yonetmeligi Madde 18'de belirtilen, CED olumlu veya CED gerekli
degildir karar alindiktan sonra yatinmin baslangig, insaat, isletme ve
isletme sonrasi dénemlerine iliskin izleme raporlari ile ilgili siire¢ hususuna
aciklayici diizenleme getirilmesi uygun olacaktir.

1997 tarihli ydnetmelikte Valiliklerden yer uygunluk belgesi alma
zorunlulugu varken, 2008 yonetmelijinde bu hususun yodnetmelikten
gikarldigi goriilmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesinde Bakanligin Ek II' deki secme-eleme
kriterlerine tabi projeler icin Valiliklere yetki devri yaptigini, fakat kimi
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Valiliklerde uzman personel olmayisi veya yetersizligi yiziinden yetkinin
tekrar Bakanliga devredildigi gorilmustr.

- Ulkemizde faaliyet ve sektérlerin yodunluguna gore 33 ilde bagimsiz GED
ve Planlama Sube MudirlGigid oldugu, bu sayinin arttirilmasi gerektidi
gorulmektedir.

- CED raporu hazirlayan ve dederlendiren kisi ve kurullar niteliksel ve
niceliksel acidan yetersizdir. Isgiicii ve teknik bilgi yeterliligi acilarindan
¢ok 6nemli sayilmasi gereken bu sorun CED sisteminin Ulkemizde etkili
bir sekilde uygulanmasini dnleyen temel alt yapi sorunlarinin basinda
gelmektedir. CED raporu hazirlamak ve degerlendirmek durumunda
olan uzmanlarin biylk bir cogunlugu CED kuram, teknik ve yontemleri
konusunda herhangi bir egitim almamis olan kimselerden olusmaktadir
(Yasamis, 1996, s.40).

- CED olumlu karari ya da CED gerekli degildir karari, bir projede faaliyette
bulunabilmek igin yeterli dedildir. CED olumlu veya CED gerekli degildir
kararlarindan sonra, proje sahibi, ilgili kurumlardan gerekli izinleri almak
zorundadir.

- Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu (IDK) yelerinin komisyon gérev
siirecinde vermis olduklari gérisler kurum ve kuruluslarin gérisleri olarak
kabul edilir. Bu cercevede Madde 8’ de yer alan “goérev alanlari ile sinirli
olmak tzere” seklindeki ibarenin “kurum gorev ve yetkileri kapsaminda”
ibaresi seklinde degistiriimesi gerekir.

- CED Raporu ve Proje Tanitim Dosyasi hazirlamada yeterlik aranmakta, IDK
tyelerinde ise yeterlik sarti aranmamaktadir. Inceleme-degerlendirmede
bulunan kamu kurum ve kurulus personelinde de vyeterlilik sarti
aranmalidir.

- CED yonetmeliginin 24. maddesinde “her tiirlii degisiklik” kavrami ve esit
dederi olmayan kapasite artislarina iliskin olarak agiklama getirilmelidir.

- CED yo6netmelijinde Ek-V Duyarli Yoreler Listesi yer almakla
beraber ydnetmelik igerisinde bu liste ile ilgili herhangi bir hikim
bulunmamaktadir.

- CED yonetmeliginin 7 ve 15. maddelerindeki kapasite artisi tanimina
aciklik getirilmesi gereklidir.

- Planlama, gevre korumanin en dnemli araglarindan biridir. Cevre Diizeni
Planlari (CDP) yapilarak gevre kirliliginin 6niine gegilebilir. Bu baglamda
plansiz alanlarin planlarinin yapilmasina hiz verilmelidir.
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- CED sirecine Halkin Katimi Toplantisi (HKT) CED yonetmeligi Ek-I' de
yer alan CED uygulanacak projeler icin diizenlenmektedir. Ek-II projeleri
icin HKT uygulanmalidir. Ayrica CED raporlarinda y6re halkinin faaliyetten
ne derece etkilendigini ortaya koymak {izere Sosyal Etki Dederlendirmesi
(SED) calismalarindan yararlaniimasi énemlidir.

- CED Basvuru Dosyasi ve CED Raporunun basinda teknik olmayan ve halkin
anlayabilecedi sekilde diizenlenen bir proje ézetinin yer almasi dnemlidir.

CED’ in gevresel korunmada etkili bir sonug verebilmesi, yetkili otoritenin
nihai kararini siireg icinde yapilmis olan degerlendirmeleri dikkate alarak
vermis olmasina bagldir. CED siirecinin ¢evrenin korunmasinda birkag 6nemli
rolli vardir.

Bunlar; ( Saygili, 2004, s.78).

- GED dizeni, genel ve soyut ifadelerle olusturulmus bir gevre politikasinin
daha somut ve uygulamaya donuk bir dille hazirlanmasina yardim eder.

- CEDsayesinde yatirm sahibinden ve karar vermeye yetkili olan birimlerden,
eylemlerin ne gibi sosyal ve ekonomik sonugclar doguracagini belirlemeleri
ve bu sonuglarin maliyetlerinin ne olacagini hesaplamalari istenir.

- CED, kamusal bir biling yaratma potansiyeline sahiptir.

- CED cevre hukukunun temeli olan énleme ilkesini hayata geciren en iyi
aractir.

AB Cevre Direktiflerinin uygulanmasi sonucu elde edilecek yarar, en
azindan bu direktifleri uygulama maliyetlerinden fazla olacaktir. Uzun vadede
ise, insanlarin ve diger canlilarin yasamlarini tehdit eden cevre sorunlarinin
¢dziimi yoluyla, ekolojik dengenin korunmasi yerkiire icin en dederli ve en
6nemli sonug olacaktir (AB Cevre Mevzuatina Uyum Siireci, 2002, s.34).
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KENTSEL YOKSULLUK SORUNU VE
BELEDIYELERIN ROLU

Yrd. Dog. Dr. Giilsiim GURLER HAZMAN *
OzZET

Kentsel yoksulluk ile birlikte toplumun tim kesimleri arasindaki gelir ugurumlari
bliyimustir. Kentsel yoksulluk sorunu, kent yasamindaki sosyal barigi ve gliveni de
olumsuz etkilemektedir. Buradan hareketle, bu galismada kentlerde yasanan yoksulluk
sorunu ile miicadelede 6nemli bir role sahip olan belediyelerin etkinligi izerinde du-
rulmaktadir. Bu agidan calismada belediyelerin sosyal hizmet sunma ve yoksulluk ile
miicadeledeki basarisi/basarisizligi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yoksulluk, Gelir Dagilimi, Belediyelerin Sosyal Fonk-
siyonu

ABSTRACT
The Problem Of Urban Poverty And Municipalities’ Roles

The differences of income has increased between all parts of society with urban
poverty. The problem of urban poverty effects social peace and confidence in urban
areas negatively. So the main objective of this article is to discuss the efficiencies of
municipalities which have the important role on struggle of urban poverty. In this
regard, it is investigated that if the municipalities are succesfull or unsuccesfull on
struggle of urban poverty.

Key Words: Urban Poverty, Income Distribution, Social Function Of Municipalities

GIRiS

Yoksulluk, bir Glkenin iginde bulundudu sosyo-ekonomik kosullarin etki-
siyle sekillen bir olgudur. Yoksulluk sorunu ile karsi karsiya bulunan dlkeler,
yoksullugu 6nlemeye ve yarattigi sorunlari engellemeye yonelik stratejiler ge-
listirmektedir. Ozellikle kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar, bu konu-
daki yerel ve ulusal politikalar ile gideriimeye calisiimaktadir.

Yoksullugun en belirgin nedeni, gelir dagiimindaki adaletsizlik olarak go-
riilmektedir. Yasanan ekonomik krizler, dogal afetler, gocler, savaslar ve kiire-
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sellesme yoksullugu etkilemektedir ve bu etkileme genellikle artis yoniinde ger-
ceklesmektedir. Bu stiregten Tirkiye'de etkilenmektedir, 6zellikle sosyal yardim
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesine katki saglamak amaci ile sivil
toplum kuruluslar ve mahalli idareler ortaklasa calisma gerceklestirmektedir.
Bu gergevede, “Kardes Aile Projesi” ve “Mesleki Egitim - Egitime Katki Projesi”
ortaklasa yirtilen bir caba olarak dederlendirilebilir. Kardes Aile Projesi ile
ihtiyag sahibi aile tespit edildikten sonra, bu aileye yardim etmeyi kabul eden
gonilli aile bulunmaktadir. Gondilli aile yoksul ailenin egitim ve gida gibi za-
ruri ihtiyaglarini karsilama sorumlulugunu Ustlenmektedir. Diger proje ile ise,
ogrencilere degisik konularda egitim verilerek bir alanda uzmanlasmalar sag-
lanmaktadir. Ozellikle yoksul aile cocuklarinin egitimlerine devam etmeleri iin
belediyeler araciligi ile kurslara katilmalari ve burs almalari saglanmaktadir.

Kentsel yoksulluk sorununun ¢éziimiinde, devletin tim birimleri karsi-
Ikl esgiidiim igerisinde hareket etmelidir. Sadece kamu idareleri degil kamu
kurumu statiisii disindaki tiim olusumlarin destedi saglanmalidir. Bu gerce-
vede, yerel ydnetimlere cok dnemli gorevler diismektedir. Kentsel yoksulluk
sorunu kargisinda belediyelerin rolii tartisiimall ve mevcut durum géz éniinde
tutularak, radikal ¢6ziim onerileri desteklenmelidir. Bu acidan galismada, 6n-
celikle yoksulluk sorunu ve kentsel yoksulluk olgulari hakkinda teorik bilgiler
verilmekte, ardindan Tiirkiye'de belediyelerin bu konudaki roli ele alinarak,
gelinen nokta itibariyle 6neriler ele alinmaktadir.

1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk en genel ifadeyle, hayatta kalmak igin yiyecek ve giyecek gibi
temel ihtiya¢ maddelerinden yoksun kalmak olarak tanimlanmaktadir. Fakat
bu tanim son zamanlarda artik kabul gérmemekte, yoksulluk daha genis kap-
samda ele alinmaktadir (MacPherson ve Silburn, 1998:1). Gelir temel alinarak
yapilan tanimlarda, bireylerin temel ihtiyaglarini asgari seviyede karsilayacak
gelir olanaklarina sahip olmamasi lizerinde durulmaktadir (Misturelli ve Hef-
fernan, 2008:667). Ancak su da bir gergektir ki, yoksulluk sadece temel ihti-
vaclara ulasmada ve ekonomik kaynaklarda eksiklik degdildir. Yoksulluk ayni
zamanda, temel mal ve hizmet ile gelire ulasmada adaletsizlik ya da mahru-
miyeti icermektedir (The Urban Government, 1996-97: 4). Yoksullugun tek bir
tanimini yapmanin gui¢ligii nedeniyle, cesitli yoksulluk tanimlari vardir. Genel
olarak yoksulluk denince; yetersiz gelir, diisiik kalitede ve sinirli olanaklarda
barinma imkanlari, altyapi hizmetlerinin saglanmasinda yetersizlik, temel ka-
musal hizmetlerin saglanmasinda yetersizlik, is glivenligi ve sosyal glivencenin
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yetersiz olmasi ya da olmamasi (Mitlin, 2003: 395) durumlan algilanmaktadir.
Yoksulluk konusunda yapilan arastirmalarda, ozellikle yoksullukla miicadele
stratejilerinin bagarisinin degerlendirebilmesi icin bu kavramin ¢ok boyutlu
ele alinmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir (The International Labour
Organization, 2006:8).

Yoksulluk konusunda genel bir tanim birligi olmamasina ragmen, genel
olarak mutlak yoksulluk; “bireyin hayatini fiziken devam ettirmesi igin gerekli
olan asgari tiiketim seviyesidir” seklinde tanimlanmigtir. Mutlak yoksulluktan,
insan hayatinin devamini sadlayacak maddi gelir/servet miktarina sahip ola-
mamak algilanmaktadir (Rowntree, 1970: 6). Mutlak yoksullugu dlcmek icin
ise, fakirlik cizgisi olarak anilan para birimi ile ifade edilen miktar esas alinmak-
tadir. Fakirlik cizgisi ile hesaplanan gergek hane halki ya da birey geliri karsi-
lastirlmakta, hane halki veya birey geliri fakirlik gizgisinden az ise bu kisileri
yoksul olarak, fazla olanlar ise yoksul olmayanlar olarak degerlendirilmektedir
(Dumanl, 1996: 6-7).

Yoksulluk hakkinda yapilan arastirmalarda yoksullugun uzun zaman de-
gismeden kaldigini, kesin bir kavram oldugunu savunan gorislerin yaninda,
nispi bir kavram oldugunu ve zaman icinde anlaminin degistigini savunan go-
rusler de vardir (Connolly, 1999: 270).

2. YOKSULLUGUN NEDENLERi

Yoksullugun tanimi genisledikge, yoksullugun nedenlerini belirlemek de
gliclesmektedir. Bununla birlikte yoksullugun nedenleri zaman icerisinde sos-
yo-ekonomik degisiklikler ile cesitlenmektedir. Yoksullugun nedenleri cesitlidir.
Bu nedenler (Basoglu, 1999: 205-206);

a) Yasllk ve hastalik: Bu sebeple insanlarin emek piyasasinin disina gikmaya
zorlanmasi.

b) Kendilerini ya da ailelerini yoksulluk diizeyinin Ustlinde tutmaya yetecek
Ucreti elde edecek élglide beceriye sahip olunmamasi.

c) Faktdr mobilitesinin olmamasi. Yani hizmetlerine olan talebin azaldigi
meslek alanlarindan yagslari ya da demode olan becerileri nedeniyle yeni
is alanlarina gegilememesi.

d) Ekonomik durumun olumsuz ydénde seyir izlemesi seklinde siralanmakta-
dr.
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Yoksullugu belirleyen bir diger unsur da kirdan kente olmak lizere degisik
yerlesim yerleri arasindaki gogtir. Ancak belirtmek gerekir ki, gég eden yoksul
bireylerin yerlestigi yerlesim yerlerinin yoksulluk diizeyini nasil etkileyecegini
kesin olarak belirlemek glictiir. Go¢ ve yoksulluk arasinda kolay genellemele-
re gidilemeyecegi aciktir. Genel olarak hizli goglerin yoksullasma stirecine yol
acacagini ileri stiren goriisler mevcuttur. Bu durumda kentsel yoksulluk, kirsal
yoksullugun bir yansimasi olarak degderlendiriimekte ve hizli kentlesme siireci
ile iliskilendirilmektedir (Senses, 2002: 161). I¢ goclerin devam etmesi, bél-
gesel ve kentsel yerlesim planlamasinin yapilmamasi sonucu gecekondulasma
sirmektedir. Kentlere gelen gecekondulular ise kentlerin arsa spekilatéri du-
rumuna gelmektedir (Peker, Onen ve Balkiz, 1997: 5). I¢ goclerin artmasi ve
gecekondulagma sorunu, merkezi idarenin yaninda 6zellikle yerel ydnetimlerin
ilgilenmesi gereken bir konudur. Kentlesme siirecindeki hizli artisa bagl olarak
kentsel yoksullugun da artip artmayacadi tartisiimaktadir. Birlesmis Milletlerin
yaptigi arastirmaya gore, kentlesme stirecindeki hizli artisin, mevcut yoksulluk
boyutunu arttirabilecedi hatta 2020 yilinda, kentsel yoksulluk oraninin %40
olacagi tahmin edilmektedir (Ravallion, 2002: 442).

3. YOKSULLUGUN OLCULMESI VE OLCUM SORUNLARI

Yoksullugun sinirinin tespiti kolay bir islem degildir. Ciinki tek bir 6lgek
gelistirmek miimkiin dedildir. Kirsal ve kentsel alanlarda yasanan yoksullugu
tespit ederken bile farkh 6lcek ya da yéntemler kullanmak gerekecektir. Yok-
sullugun sinirinin tespitinde en fazla kullanilan yéntem, giinliik kalori ihtiyacina
gore hesaplamaya dayanmaktadir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken
nokta farkh tiketim kaliplarinin varhdidir. Clnki kirsal ve kentsel alanlarda
tiiketim kaliplari ve sosyal ihtiyaglar farkli olmaktadir. Yoksullugun sinirinin
tespitinde karsilagilan sorunlar sadece kir-kent ayrimindan kaynakli sorunlar
degildir, bunun yaninda temel ihtiyaclarin belirlenmesi konusunda da bazi so-
runlar mevcuttur.

Temel ihtiyaglarin tanimlanmasi igin, iki temel unsur dikkate alinmaktadir.
Bunlardan ilki, temel ihtiyaclarin tercihler dikkate alinmadan bir demet halinde
belirlenmesi, ikincisi ise fakirlikten kaginmak icin gerekli olan asgari normatif
ihtiyaglar sosyallestirmektir. Bundan amag temel ihtiyag maliyetini kanuni as-
gari Ucrete yakin bir diizeye cekmektir. Burada asgari licret en diisiik yasana-
bilir hayat seviyesinde elde edilen gelir olarak dikkate alinmaktadir (Dumanl,
1996: 15).
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Yoksulluk cizgisinin hesaplanmasinda kullanilan bir diger yontem gida
harcamalarina goére yapilan oélciimler ve gida disi harcamalara dayanan 6l-
glmlerdir. Sadece gida harcamalari ile degerlendirme yapmanin tam olarak
yoksulluk cizgisinin tespitinde yeterli olmadigi gorist ile gida disi egitim, saghk
vb. harcamalar da dederlendirmeye alinmistir.

Gelir ve tiiketim harcamalarina dayali bir 6lcim yapmak yeterli olmadig
gerekgesi ile farkli yoksulluk géstergeleri bulma gabalari baglamis ve sosyal ih-
tiyaclar ile insani kaynaklar dikkate alinmistir. Oliim orani, kétii beslenme, okur
yazarlik orani ve aile reisinin egitim diizeyi gibi gostergeler dikkate alinmaya
baslamistir. Ancak belirtmek gerekir ki, gida ve tiiketim harcamalarina dayali
yapllan degerlendirmeler gibi burada da bazi sorunlar ile karsilasiimaktadir.
Yoksulluk sinirini dogru sekilde tespit etmek igin gesitli sosyal gostergeler bir-
likte ele alinmaktadir. Gelir, egitim, saglik gibi dediskenler bir arada kullanilarak
tek bir endeks olusturulmaya calisiimistir. Bu sosyal ve ekonomik gdstergeler
cesitlenerek codaltilabilmektedir.

Cesitli sosyal gostergeler ile gelirin bir arada kullanildi§i endeks iginde en
yaygin olarak kullanilan “Insani Gelisme Endeksi” (IGE)'dir. Endeks; egitim,
saglik ve gelir gibi gostergelerden olusmakta ve sosyo-ekonomik gosterge-
leri ekonomik buiytime ile iliskilendirmektedir. UNDP tarafindan gelistirilen bir
diger endeks ise, “Insani Yoksulluk Endeksi” (IYE)dir. Bu endeks, ekonomik
kaynaklara erisim derecesinin gdstergesi olarak gocuklarin beslenme diizeyi ve
saglikh su kaynaklarina erisimi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yoksulluk élcimiinde en yaygin olarak kullanilan yéntem, yoksulluk gizgisi
altindaki kisilerin toplam niifusa oranini gosteren “Kafa Sayim Orani” (KSO)‘dir.
Bu yaklasim yetersiz bulunmaktadir. Clinkl yoksulluk sinirinin hemen altindaki
bir kisi ile onun ¢ok daha fazla altinda yoksul olan bir kisiyi ayrim yapmadan
ayni kitle icinde dederlendirmektedir. Daha sonra gelistirilen “Yoksulluk Agi-
g1 Endeksi” de bu sorunu gdzmeye yeterli olmamistir. Yoksullarin gelirlerinin
yoksulluk cizgisinden uzakliginin ortalamasinin yoksulluk cizgisine orani olarak
belirlenen bu endeksten sonra, “"Sen Endeksi” glindeme gelmistir. Sen endek-
sinin en 6nemli katkisi; yoksul bir hane halkinin geliri diistiigiinde yoksulluk
endeksinin artmasi, yoksul bir hane halkinin daha yiksek gelirli yoksul bir
hane halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi kosuluna
dayanmaktadir. Yoksulluk 6l¢imii konusunda yapilan galismalarin sonunda bir
baska ydntem olarak ise, “Foster, Greer, Thorbecke” (FGT) gelistirilmistir. Bu
endeks, toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilmektedir. Boylelikle
yoksullarin sayisi yerine, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki
goreli yogunluguna ait bilgilere ulasilabilmektedir (Senses, 2002: 66-67).
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Yoksullugun dogru tespit edilmesinin 6nemi, yoksullugu 6nleme strateji-
lerinin basarisini da etkilemektedir. Yoksulluk hesaplamasindaki etkinlik, opti-
mal yardimin saglanmasi icin de gereklidir. Clinki etkili bir sekilde yiritiilecek
olan yoksullugu onleme stratejileri, marjinal verimliligin s6z konusu oldugu
kaynak dadilimini saglayacaktir (Collier and Dollar, 2002: 1490). Yardimlarin
yoksullugu énleme amacina tam olarak hizmet edememesi, her seyden dnce
mevcut problemi daha fazla arttiracakti. Bunun yaninda politika yaratma ve
uygulama girisimlerine olan giiveni de olumsuz yénde etkileyecektir.

Turkiye'de Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halki Biitce Arastirmasi
ile 2008 yili yoksulluk orani %17,11 olarak agiklanmistir. Arastirma sonuglarina
gore kisi basi glinliik harcamasi, satin alma giicli paritesine gére 1 Dolarin al-
tinda kalan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma giicli paritesine gore
kisi basi gunlik 2,15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk siniri altinda bulunan
fert orani %0,47, yoksulluk siniri 4,3 Dolar oldugunda yoksul fert orani ise %
6,83 olarak tahmin edilmistir. Ayni arastirmaya gére, kirsal yerlesim yerlerin-
de yasayanlarda 2007 yilinda % 34,80 olan yoksulluk orani 2008 yilinda %
34,62'yve, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani da % 10,36'dan %
9,38'e diismistdr.

TUIK tarafindan, 2006 yilindan itibaren ise “Gelir ve Yasam Kosullari Aras-
tirmasi” isimli bir calisma baslatiimistir. 2007 yili sonuglarina goére, gelir dagili-
mi esitsizlik 6lglisii olan gini katsayisi, gelir dagiliminda bir &énceki yila goére bir
iyilesme oldugunu gdstermistir. 2007 yili sonuglari esdeger hane halki gelirine
gore ise, nifusun %?20,6'sinin  yoksulluk sinirinin altinda oldugunu goéster-
mektedir.

4. KENTSEL YOKSULLUK SORUNU VE ONLEME STRATEJILERI

Yoksulluk sorunu, Tiirkiye'nin sirekli giindeminde olan ve olmasi gereken
bir konu olmustur. Bu sorun ekonomik sonuglarin étesinde énemli sosyal ve si-
yasal sonuclar yaratmaktadir. Dolayisiyla yoksullugun azaltiimasi, hem ekono-
mik hem de toplumsal agidan 6nemli dissalliklari da beraberinde getirecektir.

Kentlerde yasanan sug ve siddet olaylar incelendiginde, temel nedenler
olarak igsizlik ve yoksulluk karsimiza gikmaktadir. Yoksullukla miicadele, gi-
nimizde kiiresel anlamda ele alinan bir konu olmakta ve yerel birimlerden
uluslararasi birimlere kadar hemen hemen tiim kurumlari ilgilendirmektedir.
Ortak politika olarak ise kalkinma, temel hedef niteligindedir. Kent kalkinma
stratejileri ile bolgesel kalkinma stratejileri de bu vizyon icinde dederlendiril-



Kentsel Yoksulluk Sorunu ve Belediyeler « 141

mektedir. Kalkinma giindeminin yerellesmeye ydnelmesi ile birlikte, her Glke-
nin ve yerel birimin sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda yoksullugu énleme
stratejilerinin dnemi artmistir.

Yoksulluk sorunu ile i¢ ice yasayan kentler icin bazi tehlikeler de kagi-
nilmaz olmaktadir. Bu sorunlar sosyal boyutu ile diisliniildiigiinde, genclerin
cete seklinde gruplasmalari, sug unsuru yaratacak faaliyetlerin artmasi, genel
saglik, glivenli su ve yiyecek bulma yodniindeki eksiklikler ile ortaya cikabilecek
hastaliklar (Moser, 1998: 15) gibi muhtemel problemler ile karsilagmak mim-
kiindiir. Bu sorunlar sadece o yoreyi degil aslinda tiim toplumu ilgilendirmek-
tedir. Dolayisiyla, yoksullugu 6nlemek igin sadece merkezi yonetim degil ayni
zamanda yerel yonetimlere dogru her asamada politika analizlerinin esit uygu-
lanmasini saglamak gerekmektedir (Rogerson, 1999: 514). Bu cercevede DPT
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani cercevesinde sorun 4 temel kategoriye
aynilmistir. Buna gére (OIK, 2007: 62-65);

Sorun 1: Yoksullukla miicadelede ve adil gelir dagiimini gerceklestirmede
etkili bir politikanin bulunmamasi,

Sorun 2: Gelir dagilimi ve yoksullukla miicadelede devletin gorev ve so-
rumlulugunun 6n plana ¢ikarilmamasi, konunun piyasa ve aile dayanismasi
iliskilerine birakilmasi,

Sorun 3: Sosyal yardim kurumlarinin kapasitelerinin yetersizligi ve koor-
dinasyon eksikligi,

Sorun 4: Yiiksek issizlik ve kayit digi sektériin biiyikligu, gelir dagilimi
sorunlarinin ve yoksullugun temel sebebi olmasi, seklinde siralanmaktadir.

Kentsel yoksullugun azaltiimasi igin Onerilen projeler, kentsel kalkinma
ile ic icedir. Kentsel kalkinma projelerinde basari saglanmasi, yoksulluk so-
rununun ¢oztiminde 6énemli bir adim olacaktir. Bu agidan kentsel alan icinde
yerel topluluklar ve yonetimler, yoksulluk ve ekonomik kalkinma gibi sorunlari
¢dzmede daha basarili olmak icin isbirligi yapmak durumundadir. Bunun igin
sadece kent diizeyindeki eylem ve planlarin 6tesinde ulusal plan ve program-
lari igeren, esgldimli calismayi 6ngdren bir yaklasim kabul edilmelidir.

Bu amagla &zellikle il ve bdlge diizeyinde gelir dagilimini iyilestirmek ve
yoksulluk ile miicadele etmek igin birgok politika planlanmaktadir. Bunlar ara-
sinda 0Ozellikle biitlin sektdrlerde ekonomik biylimeyi saglamak, en énemli ve
birincil politika olarak kabul edilmektedir. Ancak il bazinda bdyle bir politikanin
basarili olmasi, ilde gelir dagilimini bozan faktorlerin tespit edilmesi ve poli-



142 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 467 « Haziran 2010

tika hedeflerinin dogrudan bu faktérlere yonelik olmasi ile mimkiindir. Bu
hedefleme yapilirken, belirlenen hedeflerin ekonomik biiylimeyi gerceklestire-
cek politika araglari ile esglidiimlii olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir
(Sari, 2005:41).

Gorilayor ki, yoksullugu 6nleme stratejileri ile yeni istihdam olanaklari
yaratmak, sosyal glivenlik ve sadlik sigortasi uygulamalarindan yararlanmak
ve gelir yardimi ile asgari yasam standartlarini tutturabilmek hedeflenmektedir
(Basoglu, Olmezogllari ve Parasiz, 1999: 208).

Yoksullugu 6nleme stratejilerini belirlemek icin IMF ve Diinya Bankasi
2001 yilinda bir rapor gelistirmistir. Genel amag, dnemli mali kaynaklar ya-
ratarak yoksullugun azaltiimasi ve kalkinmanin desteklenmesi amaciyla, 3 il
veya daha uzun dénemli makro ekonomik, yapisal ve sosyal igerikli politikalar
ve programlar gelistirmektir (Craig and Porter, 2003: 53). Bu konuda 2004
yili Diinya Bankasi Raporu’nda 8 temel hedef kabul edilmistir. Her bir hedefin
gergeklesmesi 2015 yilina kadar 6ngdériilmektedir. Bunlar (World Development
Report, 2004: 2); a) Tam olarak yoksullugu ve agligi yok etmek, b) Diinyada
tim kiz ve erkek 6grencilerin ilkégretimlerinin tamamlanmasini saglamak, c)
Kadin ve erkek arasindaki egitim imkanlari da dahil esitligi saglamak, d) Cocuk
6lim oranini azaltmak, e€) Anneler agisindan dogum ve annelige 6zgii diger
saglik imkanlarini gelistirmek, f) HIV/AIDS, ve diger hastaliklarla savasmak,
g) Surdurilebilir kalkinmay saglamak, h) Kalkinmanin sadlanmasi icin global
isbirligini tesis etmek, seklinde belirlenmistir. Bu amaglarin oldukga 6nemli ol-
dugdu ve hedeflenen siirede basarili olmasi igin sorumlulugun gerekli birimlere
daditilacagi vurgulanmustir.

Yoksulluk tim diinyanin karsi karsiya kaldigi yadsinamaz biiyikliikte
6nem arz eden bir konudur. Bugtin birgok llkede sayilari tam olarak bilinme-
yen bircok yoksul insan vardir. Ozellikle niifusun dramatik olarak artmasi ve
ekonomideki kaynaklarin sinirliidi bu sorunun énemini arttirmaktadir.

Bu acidan konunun uluslararasi boyutta ele alindigi kadar yerel boyutta
da ele alinmasi gerekmektedir. Bu agidan 6zellikle yerel ydnetimlere dnemli
gorevler dismektedir. Kentsel yoksullugun azaltiimasinda &zellikle belediyeler
stratejik olarak daha etkin bir yapiya sahiptir. Clinkli bélgeyi iyi tanimakta ve
temel ihtiyaclar daha net saptayabilmektedirler. Yerel yonetimlerin bu konuda
bazi alanlarda miidahalelerde bulunabilecegi tartisiimaktadir. Bu alanlar (Ro-
gerson, 1999: 514);

e  Hukuki cercevenin belirlenmesi,

e  Belediye hizmetlerine esit erigim,
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o Isgiicii yaratmak,
e  Glvenligin saglanmasi ve sug fiillerinden korunma,
e  Koordinasyon ve butilinlesme seklinde belirtilmistir.

Bu stratejinin saglanmasinda yerel ydnetimler agisindan karsilasilan en
onemli sorunlardan birisi de kaynak yetersizlididir. Clinki isglictinii sa§lamak
icin yatinmlara ve dolayisiyla mali sermayeye; altyapi, kamu hizmeti ve kamu-
sal alanlar olusturmak icin fiziksel mekana ihtiyac vardir. Gortliyor ki, yerel
yonetimlerin yoksullugu 6nleme siirecinde aktif rol oynamasi gereklidir.

4. 1. Kentsel Yoksulluk Sorunu Karsisinda Belediyelerin Rolii

Kentsel yoksullukta temel ihtiyac maddelerine ulasmadaki gelir yetersizli-
gi ile birlikte barinma, kisisel ve is glivenligi, sosyal hizmetlerden yararlanma,
egditim gibi hizmetlerden yoksunluk s6z konusudur. Kentsel yoksulluk tizerine
yapilan arastirmalarda kentsel yoksullugun gostergesi olarak sadece diisiik
gelir seviyesi degil artik glinlimiizde diger bazi gostergeler de (cevresel kosul-
lar, saglik hizmetleri, tiiketim tercihleri, kamusal nitelikte hizmetlere ulasma ve
yararlanma, sivil haklar, barinma) dikkate alinmaktadir (Mitlin and Satterthwa-
ite, 2005: 1). Yoksullugun yiiki ve sosyal haklardan yoksunluk, niifusun farkli
bolimleri Gizerinde yogunlasmakta, bu acidan bélgesel diizeyde yerel yonetim-
lere de dnemli gorevler diismektedir (Francis ve Nweze, 2003: 22).

Yoksullukla miicadele etmek igin yatinm, tesvik, egitim, isgiicii gibi te-
mel blyiklikler dikkate alinmakta ve bunlar arasinda ortaklasa yapilacak po-
litikalarin Uretilmesi hedeflenmektedir. Aktif isglicli politikalari bu cercevede
son dénemde kullanilan 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢gikmaktadir (Sener,
2010: 7). Kentsel yoksullukla miicadelede istihdam olanaklarinin yaratiimasi
icin altyapinin éneminin algilanmasi 6zellikle kiiglik dlgekli ekonomik aktorlerin
ihtiyaglarinin belirlenmesi gereklidir (Kuiper ve Ree, 2006, :3-19). Bu gerceve-
de verilen destekler, mesleki egitimler, licret destekleri, sosyal glivenlige iliskin
destekler, kamuda gegici istihdam yaratmak ve danismanlik hizmetleri vb. lze-
rinde durulmaktadir. Ozellikle bu hedefleri gerceklestirmede yerel yénetimlerin
stirece dahil edilmesi ve aktif rol almalarinin saglanmasi gereklidir.

Yerel yonetimler, temel nitelikte hizmetlerin sunumu ve yoksullugun azal-
tilmasi konusunda fonksiyonel bir rol istlenmeye baslamistir (Grootaert and
Narayan, 2004: 1179). Ozellikle kentsel kalkinmanin sadlanmasi icin yeterli ve
kaliteli diizeyde planlama ve hizmet sunumunun gergeklestiriimesi gerekmek-
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tedir, yerel yonetimlere de bu noktada énemli gérevler diismektedir (Kironde,
2006: 461). Yerel yonetimlerin bu konuda iki temel misyonu olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi, yoksul kesimin ihtiyaglarini belirlemek
ve ulusal kaynaklarin bu ihtiyaglara yénlendirilmesini saglamak icin politik sti-
regte etkin olmak ve merkezi idareyi bilgilendirmek, ikincisi ise, etkin planlama
ile ihtiyaglarin énceliklerinin belirlenmesi ve koordinasyonu igin teknik destek
saglama seklindedir (Beall, Crankshaw and Parnell, 2000: 118). Son yillarda
hikiimetler yoksullugu azaltmaya ve sosyal refahi arttirmaya yonelik stratejiler
lizerinde durmakta ve kiiresellesmenin beraberinde gelisen firsat esitsizliginin
de etkisiyle, yerel diizeyde yoksulluk sorununu ¢6ziime kavusturmaya calis-
maktadir (Mahon and Macdonald, 2010: 215).

2015 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen, Birlesmis Milletler Programi’'nda
yer alan Kalkinma Hedefleri cercevesinde, bu soruna kurumsal diizeyde bakil-
masi saglanmistir. Buradan hareketle Eyliil 2000'deki Binyil Kalkinma Hedefleri
Zirvesi'nde de 191 lilke; kamu yonetimi reformu, yoksullugun azaltilmasi, ¢ev-
re ve kadin haklarinin tegvik edilmesi gibi alanlardaki galismalari destekleme
karar almistir (Bastiaensen, Herdt and D’exelle: 979). Birlegsmis Milletler ayni
zamanda, bu hedefleri yerel diizeyde harekete gegirmekte ve girisimler olustu-
rup Binyil Kalkinma Hedefleri'ne 6ncelik verilmesini tesvik ederek, hiikiimetle-
rin, hedeflerin yerine getirilmesine yonelik taahhiitlerini yerellestirme amaciy-
la, kamuoyu ve politika olusturan kisiler arasinda biling ve tartigsma olusturacak
bir siireci de desteklemektedir.

Birlesmis Milletler Bin Yil Kalkinma Hedefleri'nde yoksullugun onlen-
mesinde yerel yonetimlerin 6neminin vurgulanmasiyla birlikte, bu konuda ula-
siimak istenen temel hedefler belirlenmistir. Bu hedefler;

e Asiri yoksullugu ve achdi ortadan kaldirmak,

e Herkes icin evrensel ilkdgretim saglamak,

o Cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin gliglendirilmesini sadlamak,
e  Cocuk dlimlerini azaltmak,

¢ Anne saghdini iyilestirmek,

e  HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

e Cevresel siirdirlebilirligi saglamak,

e  Kalkinma igin kiresel ortaklik seklinde siralanmaktadir.

Bu cercevede Tirkiye'de yoksullukla miicadele igin kurumsal nitelikte
programlar ve projeler gelistirilmistir. Bu projelerden bazilar halen devam et-
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mekte olup bazilarn ise sonuglandinimistir. Sonuclandirilan projeler arasinda;
Yerel Glindem 21 Yonetisim Agi araciligiyla Tiirkiye'deki Birlesmis Milletler Bin
Yil Kalkinma Hedefleri'nin Yerellestiriimesi Projesi, Gelismekte Olan Ulkeler Arasi
Teknik Isbirligi II. Asama Programi, Sosyal Yardim Alaninda isbirliginin Tegvik
Edilmesi Projesi, Mikrofinans Sektér Gelisimi, Insan Haklarinin Tiirkiye’de Bin
YiIl Kalkinma Hedefleri ile iligkilendiriimesi, Giineydogu Anadolu’'da Kiigiik ve
Orta Olcekli Isletmelerin Geligtirilmesi Projesi, Dogu Anadolu Kalkinma Proje-
si, GAP Bolgesi'nde Sosyo-Ekonomik Farkliliklarin Ortadan Kaldiriimasi Projesi,
seklinde siralanmaktadir.

Yoksullugun boyutlarini azaltma ve insana yakisir bir hayat standardini
yakalama amacina yonelik olarak uluslararasi yerel otoritelerce de calismalar
surdirilmekte ve ulusal boyutta 6nemli olan bu konu ayni zamanda yerel
kademelenmede de tartisiimaktadir. Ozellikle Avrupa’da 1960'li yillarin sonlari
ile 1970’li yillanin baglarindan itibaren Kentsel Yardim Programi ve Toplumsal
Kalkinma Projeleri ile yoksulluk problemine yerel komitelerce miidahale edile-
rek ¢dziim getirilmektedir (Alcock and Craig, 1998: 553). Kentsel yoksulluk ve
belediyelerin roll konusu Diinya Bankasi tarafindan da 6nemi algilanan konu-
lar arasinda yer almakta ve yerel diizeyde soruna ¢6ziim getirme arayiglari ile,
belediyelere yonelik cesitli strateji planlari hazirlanmaktadir. Bu konunun hem
makro seviyede hem de mikro seviyede ¢oziime kavusturulmasi icin, makro
seviyede ¢6ziim olarak merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki esgidi-
muin arttirlmasi, mikro seviyede ise yerel ydnetimlerin kamu idareleri disindaki
diger olusumlar ile (dernek, vakif vb.) birlikte hareket etmeleri gerektigi vur-
gulanmaktadir.

Kentsel yoksullugu azaltmada belediyelere diisen gorevler sozii edilen ra-
pora gore su sekilde siralanmaktadir (Vanderschueren, Wegelin and Wekwete,
2003: 1-72);

e Sosyal hizmet sunumunda belediyelerin dnemi merkezi idarelerce algi-
lanmali ve yerel yonetimlere kentsel yoksulluk sorunu konusunda verilen
sorumluluk arttiriimal,

e Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele sorumlulugunu arttiracak nitelik-
te karar verme ve uygulama konusunda &zerklikleri saglanmali,

e  Sosyal politika olusturma ve uygulamada yerel ydnetimlerden yararlanil-
malidir.

Belediyelerin roliiniin tartisiimaya baslamasiyla Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankasi'nin ortaklasa hazirladigi Kent Yonetim Programi’'nda ise (Urban
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Management Program) kentsel yoksullugun belediyeler diizeyinde miidahale
edilerek azaltilmasi konusu lizerinde durulmaktadir. S6z konusu raporda bele-
diyelerin 6zellikle (Wegelin and Borgman, 1995:132);

belediye hizmetlerine ulagimi kolaylastirma,

istihdam yaratma,

yerel halki su¢ ve dogal kaynakli afetlerden koruma,

koordinasyon saglama, rolleri tizerinde durulmaktadir.

Kentsel yoksullugu azaltma stratejileri kapsaminda edinilen deneyimler
gercevesinde belediye ve yerel yonetim seviyesinde iki 6nemli husus lizerinde
durulmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel yoneticiler ile diger yerel paydaslar
arasindaki koordinasyonun saglanmasi ikincisi ise, politika yaratma ve sistem
gelistirme konusunda yerel yoneticilere gereken kaynaklarin saglanmasi sek-
linde ifade edilmektedir (Association of Municipalities of Ontario, 2009:5).

Diinyada yasanan bu gelismeler isiginda, Icisleri Bakanhigi 2004/148 sayili
Sosyal Hizmetler ve Yardimlar konulu genelge ile 5216 sayili Bliyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu’nda sosyal hizmet ve yardimlara iliskin dnemli diizenlemelere
yer verilmistir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde sosyal
hizmet ve yardim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin gérevleri
arasinda sayllmaktadir. 5216 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinin (v)
bendiyle biyiiksehir belediyelerine “Sadlik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
Uniteleri ile yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve gocuklara y6nelik
her tirll sosyal ve kiltiirel hizmetleri yiriitmek, gelistirmek ve bu amacla
sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri ylritirken tniversiteler, yliksek okullar, meslek
liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum o6rgitleri ile isbirligi yapmak” gorey,
yetki ve sorumluluklar verilmistir. 2. fikrasinin (d) bendiyle de, biiyiksehir ilge
ve ilk kademe belediyelerine; birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; “...yasllar,
Ozirliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kdltiirel hizmetler
sunmak; mesleki editim ve beceri kurslari agmak...” gérev ve yetkileri verilmis-
tir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde ise
belediyenin gorevleri; “kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre
ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil
alan, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistiril-
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mesi, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri acmak” (Biyuksehir Belediyeleri
ve nifusu 50 bini gecen belediyeler) bigciminde diizenlenmistir.

Belediyelerin gorevleriyle ilgili 14. maddede hizmetlerin yerine getirilme-
sinde 6ncelik sirasinin belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenecedi, belediye hizmetlerinin sunumunda 6ziirlt, yasl, diiskiin
ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanacadi hiikme baglanmis-
tir. Ayrica 5393 sayili Kanunun 60. maddesinin (i) fikrasinda “dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile &ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”
belediye biitcesinden yapilacak giderler arasinda sayilmistir.

Tirkiye'de yoksulluk ile miicadele kapsaminda yapilan bir diger diizenle-
me, 2001 krizinden sonra benimsenen mikro-kredi projeleridir. Bu projelerde
amag bireyleri girisimcilige tesvik etmektir. Mikro-finans projeleri ile hem kirda
hem de kentte yasayan yoksul bireyleri kendi islerini kurmaya tesvik etmek ve
girisimcilik potansiyellerini arttirmak hedeflenmektedir. Bu konu uluslararasi
arastirmalarda da dikkate alinmaya baslamis ve nitekim Domfeh ve Bawole
tarafindan Gana’da 2007 yilinda yoksullar (izerinde yapilan bir arastirmada,
yoksulluk ile micadelede en énemli gabanin yoksullara ydnelik uygulanacak
ucuz kredi olanaklari ve ciftcilere yonelik girdi niteligi tasiyan yardimlar oldugu
ortaya gikmistir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan ise Sosyal Destek Programi (SODES)
baslatiimis ve 2008 yilinda GAP illerinde uygulamaya konulmustur. SODES,
Glineydogu Anadolu Bélgesinde yer alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gazi-
antep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerinde uygulanmaktadir. Uygu-
lama (¢ bilesen cercevesinde gerceklestiriimektedir. Bunlar;

e istihdam,

e sosyal icerme (yasl, 6ziirlli, kadin ve ¢ocuklarin yasam standartlarinin
yukseltilmesi hedefi),

e kiltdr, sanat ve spor seklindedir.

Mahalli idarelerin yoksulluk sorununa olan ilgisi ve sorunun ¢éziimiine y6-
nelik cabasi, biitce rakamlari ile birlikte dederlendirilebilir. Belediyelerin gider
biitceleri igerisinde yer alan cari transferler, sosyal amagl yardimlari da igerdigi
igin, cari transferlerin GSMH icindeki payinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Cari transferler igerisinde; gorev zararlari, mahalli idare yardimlari, kar amaci
gltmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt
disina yapilan transferler, gelirden ayrilan paylar yer almaktadir.
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Tablo 1: Belediye Tirlerine Goére Cari Transfer Harcamalari ve Toplam
Harcamalar (2008-2009), (1000 TL)

2008 Yil 2009 Yih
Cari Toplam Cari Toplam
% %
Transferler | Harcamalar Transferler | Harcamalar
Buyuksehir
. .| 681.615 12.313.445 | 5,54 | 839.004 13.662.594 | 6,14
Belediyeleri
I_I | 140.223 3.402.805 | 4,12 | 135.713 3.262.669 | 4,16
Belediyeleri
fice ve
Belde 671.419 15.242.834 | 4,40 | 680.977 14.123.326 | 4,82
Belediyeleri
TOPLAM 1.493.257 | 30.959.084 | 4,82 | 1.655.694 | 31.048.589 | 5,33

Kaynak: 2009 Yili Mahalli idare Genel Faaliyet Raporu, 2010:54.

Tablo 1 incelendiginde, toplam belediye harcamalari icerisinde cari trans-
ferlerin payinin yaklasik %5 diizeylerinde seyrettigi gorilmektedir. Biyliksehir
belediyelerinin il ve belde belediyelerine kiyasla, toplam harcamalar icindeki cari
transfer harcamalarinin payinin biraz daha fazla oldugu tablo 1'de gézlense de
belediyelerin sosyal harcamalar icin ayirdiklari payin ne kadar yetersiz kaldigi
agikca ortadadir. Kendi 6z gelirleri yetersiz oldugu igin merkezi idare tarafindan
aktarilan gelirler ile harcamalarini finanse etmeye galisan belediyelerin, sosyal
harcamalar icin ayirdiklar pay son derece sinirli ve yetersizdir.

Tablo 2: Mahalli idare Harcamalarinin GSMH icindeki Paylari
(1975-2009)

1975 | 1980 1985 1990 | 1995 | 2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Harcamalar 131 1.54 1.83 237 3.38 473 33 3.6 3.5 35
1.Cari Giderler 0.71 0.96 0.79 1.25 1.21 1.72 1.9 2.0 1.9 1.9
2. Yatirim
0.67 0.64 0.89 0.68 0.97 1.60 1.4 1.5 1.3 1.3
harcamalart
a.Sabit sermaye 0.67 0.62 0.86 0.69 0.95 1.59 1.4 1.5 13 13
b.Stok degisimi 0.01 0.03 0.03 -0.01 0.02 0.01 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Cari
0.08 0.07 0.09 0.39 1.08 1.17 0.2 0.2 0.2 0.2
transferler
4. Kamulagtirma
ve S.Deger 0.06 0.02 0.10 0.06 0.10 0.16 -0.1 -0.1 0.0 0.0
Artigt
5. Sermaye
. -0.22 -0.16 -0.04 -0.01 0.02 0.09 0.0 0.0 0.0 0.0
transferleri

Kaynak: www.dpt.gov.tr
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Mahalli idarelerinin timdinin gosterildigi tablo 2'de ise, harcamalarin
GSMH icindeki payi yer almaktadir. Goriildiigu Uzere, cari transferlerin payi
yaklasik %1 diizeyinde seyretmistir. Son 4 yilda ise bu oran %0.2'lere kadar
gerilemistir. Gorev zararlari, mahalli idare yardimlari, kar amaci glitmeyen
kuruluslara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, yurt disina ya-
pilan transferler ve gelirden ayrilan paylarin yer aldidi cari transfer harcamasi
kaleminin ne kadar yetersiz oldugu, tablo 2 ile gériilmektedir. Sosyal amacli
bu harcamanin yetersizligi ve harcamalar icindeki nispi adiriginin azalmasi,
yoksulluk ile miicadelede mahalli idarelerin etkinliginin yeterli olmadigini agik-
lamaktadir.

Yoksullukla miicadelede devletin rolii tartisiimaz 6n plandadir ancak mer-
kezi idarenin yaninda resmi gevrelerce vakiflarin mikro-kredi uygulamalari, ge-
sitli sivil toplum kuruluslarinin galismalar ve yerel ydnetimlerin destekleri de
bu noktada énem arz etmektedir (Giirses, 2007: 71). Yerel yonetimlerin sosyal
hizmet sunma ve sosyal yardim saglama hizmetlerini basariyla sunmasi, yok-
sulluk sorununu hafifletmede etkili olacaktir. Bu bagariyi/basansizligi gosteren
herhangi bir aracin olmamasi da oldukga duistindiricidir. Ancak yerel yéne-
timlerin performanslarini 6lgmeyi amaclayan bir proje olarak hayata gegirilen
BEPER (Belediyelerde Performans Olgiimii Projesi), bu konuda atilan dnemli
bir adimdir. Bu proje ile performans gostergeleri 3 temel boyutta (hizmet,
alt yapi, mali) ele alinmigtir. Yerel yonetimler agisindan basarili bir uygulama
olan projenin 6zellikle sosyal gdstergelerden herhangi birine sahip olmamasi,
onemli bir eksikliktir. Performans gostergeleri arasina sosyal gostergelerin de
konmasi, belediyelerin sosyal hizmet sunma ve kentsel yoksulluk sorunu ile
miicadeledeki roliinii dederlendirmeye yardimci olacaktir.

Yerel yonetimlerin sosyal hizmetler sunabilmesi ve sosyal harcamalari-
ni arttirabilmesi icin en dncelikli olarak yapilmasi gereken belediyelerin mali
olanaklarinin arttirlmasidir. Bu agidan mali 6zerkligin saglanmasi yoniindeki
calismalarin arttirlarak, merkezi idarenin vesayet denetimi hafifletilmelidir. An-
cak burada 6nemli olan husus, mali 6zerkligi artan belediyelerin sosyal hizmet
sunumu ve sosyal yardim sadlama gorevleri mutlaka gozden gegirilmeli ve
belediyelerin temel gorevleri arasinda sosyal yardimlara adirlik vermeleri sag-
lanmalidr.
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Sosyal hizmet sunma, yardim saglama ve yoksulluk ile miicadele, gerek
merkezi yonetim gerekse yerel yénetimler agisindan pek ¢ok mali ve yapisal
sorunlara ragmen dnemli bir konudur. Yoksulluk, diinyada en ¢ok tartisilan ve
¢dziim bekleyen sorunlardan birisidir. Ozellikle kiiresel anlamda yoksulluk so-
runu pek ¢ok uluslararasi kurulusun temel galisma alani igerisindedir.

Sosyal sorun niteliginde olan yoksulluk sorununun ¢éziimii, sadece mer-
kezi idarenin degil, ayni zamanda mahalli idareler ve sosyal dayanismanin bir
pargasi olan sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa calismasi ile mimkun olabilir.
Ancak bu hedefe ulasmak kolay degildir ¢linkii yoksullugu 6nleme stratejileri
ortaya konurken, planlama ve altyapi iliskisinin dogru kurulmasi gerekmekte-
dir. Turkiye acisindan kuruluglar arasindaki esgtidim ile ortak norm ve prog-
ram gelistirme ihtiyaci halen siirmektedir. Bu agidan, mevcut sosyal koruma ve
yardim sisteminin gelistiriimesi ve yeni istihdam alanlari olusturulmasi, mahalli
idarelerin de gdrev paylasimi anlayisi ile sorumluluklarinin ve olanaklarinin art-
tirnlmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Insani Gelisme Endeksi'nde 79.
sirada yer alan Turkiye, gelir siralamasinda ise 15. siradadir. Gorultyor ki, yok-
sulluk sadece kisi basina gelir artinmi ile azaltilamiyor. Bu nedenle genel ola-
rak sosyal hizmetlerin iyilestiriimesi ve kapsamlarinin genisletilmesi gereklidir.
Turkiye'de 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda da
adil gelir paylasimi vurgusu yapilmakta olup, insan odakl bir gelisme yaklagimi
benimsenmektedir. Bu cergcevede, beseri gelisme ve sosyal dayanisma baslig
altinda gelir dagiminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
stratejilerinin gelistiriimesine yer verilmektedir.

Yoksullukla miicadelede ortak strateji gelistirme ve kamu kurumlari ara-
sindaki koordinasyonu gelistirme geredi ile, kentleri gok daha iyi taniyan be-
lediyelere verilen yetkiler arttirlmali ve bu cercevede mali olanaklar mimkin
oldugu olglide saglanmalidir. Mevcut durum itibariyle, belediyelerin yoksullugu
Onleme ve azaltma konusunda yeterli olduklarini séylemek gigctiir. Unutma-
mak gerekir ki, yoksulluk sadece o yorede yasayan insanlarin degil toplumun
ortak sorunudur, bu sorun da hem yerel hem de ulusal diizeyde ele alinarak
¢dzlime kavusturulabilir.
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TURKIYE'DE GOC, ILTICA VE MULTECILER

Polat KARA *

Recep KORKUT **
OZET

Tlrkiye'nin bulundudu cografya eski tarihlerden beri 6nemli gog rotalar tizerinde
yer almaktadir. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da buiylk insan kitlelerin hare-
ketlerine ev sahipligi yapiimig, Tirkiye ile tarihsel veya kilttirel baglari bulunan gruplar
Anadolu cografyasina gog etmislerdir. Bugiin de Tiirkiye'de insan hareketliligi ve sir-
kiilasyonu acisindan yogun bir durum s6z konusudur. Ote yandan yasadisi gé¢ de ciddi
boyutlara ulagsmistir. Tlrkiye'nin gog fotografinda, muiltecilerin ve siginmacilarin énemli
rolleri olmakla birlikte, bu gruplara yonelik 1951 Cenevre Protokolii ve Tirkiye'nin bazi
0Ozel sartlan nazarinda bir prosediir uygulanmaktadir. Son dénemlerde Tiirkiye'nin AB
surecinin de ivme kazanmasiyla gog ve iltica konusunda yeni adimlar atiimaya baslan-
mistir. Bu calismada genelde Tiirkiye'de goglin boyutu 6zelde iltica mevzuati ve miilte-
cilere iliskin durumun ortaya konmasi amagclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tirkiye'de Gog, iltica, Millteciler, Siginmacilar.

ABSTRACT
Migration in Turkey, Asylum and Refugees

The geography where Turkey is located is on important immigration routes. After
the foundation of the Turkish Republic, those groups, which had historical and cultural
ties with Turkey immigrated to Anatolia, thus Turkey continued to host mass move-
ments. There are intense people movement and circulation in Turket today too. On
the other hand illegal immigration has increased greatly. Although in Turkey’s immig-
ration picture assylum seekers and refugges have an imporatant place, 1951 Geneva
Convention and a prosedure which takes Turkey’s special circumstances into account
is practised in relation to these groups. Recently new steps are taken in relation to
immigration and refugees due to Turkey’s EU membership process. This study aims to
identify the situation in relation to immigration in general, and the law for refuges and
the state of refugees in particular.

Key Words: Migration, Migration in Turkey, Asylum, Refugees, Asylum-seekers.
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GIRIS

Insanin cografi hareketliligi ve bu hareketin yol actigi niifus dinamigi
(Emiroglu ve Aydin, 2003, s.341) olarak tanimlanan goc (az veya cok)
bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin étesine, yeni yerlesim
alanlarina ve toplumlara dogru kalici hareketini icerir (Marshall, 1999, s.685).
Dinyada toplumlarin ig isleyisi, sinifsal, etnik, dinsel gruplar arasi iligkileri ile dig
diinyadaki cekim merkezlerinin yapisina bagh bir olgu olan gog'iin (Somersan,
2004, s.152) kiiresellesme streciyle yeni ve karmasik bir boyut kazanmasi en
cok da uluslararasi boyutunun yani kireselliginin sekillenmesi, daha dogrusu
iyice netlesmesi durumu s6z konusudur.

Ginlimizde goégiin belirgin 6zelligi sadece gittikge daha kiiresel bir hal
almasi degildir. Glinimiizde gerceklesen gogler, bir tercih dedil zorunluluk
olarak ortaya cikmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle artik goc, yerinden olmaya
(edilmeye) karsilik gelir. Goclin dedisen tabiati, zorla yerinden edilmeye tekabiil
etmistir. Miltecilik, siginmacilik, yerinden edilenler, vatansizlarin ortaya cikisi
bir tesadif degildir ve tam da bu gergeklige isaret etmektedir. Goce tarihsel,
cografik ve toplumsal olarak asina olan bir tilke olarak Tiirkiye, yasadisi gocten
nasibini almaya basladi§indan beri bilyiik yiiklerin altina girmistir. Ote yandan
umuda yolculuk olarak nitelenen bu gé¢ hareketlerinin dramatik sonla bitenleri
de Tirkiye'nin belledinde yerini bulmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Gocmen veya ekonomik gécmen tabiri cogunlukla ekonomik gerekcelerle
Ulkesini gondlli bicimde terk ederek baska bir llkeye o (lke yetkililerinin
izniyle gdc eden kisilerdir. Izinsiz durumda bulunanlara ise kacak gdcmen
ya da kagitsiz gécmen denmektedir. Vatansiz kisi ise hicbir devlet tarafindan
kendi yasalarinin isleyisi icinde vatandas olarak sayiimayan kisidir (BMMYK,
1999, s.13). Iltica ise si§inma anlamindadir. Kendilerinin kontrolleri disinda
gerceklesen olaylarin kurbanlari olarak miilteciler, zorla yerinden edilen
topluluklarin 6nemli oranini teskil eder. Miilteciler, Sancar ve Peker’e gore
insanligin kiyisinda yasamaya mahkim edilmis ya da edilmek istenen genis bir
insan grubudur (Peker ve Sancar, 2005, s. 6). Milteci (refugee), 1951 Cenevre
Sozlesmesi'ne gore, kendi Ulkesi disinda bulunan, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zulim gérmekten
hakli nedenlerle korku duyan ve (lkesinin korumasindan yararlanamayan
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ya da yararlanmak istemeyen veya zulim korkusu nedeniyle oraya donmek
istemeyen kisi olarak tanimlaniyor (BMMYK, 1998, s.68). Kullanimda karistirilan
siginmaci kavrami ise (asylum-seeker), sifinma arayan, mdlteci olarak kabul
edilmek lizere bagvuru yapmis ancak basvurusu heniiz sonuglanmamis, cevap
bekleyen kisileri tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres, 20
Haziran Dinya Miilteciler Gini’'nde yaptidi aciklamalarda diinyada yerinden
edilen, vatanlarindan kopan insan sayisinin 42 milyona ulastigini ifade etmistir
(www.radikal.com.tr). Siginmaci ve miiltecilere yonelik muamele standartlari
konusunda glinimiiz diinyas! yiiz kizartici bir karneye sahiptir. Bazi sanayilesmis
llkelerin, panik yaratan soylemlerine ve koparilan onca giriiltiiye ragmen
diinyadaki bu 42 milyon miiltecinin % 80'i gelismemis ya da gelismekte olan
tilkelerde yasamaktadir. Ornegin 2006 istatistiklerine gére, Fransa’da 186 bin,
Birlesik Krallik’da 314 bin, ABD'de yaklasik 1 milyon kisi Birlesmis Milletler’in
ilgi alanina girerken; Columbia’da 3 milyon, Demokratik Kongo’'da 1,8 milyon,
Irak'ta 2,1 milyon, Nepal'da 3,6 milyon, Pakistan’da 1 milyon, Sudan’da 1,6
milyon, Suriye’de 1 milyon, Uganda’da 2 milyon kisi bulunmaktadir (UNHCR,
2007, s.81-83). Yani bu konuda asil yiik gelismis Ulkelerin sirtinda degildir,
aksine Antonio Guterres’in sGylemiyle en dar mali imkanlara sahip fakir tlkeler,
ev sahipligi yaptiklari mlteciler nedeniyle en yiliksek bedeli 6demektedir.

2. TURKIYE'DE iLTICA MEVZUATI

Tirkiye, siginmacilik ve miiltecilik alaninda, uygulamalar ve yaklagimlar
acisindan diinyadaki istisnai Ulkelerdendir. Tirkiye, yukaridaki milteci tanimina
esas teskil eden Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Protokoliine
taraf olmustur. Ancak sozlesmeye 1961 tarihindeki dizenlemeyle ‘codrafi
cekince’ koymustur®. Buna gore Tlrkiye, sadece Bati Avrupa‘dan gelenleri
muilteci olarak kabul etmekte ve miiltecinin tanimina “Avrupa’da meydana
gelen olaylar sebebiyle” ifadesini eklemektedir (iltica ve G&¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustleniimesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani s.5). Cenevre Protokol, taraf olan tiim llkeleri uygulanacak politikalara
tabi tutmaktadir ve miilteciler konusunda taraf Ulkeleri sorumlu kilmaktadir.
Ancak Tirkiye bu sinirlandirma nedeniyle s6z konusu yikimlilikleri yerine
getirmemektedir. Turkiye, Bati Avrupa disindan gelenleri ise ‘gegcici siginmacl’

3 Turkiye diginda cografi gekince koyan dider iki devlet Vatikan ve Madagaskar'dir.
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olarak adlandirmakta ve siginmacilik islemlerini Birlesmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi icerisinde ylirlitmektedir*.

Konumu geregdi, fakir Gliney ve Dodu ile zengin Kuzey ve Bati arasinda
bir kopri vazifesi goren Turkiye'nin hep avantajlarindan bahsettigi cografi
konumundan tezahiir eden bu kez olumsuz bir durum s6z konusudur. Ancak
Turkiye'nin ilticacilara yonelik uyguladigi bu cografi cekince gog glizergahi
acisindan kilit bir konumu olan Turkiye'nin yogun bir goc¢ sirkilasyonuna
ugramasini  engelleyememektedir. Bu codrafi sinilama sadece hukuki
yukamliligin icrasiyla ilgilidir. Cografi cekincenin kaldirimasi tartismalarinda
ise Turk tarafi, Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar
verilmeyecek sekilde c¢ozim bulunmasi gerektigini, zira 1980l yillarda
tirmanmaya baslayan ve diinya konjonktiiriini degistirecek nitelik tasityan
toplu niifus hareketlerinden oldukca fazla etkilenildigini, iran-Irak savasi,
Yugoslovya'nin boliinmesi, Bulgaristan’dan sinirdisilar, Kérfez Krizi, Kosova'daki
olaylar ve Ahiska Tirklerinin sirglinid gibi gelismeler sonucunda 1 milyona
yakin gocmenin Turkiye'ye kabul edildigini soyleyerek, katilim asamasinda
Tlrkiye'ye dogrudan bir milteci akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli
mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gerceklestiriimesini ve AB (lkelerinin kilfet
paylasimi konusunda gerekli hassasiyeti gostermelerini istemektedir (Ulusal
Eylem Plani s.37).

3. TURKIYE'DE INSAN HAREKETLILiGI, SIGINMACI VE
MULTECILER

Turkiye, yabanci hareketliligi agisindan cok yogun bir Glkedir. Glinimiizde
sadece ticaret, seyahat, 6grenim vb gecici sebeplerle degil, yerlesmek amaciyla
da cok sayida yabanci Tiirkiye'ye gelmektedir. Ornegin Akgiin “20. yiizyilda
Anadolu’ya go¢ edenler daha ¢ok Tirk soylu ‘akrabalarimiz’ olmasina ragmen,
Lozan'dan bu yana ilk kez Alman, Ingiliz, ABD'li gibi Batili iilke vatandaslari
da sehirlerimize ve hatta mahalle ve kdylerimize tasiniyor” demektedir (www.
ntvmsnbc.com.tr). Tirkiye'de yabanci hareketliliginin boyutunu gérmek
acisindan 2000-2008 yillarini kapsayan sekiz yil icinde Tirkiye'ye giris ve
Tirkiye'den cikis yapan yabancilarin sayisini inceledigimizde, Turkiye'nin
yabanci hareketliligi agisindan ne kadar yogun bir lke oldugu goriilmektedir.
Her yil artan sayida yabanci, hudut kapilar yoluyla Tirkiye'ye girmektedir.
2000 yihinda yaklasik 10 milyon olan giris cikis sayisi yedi yil icinde 6énemli bir
artisla 30 milyonun Gzerine gikmistir.

4 Milteci ya da siginmacilar igin sidindiklar tlkede uygulanan iki uygulama, siginilan Ulkede
entegrasyon ya da mense Ulkeye geri donistiir. Ancak Turkiye'deki bu yasal durum Tirkiye'ye
0zgli baska bir uygulamayi beraberinde getirmistir: Miiltecileri, mense llke ve Tirkiye disinda
Gglincl bir Ulkeye yerlestirme iglemi. Bu lglinci Ulkelerin baslicasi ABD, Kanada, Avustralya
ve bazi Avrupa (lkeleridir.
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Tablo-1. Yabancilarin Tirkiye'ye Giris — Cikis Sayilari

Yillar Giris Sayisi Cikis Sayisi
2000 9,748,327 9,393,355
2001 10,912,771 10,530,600
2002 12,906,274 12,606,264
2003 13,461,420 13,180,903
2004 16,854,377 16,503,781
2005 25,262,380 24,736,280
2006 27,085,138 26,649,373
2007 31.106.833 30.865.912
2008(11 Ay) 23.923.963 24.069.800

Bu yasal yabanci hareketliligi beraberinde yasal anlamda bir go¢ hareketi
sonucunu dogurmaktadir. Yabancilarin Tirkiye'ye Giris — Cikis Sayilari'ni
gosteren tabloda gesitli amaglarla Tlrkiye'de oturum izni verilen yabancilarin
sayillari gorilmektedir. “Diger” baslkli sttundaki rakamlar, turizm, ticaret,
arastirma, aile birlesimi, galisan ya da 6grenim goren yakinlari yaninda oturum
gibi gesitli amaglarla verilen oturum izinlerini kapsamaktadir. Toplamda
Turkiye'de hemen her yil 200 binin Gizerinde sayilarda ikamet izni alan yabanci
bulunmaktadir.

Tablo-2. Tiirkiye'de Oturum izni Alan Yabancilarin Sayilari

Yillar Calisma Ogrenim Diger Toplam
2006 22.636 26.100 151.322 200.058
2007 24,881 28,455 171,872 225,208
2008(11 Ay) 17.459 27.731 122.963 168.153

Tirkiye'yi transit gog glizergahi olarak kagak gégmenlerden sonra en sik
kullananlar miltecilerdir. Turkiye, kiiresellesmenin ivme kazandigi 1980’lerin
basindan itibaren ragbet goren bir siginma Ulkesi olmaya basladi. Ortadogu
ve komsu Ulkelerin baskici rejimlerinden kaganlar ilk miltecileri olugtururken,
tilkeye gelen ilk kitlesel miilteci grubu ise 1979 iran Devrimi'nin ardindan
tilkelerinden ayrilanlardir. 1979 Iran Devrimi'nden sonra muhalif kalanlar ya
da maddur birakilanlar icin Iran’dan ayrilmak yolu géziiktiigiinde ilk duraklari
Tirkiye olmustur. Bir tahmine gore 1980-1991 yillari arasinda Turkiye'yi kisa
sureli beklemek icin kullanip esasen transit sekilde genellikle Kuzey Avrupa
tlkeleri ve Avrupa'ya 1,5 milyon Iranl’'nin goc ettigi 6ne siiriilmektedir. Bu
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Tlrkiye'ye yonelik gerceklesen siginmaci akininda en biyiik grubu teskil
etmektedir.

ikinci biiyiik grubu ise 1988-1991 tarihlerini kapsayan siirede yaklasik
600 bin Irakh Kirt'lin Tirkiye'ye siginmasi ve burada korunma saglanmasi
olusturmaktadir. Iran-Irak Savasinin dogurdudu ortamin yani sira Saddam
Huseyin'in Halepge'de giristigi katliam ve Korfez Savasi neticesinde meydana
gelen kosullar neticesinde dlkelerinden kacanlardan olusan bu insanlarin
biylk kismi da Bati'ya hareket etmisglerdir. 1980°lerde Turkiye'yi transit
glizergéh olarak kullanan siginmacilarin Glkeleri gesitlenmistir (Mannaert,
2003, www.unhcr.org). 2000'li yillara dek Tirkiye'ye gelen miiltecilerin blylk
kismini Ortadogu Ulkelerinden gelenler teskil ederken, bu yillardan sonra Asya
ve Afrikalilarin da yogunlasmasiyla ilticacilarin mense (lkeleri cesitlenmeye
baslamistir (British Coincil, 2009, s.4.).

Turkiye'de yasal olarak bulunan yabancilar igerisinde miilteci ve siginmacilar
‘gegici’ olarak ikamete tabi tutulur, menge tilke ve Tlrkiye disinda Gglinci bir
Ulkeye yerlestirme islemi gerceklesinceye kadar Tirkiye'de kalirlar. Bugin
Tirkiye'de gegici bir siire ikamet edecek olan, Birlesmis Milletler Milteciler
Yiksek Komiserligi kayitlarina gére 2009 Temmuz ayi itibariyle, mdlteci
statlisii alamamis siginmacilarla birlikte toplam 17,615 kisi bulunmaktadir.
Bunlarin 10,584 kisisi miilteci statiisi sahibi, 6,970 kisisi milteci basvurusunda
bulunmus siginmacilardan olusmaktadir. 61 kisi de Birlesmis Milletlerin ilgi alani
disindaki yabancilardir.

2009 yili Nisan ayi verilerine gore 50 llkeden 143 farkli etnik gruba
mensup miilteciler icerisinde Irak (8,315) Iran (4,186) Afganistan (3,206)
Somali (1,244) Sudan (239) Eritre (108) Ozbekistan (98) bu iilkelerin basini
gekmektedir (www.unhcr.org.tr). Tirkiye'nin multeciler icin zorunlu ikamete
tabi tuttugu 30 tane il olmasina ragmen miilteciler daha fazla sehre dagiimis
durumda. Dért binin (izerinde kisi ile Van, ¢ bine yakin kisi ile Istanbul,
1000 ile 1500 arasI miilteciler ile Afyon, Ankara, Gaziantep, Isparta, Kayseri,
Konya ve Nevsehir en yogun miilteci varligini barindiran sehirlerdirs. Miilteci
ve siginmacilarin  Turkiye'de vyerlestirildigi sehirler incelendiginde Orta
Anadolu sehirlerinin adirlikta oldugu goriilecektir. Bundaki gaye givenlik ile
aciklanabilmektedir. Icisleri Bakanlidi bu illeri belirlerken yabancilarin daha
kontrol edilebilir olacagi ve demografik bakimdan daha uygun gordikleri bu

5 Dider iller Adana, Adapazari, Agri, Aksaray, Amasya, Antalya, Bilecik, Burdur, Cankiri, Corum,
Eskisehir, Hakkari, Hatay, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kilis, Kirikkale, Kirsehir, Ki-
tahya, Mardin, Mersin, Nigde, Sirnak, Sivas, Tokat ve Yozgat. (www.unhcr.org.tr)



Tiirkiye'de Gég iltica ve Miilteciler « 159

sehirleri belirlemislerdir. Deniz kiyisi, sinir illeri gibi kontrol edilmesi zor bélgeler
daha az tercih edilmistir.

Ote yandan siginmacilarin yasal prosediire dahil olanlari konusunda béyle
bir tablo varken esasen yasadisi olarak gerceklesen siginmaci hareketlerinin
boyutu daha buydktir. Tirkiye'de her yil onbinlerce kagak gbdg¢men
yakalanmaktadir. Ancak yakalanamayanlarin sayisinin bunun kat kat Ustiinde
oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye'de 6zellikle de Istanbul'da kacak olarak
yasayan yabancilarin sayisinda da bir milyon rakami telaffuz edilmektedir
(www.ismmmo.org.tr).

Yakalananlarin blyik kismi ise yasadisi sinir gegisi, sinir gecis tesebbiisi
ya da onleyici kolluk kuvvetleri tarafindan yakalananlardan olusmaktadir.
Turkiye'de bulunmak igin yasal gerekleri karsilamayan bu kisiler genellikle
de Turkiye'yi transit bir giizergah olarak kullanacakken yakalananlardan
olusmaktadir. Asadidaki tabloda Tirkiye'de 1995 yili ile 2008 yili arasinda
toplam ne kadar kacak gocmenin yakalandigi verilmektedir. 13 yilda yaklasik
750 bin kisi yakalanmistir. 1995ten 2000’e kadar her yil yakalananlarin sayisi
artmakla birlikte, 1999 yilindan 2000’e bir anda yakalananlarin 2 kat arttigi
dikkat gekmektedir. 2000°den 2008’e kadar da yakalananlarin sayisinda disls
gorilmektedir. Buna iliskin yapilan bir yorum, Tiirkiye'nin yasadisi gdcu iligkin
kosullari ve cezalari adirlastirmasi neticesinde kacak goc rotasinin dedismeye
basladidi seklindedir.

Tablo 3. Tiirkiye'de Yakalanan Yasadisi Go¢gmenlerin Yillara Gore Dagilimi
(1995-2008)

Yillar Sayi(Kisi)
1995 11362
1996 18804
1997 28429
1998 29426
1999 47529
2000 94514
2001 92365
2002 82825
2003 56219
2004 61228
2005 57983
2006 51983
2007 64290
2008 50080
Toplam 746492

Kaynak: http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp
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Genelkurmay Baskanligi, 2006 yilinin Eyliil ayindan beri internet sitesinde
Tirkiye'de yakalanan yasadigi sinir gegisi yapanlari ve/veya onleyici kolluk
birimlerince yakalananlarin bilgilerini vermektedir®. Yakalananlar verilirken
sadece yabanci uyruklulari degil yasadisi sinir gegisi yapan veya yakalananlarla
iliskisi olan Tirk vatandaslarinin da verilmesi yakalanan kagak gécmenlere
iliskin saglikli ve net bir sayinin ortaya konulmasini engellemektedir.

Bu bolimde de son olarak, Tirkiye'nin transit go¢ konumuna en
fazla katkiyl saglayan Tirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege Denizi ve Ege
Adalari konusuna dedinmek gerekir: Ege Denizi ve Ege Adalari Avrupa’nin
gocmenler agisindan énemli girislerinden biridir ve her yil on binlerce yasadisi
gdgmen bu rotayi kullanarak AB liyesi llkelere giris yapmaya galismakta, bir
kismi AB sinirina giremeden denizde bodularak dlmektedir (www.hrw.org).
Tirkiye'den kagak yollarla Ege’ye gecenlerin ilk duradi olan Yunanistan, Ege’de
hem uluslararasi antlasmalar ihlal etmekte hem de insani agidan dramlarin
yasanmasina yol acmaktadir. Kendi sinirlarina gegen siinmacilarin tekneleri
batirma veya geri donmesi igin ates agma, kendi sinirlarina giren siginmacilari
Tirk tarafina botlarla birakma (www.tsk.gov.tr) gibi uygulamalarin yani sira
denizde tehlike icinde olanlarin kurtariimasindan esas olarak kiyi devletlerinin
sorumlu olmasina ve kurtarma yUkimldligil getiren uluslararasi sézlesmelerin
devletler bakimindan baglayici olmasina ragmen (Kizilsiimer Ozer, 2007, s.79)
Yunanistan, ¢ok sayida gécmenin 6lmesine g6z yummakta, cogu zaman da bu
dramlara dogrudan sebep olmaktadir.

SONUC

Insanlik tarihi kadar eski olan gégiin, degisimin eksik olmadigi ve giderek
buyld{gi bir yapisi vardir. Uluslararasi boyutu da yeni olmamakla birlikte ulusal
sinirlarin ortaya cikmasiyla bir anlam kazanmaya baglamistir. insan hareketleri
acisindan deneyimli bir lilke olan Tirkiye ve Anadolu cografyasi, benzeri ancak
gdgclerle kurulan ilkelerde goriilen yogunlukta gog kitlelerini hazmedebilmistir.
Osmanli'nin zayiflamasiyla baglayan gégler, Osmanli'nin yikilmasindan sonra

6 Genelkurmay Baskanhd, Tiirkiye'de yasadisi olarak gergeklesen sinir gegisleri nedeniyle kolluk
kuvvetlerince yakalanan ya da onleyici kolluk birimlerince yakalanan yabanci ve Tiirk vatan-
daslarinin bilgilerini glinliik ve diizenli olarak internet sitesinde vermektedir. Hafta sonlari ya-
kalananlar da o haftayi takiben ilk Pazartesi glinii internet sitesine gegilmektedir. S6z konusu
sitede cogu zaman hangi mensei lilkeden kag kisinin yakalandigi ve yasal islem baslatildigi be-
lirtilse de kimi zaman da ‘toplam 10 kisi yakalanmistir’ seklinde tilke bilgisinin olmadigi sekilde
de verilmektedir. Bu da diizenli bir sekilde hangi tilkeden kag kisinin yakalandigini saptamakta
saglikh bilgilerin olmasini engellemistir. Ayrica yakalanan ayni kisilerin farkli tarihlerde tekrar
verildigi de gortlmektedir.
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daha da blylimis ve Tirkiye Cumhuriyeti'nde bir miras olarak stirmistiir.
Kuruldugu yildan itibaren Tiirkiye, araliksiz gocler almis, zor durumdaki gruplara
kucak agarak ev sahipligi yapmistir. Diinyanin gesitli bolgelerinde yakin baglarin
oldugu milletlerin dagilmasi ve sorunlar yasamalari, komgularinin siyasal ve
toplumsal agidan istikrarsiz bir yapida olmasi, gevre lilkelere gére daha gelismis
olmasi ve Tirkiye'nin cografi konumu, gé¢ deneyimlerinin siireklilik arz etmesi
sonucunu dogurmustur. Tirkiye, bulundudu cografyada istisnai olarak hem
gbc alan hem goc veren hem de gocmenler igin transit bir gilizergah olarak
kullanilan bir ‘gok boyutlu gég ulkesi'dir.

Tirkiye'ye yonelik gocler 1980'den sonra siginma hareketleri seklinde
goriilmeye baslanmistir. Ozellikle komsu Ulkelerden biiyiik iltica hareketleri
gorilmiistii. Ancak Turkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Durumuna liskin
Sozlesmeye taraf olurken sadece Bati Avrupa’dan gelenleri miilteci statiisiinde
kabul edecegi serhini koymus ve diger bolgelerden gelenleri gecici siginmaci
kategorisinde degerlendirmistir. Ancak son gelismeler ve Avrupa Birligi siirecinin
etkisiyle Tirkiye'nin iltica yonetmeligi degismeye baslamistir. Bu degisikliklerin
basinda da s6z konusu cografi ¢ekincenin kaldiriimasi gelmektedir. Bu amaca
ybnelik de Icisleri Bakanligi'nin basvuru merkezleri kurma projesinde somut
adimlar atiimaya baslanmistir.
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ALTERNATIF BIR SUC OLCUM TEKNiGi:
FAIL ITIRAF ANKETLERI

Dr. Ahmet POLAT *
Yrd. Dog. Dr. Serdar Kenan GUL **
OZET

Bu calismanin amaci, sug olgusunun 6lgimiinde alternatif bir teknik olarak
kriminoloji‘de 6nemli bir yeri olan fail itiraf anketlerini tanitmaktir. Fail itiraf, diger bir
ifade ile kendiliginden bildirim (self-report) anketi, bir denek grubu bilinyesinde gecmis-
te islenen suclari 6grenmeyi amaclar. Bu cercevede, olusturulan denek grubuna gegmis
yasantilarinin belirli zaman dilimlerinde sug(lar) isleyip islemedikleri sorulur. Fail itiraf
anketleri sadece gegmisteki suglar ortaya ¢gikarmaz, ayni zamanda suglularin yagam
bicimleri ve sucun sosyo-kiiltiirel faktérleri, yani sucun dinamiklerini de arastirir. Ilk
defa ABD’de uygulanan fail itiraf anketleri bircok iilkede yapiimaktadir. Ozellikle ceza-
evlerinde ve okullarda basariyla uygulanan anketler sonucunda sug ve suglulara iliskin
tamamlayici nitelikli gok zengin veri tabanlari olusturulmustur. Ancak her teknik gibi fail
itiraf anketlerinin de sinirliliklar vardir. Yine de, fail itiraf anketi metodu zaman igerisin-
de gelistirilmis ve daha gecerli ve glvenilir hale getirilmistir. Bu calismada, ilk olarak,
fail itiraf anketlerinin ortaya cikisi ve gelisimi, ardindan fail itiraf anketlerinin metodolo-
jisi ele alinmig, sonug bélimiinde ise konuya iliskin bazi dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Fail itiraf Anketi, Su¢ Olciimii, Sug Olcme Teknikleri, Sucun
Siyah Sayilari.

ABSTRACT

An Alternative Crime Measurement Technique: Self-Report Delinquen-
cy Surveys

The purpose of this study is to introduce the self-report delinquency surveys
which play an important role in criminology. The aim of the self-report survey is to ask
individuals if they have engaged in delinquent or criminal behavior in a certain period
of a time in the past. The self-report surveys not only explore the previously enga-
ged criminal acts but also examine the criminal’s life styles, socio-cultural factors and
the dynamics of crime as well. This method was originally used in the USA and then
expanded to other countries. Successful implementation of this survey, especially in
prisons and schools provided useful data base about crimes, criminals and their envi-
ronment. Like any other applications, this method also has some limitations. However,

*

Ogretim Gérevlisi, Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksekokulu
Polis Akademisi Glivenlik Yonetimi Arastirma Merkezi
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GIRIS

Sug ve suclu davranisi hakkinda bilgi toplama tekniklerinden biri olan
fail itiraf anketlerinin geliserek ve yayginlagsarak kullanimi 20. yilzyil'da
kriminolojik arastirmalardaki en ©6nemli yeniliklerden birisidi. Bu metot,
glinimiizde yaygin olarak ABD’de kullaniimaktadir. Sug istatistikleriyle ilgili
sinirlamalarin kabul edilmesi, bu tiir alternatif sug 6lgme tekniklerinin ortaya
¢ikmasini tetiklemistir. Nitekim cezaevi, mahkeme ya da polis istatistikleri gibi
resmi istatistiklerin suglulugun &lcimii konusunda sinirlamalari oldugu kabul
edilmistir (Donmezer, 1994:36). Ayni zamanda, sugun 6nemli bir kisminin
bildirilmedigi veya resmi olarak kaydedilmedigi de bircok arastirma ile ortaya
konmustur (Polat, 2008:42). Bu nedenle, resmi rakamlarin gercek suclulugu
temsil ettigi sdylenemez. Bu tespit, kriminologlari yeni arastirma tekniklerine
dogru yoneltmistir. Arastirmacilar, fail itiraf anketi ile faillere, glivenlik algilama
anketi ile ikamet edenlere, magdur anketleri ile su¢ magdurlarina bagvurmustur.
Bu calismada, fail itiraf anketlerinin kriminoloji arastirmalarinda yeri ve 6nemi
ele alinacaktir. Calisma kapsaminda bu tiir anketlerin, birgok sinirliia sahip
olmasina ragmen, bilimsel gegerlik ve givenilirlik diizeyinde gerekli dnlemler
alindidinda sug politikalarinda basvurulacak yeni bir veri tabani olusturabilecegi
hususu irdelenecektir.

Fail itiraf, diger bir ifade ile kendiliginden bildirim (self-report) anketi,
bir denek grubu biinyesinde gecmiste islenen suclari 6grenmeyi amaglar. Bu
gercevede, olusturulan denek grubuna gegmis yasantilarinin belirli zaman
dilimlerinde sug(lar) isleyip islemedikleri sorulur. Fail itiraf anketleri sadece
gegmisteki suclar ortaya gikarmaz, ayni zamanda suglularin yasam bigimleri
ve sucun sosyo-kiiltirel faktorleri, yani sucun dinamiklerini de arastirir.
Ancak ilk basta her teknik gibi fail itiraf anketleri konusunda da gekinceler
olmustur. Anketler gegerlilik ve glivenilirlik konusunda kafalarda soru isaretleri
uyandirmistir. Nitekim fail itiraf anketleri kapsaminda katiimailarin yasadisi
faaliyetleri hakkinda arastirmacilara bilgi verip vermeyecekleri konusunda
ve orneklemin segilis bicimi konusunda sipheler bulunmaktaydi (Hunter ve
Dantzker’den akt. Icli, 2004:32). Anket kapsaminda katilimcilarin gecmiste
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isledikleri suclari dogru ve noksansiz itiraf etmeleri elbette bu siipheler icin
hakli bir gerekgedir. Ayrica secilen 6rneklemin tim fail gruplarini temsil etmesi,
sorulan sorularin genel suglulugu kapsamasi, sug konusunda diger degiskenlerin
etkilerinin tespiti, anketlerin karsilastirimasi veya bildirilen suglarin hangi
sistematige gore hesap edilecedi hususlari diger temel cekincelerdir.

Yine de ABD'de gerceklestirilen ilk calismalar, katilimcilarin anket
sorularini cevaplamada c¢ok istekli olduklarini géstermistir (Jessor, 1998:27).
Bu arastirmalar gostermistir ki, insanlar resmi bir makam karsisinda normal
sartlar altinda sdyleyemeyecekleri ve konusu sug teskil eden bilgileri gizliligin
sadlandigina inandiklari zaman rahatlikla sdylemektedirler. lk calismalardan
itibaren, fail itiraf anketinin metodolojisi geligtirilmis ve daha glvenilir, gegerli
ve farkll konularda uygulanabilir hale getirilmistir. Bu kapsamda, anketlerde
hafif nitelikte suglarin yaninda adir nitelikli suglar da igeren envanterler, dar
kapsamli kategoriler yerine acik uclu cevap dizileri ve 6nemsiz durumlari,
belki de sug kapsamina girmeyen fiilleri elemek igin agiklayici nitelikli tali soru
gruplar kullanilmaya baglanmistir. Ayrica; fail itiraf anketlerinin uygulanmasinda
katihimcilarin  kimliginin gizli kalmasi yoniinde énemli derecede caba sarf
edilmektedir.

Alternatif 6lgiim tekniklerinden biri olan fail itiraf anketleri, tim
sinirhliklarina ragmen, tamamlayici ve aciklayici bir suc 6lgiim teknigi olarak
kriminolojik arastirmalarda énemli bir veri kaynadi haline gelmistir. Calismanin
devam eden béliimlerinde, fail itiraf anketlerinin tanimi, kapsami, ortaya cikisi
ve gelisimi ele alinmis olup, daha sonra fail itiraf anketlerinin metodolojisi
ve sinirliliklar tartisilmis ve sonug bdlimiinde ise konuya iliskin bir takim
onerilerde bulunulmustur.

1. FAIL ITIRAF ANKETLERININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMI
1.1. Fail Kavrami

Her sucun mutlaka bir faili, yani o sucu olusturan fiili isleyen bir kisisi
vardir. Fail; igleyen, bir fiili yapan kisidir (Ozcan’dan akt. Gercek, 2006:82). Tiirk
Dil Kurumuna gore fail: “Hukuki sonu¢ doguracak bir sug isleyen kimse” olarak
tanimlanmustir (TUrk Dil Kurumu, 2010). Sugun maddi unsurlarindan biri olan
fail, Tirk Ceza Kanunu'nun 37. maddesinde ise sugun kanuni tarifindeki fiili
gerceklestiren kisi olarak tanimlanmistir. Fiil, kasten veya taksirle islenen, icrai
veya ihmali tim haksizliklarin esasini olusturmakla birlikte, sug teorisinde s6z
konusu olan fiil, bir sugun kanuni taniminda yer alan fiildir (Koca ve Uziilmez,
2008:106). Bu anlamda s6z konusu olan suclarin, Tirk Ceza Kanununda
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ongorilen fiillerin yaninda, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki
suclar da kapsadigini belirtmek gerekir. Ancak, fail itiraf anketlerinde sug
kavrami genis anlamda kullanilir ve kanunlar sug olarak tanimlamasa da tiim
anti-sosyal veya sapmis davraniglara atifta bulunulur. Katihmcilar, sadece sug
hakkinda bilgi vermez, ayni zamanda genel olarak yasam bigimleri, farkl
olaylar karsisinda tutumlari, aileleri, okullari, arkadaslari ve birgok sosyo-
kiiltiirel faktdrler hakkinda bilgi verirler. Ornegin; okullarda yapilan fail itiraf
anketlerinde 6grencilerin diizenli olarak okula gelip gelmedidi de arastirilir. Bu
sekilde, anti-sosyal davranigla okula gelmeme iligkisi ortaya gikarilr.

Iradi hareket edebilme yetenedi sadece insana &zgii oldugundan,
ancak gergek kisiler sucun faili olabilir. Sug taniminda, fail olan kiside insan
olmanin disinda baska 6zel nitelikler de aranabilir. Ornegin, kamu gdrevlileri
veya saglik mesledi mensuplari gibi bazi meslek gruplari igin 6zel faillik vasfi
Ongorilmistir. Fakat fail itiraf anketleri, 6zgli suglar kapsamaz. Ayrica; fail
itiraf anketlerinde, sugun taksirle islenmesi, ceza sorumlulugunu kaldiran veya
azaltan nedenlerden birinin bulunmasi, fiilin tesebbiis agamasinda kalmasi,
gonulli vazgegme veya ortak olma durumu gdz éniinde bulundurulmaz.

Fail kavrami gogu kez slipheli, sanik veya suglu kavramlari ile karistirilir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda stipheli: “Sorusturma evresinde sug
suphesi altinda bulunan kisi” olarak; sanik ise: “Kovusturmanin baglamasindan
itibaren hukmin kesinlesmesine kadar, sug sliphesi altinda bulunan” Kisi
olarak tanimlanmistir. Suclu veya mahk(im ise, mahkeme karari ile suclu
oldugu kesinlesmis kisiye denir (Kunter ve Yenisey, 2004:413). Bu calisma
kapsaminda irdelenen fail kavrami ise, fail itiraf anketinin denek grubunda yer
alan, bir sug fiilini bilerek ve isteyerek yani kasten isleyen ve yapilan anket
cercevesinde sugunu kendiliginden bildiren kisiyi ifade etmektedir. Bu anlamda,
katiimai failin mutlaka adli birimler tarafindan yakalanmis olmasi, hakkinda bir
sorusturma veya kovusturma acilmis olmasi zorunlulugu yoktur. Nitekim fail
itiraf anketlerinde yalnizca katiimcilar kendilerini fail olarak tanimlamaktadir.

1.2. Fail Itiraf Anketleri

Suc istatistikleri, gegmiste ve glinimiizde su¢ konusunda temel bir
basvuru kaynadi olmustur. Ancak sug istatistiklerinin, suclulugu olgmek
igin tasarlanmadigi ve yalnizca ilgili kurumlar tarafindan kayit altina alinan
suclulugu tespit ettigi yapilan calismalar ile ortaya konulmustur (Polat,
2008:60). Dider bir ifadeyle, sug istatistikleri sadece goriinen suclugu 6lgmekte
olup, kriminolojide siyah sayilar olarak adlandirilan bilinmeyen sugluluk gizli
kalmaktadir. Bilinmeyen sucluluk olgusunu ilk defa 1908 yilinda Japonya’da
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savcl olan Oba ortaya atmistir (Hirschi'den akt. Sokullu-Akinci, 1999:74). Siyah
sayllar, bilinmeyen sug ve suglulan ifade eder. Dénmezer (1994:34) siyah
sayilarl, sug istatistiklerinin gdstermedidi, cogu bilinmeyen fakat gercekte var
olan sucluluga ait rakamlar olarak tanimlamaktadir. Siyah sayilarin gok farkli
nedenleri bulunmaktadir. Sokulu-Akinci, siyah sayilarin nedenlerini; éncelikle
maddur kaynakli sugun tanimlanamamasi, magdurun rizasi, fail ile magdurun
onceki iligkileri, dnemsememe, korkma ve cekinme, adalet mekanizmasina
inanmama, maddurun disindaki nedenler, magdursuz suglar, daha sonra polisin
bilmedidi suglar ve bilmek istemedidi suglar seklinde siralamistir (Sokullu-
Akinci, 1999:77). Bu konularin yaninda, magdurun karakteristikleri ve sosyal
durumu, bir sugun polise bildirilmesinde rol oynamaktadir. Sug istatistikleri
ile ilgili tartismalar sadece 6lcimiin givenilir olmadigi Gzerine degildir (De
Cavarlay, 1998:162). Sugla daha iyi miicadele etmek ve sug olgusu hakkinda
daha fazla bilgi edinilmesine duyulan ihtiyag, istatistiklere alternatif olarak
maddur ve faillere bagvurulmasini motive etmistir.

Gecmistefaillerhakkindacalismalaryapanarastirmacilar, resmiistatistiklerin
sinirlamalarinin farkina varmis olsalar da, sug ve sapmanin kaynagina iliskin
daha kapsamli bilgilerin nasil elde edilecedi konusunda ikileme diismistr.
Aslinda suclu davranigin gozlemlenmesi iyi bir yéntem olabilirdi. Ancak suglu
davranislarin yasadisi karakterde olmasi ve tespit edildijinde ortaya cikacak
muhtemel sonuclar acisindan, elbette suca meyilli kisiler (ya da sug islemis
kisiler) davraniglarinin gdzlemlenmesini istememistir. Gozlem faaliyetleri
ylritildiginde bile, mesela cete calismalarinda arastirmacilar gerceklesen
sugun sadece cok kiiglik bir oranini gdzlemleyebilmistir (Thraser'den akt.
Thornberry ve Krohn, 2000:34). Dolayisiyla bu calismalar, sucun neden ve
nasil meydana geldidiyle ilgili teorik fikirler Gretmis olsa da, sucun yapisi ve
yogunlugu hakkinda sinirli bilgiler sunmustur. Bu sirecte fail itiraf anketleri,
davranigin ortaya gikisinin gézlemlenemedidi bir durumda, davranisin en yakin
veri kaynadi olmaya aday olmustur.

Fail itiraf anketleri, bir denek grubu bilinyesinde geriye donik bir
zaman diliminde islenen suglari 6grenmeyi amaglayan bir veri kaynagidir. Bu
anketler cercevesinde, belirlenen bir érnek grubundaki kisilere hayatlarinin
bir déneminde suc isleyip islemedikleri veya komsulari, meslek gruplar,
aileleri, dostlari icinde suc isleyen olup olmadidi sorulmaktadir (Dénmezer,
1994:37). Fail itiraf anketleri, sug fiili, fail ve hedef-magddur Uglisi hakkinda
daha kapsamli bilgilere ulasilmasini saglamaktadir. Fail itiraf anketlerinin
orneklem grubu genellikle okul dgrencileri, uyusturucu madde kullanicilar
veya cezaevindeki mahk(mlardir. Anketler, farkli uygulamalar araciligiyla
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gerceklestirilebilir. Bu kapsamda, el yazisi ile doldurulan formlarin kullaniimasi,
ylz ylze milakat, bilgisayar destekli kisisel miilakat, bilgisayar anketi ve
kisisel milakatlar ile birlikte kapali zarf kullanimi gibi farkli uygulama bigimleri
uygulanabilmektedir.

Bu tir anketlerde, genel olarak su sorulara cevap aranir (Gassin,
1998:107):

>

Gegmiste islenen suglar (malvarlidina karsi suglar, kisilere karsi suglar,

cinsel dokunulmazhida karsi suglar, uyusturucu maddelere iliskin suglar),

>

VvV V VYV VYV VYV VY V

>

Sug islenme yerleri,

Failin ikameti,

Ikamet ile sug yeri arasindaki mesafe,

Sug yerine ulagim,

Sug hedefinin mali degeri,

Sug isleme nedeni,

Failin sosyal gevresi,

Ik defa islenen suglarin dinamigi (kag yasinda, kag defa, vs.),

Suclu davranislar konusunda algilar (sug fiillerini ahlaki dizeyde

nitelendirme, fiillerin agirligi ve alinan risklere nispeten deger yargilar),

Kurumlar hakkinda dislinceler (polis, jandarma, adliye, vb.),
Hikimlinin maddur ile iliskileri,

Hukdmlintn, maddur ve fail olarak polis ile iliskileri,

Fiilin icrasi esnasinda failin yaninda kimlerin bulundudu,

Sug sonrasi duygular,

Islenen sug karsisinda cevrenin tepkileri,

Sug fiilinden vazgegme veya sugun engellenmesi.

Fail itiraf anketleri, sapmis davranislari aciklayabilecek bireysel ve ortama
dayall faktorleri dogrudan dederlendirmeye olanak tanimaktadir. Bu anlamda
fail itiraf anketleri, sosyolojik ve kriminolojik bir analiz ve yorumlamadan sonra
maddur anketleri ve sug istatistiklerinin yaninda tamamlayici bir arag niteligi
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tasimaktadir. Bu bakimdan sucluluk, bu anketlerin bagiml dediskeni, suca bagh
oldugu dustindlen diger konular ise bagimsiz degiskenler olarak dederlendirilir.
Bu baglamda, kanunlarda tanimlanan ve katiimcilarin isledigi suclar (kisilere
karsi, malvarligina karsi, cinsel icerikli suclar ve uyusturucu ve uyarici maddeye
iliskin suclar) fail itiraf anketlerinin bagiml degiskenleridir.

Bu degiskenlerin yaninda fail itiraf anketlerinde temel bagimsiz degiskenleri
su sekilde siralamak mimkinddr:

> Sosyal iliskiler igerisinde karsilikh etkilesim: sosyal iliskiler, sosyal
yasama katim, sosyallesme,

> Suclu davraniglarin ahlaki diizeyde nitelendirilmesi, fiillerin adirhg ve
alinan risklere nispeten deder yargilari,

> Itiraf edilen (kendiliginden bildirilen) sucluluk; anket kapsaminda
katihmcilara basit mala zarar verme sugundan fiziksel siddet fiillerine uzanan
bir dizi fiil sunulur. Icra edilen her davranis igin (anketciye bir numara ile
iletilen), detaylandinimis bir takim sorular (ilk defa yasi, son defa yasi, yer, kim
ile, cevrenin tepkisi, vb.) sorulur,

> Birey, aile, mahalle hakkinda sosyo-demografik sorular,
> Maddur ve fail olarak polis ile iliskiler hakkinda sorular.

Fail itiraf anketlerinin, sug, sugluluk ve suglu hakkinda ok faydal
veriler sagladi§i bir gercektir. Ancak bu anketler blinyesinde birgok sinirlilik
barindirmaktadir:

1. Fail itiraf anketlerinde gizlilik en énemli sinirhliktir. Nitekim bireyler,
kimliginin gizli kaldiindan emin olmadikca gegmiste isledigi bir suc
fiilini bildirmez. Birey, zaten normal yasaminda bu fiilin ilgili makamlarca
sorusturulacagr endisesi icerisindedir.

2. Anketin 6rneklem grubu yeterince bliylk olsa da, yeterli sayida faile
ulasilacadi stiphelidir. Toplumda sug isleyenler kiigiik bir azinliktir.

3. Orneklemin hangi sosyal doku icerisinden secilecedi sorusu akillari
kanstirmaktadir. Uygulamada bazen belirli bir bdlgede ikamet eden
vatandaslar secilirken, bazen de bir ilkogretim veya ortadgretim 6grencileri
veya cezaevindeki mahkimlar segilmektedir. Her durumda da katilimcilarin
tim fail gruplarini temsil ettikleri tartisilir.

4. Katihmailar anket sorularini yanlis anlayabilir. Siradan vatandaglarin
ceza kanunundaki sug tanimlarini dogru bir sekilde bilmesi mimkiin degildir.
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5. Katilimailar alti ay, iki yil veya bes yil 6nce isledikleri suclari dogru ve
noksansiz bir sekilde hatirlamayabilir.

6. Katiimcilar igledikleri sugtan &viinerek olaylar daha abartil ifade
edebilirler.

7. Katihmailar igledikleri sugtan utanarak yanlis bilgi verebilirler.

8. Anket kapsaminda sorulan sorular, saglikli ve glivenilir bir analiz igin
yetersiz olabilir. Katiimcinin bir sugu isledigini bildirmesi tek bagina bir anlam
ifade etmez.

9. Anket sorularinin genel suglulugu kapsamasi miimkiin degildir. Nitekim
ceza kanununun yaninda 350 kadar 6zel ceza kanunu veya sug 6ngdren kanun
bulunmaktadir. Anketlerde genel suclulugu temsil edecek sayi ve tiirde sug
taniminin bulunmasi mimkiin degildir.

10. Anketlerde yalnizca sug konusunda bilgi alinmasi, suca etki eden diger
etkenlerin g6z ardi edilmesine neden olabilir.

11. Anket verilerinin bagka bir 6rneklem grubuyla karsilastiriimasi miimkiin
degildir.
12. Anket verilerinin dogrulugunu arastirmak cok zordur.

13. Bildirilen suglarin yayginlik, siklik ve cesitliliginin hangi sistematige
gore hesap edilecedi belirsizdir. Bildirilen fiiller olay ekseninde veya magdur
ekseninde hesap edilebilir. Birden fazla meydana gelen ayni tip olaylar tek
kayit altina alinabilir; birden fazla maddur var ise magdur sayisinca fiil kabul
edilebilir veya farkli tipte olaylar ayni anda meydana geldi ise en adir olani
segilebilir.

14. Anketlerde ceza hukuku genel hiikiimleri g6z 6niinde bulundurulmaz.
Anketlerde suca istirak, tesebbiis, ictima gibi konular dikkate alinmaz.

15. Anket sorularinin yanit segenekleri, ilk defa sug isleyenle mikerrer
suglularin ayirt edilmesini saglamayabilir.

16. Bir kisinin sug faili olmasi ancak ceza adaleti profesyonelleri tarafindan
yapilacak sorusturma ve kovusturma sireci sonucunda verilecek hiilkme
badlidir. Bu bakimdan bireyin yapmis oldugunu fiil neticesinde kendini fail
olarak nitelemesi her zaman igin kugkuludur.

Fail itiraf anketlerinde bu tir problemlerin etkisini azaltmak igin birgok
6nlem alinabilir (Roché vd., 2000:7):
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> Anketin hazirlanmasinda kullanilan s6z dagarcigi mimkiin oldugu
kadar konusma diline yakin bir sekilde hazirlanir; fiiller, adli veya ahlaki bir
nitelendirme disinda tanimlanir.

> Islenen suc fiillerinin tanimlanmasinda olasi hafiza hatalarini sinirlamak
icin, her sug tipi icin ilk su¢ ve anketten 6nceki son sug arastirilir.

» Anket yiiz ylize ve anketci nezaretinde gergeklestirilir.

» Soru dizininin olusturulmasinda genel sugluluk igerisinde miktar
bakimindan &n plana cikan sug fiilleri tercih edilir.

> Anket formunda yer alan sug fiilleri, adirliklarina goére iki blyik
kategoriye ayrilr.

» Her bir sug fiilinin kargisinda bir numara bulunur. Fiiller asla sozli
olarak tanimlanmaz. Bu sekilde, katiimcinin éviinme ihtimali giiclesecek,
dider taraftan, islenen sug fiilinden dolayi bir utanma s6z konusu ise, bu fiilin
bildiriimesinde daha az tereddiit yasanacaktir.

> Anket formu, bizzat katilimcr tarafindan doldurulur. Bu uygulama,
cevaplarin gizliligini garanti altina alir ve bir giiven ortaminin olusmasina
olanak sadlar.

Her arastirma teknidi gibi fail itiraf anketlerinin de sinirliliklari mevcuttur.
Bu sinirlliklar anketlerin bilimsel anlamda gegerli ve giivenilir olmadigi
anlamina gelmez. Bu sinirliliklari ortadan kaldirmak veya azaltmak igin yukarida
siralananlarin haricinde bircok teknik uygulanabilir. Fail itiraf anketlerin
sinirhliklart karsisinda alinacak onlemler fail itiraf anketlerinin metodolojisi
bélimiinde de ele alinmistir.

1.3. Fail Itiraf Anketlerinin Tarihgesi

Ilk defa ABD'de gerceklestirilen fail itiraf anketleri 1940'li yillardan
gliniimiize bir olgunluk siirecinden gegmistir. Bu sireg icerisinde yapilan
calismalar sonucunda teknigin eksiklikleri gozden gecirilmis ve gelistirilmistir.
Kriminoloji alaninda suglulugu 6lgmek igin fail itiraf tekniginin ilk kullanimi,
1940’ yillarda ABD’de Austin Porterfield (1946) tarafindan gerceklestirilen
calismalara dayanmaktadir (Porterfield’den akt. Thornberry ve Krohn,
2000:36). Porterfield, Fort Warth (Texas) bdlgesinde 2049 suclu dosyasini
analiz ederek, mahk{miyete sebep olan 55 sug belirlemistir. Sonra Porterfield,
belirtilen 55 sugtan herhangi birini isleyip islemediklerini ve islemis iseler hangi
siklikla islediklerini belirlemek amaciyla Kuzey Texas bdlgesinde ikamet eden
137 kiz ve 200 erkegdin katihmci oldugu bir fail itiraf anketi gergeklestirmistir.
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Porterfield, Universitedeki her bir dgrencinin bu suclardan en az birini
islediklerini ortaya koymustur. Universite 6grencileri tarafindan islenen suglar,
hiikiim giymis olanlar tarafindan islenen suglar kadar ciddi olmasina ragmen
ogrencilerin cok azi resmi kurumlarla irtibata gecmistir.

Porterfield’in bulgularindan esinlenen Wallerstein ve Wylie, 1947 yilinda
1698 yetiskin erkek ve kadindan olusan bir érneklem grubunu incelemis ve
grubun 16 yas odncesinde islemis olduklarn suglu davraniglarini arastirmigtir
(Wallerstein ve Wylie’den akt. Thornberry ve Krohn, 2000:37). Ankette 49 sug
tanimi bulunmaktaydi. Katiimacilarin cogunlugu, en az bir kez sug islemis olup,
erkeklerin %64l ve bayanlarin %29'u anketlerde yer alan 14 ciddi sugun en az
birini islemisti. Giniimiizde kullanilan kriterler dederlendirildiginde, Porterfield
ile Wallerstein ve Wylie’'nin calismalari, érneklemin temsiliyeti, sug olgularinin
segimi, glivenilirlik ve gegerlilik konularinda belirsizlikler tagimaktadir. Yine de
kriminologlar, bu calismalar sayesinde bilinmeyen sugluluk (sugun siyah sayilari)
konusunda bilgi kazanarak alternatif bir sug 6lgme teknigi gelistirmiglerdir.

Porterfield, Wallerstein ve Wylie'nin éncii galismalarinin yaninda, Ivan Nye
ve James Short’'un 1957 yilinda gerceklestirdikleri calisma, anket yénteminin
kullanilabilirligi hakkindaki diisiinceleri kbkten degistirmistir (Ivan Nye ve James
Short’dan akt. Hindelang vd., 1981:23). Nye ve Short'un gergeklestirdikleri
calismanin, daha 6nce yapilan fail itiraf anketlerinden farki; 6lcme, glivenilirlik,
gegerlilik, 6rneklem segimi ve 6rneklem grubunun sosyo-kiiltiirel ézellikleri ile
suclu davranisi arasindaki iliskiye odaklanmalari gibi metodolojik konulara
deginmeleridir. Nye ve Short, fail itiraf anketi verilerini, niifusu 10 bin ila 40
bin arasi degisen (g farkli yerlesim yerinde bulunan lise &grencilerinden;
kirsal, kentsel ve banliyo cevresi olmasi durumuna gore degisen (ic farkli orta
Amerika toplumundan ve (lkenin batisinda bulunan suglulara yonelik olmak
Uzere okullardan topladi. Anket igerisinde 21 sug ve anti sosyal davranig
tanimi bulunmaktaydi. 13-20 yas arasi genglerin ailelerinin sosyal statiileri
(sosyo-ekonomik durum, etnik yapi, irk) ile suglu davranisi arasindaki iligkiyi
gozlemleyen Nye ve Short, farkli statilye sahip gruplar arasinda istatistiksel
acidan suglu davranisa iligkin oldukca az farklilik bulundugunu tespit etmistir.
Bu bulgular, kriminoloji alaninda genis ilgi uyandirmigtir. Sosyal stati ile
sucluluk arasinda iliski bulunmamasi, aralarinda ters oranti bulundugunu 6ne
suren klasik teorilerin varsayimlarini sorgulamistir.

1950-1960 yillari arasinda yapilan bir dizi ¢alisma, sosyal stati ile suglu
davranigi arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla fail itiraf anketi metodunu
kullanmistir. Bu calismalar, birgok cocugun sapmis davraniglarda bulunmasina
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ragmen, cok azinin bu suclar kronik sekilde isledigini ortaya koymustur.
Ornegin Gold (1966), katiimcilarin %88'inin bir veya birden fazla sug fiilini icra
ettigini, ancak sadece erkek katiimcilarin %6’si ve bayanlarin higbirinin silahli
soygun sugunu isledigini ortaya cikarmistir. Bu calismalar, genel anlamda Nye
ve Short'un yaklasimlarini desteklemistir (Gold'dan akt. Thornberry ve Krohn,
2000:38).

Iskandinav ilkeleri ve Ingiltere, fail itiraf anketlerini gerceklestiren
ilk Avrupa Ulkeleri olmustur. Ingiltere’de, bu teknik, Cambridge Study in
Delinquent Development tarafindan 1961 yilinda benimsenmistir. iskandinav
llkelerinde ise ilk fail itiraf anketleri, Nordic Draftee Research Program
gergevesinde ylrutilmastiar (Aebi, 2009:31). Bu anketlerin tasarimi, Ulkeler
arasinda karsilastirmalar yapilmasina ve bircok eserin yayinlanmasina olanak
saglamistir. Hirschi (1969), Causes of Delinquency isimli galismasinda gocuk
sugluluguna iliskin etiyolojik teorileri agiklarken fail itiraf anketi metodu ile
elde ettigi verilerden yararlanmistir (Hirschi‘den akt. Thornberry ve Krohn,
2000:38). Bu metodun teorik konularin degerlendirilmesinde kullanimi 1970’
yillar boyunca devam etmistir. Bu dénemde diger bir gelisme, cocuk suglulugu
ve uyusturucu kullanimina iligkin ulusal anketlerdir. Williams ve Gold (1972), 13
ve 16 yas arali§inda bulunan 847 erkek ve kiz denek biinyesinde ilk ulusal gapli
anketi gerceklestirmistir. Incelenen konular arasinda sosyal statii dzellikleriyle
suglu davranigl arasindaki iliskiler bulunmaktadir ve galismalarinda bu goriist
destekleyen sonug pek cikmamistir (Williams ve Gold'dan akt. Thornberry ve
Krohn, 2000:38). Genis capli ulusal projelerden biri de Eliot ve arkadagslari
(1985) tarafindan yonetilen Ulusal Genglik Anketleridir (National Youth
Survey-NYS). Ulusal Genglik Anketi, 1976 yilinda 11 ve 17 yas arasindaki 1725
kisi Uzerinde uygulanmistir. Bu anket, fail itiraf galismalarindaki metodolojik
eksiklikleri diizeltmis ve itirafa dayall cocuk suglulugunun 6élglilmesinde oldukca
faydali olmustur (colorado.edu, 2009).

Gelecegi izlemek (Monitoring the Future), 1975 yilindan itibaren
yuritilmekte olan uyusturucu kullanimina iliskin ulusal bir arastirmadir
(Monitoring the Future, 2009). Arastirma, bir okul igi ulusal sorumluluk
arastirmasi olarak lise biinyesinde son sinif 6grencileri {izerinde baslatiimig
ve 8. ve 10. sinif 6grencilerini icerecek sekilde genisletilmistir. Bu bulgular,
llkedeki gencler arasinda uyusturucu kullanimi egilimleri hakkinda temel bilgi
kaynadi olmaktadir.

Bu metodolojik uygulamalarin yayginlasmasina ragmen, fail itiraf
anketlerinin ne Olctigli sorunu devam etmistir. Sosyal statii - sugluluk
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iliskisini inceleyen arastirma bulgularindaki carpiklik; fail itiraf anketleri ile
resmi kaynaklar arasindaki farkliliklar, bilim adamlarini sasirtmaya devam
etmistir. Anketler, rneklem segimi ve ankette yer alan sug tanimlarina yonelik
elestirilere maruz kalmistir. Hindelang ve arkadaslari (1979), resmi veriler
ile fail itiraf anketi verilerinin uyusmadigini bildirmistir. Arastirmacilar, suc
konusunda maddur, fail ve resmi olmak Uzere (g farkl bilgi kaynagr kullanmis
ve faillerin karakteristiklerini {g bilgi kaynadiyla karsilastirmislardir. Hindelang
ve arkadaglari (1979), fail itiraf anketlerinin, magdur anketlerinde yer alan
kisilerin tutuklandigi agir suglar icermedigini ileri stirmistir. Ilerleyen yillarda
calismalar, kronik sucluluga ve suclu kariyeri Gzerine odaklanmistir. Suclu
kariyerinin anlasilmasinda suc egilimi yiiksek suclularin hayat boyu gelisiminin
fail itirafi metodu ile incelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Blumstein vd.,
1986:17).

Yakin tarihlerde de fail itiraf anketlerine olan ilgi devam etmistir. Roberts
(2002) tarafindan Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan benzer bir arastirmada
da ayni teknik kullanilarak gerek 207 hikimli cocuktan gerekse 207 (iniversite
ogrencisinden daha once isledikleri suclara ait detayh veriler elde edilmistir.
Glines (2008), ABD’de 205 hikimli ¢ocuk ve 200 Gniversite 6grencisine fail
itiraf anketi uygulayarak veri toplamistir. Veri setinin toplanilmasi agsamasinda
her iki gruptan son derece yiiksek oranda katilim saglanmis ve saglikli bir
analiz yapilabilmistir.

Fail itiraf anketlerinin yayginlagsmasi ve kriminoloji literatiiriinde bir veri
kaynadi olmasi, uluslararasi karsilastirmalarin yapilmasini bir gereklilik haline
getirmistir. IIk uluslararasi Itirafa Dayall Sucluluk Arastirmasi (The International
Self-Reported Delinquency Study-ISRD) diisiincesi, 1988 yilinda Hollanda’'da
yapilan uzmanlar toplantisinda ortaya cikmistir (Junger-Tas, 1994:2). Toplantinin
ardindan bu yeni teknide dayali uluslararasi bir arastirma yapilmasina iliskin bir
calisma yayinlanmistir (Klein, 1989:3). Toplantiya katilan uzmanlardan bazilari,
resmi olarak 1990 yilinda baslayan ve baskanhgini Josine Junger-Tas'in yaptigi
Research and Documentation Centre of the Dutch Ministry of Justice (WODC)
tarafindan koordine edilen projenin gergeklestiriimesine karar vermistir
(Junger-Tas, 1994:2). ilk ISRD anketinin {i¢ ana amaci bulunmaktaydi: Katilimci
Ulkeler arasinda suglu davraniglarinin sayisi ve tiirlerini karsilastirmak, suglu
davranisinda farkliliklarin izahina katkida bulunmak ve (ilkelerarasi arastirmaya
iliskin metodolojik sorunlarin ¢éziimlenmesine katkida bulunmak (Junger-Tas,
1994:2). Anket sorularinin teorik yaklasimi, sosyal bag teorisinden (social
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bond theory) esinlenmistir (Aebi, 2009:29)3. Calismaya 12 ilke katilmistir.
Bazi llkeler ulusal diizeyde, bazilari belirli kentler diizeyinde denek grubuna
basvurmustur. Ankete katilanlarin yasi, okul denekleri kullanan (lkelerin
haricinde, 14-21 yas arasindadir.

ISRD arastirmasinin ikinci asamasina katilan uzmanlar, ilk defa Avrupa
Kriminoloji Toplulugu'nun (European Society of Criminology) 2003 yillik
toplantisi esnasinda bir araya gelmistir (esc-eurocrim.org, 2009). Toplantinin
akabinde bir idari kurul olusturulmus, arastirma tasarlanmis ve anket sorulari
revize edilmistir. Anket, 2006 yilinda 14l Avrupa Ulkesi olmak lzere toplam 30
tlkede gerceklestirilmistir®. Ikinci ISRD aragtirmasinin denek grubu, her iilkede
7-9. siniflar arasinda 6grenim goren yaklasik 2000 6drenciden olusmustur
(Aebi, 2009:25).

Bu tiir anketler Tiirkiye'de de basariyla gergeklestiriimistir. Ornegin;
Icli (2004:234), 1984 yilinda “uyusturucu madde badimlilari ile sosyolojik
bir calisma” baslikl galismasi kapsaminda Burhaniye Kapali Cezaevinde
bir grup hikimliye yoénelik anket uygulamistin Demirbas (2005:298),
bireysel silahlanma konusunda 2003 yilinda Izmir ilinde 1653 kisiyle yaptigi
arastirmasinda katilimcilarin %7,58'inin bir ruhsatsiz silaha sahip oldugunu
ortaya clkarmistir. Ayrica, Milli Egitim Bakanhd 2006 vyilinda “Egitim
Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi ve Azaltimasi Strateji ve Eylem Plani” isimli
calismasi kapsaminda Adana, Ankara, Diyarbakir, istanbul, Karaman, Kars ve
Sivas illerinde okullarda fail itiraf anketine bagvurmus ve gok garpici sonuglara
ulasmistir (MEB, 2006:10).

Fail itiraf anketleri, 6zellikle cocuk suclulugunu ele alan teoriler basta
olmak tzere kriminolojik teorilerin uygulanmasi ve gelistiriimesi igin imkanlar
sunmustur. Aslinda 1960l yillardan itibaren, kriminolojik teorilerin biyik bir
gogunlugu, bu tiir anketlerle elde edilen sonuglara dayal olarak gelistirilmistir.
ABD’de Travis Hirschi tarafindan ileri sirilen sosyal kontrol teorisi, Michael
Gottfredson ve Travis Hirschi tarafindan hazirlanan genel sug teorisi, bu
tlrtin ornekleridir (Gottfredson ve Hirschi, 1990:47). Avrupa’da, bu anketler,

3 Ingilizce orijinal soru dizini: Junger-Tas; Terlouw G. J.ve Klein M. (1994). Delinquent Behavior
Among Young People in the Western World: First Results of the International Self-Report
Delinquency Study, Amsterdam: Kugler, ss.387-441 igerisinde sunulmustur.

4 Ingiltere, Hollanda, Portekiz, isveg, ispanya, Almanya, Yunanistan, Kuzey irlanda, Belgika,
Finlandiya, Italya ve ABD.

5 ABD, Almanya, Aruba, Avusturya, Bosna-Hersek, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Er-
menistan, Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti, Hollanda, Hollanda Antilleri, irlanda, iskogya, is-
vicre, Isveg, Italya, Kanada, Litvanya, Kuzey irlanda, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz,
Rusya, Slovenya, Surinam, Venezuela ve Yeni Zelanda.
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David Farrington tarafindan gelistirilen anti sosyal potansiyelin entegre
kognitif teorisinin (theori cognitif integre du potentiel antisocial) ve Per-Olof
Wisktrom'ln yerlesik eylem teorisinin (action situe) gelistiriimesinde 6nemli
bir rol oynamistir (Aebi, 2009:30). Ayrica, fail itiraf anketleri, mevcut teorileri
test etmek icin diizenli olarak kullanilmigtir. Ornegin, Uluslararasi Itirafa
Dayali Sugluluk arastirmasinin ilk soru dizini, esas olarak kontrol teorisinden
esinlenmis ve ikincisi diger farkli teorik yaklagimlar igermistir. Farkli teorilerin
kombinasyonu, Edinburgh Study of Youth Transitions, Crime, Belfast Youth
Development Study ve KFN (Kingston Field Naturalists) anketlerini de kapsayan
bircok caddas etiit biinyesinde kullanilmistir (Kingston Field Naturalists, 2009).
Bu calismalarda, fail itiraf anketlerinin sonuglari polis, savcilik, mahkeme veya
cezaevi istatistikleri gibi suclulugun resmi olgiimleri ile karsilastiriimistir. Fail
itiraf anketlerinin gelisiminden bahsettikten sonra, devam eden bélliimde baz
metodolojik problemler ele alinacaktir.

2. FAIL iTIRAF ANKETLERININ METODOLOJISI
2.1. Fail Itiraf Anketlerinin Gegerlilik ve Giivenilirligi

Glvenilirlik, 6lgme isleminin tekrar eden denemelerde hep ayni sonuca
ulasmasini ifade eder (Aebi, 2002:114). Higbir 6lcim, kesin ve mikemmel
derecede giivenilir degildir. Ayni 6lctim araci, kullanildidi bir diger uygulamada
az veya cok farkli sonuglar ortaya cikarabilir. Bu itibarla, fail itirafi dlglimlerinin
guvenilirligini degerlendirirken temel soru, 6lclimiin nasil giivenilir olabilecedidir.
Gegerlilik, gtivenilirlikten gok daha soyut bir kavramdir. Gegerliligin en iyi tanimi
su sekildedir: Bir Olgiim, Olcmeye karar verdidi kavrami Olctiili derecede
gegerlidir (Campbell, 1979:87). Oysa glvenilirlik, tekrar denemelerinde
istikrarin korunmasi gibi 6lgimiin belirli 6zelliklerine odaklanir. Gegerlilik ise,
Olglilen teorik kavram ile gercekten 6lgllen arasindaki iligkiyle ilgilenir.

Gegerlilik ve giivenilirlik arasinda asimetrik bir iliski vardir. Belirli bir 6lglim
gok fazla glivenilir olabilir, ancak ayni élglimiin cok, az, ya da hig gegerliligi
olmayabilir. Ornegin, bir tarti tutarl bir sekilde dogru tartabilir fakat élciim bir
kilo eksik olabilir. Bu durumda, glivenilir bir dlglime sahibiz fakat her bir 6lgim
bir kilo eksik olacaktir. Bu durumun aksine, eder bir 6lglim gegerli ise, ayni
zamanda givenilirdir. Clinki gegerli bir 6lclim, 6lgmek istenilen seyin dogru
bir sekilde dlclilmesidir; her 6lglim ayni sonucu verir. Bilimsel dedere sahip her
6lclim, hem givenilirlik hem de gegerlilige sahip olmalidir.
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Sosyal bilim olclimlerinde givenilirligi  dederlendirmede ic tutarhlik
(internal consistency) ve test tekrar test (test-retest) olmak lizere iki klasik
yol mevcuttur (Huizinga ve Elliott, 1986:296). Ic¢ tutarlilik, ayni konsepti dlcen
bircok 6genin ytiksek oranda iliskili olmasi gerekliligidir. Biraz 6nce verilen tarti
ornegine donecek olursak; eder bir kisi 15 farkl tartida tartilirsa muhtemelen
birbirine yakin farkl élglimler ortaya gikar. Fakat bu 6lgim sonuglar yiliksek
oranda birbiriyle iligkilidir; agirlik ayni orandadir. Eger bir tarti digerlerinden gok
farkli bir sonug ortaya gikarmig ise bu dlclim yanlis oldudu icin dederlendirmeye
alinmayacaktir. Bu yaklasim davranislarin dederlendiriimesinde de kullanilabilir.
Ornegin, aile badiyla ilgili bir arastirmada bir gence: “Ben annemi cok
seviyorum” ve “Anneme ¢ok saygi duyuyorum” ifadelerine katilip katiimadiginin
soruldugunu varsayalim. Normal olarak aile badi gliclii olan bir gencin bu
iki ifadeye olumlu cevap verecedi beklenir. Tam tersine, aile bagi zayif olan
genclerin cevabi ise olumsuz olarak cevap vereceklerdir. Dolayisiyla, bu ve
buna benzer konularda verilen cevaplar yiksek oranda iliskili olacaktir.

Bu beklenti, fail itiraf anketi gibi suglulukla ilgili davranisi 6lgen calismalarda
daha az olabilmektedir. Gincel fail itiraf anketleri, 30 veya 40 adet genig
bir alandaki suc fiillerini icermektedir. Fakat sadece saldirgan davraniglarda
bulundugunu bildiren bir katiimcinin, uyusturucu madde ticareti veya hirsizlik
suglarinin da faili olacagi beklenemez. Dolayisiyla, cevaplarin birbirleriyle
bagdlantili olduguna dair hicbir kuvvetli beklenti yoktur. Bu itibarla, i¢ tutarlik
yaklasimi, fail itiraf anketlerinin glivenilirligini dederlendirmede cok uygun
gorinmemektedir.

Glivenilirligi degerlendirmede test tekrar test yontemi, ankete katilan
katiimciya ayni anketin tekrar uygulanmasindan ibarettir. Ilk énce fail itiraf
anketi bir 6rneklem grubuna uygulanir (test). Belirli bir zaman araliindan
sonra ayni test tekrar uygulanir (tekrar test). Her iki seferde ayni sorular ayni
orneklem grubuna uygulanmaldir. Her iki uygulama arasindaki zaman ne kisa
ne de uzun olmalidir. Ortalama siire 1-4 hafta aralidi arasinda olabilmektedir.
Her iki ankete verilen cevaplar arasindaki iliskinin istatistiksel olarak degeri
".70"den fazla olmasi beklenmektedir. Huizinga ve Elliott (1986), fail itiraf
anketlerini degerlendirmede test tekrar test yaklagsiminin daha uygun oldugunu
bildirmislerdir.

Gegerliligin, 6lgiimin dodrulugunu gosterdigi belirtilmisti. Gegerliligin
degerlendirilmesinde cesitli yontemler bulunmaktadir. Ancak, bu calismada
temel gecerlilik yoéntemleri olan; yapisal gegerlilik (construct validity),
kriter gecerliligi (criterion validity) ve igerik gecerliligi (content validity) ele
alinacaktir.
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Yapisal gecerlilik, gecerliligi kabul edilen 6lciimiin, teorik olarak beklenen
sekilde, diger kavram ve kurgularla iliskili olmasi kapsaminda degerlendirilir
(Maxwell, 1996:87). Bu badlamda en énemli soru: Fail itirafina dayall suc
6lclimleri, diger degiskenlerle beklenen sekilde iligkili midir? Hindelang vd.,
(1981:127), farkh kosullar altinda yapilan fail itiraf dlgimleri ile gesitli nedensel
degiskenler arasinda baglanti kurmustur. Elbette demografik yapi, bireysel
Ozellikler, aile yapisi, akademik basari, akran iligkileri ve ikamet gevresinin
ozellikleri gibi farkll etkenlerle belirlenen bircok dedisken olclimle teorik
olarak iligkilidir. Fakat bu yaklasim, sugluluk gibi cok anlamli ve karmagsik bir
kavramin olclimiinde, gegerliligin bicimsel ve sistematik dederlendirmesi icin
kullanilamaz.

Kriter gegerliligi, test skorlari ile 6lcllenin miktarini belirledigi disindlen
dis kriterler arasindaki iliskiye atifta bulunur (Huizinga ve Elliott 1986:308).
Fakat bu alanda var olan temel sorun, karsilastirmali dederlendirme icin
kullanilacak uygun bir degerlendirme olmamasidir. Ankette birgok sug isledigini
bildiren kisinin, gecmiste resmi olarak bir isleme maruz kalip kalmadigini
arastirmak mimkiin degildir. Yine de kriter gegerliligini dederlendirmek lizere
bir kag ydontem uygulanmistir (Hindelang vd., 1981:97). En basitlerinden birinin
adi bilinen grup gecerliligidir (known group validity). Bu yaklasimda, suca
katiim agisindan farkl egilimde olan gruplar igin 6lglilen puanlar karsilastirilir.
Bu karsilastirmalar resmi tutuklama kayitlarina girmis bireyler ile girmemis
olanlar, bir sugtan mahk{im olmus bireyler ile mahk{im olmamis olanlar ve
sucu aliskanlik haline getiren gencler ile lise 6grencileri arasindaki kiyaslamalari
icerir. Her ne kadar bilinen gruplar arasindaki karsilastirmalar yararl olsa da,
bu uygulamalar kiclik capli bir kriter gecerliligi testi sunar. Gergcek sorun,
gruplarin farkli olmasi degil, bireylerin fail itiraf anketlerinde ve suglu davranigini
olcen diger olclimlerde ayni puanlara sahip olup olmamasidir. Bir diger kriter
gecerliligi, farkli gdstergeler arasindaki iliskiyi arastiran korelasyon gegerliligidir
(correlational validity). Ornegin, ankete katilan sug islemis bireylerin, hig sug
islememig bireylere nispeten daha fazla sug bildirmeleri beklenir. Ancak, anketin
orneklem grubunun olusturulmasinda katilimcilarin daha énceden sug isleyip
islemedigi g6z oniinde bulundurulmaz veya anket cezaevinde yapiliyorsa
orneklem grubu tamamen sug islemis bireylerden olusacaktir. Bu nedenle fail
itiraf anketlerinde bu tir bir gecerlilik s6z konusu degildir.

Icerik gecerliligi, 6lciilen kavramin tiim etki alanini ya da tiim igerigini
yeterli sekilde yansitan 6znel veya mantiksal bir dederlendirmedir (Maxwell,
1996:88). Sucun arastirildig bir ortamda, suca badl veriler de elde ediliglerine
gore farkl gecerlik diizeyi sunar. Ornegin, polisin su¢ kayitlarinda icerik
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gecerliligine bagl glcliikler yoktur. Nitekim bir hukuk devletinde polis, ancak
hakkinda sug isledigine dair kuvvetli siipheler bulunan bir kisiyi yakalar. Bu
bakimdan polis dosyalarinin igerigi acik bir sekilde bilinir. Buna karsilik, fail
itiraf anketleri ile yapilan sondajlar, ceza muhakemesinin mantigina gére
hareket etmez. Bu bakimdan, fail itiraf anketinin gecerlilik analizinde, sondaj
sorularinin efektif olarak suglu davraniglarini ilgilendirip ilgilendirmedigdi ve bu
sorularin etiit edilen davraniglarin evrenini, yani suglulugu uygun bir sekilde
temsil edip etmediginin kontrol edilmesi gerekir. Bu igerik gegerliligi tanimi, iki
alt tip teskil eden farkll iki sorunun cevaplanmasina katkida bulunur. Goriindr
gecerlilik (apperent validity- arastirma sorulari suclu davranislarini ilgilendiriyor
mu?) ve mantiksal gegerlilik (logical validity- arastirma sorulan suglulugu
uygun bir sekilde temsil ediyor mu?).

Bir taraftan yapisal gecerliligin, karmasik bir kavram olan sucluluk
konusunda uygulanamaz olmasi, diger taraftan ©6rneklem grubu sadece
mahk{mlar olan bir fail itiraf anketinde kiyasa dayall kriter gegerliliginin s6z
konusu olmamasi nedeniyle, icerik gecerliliginin bu tiir anketler igin en uygun
tercih oldugu disiiniilmektedir.

Tablo-1'de, Tiirk Ceza Kanunu ve Ozel Ceza Kanunlarinda éngériilen suclar
ile drnek bir fail itiraf anketinde® kullanilan bazi sorular karsilastirmak suretiyle
itiraf edilen sugluluk arastirmasinin gériniir gegerliligi ortaya konulmaktadir.
Bu karsilastirma, Turkiye'de en sik islenen suclara nispeten, arastirmanin
yasal sucglulugu (kayrt altina alinan sucluluk) kapsadigini gostermektedir.
Sorular higbir belirsizlik icermemektedir. Hatta suglarin nitelikli halleri ele
alinmis, maddurun tibbi bir tedavi alip almadidi sorulmustur. Bu baglamda,
anketin sapmis davranislari degil bizzat sucu 6lctligiind belirtebiliriz. Mantiksal
gegerlilige iliskin olarak, burada belirlenen suglar elbette caza kanununda
tanimlanan tiim suglar kapsamaz. Fakat bu arastirmada, Tirkiye'de siklikla
islenen suclar ele alinmistir.

¢ Yrd. Dog. Dr. Serdar Kenan Giil'tin yiiriitiiclisii oldugu “Fail Itiraf Anketleri: Izmir Kapali Ceza
Infaz Kurumu Alan Arastirmas!” isimli projenin 2010 Mart ayi déneminde TUBITAK 1001- Bi-
limsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programina basvurusu yapilmistir. Pro-
jenin yontem béliimiinde anket sorularina iliskin icerik gegerliligi yapiimistir. Hazirlanan anket
sorulari 1990 yilinda Research and Documentation Centre of the Dutch Ministry of Justice
(WODC) tarafindan koordine edilen Uluslararasi Itirafa Dayali Sucluluk Arastirmasi (The Inter-
national Self-Reported Delinquency Study-ISRD) referans alinarak dizayn edilmistir.
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Tablo-1: Tiirk Ceza Kanunu ve Ozel Ceza Kanunlar* ile Ankette Kullanilan
Suglar Arasinda Karsilastirma

Fiillere Karsilik Gelen
Kod Sug Soru Kanun Maddeleri
Qaha Gnee iceri girme achmlnvdlslnda, t?|r. N Mala zarar verme (TCK 151.
110 | Izrar binanin penceresini veya bir magazanin vitrinini
. madde)
isteyerek kirdin mi?
210 | Basit hirsizlik Daha 6nce motor, mobilet veya bisiklet caldin mi? | Hirsizlik (TCK 141. madde)
. Satma veya uzun sireli kullanma amacinin Y
220 E%er?ﬁ;;pfg" diginda, sadece bir tur atmak igin olsa bile bir Eﬁ_j?gga hirsizigy (TCK 146.
9 araba caldin mi?
240 Kapka Daha 6nce birinin parasini almak igin el gantasini, | Nitelikli hirsizlik (TCK 142.
prag ciizdanini veya diger bir seyini ektin mi? madde)
Konut dokunulmazhiginin ihlali
Evien ve Daha dnce bir seyler calmak icin bir ikamete veya (TCK 116. madde) + Mala
250 | isyerinden isverine iinces i:l din ?niV g ¥a | zarar verme (muhtemelen)
hirsizlik 5 9 9 ' (TCK 151. madde) + Nitelikli
hirsizlik (TCK 142. madde)
Hirsizlik malini Daha dnce galinmig oldugunu bildigin veya Sug egyasinin satin alinmasi
260 diistindigtin bir seyi satin aldin mi veya kabul veya kabul edilmesi (TCK 165.
almak e
ettin mi? madde)
Uzerinde yasal olmayan bir silah tagidin mi? Kanun huku_m_lerlne aykin
h olarak ategli silahlari ve 4.
Mesela ruhsatsiz bir tabanca, sallama, sustall,
Ruhsatsiz T J maddede yazili olan bicak veya
; bigak, (fakat kiigtik bir caki veya ekmek bigagini o . o
400 | silah tagima, : . T S .. | diger aletleri veya benzerlerini
belirtmeyin) veya diger silahlar gibi (dikkat ediniz,
bulundurma o " satin alma, tagima,
askeri hizmet, spor miisabakasi veya av amagli
: " oo bulundurma (6136 SK 12. ve
silah taginmasi durumlari séz konusu degildir)
17. maddeler)
Parasini (5 TL olsa bile) veya baska bir seyini o
(sigara, kiyafet, saat, vb.) almak igin birini tehdit Yag(na.(T.CK 1 48. madde)
410 | Gasp P h - + Nitelikli yagma (TCK 149.
ettin mi (silahli veya silahsiz) veya birine vurdun
mu? madde)
Sana ait olmayan bir seyi isteyerek atege verdin Mala zarar verme (.TCK 151
430 | Kundaklama mi? Mesela; bir araba, depo, ev, ingaat veya bu madde) + Genel guvenligin
tari da bir ’e ler) ? ! e kasten tehlikeye sokulmasi
3even) ¢ (TCK 170. madde)
Tibbi tedavi almak zorunda kaldigini bildigin veya
diistindtigtin, ailenden olmayan birine siddetli
440 | Darp etme bir sekilde vurdun mu veya onu yaraladin mi? Kasten yaralama (TCK 86.
P (“Ailenden” olmayan kisiler, seninle akrabalik madde)
badi bulunmayan ve seninle beraber yagamayan
insanlardir)
Tibbi tedavi almak zorunda kaldigini bildigin veya
distindtigtin, ailenin bir ferdine veya seninle (Adirlagtinimig) Kasten
450 Aile bireylerini | yasayan birine siddetli bir sekilde vurdun mu yaralama (TCK 86. madde)
darp etme veya onu yaraladin mi? (“Aile” kapsamina seninle | + Aile igi siddet (4320 SK 1.
akrabalik badi bulunan veya seninle yasayan madde)
kisiler girmektedir)
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Kullanmak igin uyusturucu

Uyusturucu Daha énceden esrar, marihuana gibi uyusturucu Veya Uyarici madde satin
500 madde kullanimi maddeleri kullandln’mﬁ almak, kabul etmek veya
(Hafif maddeler) — bulundurmak (TCK 191.
madde)
Kullanmak igin uyusturucu
Uyusturucu Daha énceden eroin, kokain, LSD, extasy, PCP, veya uyarici madde satin
510 | madde kullanimi | amfetamin gibi uyusturucu maddeleri kullandin almak, kabul etmek veya
(Agir maddeler) | mi? (Esrar bu kapsamda degildir). bulundurmak

(TCK 191. madde)

Uyusturucu . . L Uyusturucu veya uyaricl
520 | madde satisi :122221;2?2:&?;32 marihuana gibi uyusturucu madde imal ve ticareti (TCK
(Hafif maddeler) e 188. madde)
Uyusturucu Daha 6énceden eroin, kokain, LSD, extasy, PCP, (Adirlastinimis) Uyusturucu
530 | madde satigi amfetamin gibi uyusturucu maddeleri sattin mi? veya uyaricl madde imal ve
(Agir maddeler) | (Esrar bu kapsamda degildir) ticareti (TCK 188. madde)
Birini rizasi diginda cinsel iliskiye zorladin mi Cinsel saldiri (TCK 102.

580 | Cinsel saldiri

(kiyafetini gikarmak, dokunmak, cinsel iligki, vb.)? | madde)

*5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
*6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun

*4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun

2.2. Anket Skalasinin Karakteristikleri

Fail itiraf anketinin ilk skala prototipi, Nye ve Short (1957) tarafindan
gelistirilmistir (Maxfield ve Babbie, 2005:162). ilk anketin envanterinde 21
fill tammi bulunmaktaydi. Tanimlar, kabahatleri veya basit hirsizlik fiillerini
kapsiyordu. Daha sonra metot gegerlilik ve glivenilirlik agilarindan gelistirilmistir.
Bu calismalar neticesinde, gegerli ve giivenilir bir dizi fail itiraf dlcim skala
karakteristikleri ortaya ¢ikmistir Glinimiizde en yaygin fail itiraf anketi
skalasinin en belirgin dort 6zelligi; farkl tipte ve sayica fazla su¢ tanimlarinin
bulunmasi, adir suclar ve hafif suglar ayriminin yapilmasi, agik uglu cevap
dizilerinin kullaniimasi ve aciklayicl nitelikli tali soru gruplarinin kullanilmasidir.

2.2.1. Farkh Tipte ve Sayica Fazla Sug Tanimlarinin Bulunmasi

Suc kavrami, basit bir tehdit olayindan, yagma veya oldirmeye kadar
genis bir alani kapsamaktadir. Genel anlamda sug ve suglu davranisglari bir
fail itiraf skalasinda sunulmak isteniyorsa, skalanin insan eylemlerini genel
anlamda kapsamasi gerekmektedir. Yalnizca belirli bir alanla ilgili sug fiilleri
hakkinda basitce sorular sorulmasi, sucun teorik yapisini tam olarak temsil
etmeyecektir. Bu yaklasimlar, sug vizyonuna uygun bir fail itiraf skalasinin,
cok kapsamli olmasi gerektigini telkin etmektedir. Bu anlamda fail itiraf
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anketlerinde, tiim sug tiplerini ve bu suclarn alt alanlarini (kasten yaralama,
uyusturucu veya uyarici madde kullanimi vb.) temsil etmek amaciyla farkh ve
sayica fazla sug tanimlari bulunmaktadir. Bu yaklagim, Uluslararasi Itirafa Dayali
Sugluluk Arastirmasi’nda da gorilmektedir (Junger-Tas vd., 1994). Ayni sekilde
tarafimizdan hazirlanan proje kapsaminda, Tiirk Ceza Kanununda kisilere karsi
suclar ve topluma karsi suclar kisimlari icerisinde yer alan sekiz bdlime iliskin
yirmi dokuz sug¢ tanimi kullaniimistir (bakiniz Tablo-2).

Tablo-2: Fail itiraf Anketlerinde Yer Alan Turk Ceza Kanununun Farkli Sug
Gruplar

Kisilere Karsi Suglar

Vicut dokunulmazhidina karsi suglar

Cinsel dokunulmazligina karsi suglar

Hurriyete karsi suglar

Serefe karsl suglar

Malvarligina karsi suglar

Topluma Karsi Suglar

Genel tehlike yaratan suglar

Cevreye karsl suglar

Kamunun sagligina karsi suglar

2.2.2. Agir Suglar ve Hafif Suclar Ayriminin Yapilmasi

Ilk fail itiraf 6lctimleri, agir suclardan ziyade basit hirsizlik veya basit
yaralama gibi sugun alt alanlarina odaklanmisti. Bu tercih, gegmiste teorik ilginin
cocuk sucluluguna yoénelmis olmasindan kaynaklanmistir. Fakat bu yaklasim,
katiimcilarin cevaplari iizerinde etkili olmustur. Ornedin bir ortadgretim
okulunda yapilan calismada katihmcilar, sinif arkadasinin kitabini siniflar
arasindaki kilitli dolaplara saklama muziplidini “hirsizik” olarak nitelemistir
(Thornberry ve Krohn, 2000:53). Bu nedenle anketin sug tanimlarini,
Uluslararasi Itirafa Dayali Sucluluk Arastirmasinda goriildigi gibi calisma
izlegine uyumlu bir sekilde ve ciddiyet durumlarina gore hafif fiiller ve adir
fiiller olarak iki kategoriye ayirmak gerekmektedir (Junger-Tas vd., 1994). Bu
sekilde, mala zarar verme ve hirsizlik gibi suglar hafif fiiller, kasten yaralama,
yagma, cinsel saldiri, uyusturucu madde kullanimi ve ticareti gibi suclar ise
agir fiiller olarak farkh bolimlerde siralanmistir. Her béliim igerisinde 6nce,
katihmcinin anket formunda belirtilen fiilleri daha 6nceden yapip yapmadigi
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sorulur (ya da kendisi isaretler), ardindan yaniti olumlu olan katiimciya ilgili
fiilin hangi ortam igerisinde icra edildigine iligkin sorularin bulundugu anket
formu verilir.

2.2.3. Acik Uglu Cevap Dizilerinin Kullaniimasi

Bircok fail calismasi, yiiksek sikliktaki cevaplari sansirleyen az segenekli
kategorik cevap dizilerini tercih etmistir. Ornegin, Nye ve Short (1957), en ug
cevabin “sik sik” oldugu dort segenekli cevap kategorisini kullanmistir (Nye ve
Short'dan akt. Hindelang vd., 1981:35). Bu yaklasima gore, 5 defa hirsizlik yapan
bir kisi ile 50 defa hirsizlik yapan baska bir kisi ayni sekilde dederlendirilmektedir.
Bu bakimdan, sinirli cevap dizilerinin kullanimi, davranigsal olarak farkh gruplar
arasinda bir ayinm yapmaktan ziyade, itiyadi suclular ile firsat suclularinin ayni
kategoride dederlendiriimesine neden olmustur. Bu bakimdan asagida sunulan
ornekte goriildigu gibi acik uglu cevap dizilerinin kullaniimasi fail ve fiile iliskin
daha saglikh ve glivenilir verilerin elde edilmesini saglamistir.

Ornek soru: “Cezaevine girisinden 6nceki son 2 yil stiresince, bunu
yaklasik kag defa yaptin?”

(1) Her glin

(2) Her hafta bircok defa

(3) Haftada yaklasik bir defa
(4) Ayda yaklagik 1 veya 2 defa
(5) Toplam olarak 1 veya 2 defa
(6) Hig yapmadim

(8) Bilmiyorum

Fail itiraf anketlerinde fail ve fiil sikigi arastirildiginda acik uglu sorular
sayesinde olusturulacak envanterden hareket ederek bazi goéstergeler
olusturulabilir. En gok kullanilan Ug gdsterge, yayginlk (prevalance), siklik
(incidence) ve cesitliliktir (variety). Yayginlik, sug isledigini bildiren katiimcilarin
yani “evet” cevabini veren deneklerin ylizdesel oranini; siklik (ayrica frekans
olarak da adlandinhr), bildirilen sug sayisini; cesitlilik ise, kisiler tarafindan
bildirilen farkl sug tiplerinin sayisini ifade eder. Ornegin, indeks alti farkli 6geyi
(sug tipi) iceriyorsa, cesitlilik skoru 0-6 arasinda degisiklik gésterebilir. Ug
temel gdstergenin her biri, farkli zaman dilimleri icin olusturulabilir. Ornegin,
katiimcilardan gegmis alti ay, bir yil veya iki yillik stireg icerisinde isledikleri sug
fiillerini bildirmeleri istenir.
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2.2.4. Aciklayic Nitelikli ifadelerin ve Tali Soru Gruplarinin
Kullaniimasi

Katimcilarin bildirdigi suglarin dogru bir sekilde yansitiimasi ve saglkl
bir analiz yapilabilmesi icin verilerin diizenli bir hale getirilerek uygun baslklar
altinda siralanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, genellikle iki temel strateji
uygulanir: Bildirilecek fiilin tanimlanmasinda agik uglu ifadeler kullaniimasi ve
bildirilen fiile iliskin agiklayici nitelikli tali soru gruplarinin kullaniimasi.

Ilk olarak, bildirilecek fiilin tanimlanmasi icin katlimciya asagidaki
orneklerde gorildigi gibi agiklayici nitelikli agik uglu ifadeler yoneltilir.
Ardindan katihmci, anket formu (izerinde gegmis davranisina uygun sug tanimi
numarasini isaretler.

Ornek ifade: “Insanlar bazen izin verilmeyen bir seyler yaparlar. Belki
asadidaki listede basindan gecen bazi seyler bulacaksin”,

Ornek ifade: “Sokaktaki bircok sey isteyerek veya istemeden zarar gériir
veya parcalanir. Asadidaki listede, belki daha énceden basindan gegen bir
durum bulacaksin”.

Ornek ifade: “Bazen, insanlar baskalarina ait olan seyleri alirlar. Asagidaki
listede, belki daha énceden basindan gecen bir durum bulacaksin”,

Ayni zamanda hirsizlik konusu malin dederi, magdurun yaralanma ciddiyeti
gibi olaya iliskin daha fazla bilgi edinmek amaciyla tasarlanmis aciklayici
nitelikli tali soru gruplari sorulur. Bu baglamda, bildirilen her sug tipi igin ilk
suc ve anketten onceki son sug detayli bir sekilde arastinilir. Yapilan islem
ayni zamanda, islenen sug fiillerinin tanimlanmasi esnasinda muhtemel hafiza
hatalarini da sinirlar.

Tablo-3: ilk Defa Gerceklestirilen Davranis Hakkinda Genel Sorular

X numaral davranis ilk defa kag yasinda gergeklestirdin?

X numarali davranigi en son kag yasinda gergeklestirdin?

Toplam olarak, bu davranisi bir defa mi yoksa birgok defa mi gergeklestirdin?

Cezaevine girisinden 6nceki son 2 yil sliresince, bu davranisi yaklasik kag defa gergeklestirdin?

Cezaevine girisinden onceki son 3 ay siiresince, bu davranigi yaklasik kag defa gergeklestirdin?

Cezaevi 6ncesi son 2 yil siiresince, bu davranis igin kag defa polis tarafindan suglsti yapildin?

Daha sonra ne oldu?
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Tablo-4: Son Defa Gergeklestirilen Davranis Hakkinda Genel Sorular

Son defa, bu olay nerede gergeklesti?
Bunu yaptigin son defa, ne kadar para aldin veya aldidin kag lira degerindeydi?
Bunu yaptidin son defa, ne kadar para veya bir seyler aldin veya almaya calistin?

Bu bir bayan mi yoksa erkek miydi?

Bu kisi yaklasik kag yasindaydi?

Bunu yaptidin son defa, sen de yaralandin mi?

Son defa, senin diginda kag kisi yaralandi?

Son defa, bu kisiler arasinda (senin disinda) kim en agir sekilde yaralandi?
Yaralanan bu kisi erkek mi yoksa bayan miydi?

Bu kisi yaklasik kag yasindaydi?

Son defa, bu maddeyi sagladidin yer neresi idi?

Bu yere hangi aragla gittin?

Bunu yaptidin son defa, lizerinde hangi silah(lar) vardi?

Neden uzerinde bir silah tasiyorsun?

Uzerinde silah tasididin son defa, yaninda silah taslyan kag kisi vardi?
Son defa, yaninda kag kisi vardi?

Bunu hep beraber mi yaparsiniz?

Son defa, yaninda en iyi g arkadagindan biri mi vardi?

Son defa, olay esnasinda ne hissettin?

Son defa, X numarali davranigi gergeklestirdiginde, hangi kisiler tepki gosterdi?
Son defa, senin lizerinde en etkili tepkiyi kim gosterdi?

Seni en gok etkileyen tepki ile karsilastigin da kag yasindaydin?

Seni en gok etkileyen tepkinin sonucunda ne yaptin?

Ayrica, asagidaki 6rnekte gorildigi gibi acgiklayici tali sorularin cevap
secenekleri de dar kapsamli degdildir. Katihmcinin verdigi yanitlar cercevesinde
fail ve fiil hakkinda oldukga zengin bilgiler elde edilir.

Tablo-5: Son Defa Bunu Yapti§inda Hangi Kisiler Tepki Gosterdi?

Bir seyini almak igin tehdit ettigin veya vurdugun kisi

Akrabalarin

Kardeglerin

Kiz/Erkek arkadasin

Arkadaslarin (seninle beraber olanlar haricinde)

Bir 6zel glivenlik gorevlisi, zabita gorevlisi vb.

Bir tanik, taniklar (yoldan gegen biri, bir komsu, akrabalarinin bir tanidigi vb.)
Polis, Jandarma

Bir psikolog, bir doktor

En iyi 3 arkadasindan biri (sayet orada ise)

Diger kisiler
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2.3. Fail Itiraf Anketlerinde Gizlilik

Fail itiraf anketlerinde gizlilik esastir. Nitekim anket, tamamen gonalliiliik
esasina dayanir ve yalnizca dnceden bilgilendirilen ve rizasi alinan Kisilere
uygulanir. Bu bakimdan, irtibat kurulacak bireyler, bu calismanin kesinlikle
anonim oldugu ve anketin ciddiyetle ve gizlilik icerisinde uygulanacad
konusunda ikna edilir ve bunun icin bir izlek belirlenir.

Yukarida bahsedilen proje kapsaminda da bir izlek belirlenmistir. Bu
cercevede, ankete katiimayi kabul edecek katiimcilarin goériisme sirasi,
yapilacak kura ile belirlenir. Kura neticesinde her katiimciya bir numara tahsis
edilir. Denek grubu igerisinde bulunan katiimcilar “1-n" arasi numaralandirilarak
bir liste hazirlanir. Anketgi, kimligini hig bilmedigi “n” kadar mahk{m ile kurum
icinde gorlisme yapacaktir. Diger taraftan ilgili kurum idaresi, katiimcilara
refakat etmekle sorumlu yeterli sayida gorevli belirler. Goriistilecek katiimcinin
ismini bilen kisi (idare gorevlisi), anket formunda kayith cevaplar asla
o0grenemeyecektir. Katilimcinin cevaplarini kaydeden anketci de, katiimcinin
kimligini asla bilmeyecektir. Uygulama safhasinda anketgi, idare tarafindan
tahsis edilen bir yerde her katiimai ile yiiz ylize g6risir. Gériisme mekaninda
anketci ile katihmc haricinde kimse bulunmaz. Ayni zamanda gorismeler,
higbir suretle gorsel ve isitsel cihazlar kullanilarak izlenemez veya kayit altina
alinamaz. Gdrlisme sonunda, anket formu anketgi tarafindan bir zarf icerisine
konulur ve zarf mihirlenir, ardindan ayni giin sonunda tim formlar anket
sorumlusuna teslim edilir. Anketin uygulanmasi tamamlandiktan sonra, yalnizca
isim listesinin varligi ile miimkiin olabilecek dogrudan kimlik belirlenmesinin
online gegmek amaciyla ankete katilan katiimcilarin listesi imha edilir. Ayrica,
katihmcilarin ve akrabalarinin meslekleri net olarak sorulmadigi gibi, anket soru
ve cevaplarinin bulundugu kaditlar da imha edilir. Bu sekilde, dolayl yoldan
kimlik belirleme imkani da ortadan kalkmaktadir.

SONUGC VE ONERILER

Fail itiraf anketlerinin gecerlik ve gliivenilirligine iliskin olarak; gecmiste
yapilan farkli calismalar bu metodun eksikliklerini ortaya koymus olsa da, zaman
icerisinde anketler daha gegerli ve glivenilir hale getirilmistir. Bu kapsamda,
anket formlarinda gercek suglulugu temsil etmekten uzak sinirll sayida sug
fiili yerine, sayica fazla ve genis kapsaml suc fiillerinin kullaniimasi en 6nemli
degisikliktir. Bu sekilde genel sugluluk, 6zel alt bagliklariyla birlikte yeterince
yansitiimaktadir. Diger 6nemli bir konu, fail itiraf anketinin suc¢ tanimlar
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icerisinde ciddiyete gore bir derecelendirme yapilmasidir. En yaygin uygulama,
adir suclar ve hafif suclar seklinde bir ayinm yapilmasidir. Bu uygulama, ceza
adalet profesyonellerinin yaninda bir amatdr olarak yer alan katiimcinin gegmis
fiilini dogru bir sekilde tanimlamasina yardimci olacaktin. Bu sekilde farkl
gruplarda incelenen suglari daha iyi analiz etmek igin sinirl segmeli sorulardan
kaginilmistir. Farkli zaman dilimlerinde fiilin sikhdini tespit etmek amaciyla acik
uclu sorular tercih edilmistir. Nitekim bu sekilde yapilan anketler neticesinde, sug
isleme oranina gore katiimcilar arasinda bir karsilastirma yapma imkani ortaya
cikacaktir. Fail itiraf anketlerine katiim gondilliiliik esasina dayanmaktadir. Bu
bakimdan, katimcilarin kimliklerinin gizli kalacagi konusunda ikna edilmesi
gerekmektedir. Fail itiraf anketlerinin uygulanmasinda alinan farkli énlemler
sayesinde katimcilarin kimliklerinin gizliligi garanti altina alinmaktadir.

Fail itiraf anketlerinin kriminoloji arastirmalarindaki yeri ve OGnemine
iliskin olarak; bu tiir anketler bilinmeyen suclulugu (sugun siyah sayilarini)
tespit etmek igin sug istatistiklerinin yaninda tamamlayici ve aciklayici nitelikte
alternatif bir tekniktir. Tabi ki her ne kadar sirekli gelisim gdstermis ve birgok
kriminolojik arastirmada kullanilmis olsa da, bu metodun sug konusunda
dogru ve kesin bir dederlendirme yaptidi sdylenemez. Bu tir teknikler, sucu
subjektif bir yaklasim icerisinde ele alirlar. Ancak, kriminolojik arastirmalar
sugun guvenilir bir 6lgme aracinin var olmadigini, fakat farkli kaynaklarin bir
araya getirilmesi ve karsilastirmalar sayesinde tutarli élclimlere ulasilacagini
gostermektedir (Polat, 2008:57).

Sonug olarak; fail itiraf anketlerinin sug ve fail hakkinda sundugu veriler, bu
tar tekniklere duyulan ilgiyi artirmistir. Bu tiir anketler bircok (ilkede yaygin bir
sekilde kullaniimaktadir. Ancak, fail itiraf anketlerinin kriminoloji arastirmalarinda
kullanilmasi ve olusturulan veri tabanlarinin sug politikalarina etkisi tlkeden
Ulkeye dedismektedir. Bu tir anketler, ceza adaleti profesyonellerinin
O6nemli bir enstrimani olmasi 6lglisinde politikalarin hazirlanma stirecine
katkida bulunmaktadir. Ornegin, ingiltere’de Cambridge Study in Delinquent
Development kapsaminda yirutilen fail itirafi odakh galismalar, hukuk alaninda
yapilan bazi reformlari etkilemistir (Aebi, 2009:57). Avrupa Birligine tye bircok
Ulkede sug arastirmalarinda bu tir anketler kullanilmaktadir. Fail itiraf anketleri
Ozellikle, Finlandiya, Almanya ve Hollanda’da sug ve sugun dnlenmesine iliskin
politik tartismalarda 6nemli bir yere sahiptir (Aebi, 2009:57). Tirkiye'de bu
tlr alternatif sug 6lgme teknikleri kullanilmamaktadir. Sugun anlasilmasi ve sug
realitesine daha yakin politikalarin hazirlanmasi icin bu yeni teknigin, politik
ajanda icerisinde yerini almasi gerekir. Nitekim Ulkemizde bu tiir calismalari
yapacak kisi ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu cercevede, llkemizde fail itiraf
anketlerine bagl veri tabanlarinin olusturulmasi icin bazi 6neriler sunulabilir:
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> Metodolojik problemler ve anketlere iliskin basarili uygulamalar tespit
etmek amaciyla, Avrupa ulkelerinde ve ABD'de yayinlanan eserler incelenebilir.
Bu sayede, anketler konusunda lokal, ulusal ve uluslararasi standartlar
belirlenebilir.

» Fail itiraf anketleri, genis ve farkli bir katilimc yelpazesine sahip
olmalidir. Ayrica bu tiir anketlerin, miilakatlar ile tamamlanmasi faydal
olacaktir. Bu sekilde toplanan verilerin analizi ve lokal ve ulusal resmi verilerle
karsilastinimasi, Tlrkiye'nin su¢ morfolojisinin daha olumlu bir imajinin
olusturulmasina olanak saglayacaktir.

> Fail itiraf anketlerinin sonuglar, Avrupa llkeleri ve ABD'de yapilan
anketlerden toplanan verilerle karsilastirilabili. Bu uygulama, ceza adaleti
aktorleri kadar sosyal aktorler icin de faydall olacaktir. Bu tiir veriler, lokal,
ulusal veya uluslararasi planda hem dnleyici hem bastirici nitelikli kamu glivenlik
politikalarinin dederlendiriimesi ve uyarlanmasina olanak saglayacaktir.

> Gergeklestirilen anket sonuclarinin yayginlastiriimasina iliskin olarak,
rapor ve yayinlar disinda, toplumun tiim dinamikleriyle sonuclari paylagmak ve
tartismak Uzere lokal ve ulusal diizeyde seminerler, konferanslar diizenlenebilir
ve basin bilgilendirme toplantilar yapilabili. Bu faaliyetler, su¢ konusunda
yapilan toplumsal tartismanin, dényargi veya duygusal diistincelere nispeten
daha fazla realiteye dayanmasina katkida bulundugu 6lgiide kamuya faydali
olacaktir.
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