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KARSILASTIRMALI CEZA ADALETI CALISMALARININ
SUCLA MUCADELEDEKI ROLU VE ONEMi

Yrd. Dog. Dr. Serdar Kenan GUL *
OZET

Karsilastirmali ceza adaleti calismalari (lkeden (ilkeye dedisen sugc modellerini,
adli kurumlari, ceza adaleti siirecini ve yasal sistemleri agiklamaya odaklanmistir. Son
zamanlardaki kiiresellesme egilimi ve uluslararasi suclardaki hizli artis, ceza adaleti
konusundaki kargilastirmali galismalarin énemini artirmisti. Bu makalede, uluslararasi
ceza adaleti sistemleriyle ilgili galismalara duyulan ihtiyacin dneminden bahsedilerek
uygulamacilarin ve bilim adamlarinin suglarla daha etkili bir sekilde micadele edebil-
mek icin farkh tlkelerdeki kanunlar, adli kurumlar ve sug kaliplarina asina olmalarinin
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, birgok yasa ihlali veya sug ayni anda birden fazla
lilkede islenmekte oldugu icin uluslararasi igbirliginin 6neminden bahsedilmistir. Sonug
olarak, arastirmacilarin ve karar vericilerin sug ile ilgili kendi tlkelerindeki problemlerini
cozerken, diger Ulkelerdeki ceza adaleti sistemleriyle ilgili politikalari karsilastirmali ola-
rak ve ayrintili sekilde incelemeleri dnerilmistir.
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ABSTRACT

The Role and Importance of Comparative Criminal Justice Studies in
the Fight Against Crime

The study of comparative criminal justice systems focuses on explaining crime
patterns, criminal justice institutions and processes, and legal systems across nations.
Comparative studies of criminal justice have become increasingly important with recent
globalization trends, particularly the rapid growth of transnational crime. This article
emphasizes the importance of the need to study criminal justice institutions across
nations. Practitioners and scholars need to be familiar with legal systems, criminal
Jjustice institutions, and crime patterns in other countries. This study also emphasizes
the importance of international cooperation since various law violations or crimes often
take place in more than one country. Consequently, researchers and policymakers
should examine crime and criminal justice systems and policies comparatively when
addressing their own crime and justice problems.
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GIRIS

Karsilastirmali ceza adaleti calismalari tilkeden ilkeye degisen sug kalipla-
rini, adli kurumlari, ceza adaleti slirecini ve yasal sistemleri agiklamaya odak-
lanmistir. Son zamanlardaki kiiresellesme egilimi ve uluslararasi suclardaki hizli
artis, ceza adaleti konusundaki karsilastirmall galismalarin dnemini artirmigtir.
Bircok yasa ihlali veya sug ayni anda birden fazla llkede islenebilmekte ve
uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Sug isleyen kimseler internete badl bir
bilgisayari veya dider teknolojik araclari kullanarak diinyanin bir ucundan di-
ger ucundaki verileri galabilmekte, menkul degerleri zimmetine gegirebilmekte
veya kisi ya da kurumlarn dolandirabilmektedirler. Uluslararasi organize sug
gruplari, faaliyetlerini diinyanin her tarafinda stirdiirmekte ve diger tlkelerdeki
sug gruplariyla is birligi yapmaktadirlar. Bu sug gruplar birgok (lkedeki ekono-
mik, siyasi ve sosyal sartlari istismar etmekte, gelismislik bakimindan diinyanin
farkl yerleri arasindaki gozle goriilir ugurumdan faydalanarak hukuka aykiri
mal ve insan ticareti yapmaktadirlar.

Dil, iletisim, bilgi, teknoloji transferi ve hareketliliginin éniindeki engelle-
rin azalmasi, ekonomideki kiiresellesmenin artmasi ve ulusal sinirlarin gegir-
gen dogasi suglarin (organize, ekonomik suglar, insan ticareti, bilisim suclari
ve cinsel icerikli suclar dahil) uluslararasi boyutta artisina neden olmaktadir. Bu
sebeple, uluslararasi ceza adaleti sistemleriyle ilgili karsilastirmali calismalara
duyulan ihtiyacin gerekliligi agiktir.

Bennet (2004, s.2) karsilastirmali ¢alismalarin dort faydasindan bahset-
mektedir: (1) Terdrizmin daha iyi anlasilabilmesi; (2) ceza adaleti sistemleri-
nin diinya Gzerinde nasil islediginin anlagiimasina imkan tanimasi; (3) teorileri
genellestirmek icin daha iyi teori testleri yapilmasini ve (4) sinirli sayida tlke
Uzerinde arastirma yapilmasini miimkiin kilmasi. Bitiin bu faydalar zihinsel
ufkumuzu genisletecek ve ceza adaleti sistemlerinin nasil isledigini anlamamizi
saglayacaktr. Ilk iki yarar karar vericiler ve uygulayicilar icindir; diger ikisi de
sug ve adaletle ilgili olarak gelisen teoriler icindir. Ornegin, 11 Eyliil ve benzeri
terdrist saldirilariyla ilgili yapilan karsilagtirmali galismalar, bu tip terdrist sal-
dirlarin arkasindaki uluslararasi dinamiklerin anlasilmasini saglayacak ve ABD
ve dider Ulkelere anti-terdrizmle ilgili yeni ve etkili politikalarin gelistirilmesi
konusunda faydali olacaktir.

Uygulamacilar ve bilim adamlari, suclarla daha etkili bir sekilde miicadele
edebilmek igin farkl Ulkelerdeki kanunlar, adli kurumlar ve sug kaliplarina asi-
na olunmasinin gerektigini ifade etmektedirler. Arastirmacilar ve karar verici
kisilerin suc ile ilgili kendi (lkelerindeki problemleri ¢bzerken dider Ulkelerdeki
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ceza adaleti sistemleriyle ilgili uygulamalari ve politikalar karsilastirmali olarak
ve ayrintili sekilde incelemeleri dnem arz etmektedir. Bu galismada, karsilastir-
mali ceza adaleti konusu; hukuk sistemleri, polislik, penoloji (ceza bilimi), sug
ve karsilastirmali calismalara yaklasimlar bashdi altinda ele alinacaktr.

1. HUKUK SISTEMLERI

Karsilastirmali ceza adaleti calismalari yapilirken (lkelerin sahip oldukla-
r degisik hukuk sistemlerinin bilinmesi 6nemlidir. Balkanlar'da islenen savas
suglarinin kovusturulmasi icin kurulan uluslararasi mahkemeler, Iskogya’daki
Locherbie yakinlarinda Pan Amerikan Havayollarina ait bir ugagin bombalan-
masindan sorumlu tutulan slphelilerin yargilanmasi ve Uluslararasi Adalet
Mahkemesi kurulmasi 6nerisi diinyadaki degisik hukuk sistemlerini anlamanin
gittikge bliyliyen énemini ortaya koymustur (Reichel, 2007).

Ceza adaletliyle ilgili karsilagtirmali calismalar hukuk sistemleri ve gele-
neklerin incelenmesiyle basladi. Wigmore (1936), 1928 yilinda diinyanin on
alti temel hukuk sistemindeki degisimin detaylariyla ilgili tic ciltlik bir calisma
yayimladi. 1936 yilinda tek ciltlik bir kiitiphane baskisi olarak diizenlenen bu
calisma, bugiin hala hukuk sistemlerinin siniflandiriimasi icin faydali bir kaynak
olarak degerlendirilmektedir. Modern yasal sistemlerle ilgili en ¢ok kullanilan
siniflandirma David ve Brierley’in (1968) “Diinyadaki Temel Hukuk Sistemleri”
isimli kitabinda bulunmaktadir. David ve Brierley, dért ana hukuk sistemi ta-
nimlamiglardir: Gelenek (6rf ve adet hukuku, yazili olmayan hukuk), medeni,
sosyalist ve dini. Bu dort hukuk sistemi kdiltiirel, maddi (eylem ve davranislari
yasaklayan yasalar) ve usulle ilgili (ceza adaleti sistemini diizenleyen yasa-
lar) bilegenlerine bakilmak suretiyle karsilagtirilabilir. Bu dért hukuk sistemine
uymayan, yerel adetlere dayall ve dis guglerden etkilenmemis birkag yerel
veya yoresel hukuk sistemi de varli§ini siirdiirmektedir. Bircok ulusun hukuk
sisteminin bu hukuk sistemlerinden birine kusursuz sekilde uymadidi ve iki
veya daha fazla hukuk sisteminin geleneklerinin birlesiminden olustugunu da
belirtmek gerekir (Reichel, 2007).

2. POLISLiK

Uluslararasi suglarin artmasi ve birgok sug drgitiinin ¢ok uluslu karak-
terinden dolayi diinyadaki farkli polislik sistemleri ve uygulamalarinin incelen-
mesi ve bu alanda karsilastirmali calismalara duyulan ihtiyac, ayr bir énem
kazanmistir. Bu gelismeler, degisik Ulkelerin polisleri arasinda isbirligi ve koor-
dinasyon kurulmasini zorunluluk haline getirmistir. En énemli uluslararasi polis
orgiiti olan Interpol, esasen suclular ve sucg egilimleriyle ilgili bir bilgi kay-
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nadidir, ancak yaptinim yetkisi yoktur. Bu nedenle, ulusal polis teskilatlarinin
yoneticilerinin diger Ulkelerdeki meslektaslarinin uygulama ve galismalarina
asina olmasi ve gelismeleri takip etmesi gerekmektedir.

Bir lkedeki polislik uygulamalari diger (lkelere model olabilmektedir.
Toplum destekli polislik uygulamasi 6rnek gosterilebilir. Toplum destekli po-
lislik, polisin basarisinin halkin memnuniyetiyle 6lclildiigii modern toplumlar-
da, glivenlik faaliyetlerinin yalnizca polis ve devlete birakilmadan, toplumsal
isbirligiyle ve sorumluluk paylasimiyla yiirttiilmesi anlamina gelmektedir. Bu
isbirligi sayesinde, suglarin olusmadan 6nlenmesi, olustugunda hizli bir sekilde
sugun aydinlatilmasi ve suglulara ulasarak kamu giivenliginin etkin bir sekilde
saglanmasi mimkiin olacakti. Bu ¢ercevede, Amerika Birlesik Devletleri'nde
toplum destekli polislik uygulamalarinin popiiler olmasi, diger tlkelerin de bu
tlr uygulamalari hayata gecirmesine ve dider Ulkelerin sistem ve stratejilerine
ilgi duymasina neden olmustur.

Etnik azinlik gruplara ve boliinmis toplumlara yénelik polislik hizmetinin
sunulmasinda degisik sorunlar ortaya gikabilmektedir. Amerika Birlesik Devlet-
leri, Fransa, Avustralya ve Ingiltere gibi demokratik iilkeler, farkl irktaki kisiler
ve azinliklara karsi asiri gii¢ kullanma ve ayirimcilik yapma gibi problemlerle
kargilasmaktadirlar. Giiclii etnik béliinmelerin oldugu Bosna, Kuzey irlanda ve
Gliney Afrika gibi Ulke veya bolgeler, bitiin vatandaslar tarafindan glivenilen
bir polis glicui tesis etmek durumunda kalmiglardir. Karsilagtirmali polislik calig-
malarinda belirtilen bu konular dikkate alinmaldir.

Karsilagtirmali polislik calismalari polisin egitimi, personel kullanimi, kay-
nak paylasimi, gti¢ kullanimi, rigvet ve insan haklar ihlalleri gibi sorunlarin
¢oziiminde 1sik tutmaktadir. Karsilastirmal polislikle ilgili yapilan calismala-
rin blydk bir kismi polisin orglitsel yapisiyla ilgilidir. Bayley (1990) “Polislik
Modelleri: Uluslararasi Karsilastirmali Bir Analiz” isimli eserinde ulusal polis
yapilarini Ulkedeki polis sayisina ve yonetimin yapisina gore siniflandirmistir.
Bayley, Ulkeleri birimleri arasindaki koordinasyon derecesine ve merkezi ve
yerel teskilata sahip olmalarina gére de siniflandirmigtir: (1) Polisin yerel di-
zeyde kontrol edildigi, idare yetkisinin merkezi olmadigi tlkeler ve (2) biitiin
polis birimlerinin merkezden yonetildigi idare yetkisinin merkezde toplandigi
tilkeler. Ornegin, Tirkiye ulusal bir polis teskilatina sahip olmasina ragmen
Amerika Birlesik Devletleri yerel, eyalet ve federal polis birimleriyle ok sayida
polis birimine sahiptir. Bu siniflandirma, herhangi bir tilke veya (lkelerde sucla
miicadele ve risveti 6nlemede hangi yapinin daha etkili oldugunu agiklamada
yardimci olmaktadir.
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Karsilastirmali polislik konusunda énemli bir calisma da Cevik'in (2008)
editorliguni yaptigi “Karsilagtirmali Polis Yénetimi” calismasidir. Otuz iki Glkeyi
kapsayan bu calisma, Ulkelerin genel yénetim yapisi, polislik anlayisi ve uygu-
lamalari hakkinda degerli bilgiler icermektedir. Sonug olarak, farkh lkelerdeki
polislik uygulamalari ve deneyimleri hakkinda bilgi sahibi olmak, polis teskilat-
larina 6nemli katkilar saglayacaktir.

3. PENOLOJI (CEZA BILiMI)

Karsilagtirmali penoloji ile ilgili yapilan calismalar Beaumont ve
Tocqueville’in (1964) 1830'lu yillardaki Amerikan cezaevi sistemiyle ilgili ca-
lismasina dayanir. Beaumont ve Tocqueville, Amerikan cezaevi sisteminin
Fransa'da yapilacak reformda kaynak olarak kullanilip kullanilamayacagini in-
celemiglerdir. Bugiin, bilim adamlar sucla miicadeledeki etkisini gérmek veya
hapis cezasina alternatif cezai yaptirnmlar gelistirmek igin, 6zellikle ABD'deki
yliksek orandaki mahk{imiyetler dikkate alindidinda, diger Ulkelerin yaptirim
uygulamalarini incelemektedirler. Avustralya ve Yeni Zelanda’da yaygin sekilde
kullanilan, onarici (restorative) adalet programlari gibi gayri resmi adalet yak-
lagimlarr; suclu, magdur ve toplumu bir araya getirerek, suclunun toplumdaki
yerini yeniden almasini saglamayl amaglamaktadir. Karsilastirmali penolojiyle
ilgili 6nemli bir mesele, azinliklarin birgok Ulkenin cezaevlerindeki tutuklu nd-
fusunun bilylk bir kesimini olusturmasidir. Bilim adamlar bu duruma yol acan
ortak tarihi olaylari ve cezaevlerindeki azinlik nifusu azaltmanin yollarini aras-
tirmaktadirlar (Reichel, 2007, s.276).

Ulkeler arasindaki cocuk haklariyla ilgili uygulamalari karsilastirmak igin
yapilan calismalar da vardir. Birgok (ilkedeki karar verici makamlar ve bilim
adamlari, cocuklarin yargilanmasiyla ilgili yaklagimlardan hangisinin gocuk
suglular ve toplum icin en iyi diizenleme oldugunu tartismaktadirlar (Reichel,
2007, s.280). ABD'de kullanilan “Welfare Model” (Refah Modeli), davranis ve
rehabilitasyona odaklanmig, ¢ocuk ve yetigkin suclulari ayirmis ve gayri resmi
sekilde isleyen 1slah edici bir yaklasimdir. Buna karsilik, Italya’da kullanilan
“Legalistic Approach” (Hukuki Yaklasim), genc ve yetiskin suglular ayirmaz ve
yasalarin kati bir sekilde uygulanmasinda israr eder. Son olarak, Ingiltere ve
Galler'de uygulanan “Corporatist Approach” (Kolektif Yaklagim), yasalara uyan
yaklasim ve refah yaklagimlarinin birlesimidir.

4. sug

Karsilastirmall ceza adaleti galismalari ayni zamanda Ulkeler arasindaki
sug edilimlerinin analizini de icermektedir. Bazi calismalar, farkl Ulkelerdeki
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suc modellerinden bahsetmekte ve sug oranlari arasindaki farklarla ilgili acik-
lamalarda bulunmaktadirlar. Adler (1983), “Suctan Etkilenmeyen Ulkeler” adli
eserinde, 12 llkede saha calismasi yapmis ve geleneksel sosyal kontrol et-
menlerinin sug oranlari Gizerinde 6nemli bir etkisinin oldugu sonucuna varmis-
tir. Bdylece, ulusal diizeyde sug konusu lzerinde calisilirken, sosyal iligkilerin
ve kiltlirel yapiy! incelemenin 6nemi ortaya gikmistir.

Ulkelerarasi sug oranlanyla ilgili bir diger calisma, Shelley’in (1981) “Sug
ve Modernlesme” adl eseridir. Shelley, kentsel kesimde mala karsi islenen sug
oranlarinin kirsal kesimden ylksek olmasindan dolay! gelisme ve modernles-
me slrecinin ulusal sug oranlarinda énemli bir rolliniin oldugu sonucuna var-
mistir. Ayni zamanda siddet suclarinin oranlari, kentsel alanlardaki hizh nifus
artisinin baglamasindan otuz yil sonra ayni seviyede kalmis ve duraklamis,
kirsal kesimde ise yiiksek oranlarda kalmistir. Bu bulgular, bireylerin son de-
rece gelismis kentsel yasam tarzindan dolayi sakinlestiklerini géstermektedir.
Ancak, kapitalistler pazar ekonomisinin soygun ve hirsizlik oranlarini artirdigini
vurgulamaktadirlar.

Uluslararasi sug kaliplarinin karsilagtiriimasi ve llkeden Ulkeye degisen
suclarin aciklanmasinda karsilagilan sorunlardan birisi, Birlesmis Milletler, In-
terpol ya da bagimsiz arastirmacilar tarafindan derlenen uluslararasi sug ista-
tistiklerinin elde edilebilirligi ve givenilirligidir (United Nations, 1999). Ulusla-
raras! sug istatistiklerinin niteligi bazi etmenlerden etkilenmektedir. Ilk olarak,
bircok tlke sug istatistiklerini s6z konusu organizasyonlara dizenli olarak gén-
dermemektedirler. Ikincisi, suglarin yasal tanimlari {ilkeden Ulkeye farklilik gés-
termektedir. Ornegdin, ABD'de hirsizlik olarak belirtilen bir sug Meksika'da hir-
sizlik olarak tanimlanmayabilmektedir. Sug oranlarinin bildiriimesi de ilkeden
llkeye degismektedir (6zellikle gelismekte olan ve gelismis Glkeler arasinda).

Sug oranlari, bir llkenin teknolojik gelisim diizeyini, vatandaslarinin polise
gliven seviyesini ve vatandagslarin polise bildirdigi sug sayisi ile gercek anlamda
islenen suc sayisi arasindaki farka neden olan dider etmenleri biylik oranda
yansitabilmektedir. Gergek suglulugu ortaya gikarmak igin 6zellikle Avrupa ve
Anglo-Sakson ilkelerinde magdur anketleri, fail anketleri veya giivenlik algi-
lama anketleri gibi tamamlayici ve aciklayici arastirmalar yapilmaktadir. Sugun
giin gectikge karmagsik bir hal almasi ve yeni sug tirlerinin olusmasi, kamu
guvenlik glglerini yeni miicadele tekniklerine dogru itmektedir. Bu alanda yeni
bir yaklasim olan sug tahminleri bircok llke tarafindan uzun yillardir bir yo-
netim enstriimani olarak kullaniimaktadir. Gil ve Polat (2009) Tiirkiye'de bu
alanda yapilan galismalarin uluslararasi karsilastirmali bir analiz gergevesinde
incelendiginde ok yetersiz oldugunu ifade etmiglerdir.
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Madduriyetle ilgili arastirmalar, bir tlkedeki ve uluslararasi diizeydeki sug
oranlariyla ilgili alternatif bir 6lgim olarak 6ne sirtlebilir. Jan J.M (1991) ve
meslektaslari 1989 yilinda maddurlarla ilgili uluslararasi bir arastirma yaptilar.
Bu calisma, bircogu sanayilesmis bati (lkelerinden olan 2000 denek (izerinde
yapilan milakata dayaniyordu ve resmi sug istatistiklerini kullanmak yerine
karsilastirmali su¢ arastirmasinda bildirilen suglari kullanmanin daha gegerli
bir alternatif olmasina katki saglamistir. Polat ve Giil (2009, s.163) Erzincan
sehrinde 2500 denek Uzerinde uyguladiklar glivenlik algilama anketi ile gu-
vensizlik kaygisina neden olan faktorleri incelemiglerdir. Arastirma sonucuna
gore, giivenlik kaygisina negatif etki yapan faktorler; egitim diizeyinin yliksek
olmasi, ikamet tipi (mistakil ev), suctan magdur olma (kavga/fiziki siddet,
hirsizlik, rahatsiz eden dilenciler ve laf atma/sarkintilik) ve belirli bir bélgede
(Barbaros mahallesi) ikamet etmedir. Bahsedilen magdur, fail ve giivenlik algi-
lama anketleri, diger Ulkelerin bildirmis oldugu suc istatistiklerini tamamlayici
mahiyettedir. Bu ylizden, karsilastirmali galisma yapan arastirmacilarin degisik
ulkelerin sug yapilarini ve istatistiklerini incelerken bu tiir verileri de dikkate
almalarinda fayda vardir.

Schneider, (2001) sucla ilgili karsilastirmali arastirma yapanlarin inceledigi
yedi sug teorisinden bahsetmistir: Birincisi suca duyarli olmaktir (alertness to
crime). Ulkelerin gelismesinden ve daha kiiresel olmasindan dolayi, insanlar
suca daha fazla duyarl olmaya baslamislardir; clinkii insanlar birbirlerinden
ayrl yasamakta, sugun daha ¢ok farkinda olmakta, daha gok denetleyici ku-
rum kurmakta, sucu eskiye gére daha fazla oranda bildirmekte ve mal var-
liklari gittikce artmaktadir. Ikincisi géciin ekonomik sonuglaridir (economics
of migration). Insanlar goc etmekte ve ekonomik kosullar dedismektedir. Bu
durumda sug 6nii alinamayan goég yiliziinden meydana gelmektedir. Bu durum
sehirlerde nifus patlamasina yol agmakta, bu nedenle gecekondu, yoksul ma-
haller ve fakirlik eninde sonunda suca yol agmaktadir. Ugiinciisii firsat teori-
sidir (opportunity theory). Toplumlar genisledigi ve insanlar zenginlestigi icin,
insanlar sahip olduklari mallar konusunda daha dikkatsiz davranmaktadirlar.
Bu durum suga uygun bir zemin hazirlamaktadir. Dérdlnci olarak, demografi
teorisi (demographic theory), nifus ne kadar geng olursa sug da o kadar fazla
islenmektedir tezini savunmaktadir. Gelismis bir Ulkede, yasllar icin daha fazla
imkan vardir. Bunun yaninda, gelismekte olan bir llkede, gencler icin daha
fazla imkan vardir. Yasla ilgili 6zelliklerden dolayi suglu bir kdiltiir gelisebilir. Be-
sincisi yoksunluk teorisidir (deprivation theory). Daha fazla zenginlik ve daha
cok hayalci beklentiler genellikle istenilen sekilde sonuclanmaz. Ozellikle, az
gelismis Ulkelerde beklentiler ve gercekler arasindaki ugurum suca neden ol-
maktadir.



168 - Tiirk Idare Dergisi » Sayt: 466 » Mart 2010

Modernlesme (modernity) altinci teoridir. Gelismis kiiltiirler temel olarak
karmasik bir yapiya sahiptirler ve bu da suca yol acar. Bu durumda daha gok
bireycilik ve zenginlik, daha az akrabalik iligkileri vardir; bireyler Uzerindeki
kontrol azalmistir. Son olarak, kuralsizlik teorisi (anomie theory) toplumlar
daha fazla gelismeye basladikca paylasilan dederlerin azaldigini varsaymak-
tadir. Az gelismis Ulkelerdeki insanlar homojendirler; herkes ayni seyi diisintr
ve hepsinin degerleri birbirine benzer. Biiyik toplumlarda paylasilan degerler
oldukga az sayidadir. Durkheim niifustaki artisin is bolimiine ve uzmanlagma-
ya sebep oldugunu ifade eder. Bu durumun baslamasiyla, deder sistemi maddi
degisiklikler kadar hizli degismez ve bu da anomiye (kuralsizlik) neden olur;
toplumun hizli degisikliklere ayak uyduramadidi Irak'taki durum gibi. Sinomi
(synomie) anominin tersidir. Baglayici dederlerin durumundan bahseder. Top-
lumlar sinomiden anomiye ve anomiden sinomiye dogru gitmektedirler. Adler
(1983) sug gergedinin, ug noktalarinda diger teorik okullarin bulunabilecegi bir
dlizeyde sona eren sinomi ve anomi kavramlarinin birlestiriimesiyle daha iyi
anlasilabilecegini 6ne stirmistr.

5. KARSILASTIRMALI CALISMALARDA YAKLASIMLAR

Ceza adaleti galismalarinin birden gok akademik disiplini ilgilendiren doga-
sI geregi, antropoloji, sosyoloji, hukuk, siyaset bilimi ve tarih gibi diger alanlan
da kapsadigi goriildr. Terrill (2007) “Karsilastirmali Ceza Adaleti Sistemleri” adli
eserinde, karsilastirmali ceza adaleti galismasiyla ilgili bes temel yaklagimdan
bahsetmektedir: Birinci yaklasim olan Antropolojik—Tarihi Yaklasim (Anthropo-
logical-Historical Approach) bugtinki adalet kurumlari ve politikalarinin nasil
bir gecmisin Griinii olduklarini agiklamaktadir. Ornegin, Joutsen (2000, s.260)
Avrupa’daki adalet sisteminin gelisimini aciklamis ve adalet sistemlerinin gittik-
ce birbirine benzediklerini savunmustur. Bunu agiklamak igin kullandigi temel
faktorlerden birisi, Komiinist blogun dagdilmasinin Dodu Avrupa Sistemlerini
Bati Avrupa Sistemlerine benzer hale getirmesidir. Ikinci aciklamasi, benzerlik-
lere yol acan Avrupa Konseyinin olusumu hakkindadir. Son aciklamasi, Maas-
tricht Antlagsmasidir (uyusturucuyla ilgili hazirlanan daha kati kanunlar, insan
haklari, devletler ve adalet sistemleri arasindaki isbirligi). Avrupa Ulkeleri, Ma-
astricht Antlasmasi’'na uymak ve Avrupa Birligi'nde yer almak icin yasal sis-
temlerinde dedisiklikler yapmak zorunda kalmislardir. Kisaca, Jousten tarihsel
olaylari Avrupa kitasi izerindeki ceza adaleti sistemleri ve politikalarinin genel
gelisimini aciklamak icin kullanmis ve bu sistemlerin gittikce daha benzer hale
geldikleri sonucuna varmistir.
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Kurumsal-Yapisal Yaklasim (Institutional-Structural Approach), bir (lkenin
adalet kurumlarinin Urettigi politikalar ve prosediirlerin isleyisine odaklanmistir.
Bayley'in (1990) polis birimlerinin yapisi ile verimlilik iliskisini inceledigi calisma-
s bu yaklasima bir érnektir. Siyasal-Hukuki Yaklasim (Political-Legal Approach)
ceza adalet politikasini aciklamak icin hukuki ve siyasal sistemi kullanir. Ornegin,
otoritenin merkezi hiikiimette toplandigi ceza adaleti sistemi biciminde mi, yoksa
otoritenin eyalet ve yerel hiikiimetlere yayildigi federalist sistemler de mi hak ve
0Ozglirliklerin daha iyi korundugu Uzerinde durmaktadir.

Karsilastirmali ceza adaleti calismasiyla ilgili dordinci yaklagim; fikirler
ve kilttiriin suc modellerini, adli kurumlari ve adalet politikasini nasil etkiledigi
konularina odaklanan Sosyal-Felsefi (Social-Philosophical) yaklasimdir. Soura-
yal (1987) Suudi Arabistan’in sahip oldugu disik suc oraninin vatandaslarin
Islami 6gretileri dziimsemesinin ve geleneklerin bir sonucu oldugunu iddia
etmistir. Analitik—Problem (Analytical-Problems) yaklasimi, ceza adaleti kurum-
lar ve ceza adaleti politikalarinin isleyisi ve sug oranlarini agiklamaya galisan
teorileri test etmektedir. Adler'in (1983) kisiler arasi badlar, sosyal kurumlar ve
gayri resmi sosyal kontrol mekanizmalarinin glictini kullanarak yaptigi galis-
mas! bu yaklasimi kullanan bir aragtirma 6rnegidir. Ceza adaleti galismalarinin
birden ¢ok akademik disiplini ilgilendiren yapisindan dolayi, bitiin bu yakla-
simlarin antropoloji, sosyoloji, hukuk, siyaset bilimi ve tarih gibi diger alanlar-
da kullanilmasi sasirtici dedildir.

Reichel (2007) ise, farkh ceza adaleti sistemleri Gzerinde calismak igin
¢ yontemden bahsetmistir: Tarihsel, siyasi ve tanimlayici. Tarihsel Yaklasim
(Historical Approach) bir veya daha fazla ceza adalet sistemi, su¢ modelleri
ya da ceza adaleti politikalarinin gelisimini tarihsel silirec ve olaylari kullanarak
aciklar. Diger biitlin sosyal kurumlar gibi, ceza adaleti sistemi de zamanla degi-
sir. Gegmisin inkar edilmesi gelecekte isleyislerde ve kurumlarda meydana ge-
lecek kacinilmaz degisikliklere karsi hazir olmayi imkansiz hale getirir. Terril’in
(2007) ifade ettigi gibi, tarihsel yaklasim diinyadaki degisimi anlamamizi ve
onun bir pargasi olmamizi sadlar. Beaumont ve Tocqueville (1964) Amerikan
cezaevi sistemini Fransiz sistemiyle karsilastirmiglardir. Her iki sistemin de disa
donmesine neden olan tarihsel olaylar ve sosyal faktorlerle her iki cezaevi sis-
teminin tarihsel gelisimini tanimlamisglardir.

Siyasi Yaklasim (Political Approach), ceza adaletini ulusal ve uluslararasi
dizeyde kavrama konusunda siyasetin énemini kabul eder. Siyasal ve yasal
felsefeler bir Glkenin sapkin (deviant) olarak tanimlanan vatandaslarina nasil
davrandiklarini ve onlara hangi politikalari uyguladiklarini agiklar. Tanimlayici
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Yaklasim (Descriptive Approach) ise, bir (ilkenin adalet sistemi hakkinda ge-
nel bilgiler kazaniimasini saglar ve bdylece llkeler arasindaki benzerlikler ve
farklilklar belirlenebilir. Reichel (2007), kitabinda islevier ve isleyisler yerine
kurumlar ve aktorleri vurgulayan tanimlayici yaklasimi kullanmistir. Bu, birgok
Ulkenin karsilastiriimasina izin vermistir. Ancak, tanimlayici yaklasim yetersiz-
dir, clinkl ceza adaleti sistemlerinin, kurumlarin ve sireglerin nasil islediklerini
basit sekilde anlatmigtir. Bunun 6tesine gitmeye ve ceza adaleti sistemlerinin
neden bu sekilde islediginin agiklanmasina ihtiyag vardr.

Karsilastirmali calismalarda hangi tlkelerin ve degiskenlerin incelenecedi
konusu da énemlidir. Ornegin, Cao ve Stack (2005) Amerika ve Japonya'da
polise olan destedi arastirmiglardir. Japon kdltlirinin yapisi (homojen top-
lum, otoriteye destek ve tarihte polise duyulan saygi—samuray kultlri)
ve Japonya‘daki polisligin yapisi (toplum destekli polislik) faktorleri onlari
Japonya’da polise daha fazla destek verildigi sonucuna ulastirmistir. Buna kar-
silik, ABDde, belirtilen bu faktérler mevcut degildir. Arastirmacilar, polisin top-
lumdaki farkl rollerinden ve farkl kiiltlirel ve siyasi gorislerinden dolay 6rnek
olay analizi icin ABD ve Japonya'yi secmislerdir.

Beaumont ve Tocqueville (1964) calismalarinda Fransa‘yi incelemislerdir,
¢unkd Fransa’nin sistemini kétl bir 6rnek olarak ele alip bunu gelistirmek is-
temislerdir. Bunun icin iyi bir sistemin 6rnegi olan ABD'yi sectiler. Ayni sekilde
Gl (2007), yapmis oldugu calismasinda Tiirk Emniyet Teskilatinda kullanilan
performans (sicil) sistemi ile ABD Ohio eyaletinde bulunan Toledo Emniyet
Midirligi’'niin performans degerlendirme sistemini karsilagtirmali olarak in-
celemistir. S6z konusu karsilastirmali galisma sonucunda; ABD'deki gibi caddas
uygulamalarda, performans dederlendirmesi calisanlarin kisisel niteliklerinden
cok isteki basari derecesini 6lgmeye yonelik, gizlilikten gok agiklik ilkesine da-
yall ve cezalandirmaktan ¢ok kisisel ve kurumsal gelismeyi amaclayan bir si-
rec oldugu ortaya cikmistir (Cevik vd., 2008, s.28).

Dos Santos (2004), 21. yizyilin en 6nemli toplumsal krizlerinden birinin
kamu giivenliginin bozulmasi oldugunu savunmaktadir. Artan siddet olaylarinin
Ustesinden gelmede polisin etkisiz ve yetersiz olmasindan dolayi ne tir bir
polislik uygulanmasi gerektigi konusunu tartismistir. Dos Santos, degisik konu-
lar ve bagliklar altinda yapilan 37 diinya konferansini incelemis ve giivenligin
bu konferanslar iginde ele alinan en énemli kaygi oldugunun altini gizmistir.
Yazarin vardigi sonuca gore, diinya {izerindeki polislik anlayisi toplum destekli
polislije dogru yonelmistir ve bu tezini kanitlamak igin Brezilya'daki polislik
anlayisini érnek olarak kullanmistir. Kiiresel polis krizine yerel diizeyde bir care
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bulmak icin Brezilya'daki 6rnek calismalar incelemistir. Metodolojik agidan bu
bir 6rnek saha calismasidir. Calismayi yaparken o kdltiiriin iginde yasamistir.
Karsilagtirmali arastirma yapma zorlugunu ingilizce konusan bir Brezilyali ola-
rak ¢cozmustir. Bu yolla Ulkesinin gerceklerini diger Ulkelere terciime edebil-
mistir. Makalesinin sonunda, hem evrensel nitelikte hem de Brezilya'ya 6zgi
bazi siyasal tavsiyelerde bulunmustur.

Karsilastirmali calismalarda dnemli olan nokta, yukarida bahsedilen yakla-
simlardan birini kullanarak uygun degiskenlerin ve 6rnek olaylarin segilmesidir.
Karsilastirmali galismanin nasil yapilacagini 8grenmenin en iyi yolu, karsilastir-
mali galismalar yapmaktir. Arastirmacilar sugu ve sucun toplumsal kontrolini
daha genel bir bakigla incelemelidirler. Bu da aragtirma yapilan yerin kdlttriine
tam olarak asina olunmasiyla miimkiin olacaktir. Cozimlerden biri, o llkeden
bir kisiyle isbirligi yaparak ortak arastirma yapmakti. Ikinci yol, bizzat arastir-
manin yapildigi Glkeye giderek orada bir siire ikamet etmektir.

SONUC

Interneti de iceren teknolojideki hizli ilerlemenin devam etmesi, karsilas-
tirmall ceza adaleti galigmalari agisindan en 6nemli konu olmaya devam ede-
cektir. Telif hakki olan materyallerin calinmasindan, internet aglarina yapilan
saldirilara ve bireysel kredi karti numaralarinin ele gegirilmesine kadar bir cok
uluslararasi sug internet lizerinden islenmektedir. Uyusturucu madde ticareti,
dagitimi ve satisinin devam etmesi, diinya lizerindeki hiikiimet ve polis birim-
leri acisindan énemli bir sorun olusturmaktadir. Biitiin bu problemler giivenlik
birimleri ve adalet bakanliklari arasinda, Interpol, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerde oldugu gibi artan derecede igbir-
ligi ve koordinasyon gerektirecektir. Bu egilimler bilim adamlari ve arastirmaci-
lari uluslararasi sug problemleriyle ilgili galismay: siirdiirme, yasal sistemler ve
sureclerini karsilastirma ve ayrica dlinya Uzerindeki ceza adaleti sistemleriyle
ilgili uygulama ve politikalari anlama konusunda motive edecektir.

Hukuki gelenekler, aliskanliklar, geleneksel uygulamalar ve adli/hukuki
sistemlerdeki farkliliklar uluslararasi isbirligi 6niindeki ilk engellerdir. Sliphesiz
suc ve sugclularla etkili sekilde miicadele etmek ve onlari uluslararasi diizeyde
yargl 6niine gikarmak igin igbirligine ihtiyag vardir. Dlinya {izerinde gok gesitli
yargilama sistemleri vardir. Kulturler, hukuki gelenekler ve siyasi ideolojilerdeki
farklihklara ragmen diinya Uzerindeki pek cok (ilke ortak sorunlarin ¢ozimi
igin diger Ulkelerle anlagmalar yapmislardir. Etkili bir isbirligi diger yarg: sis-
temlerinin karsilikli olarak anlasiimasini ve uyum saglanmasini gerektirmekte-
dir. Bu ylizden, kriminoloji ve ceza adaleti alanindaki karsilastirmal calismalar,
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uluslararasi alandaki isbirliginin temel unsurlaridir.

Karsilagtirmali calismalar, yalnizca uluslararasi alanda polis ve adliye is-
birligini gelistirmekle kalmayacak, ayni zamanda ceza adaleti sistemi ve diger
ceza adaleti sistemlerinin en iyi uygulamalarinin érnekleri hakkinda bilgi sahibi
olunmasini saglayacaktir. Sonug olarak, arastirmacilar ve karar verici kisiler
sug ile ilgili kendi Ulkelerindeki problemlerini ¢cozerken, dider Ulkelerdeki ceza
adaleti sistemleriyle ilgili politikalar karsilastirmali olarak ve ayrintih sekilde
incelemeleri faydall olacaktir.
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