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Idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar,

yarim aswrdan beri biiyiik Tiirk ulusunun tam anlamuyla millet

olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin highbirini esirgemeyen kiiltiir, idare, intizam ve
devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye ¢aligmig

ve ¢calisan yiiksek degerde arkadaglarimdrr.
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Saygideger Tiirk idare Dergisi Okurlari,

Dergimizin 469 uncu sayisinda; yonetim, bolgesel kalkinma, kolluk glic-
lerinin denetimi, dlzenleyici kurumlar, yabancilarin miilk edinimi, liderlik, per-
sonel yonetimi, yoksulluk ve yerel yonetim konularini isleyen sekiz makaleyi
sizlerle paylasiyoruz. Kamuoyunda tartisilan, ilgi goren ve gelecede yonelik
analizlerde bulunan, llkemiz diisiince diinyasina katki saglayacagini umdugu-
muz s6z konusu makaleleri, dederli hakemlerimizin elestiri ve diizeltmeleri ile
yine dederli yazarlarimizin 6zverili calismalari sonucu olgunlastirdiktan sonra
dergimize aldik.

Bu sayimizda yer verdigimiz; “Tirkiye'de Degisen Yerel Yonetim Mevzu-
atinin Yarattigi Déniisiim Siirecinin Sayisal Ozellikleri: Antalya Ornegi” bas-
Ikl makale, Ulkemizde 2004 yilindan itibaren yurirliige giren yerel yonetim
mevzuati ile yerel yonetimlerin organlarinin olusumu, gérevleri, sorumluluk-
lar konularinda meydana gelen dénisiim siirecini, belediye tiizel kisiliginin
elde edilmesine iliskin niifus 6lclitiinde, belediye, kdy, mahalle gibi yénetsel
birimlerin idari statiilerinde ve hizmet alani sinirlarinda yapilan degisiklikleri
ele almis, bu dedisimi yansitan sayisal verilerle Antalya érnedine yer vermis,
gelecege doniik bazi saptamalarda bulunmustur.

“Turkiye'nin Bolgesel Kalkinma Politikalarindaki Degisim ve Donlisimiin
Karsilastirmali Analizi” konulu makalede Tirkiye'deki bélgesel politikalarin do-
niisimi iki uygulama (zerinden izlenmis ve degerlendirilmis, bu kapsamda
‘Kalkinmada Oncelikli Yoreler’ (KOY) politika araci ile 2007-2009 dénemini
kapsayan ‘Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi’ (BROP) ele alin-
mistir. Calismada, bolgesel politikadaki donisiimi yansitan bu iki politika araci
Uzerinden, Turkiye'deki bdlgesel politikalarin teorik arka plani ile tarihsel stireg
igindeki dontisimu karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

“Kolluk Giicleri Denetimi Modeli Olarak ingiltere Bagimsiz Polis Sikayetleri
Komisyonu” konulu makale; bireysel hak ve 6zgurliiklerin korunmasi ve kolluk
kuvvetlerinin yasal giiclerinin kullaniminin hukuki denetimi ve hesap verebi-
lirliginin saglanmasi icin kolluk kuvvetleri aleyhine yapilacak sikayet, bagvuru
ve sorusturmalarin bagimsiz bir sekilde yiiriitlilmesi gerektiginden hareketle
Ingiltere’de mevcut sistemin (ilkemizde kolluk denetimi yéniinden yapilacak
bu tir calismalar icin model olusturabilecedi tezine yer veriyor.

“Katilmcilik Baglaminda Diizenleyici Kurumlarda Yonetisim” konulu ma-
kalede yazarlar, Tirkiye'de diizenleyici kurumlarda goriilen ydnetisim uygula-
malarini ele almiglardir.



“Miilk Edinen Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler Ulkemizin Gelecegi Icin Bir
Tehdit mi?” baslkli makalede ise yazar Alanya’da ikamet eden toplam 1305
kisi ile yapilan anket uygulamasindan hareketle Alanya ilcesinde miilk edinerek
yilin blylik bir bélimind bu turistik ilgesinde geciren cesitli ilkelere mensup
yabanci uyruklu gergek kisilerin Alanya’da yasayan yerel halk igin tasidiklari
O6nemin yaninda onlarin Tirkiye'nin gelecedi bakimindan bir tehdit olarak algi-
lanip algilanmadiklarini sorgulamaktadir.

Calisanlarin orgiitsel baghlik davranislarini arttirmak igin nasil bir lider
olunmasi ve calisanlarin nasil yonlendirilmesi gerektidi sorularina cevap arayan
“Transformasyonel Liderligin Orgiitsel Bagllik Uzerine Etkileri: Saglik Bakanhg
Merkez Teskilatinda Bir Arastirma” konulu makalede Saglik Bakanhgi Merkez
Teskilatinda transformasyonel liderlikle ilgili yapilan alan arastirmasina yer ve-
rilmistir.

“Tiirkiye'de Personel Yonetiminden Insan Kaynaklarina Gegiste Esneklik
ve Memur Statlisi” konulu makalede kamu istihdam sisteminde esnekligin
yarattigi dontisim, “memur” statlist izerinden gidilerek aciklanmaya calisil-
mistir.

“Yoksulluk ve Yerinden Ydnetim: Nasil Bir Yoneti(si)m?” konulu makalede
ise once yoksulluk sorununun ¢dziimiiniin karmasikligi, sonra yoksulluk ile
yerinden ydnetim arasindaki iligkiler daha ¢ok ydnetisim boyutuyla ulusal ve
uluslararasi dlcekte tartisiimis, calismanin sonunda ise, yoksullukla miicade-
lede nasil bir basarili “yonetisim” modeli kurulabilecedi tzerinde durulmustur.

Bundan sonraki sayillarimizda da sizlerin katkilariyla giindem olustura-
cak makaleleri okurlarimiza ulastirmay hedefliyoruz. Gelecek sayilarimizda da
gtincel konularin yani sira, kamu yonetimi ve llkemiz icin dnemli gdrdigimiiz
konularda giindem olusturacak makaleleri yayimlayarak Dergimizi siz okurlari-
mizin bedenisine sunmaya devam edecegiz.

Basta elestiri ve onerileri ile bizleri yonlendiren okurlarimiz olmak lize-
re, makaleleri titizlikle inceleyip olgunlasmasina katki veren hakemlerimize,
degerli gorisleri ile dergimizin gelisimine yardimci olan Danisma Kurulumuza
ve dzverili galismalari ile makale yazan ve gonderen dederli yazarlarimiza te-
sekkir ediyor, daha glzel glinlerde, daha zengin igerikle bulusmay: diliyorum.

Dr. Abdil Celil 6z
Iller Idaresi Genel Midiiri
Dergi Editori
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TURKIYE'DE YEREL YONETIM SISTEMINDEKI
DONUSUMUN SAYISAL SONUGLARI:
ANTALYA ORNEGI

Hiisniye AKILLI*

OzET

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren yiiriirliie giren yerel ydnetim mevzuati ile daha
cok yerel yonetimlerin organlarinin olusumu, gorevleri, sorumluluklari konular gerge-
vesinde ele alinan doénisim siireci kamu yonetimi literatiriiniin son yillarda 6nemli
bir tartisma alani haline gelmistir. Calismada bu siireg; belediye tiizel kisiliginin elde
edilmesine iliskin niifus olgitiinde, belediye, kdy, mahalle gibi yonetsel birimlerin idari
statiilerinde ve hizmet alani sinirlarinda yapilan degisiklikler baglaminda, degisimi yan-
sitan sayisal verilerle Antalya 6rnedine de yer verilerek betimlenmeye ve irdelenmeye
calisilmistir. Arastirmada buiylksehir ilge belediyesi sayisinin her yeni kanuni diizenleme
sonras! arttigi, nifusca biylk belediyelerin daha da biyliyecegdi ve bu belediyelere
baglanan idari birimlerin statiilerinin ve bdylece sayilarinin da stirekli degisecedi, 5747
sayil kanunla toplam 1120 belediye tiiriiniin idari statisiinde degisiklik yapiimak isten-
digi saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Niifus, Idari Statdi, Idari Sinir, Antalya.

ABSTRACT

The Quantitative Properties of the Transformation Process Due to
Local Government System in Turkey: The Case of Antalya.

Due to the local government laws which were ratified since 2004, the transformation
process that has maingiy been studied with respect to the organization, duties and respon-
sibilities of the local government bodies has been a major field of discussion in public
administration literature. In this study it is aimed to highlight the quantitative properties of
this transformation process by focusing on the criteria about demographic limits, changing
administrative status and service areas of local governments with a special emphasize on
the local governments in Antalya city. The findings of the study indicate several important
points. First of all it is evident that the number of metropolitan district municipalities rise
with every new legislation. It is also shown that densely populated municipalities are prone
to more population rise. It is possible to suggest that the expansion of such municipalities
will alter the legal status and the number of administrative units of these institutions. It is
also found that the law numbered 5747 aims to change the administrative status of 1120
municipalities.

* Arastirma Gorevlisi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.
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Key Words: Local Governments, Population Criteria, Administrative Status, Admi-
nistrative Boundaries, Antalya.

GIRIS

Ulkemizde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak {izere ii¢c kade-
meli bir yerel ydnetim sistemi sdz konusudur. Bu sistemin igleyisi yani yerel
yonetimlerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslari 2004 yilindan itibaren yirirliige giren yerel yonetim
kanunlari ile yeniden diizenlenmistir;

e 1930 yilinda kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu yerine
03.07.2005 tarihli 5393 sayil Belediye Kanunu,

e 1984 tarihli 3030 sayill Blytksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun yerine 10.07.2004 tarihli 5216 sayili Blyiiksehir Belediye Kanunu,

e 1987 tarihli 3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu yerine 22.02.2005 tarih-
li 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu ve

e 06.03.2008 tarihinde 5747 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari igeri-
sinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ylrirlige girmistir.

Koy Kanunu ve il Ozel idaresi Kanunu haric diger yerel yénetim mevzua-
tinda, belediyelerin kuruluslarina iliskin niifus dlcitinde ve kapsadiklari hizmet
alani sinirlarinda yapilan degisikliklerle, belediye, kdy, mahalle gibi yonetsel
birimlerin idari statllerinde ve sayilarinda énemli bir dénlisim gergeklegmistir.

Nifus olcltl, idari sinir ve statiilerdeki donistiimi 6nceki ve sonraki ha-
liyle yansitabilecek temel gdsterge; sayisal verilerdir. Bu agidan arastirmanin
amaci; degisen mevzuatin yarattigi déniisiim sirecini, sayisal verilerle ve bu
veriler 1sigindaki yorumlarla irdelemektir. Arastirmada 6ncelikle tablolarla be-
timleyici bir anlatima yer verilmis, sonug ve dederlendirme bdliimiinde sayisal
degdisimin ne gibi sonuclari olabilecegi ortaya konmaya calisiimistir.

1.YERELYONETIM KANUNLARI ILE BELEDIYELERIN KURULMASI
IiCiN BELIRLENEN NUFUS OLCUTUNUN DEGiSiMi

1580 sayili Belediye Kanununda bir yerlesmeye belediye tiizel kisiliginin
verilebilmesi icin, son nifus sayimina goére o yerlesimin 2000'den fazla olmasi
gerekmekte, bir kdy veya meski{in sahalari arasinda merkez ittihaz edilecek
yere azami 500 metre mesafesi bulunan birkag kdy veya kdylerle, kdy ki-
simlarinin birleserek belediye kurabilecedi ifade edilmektedir. Bu dlctleri ye-
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rine getirerek bir kez belediye tiizel kisiligi kazanan bir yerlesme genel olarak
birlestirmeler disinda higbir kosulda bu statiiyl yitirmemektedir (Gliler, 1992,
s.19), ciink{ kanun bunu geri alinamaz bir hak olarak gérmiis ve tiizel kisiligin
kaybi konusunda herhangi bir hilkiim getirmemistir.

1580 sayili Belediye Kanunu yerine kabul edilen 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 4. maddesine gore ise; il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur ve belediye tiizel kisiligini kazanmak isteyen yerlesim yerinin ni-
fusunun 5000 ve (zerinde olmasi gerekir. Niifus artisi nedeniyle belediyelerin
sayisal artisini ve kaynak israfini 6nlemek amaciyla niifus 6lgiittinii 2000°den
5000’e gikaran kanunun ayni maddesinde, igme- kullanma suyu havzalari ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{n sahasi kurulu bir belediyenin sinir-
larina 5 kilometreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurula-
mayacadi hiikmi de getirilmistir.

3030 sayil Buiyliksehir Belediye Kanunu’nda blyiksehir belediyesi tizel
kisiligini kazanabilme kosulu olarak niifus dlciitiine iliskin hitkme yer verilme-
misken, 5216 sayili kanunun 4. maddesinde; son nifus sayimina gére toplam
niifusu 750.000'den fazla olan il belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biytiksehir beledi-
yesine donistirilebilecedi ifade edilmistir.

5393 sayili kanunun 11. maddesinde nifusu 2.000'in altina disen be-
lediyelerin, Danistayin gériisii alinarak, Icisleri Bakanliginin énerisi izerine
misterek kararname ile kdye donistirilecedi ifade edilmis, gecici 3. madde-
sinde de; kanunun yayimlandigi tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
ndfusu 2.000'in altina disen belediyelerin tizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye
dénistiirme isleminin 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmayacadi hikmi ge-
tirilmigtir. Ancak belediyelerin tiizel kisiliklerinin bu tarihe kadar kaldiriimasina
iliskin hilkiim Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) calismalari nedeniyle
ertelenmis (Oner ve Sen, 2008, s.421) ve 2008 yilinda yiriirliige giren 5747
saylli kanun ile de nifusu 2000'in altina diisen kiiglik belediyelerin kéye do-
nustirdlmesi islemi yasal bir zemine kavusturulmustur. 5747 sayili kanun tasa-
risi genel gerekcesinde, kiclik belediyelerin kaynak olusturma kapasitelerinin
bulunmadigi, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylara bagiml hale
geldikleri, dlisiik niifusa sahip yerlesimlerde niifus ile orantili bir idari teskilatin
kurulmasi gerektigi, yeterli nifus biylikligline sahip olmayan belediyelerde
kaynak sikintisi nedeniyle mali yapinin bozuldugu, borglarinin giderek arttigi
ve belediye hizmetlerinin de yeterli kalitede ve mevzuata uygun olarak verile-
medigi, kaynaklarin daha st yerel ydnetim &lgedi olan il zel yonetimlerinde
toplanmasiyla hizmetlerin daha nitelikli verilecegi belirtilmistir.
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Tablo 1. Yerel Yonetim Mevzuati ile Belediye Tizel Kisiliginin Kazanilabilmesi
icin Belirlenen Niifus Olglitii

1580 sayili | 5393 sayili | 3030 sayili | 5216 sayilli | 5747 sayili
Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun
Yerlesimin Belediye tiizel |Kanunda Toplam niifusu | Nifusu
son nifus sa- | kisiligini ka- | nlifus 6lciti- {750.000°den |2000'in altina
yimina gére |zanmak iste- |ne iliskin bir |fazla olan il |disen beledi-
2000'den yen yerlesim |hikim bu- |belediyelerinin, |yeler, ilk genel
fazla olmasi |yerinin niifu- |lunmamak- |fiziki yerlesim |mahalli idare
gerekmek-  |sunun 5000 |tadir. durumlari ve  [segiminden
tedir. ve Uzerinde ekonomik gegerli olmak
olmasi gerekir. geligmislik Uzere kdye
dizeyleri de  |dondstirdl-
dikkate alina- |mektedir.
rak, kanunla
biiytksehir
belediyesine
donustirile-
bilecegi ifade
edilmektedir.

Belediye tiizel kisiligini kazanabilmek igin nifus 6lcitinin neye gore ve
hangi amaclar dogrultusunda belirlenmesi gerektigi konusu bilimsel calisma-
larda “6lcek sorunu” olarak ele alinmaktadir, Bu baglamda niifus olgitiinin
2000'de kalmasini savunan bazi yaklagimlara gére; misterek ve medeni hiz-
metler hizli bir sekilde karsilanabilecek, yeni is alanlari acilacak, kdyden kente
olan gdg onlenebilecektir (Aktel vd., 2008, s.447; Pirler, 1988, s.449). Niifus
Olclitliniin 5000 olmasi gerektigini savunan yaklagimlar daha gok ekonomik
nedenlere dayalidir; niifus olcltiinin 2000°de kalmasi belediye sayisinin art-
masina neden olmakta, gonderilen devlet yardimi azalmakta ve hizmetin nite-
ligi diismektedir. Coker’e gore (1981, s.84) kiigiik yerlesim yerlerinde hizmet-
leri yerine getirecek bir belediye 6rgltlenmesi kurmanin maliyeti yiksek olup
niifus az oldugu igin bdyle bir drglitlenmenin ekonomik ve verimli calismasi da
mumkiin olmamaktadir. Glirsoy’a gore ise (2008, s.91) kiglik belediyeler istih-
dam ettikleri memur ve iscinin maas ve Ucretini ddemenin disinda bir hizmet
ve yatinm yapamamaktadir.

Ulkemizde Belediye Kanunlarinda niifus dlgiitiine iliskin yapilan degisik-
liklerle belediye kurulmasi gliclestirilmis, kaynak israfi dnlenmeye, blyiiksehir
belediyesi olmanin kosulu adirlastirilarak siyasi nedenlerle statli degdisimi en-
gellenmeye ve belediye sayisindaki artisin dniine gecilmeye calisiimistir.



Tiirkiyede Yerel Yonetim Sistemi « 15

2.YEREL YONETIM KANUNLARI iLE IDARI SINIR VE STATULERIN
DEGiSiMi
2.1. 5393 Sayili Kanuna Goére Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

Niifus olgltli disinda belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirimasi konusunda
5393 sayili belediye kanunda yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Kanun‘un “tiizel
kisiligin sona erdirilmesi” baslikli 11. maddesinde; mesk{in sahasi, bagl oldu-
du il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve (zerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5 kilometreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel
kisiliginin genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilma-
si durumunda Danistayin goriisii alinarak, Icisleri Bakanliginin teklifi (izeri-
ne misterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilacadi, tiizel kisiligi
kaldinlan belediyenin mahallelerinin, katildiklari belediyenin mahalleleri haline
gelecedi ifade edilmistir. Bu hilkmiiyle 5393 sayili kanun, belediye ve koy tiizel
kisiliginin kaldirnimasi konusunu mesafe sartina baglamistir. Yasa koyucu il,
ilce veya niifusu 50.000 ve lzerinde olan yerlesimlere 5 kilometre mesafeden
daha yakin hale gelen yerlesimlerin hukuki varliklarinin ilgili yénetimlere dev-
redilmesini dngérmiistiir (Oner ve Sen, 2008, s.423). Belediye Kanununda il
ve ilce merkezlerinde kurulu belediyeler ile niifusu 50.000°in tizerindeki beledi-
yeler basat belediyeler olarak dnemsetilmistir. Kanunun mesafe sarti hikmayle
kody ve belediyelerin bu basat belediyelerin mahallesi haline gelmesi nedeniyle
bu belediyeler sirekli ve sonu olmayan genislemeye aday belediyeler haline
gelmislerdir. Clinkl her katilma sonrasi sinirlari yeniden belirlenecek ve ge-
nisleyecek olan belediyelerin 5 kilometre yakininda, statlisii kendi mahallesi
olarak degisecek yeni yerlesim yerleri ortaya cikacaktir (Kavruk, 2008, s.57).

2.2. 5747 Sayili Kanuna Gore idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

5747 sayil kanunla;

e Blylksehir belediye sinirlari icinde 43 yeni ilge belediyesi kurulmus
(Madde 1),

 1Ilk kademe ve bazi biiyiiksehir ilce belediyelerinin tiizel kisilikleri kal-
dirilarak, bu belediyelerin sinirlari igcindeki mahalleler, bir biiyliksehir ilge bele-
diyesinin mahalleleri haline getirilmistir (Madde 1 ve 2),

e Nifusu 2000'in altina disen belediyeler ise kdye dondstirilmistir
(Gecici Madde 1).

Kanun'un gerekgesinde nifusu 2000°in altina diiserek kdye donistiirilen
belediyelerin ve tizel kisiligi kaldirlarak bagl oldugu ilge belediyesine mahalle
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olarak katilacak ilk kademe belediyelerinin borglar tablo 2'de yer alan rakam-
larla ifade edilmis, idari yapilarinin degistirilmesi konusunda tedbir alinmadi-
g1 takdirde bunlarin hizmet yerine borg lireten yapilara dontismelerinin kagi-
nilmaz hale gelecedi vurgulanmistir (www.tbmm.gov.tr/. sirasayi/donem23/
yil01/ss117m.htm )

Tablo 2. 5747 Sayili Kanunla Kéye DonUsturilen Belediyelerin ve Tuzel
Kisiligi Kaldirilarak Bagl Oldugu Ilce Belediyesine Mahalle Olarak Katilacak Ilk
Kademe Belediyelerinin Borclari

2006 Yilinda Aradan Gegen Iller Bankasi-
Yapilandirilan Siirede Yeniden na Borg Mik-
Borg Miktari (TL) |Biriken Borg Miktari |tari (TL)
(T
Kbye donistirilen ; : :
belediyeler 80 milyon TL 55 milyon TL 65 milyon TL
Tizel kisiligi kaldi-
rilarak badl oldugu
ilce belediyesine . . .
mahalle olarak ka- 174 milyon TL 128 milyon TL 23 milyon TL
tilacak ilk kademe
belediyeleri

5747 sayili kanunda kdye donulstirtlmesi gereken 862 belediyenin isim-
leri ekli bir liste halinde siralanmistir. Ancak kanunun, nifusu 2000'in altina
diisen belediyelerin kdye donustirilmesine iligkin olan gegici 1. maddesinin
(1) numaral fikrasina yonelik olarak, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Ana-
yasa Mahkemesine iptal davasi acilmig, bu davaya iliskin Anayasa Mahkemesi
Karari 6 Aralik 2008 tarihinde 27076 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Yayinlanan kararda 862 belediyeden;

o Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali nii-
fus sayimi sonugclarina yasal stresi icinde iptal davasi acanlarin,

e Yasa'nin yirirlide girdigi 22.3.2008 tarihinden énce 5393 sayili Yasa'nin
8. maddesi uyarinca yapilan katiima islemi ile niifusu 2000’in (zerine ¢ikanla-
rn,

o “Kiiltlir ve Turizm Bakanhgi'nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karari ile ilan
edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik ve Iskdn Bakanlidi'nca sapta-
nan 2008 yili turizm 6ncelikli yoreler ™ listesinde yer alanlarin,

“belediye” statiilerini koruyacaklari, 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak ma-
halli idareler secimlerine belde olarak katilacaklar ifade edilmistir.
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5747 sayili kanun ile kdye donustiriilmesi kabul edilen 862 belediyeden
hangilerinin Anayasa Mahkemesi Kararina gére 29 Mart 2009 tarihinde yapila-
cak mahalli idareler secimlerine kdy ve mahalle statistiyle katilacadi yani kac
belediyenin statiisiinii korudugu Yiiksek Segim Kurulunun resmi web sitesinde
yayinlamistir. Yiiksek Segim Kurulu’nun 2009/ 153 nolu karari ile 862 belediye-
den; 7'sinin kdy, 19'unun badh oldudu il veya ilce belediyesine mahalle olarak,
geriye kalan 836 beldenin ise belediye olarak secimlere katilacadi ifade edilmis
(http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html), sonucta 5747 sayili kanunda koye
donlstirilmek (izere listelenen 862 belediyeden 836'si statlistini korumustur.

Kamuoyunda daha gok nufusu 2000°in altina diisen belediyelerin kapatil-
mas! baglaminda glindeme gelmis olan ve “6lgek reformu yasasi” (Arikboda,
2008, 32) olarak da adlandirlan 5747 sayili kanun, biytksehir belediyesi sinir-
larinda ilk kademe belediyelerinin varligina son vermis, 16 biyliksehir beledi-
yesini ilgeli buiyliksehir belediyesi haline getirmis, tizel kisilikleri sona erdirilen
belediyelerin mahallelerini ilge belediyeleri altinda birlestirmistir. Biylksehir
hizmet alaninda sadece biyuk olan belediyelere yani blyliksehir ve ilce bele-
diyelerine hayat sansi tanimistir (Kavruk, 2008, s.57).

5747 sayil kanun, tasari halindeyken TBMM Baskanligi'na verilmek lzere
Icisleri Komisyonunca hazirlanan bir raporda; Icisleri, Adalet ve Maliye Bakan-
liklari ile Tirkiye Belediyeler Birligi temsilcilerinin katihmiyla gergeklestirilen bir
toplantida tasarinin incelendigi ve tasariya iliskin asadidaki lehte ve aleyhte
distncelerin ifade edildigi belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/
yil01/ss117m.htm).

Tasarinin lehinde olmak lizere;

*Bu diizenlemenin, yerel yénetim reformunun dnemli bir parcasi ve ta-
mamlayicisi oldugu,

Tasariyla,

*Cok parcall yerel yonetim yapisina son verildigi,
oYerel yonetimlere paralel merkezi yonetim teskilati/ilceler kuruldugdu,

oEgitim, saglik, glivenlik ve sosyal yardim gibi merkezi yénetimin sorumiu
oldugu hizmetlerin halka daha yakin idari birimlerce sunulmasinin saglandidi,

eYerel ydnetim sayilari, uluslararasi egilimlere uygun olarak optimal niifus
ve alan biykligiine kavusturuldudu,

#Sehirlerde yasam kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Aleyhte olmak (izere;
eTasarinin yerel yonetimleri zayiflatacadi,

eDiizenlemenin kapsamina giren yaklagik 1.200.000 kisinin psikolojik ¢o-
kiintl icinde oldudu,
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*Belediyelerin kapatiimasinin kdyden gogi arttiracadi,

eBelediye statiistiniin kazaniimis hak oldugu ve halkin rizasi alinmadan
belediyelerin kapatilmasinin hukukun genel ilkelerine aykiri oldugu bu baglam-
da referandum yapilmasi gerektigi,

Ulkemizin dodal ve killtiirel kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve korunma-
sinda belediyelere ihtiyac duyuldugdu,

*Belediyelerin kapatiimasinda niifusun tek o6lciit olarak alinmasinin dogru
olmadidi,

eAdrese dayall niifus kayit sisteminin saglikli sonuglar vermedidi,
eTasarlyla siyasi amaclh tasarrufta bulunuldugu,

eBirgok Avrupa Ulkesinde yerel yénetim sayisinin lilkemizdekinden fazla
oldugu ifade edilmistir.

2.3. 3030 Sayili Kanuna Gore Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

1580 sayili Belediye Kanunu’na dayali modelin 6zellikle metropol nitelikte-
ki kentlerin yonetimi icin yetersiz kaldiginin anlasiimasi izerine 1982 Anayasa-
sindaki bir maddeye dayanilarak 25 Mart 1984 tarihinde yapilan yerel segim-
lerden itibaren uygulanmak Uzere yerel secimlerle ilgili 2972 sayil kanunda,
merkezinde birden cok ilge bulunan illerde birer bliyliksehir belediyesi olustu-
rulmasi dngorilmustiir. Yerel secimlerden 6nce, 195 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile konu diizenlenmis ve yerel segimlerin ardindan, 09 Temmuz
1984 tarihinde blylksehir belediyelerinin yonetimine iliskin 3030 sayili kanun
ylrirlige girmistir (Erengin, 2004, s.61).

1984 yilindan énce bir ilin merkez belediyesinin sinirlari iginde birden gok
ilce bulundudu taktirde, bu ilgelerin her birinde ayri ayri belediyeler degil, bele-
diye subeleri kurulurdu. Ankara Belediyesi sinirlari igerisinde, Cankaya Yenima-
halle ilgelerinin ayri ayr belediyeleri degil, subeleri vardi. 3030 sayili kanunla
birlikte iki diizlemli bir belediye diizenine gegilmis olmakla birlikte blyik kent-
lerdeki belediyecilik diizeni kokli bir bicimde dedistirilmis (Milli Prodiiktivite
Merkezi, 2006, s.17), Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde 6zel bir
yonetim bigimi olusturulmustur. Merkezde birden cok ilgesi olan bu (g buyik
il icin 1984 yilinda gikarilan 3030 sayili kanunun yiiriirlige girmesinden sonra,
belediyelere merkezden aktarilan kaynaklarin ¢ogalmasi nedeniyle bazi orta
buylklikteki iller de bliyiiksehir belediyesi olabilmek icin siyasi baskilara bas-
lamistir (Oztekin, 2005:328). Daha sonra 3306 sayili kanunla Adana’da, 3391
sayill kanunla Bursa’da, 3398 sayili kanunla Gaziantep’de, 3399 sayili kanunla
Konya'da ve 3508 sayili kanunla Kayseri'de olmak Uizere 5 ilin merkezinde ilge-
ler kurularak yeni buytiksehir belediyeleri kurulmustur.
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1993 yilinda ise 3030 sayili kanunda yapilan bir degisiklikle bir baska
tlr buyliksehir belediyesi olusturma yoluna gidilerek; Antalya, Diyarbakir, Er-
zurum, Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun il belediyeleri 504 No'lu “Yedi Ilde
Blyuksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
blytksehir belediyesine donustliriimus, belediye sinirlari icinde “ilce belediye-
leri” yerine “alt kademe belediyeleri” olusturulmustur.

Yukarida sayilan 15 il disinda 2000 yilinda gikarilan 593 No'lu KHK ile
Adapazari ili de biyiksehir statiisiine alinmis, hem alt kademe hem de ilce
belediyesine sahip biiyiiksehir olarak yapilandiriimistir. Bdylece tlkemizde Bii-
yuksehir belediyesi sayisi 16'ya yikselmistir. Bu 16 biytksehir belediyesinin
hangi yil ve hangi mevzuatla kuruldugu Tablo 3'te gdsterilmistir.

Tablo 3: Yillar ve Mevzuatlar itibariyla Ulkemizde Kurulan Biiyiiksehir Bele-
diyeleri

YIL [KURULAN KANUN

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI
1984 | Ankara, Istanbul, izmir | 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun

1986 |Adana 3306 Sayili Adana Ilinde Seyhan ve Yiiregir
Adiyla Iki Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun
1987 |Bursa 3391 Sayili Bursa 1li Merkezinde

Osmangazi, Yildinm ve Niliifer Adiyla Ug
Tlce Kurulmasi Hakkinda Kanun

1987 | Gaziantep 3398 Sayili Gaziantep Ili Merkezinde
Sehitkamil ve Sahinbey Adiyla iki Ilce
Kurulmasi Hakkinda Kanun

1987 |Konya 3399 Sayili Konya Ili Merkezinde Karatay,
Selcuklu ve Meram Adiyla Ug Ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

1988 | Kayseri 3508 Sayili Kayseri Il Merkezinde Melik
Gazi ve Kocasinan Adiyla iki Ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

1993 | Antalya, Diyarbakir, 504 No'lu Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi

Erzurum, Eskisehir, Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Izmit, Mersin, Samsun | Kararname
2000 |Sakarya 593 No'lu Sakarya ilinde Biiyiiksehir

Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname
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2.4. 5216 Sayih Kanuna Goére Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

5216 sayili Biytksehir Belediye Kanunu’nda Blylksehir Belediyesi; “en az
Ug ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordi-
nasyonu saglayan, kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren,
yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tara-
findan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir.

Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildi§i durumlarda,
Biyuksehir belediyesinin sinirlari cevresinde ve ayni il sinirlari icinde bulunan
belediye ve kdylerin; biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Icisleri Bakan-
iginin énerisi izerine Bakanlar Kurulu karari ile bliyliksehir belediyesi sinirlari
icine alinabilecegi hiikmii getirilmistir. Bliyliksehir belediyesi sinirlari icine kati-
lan ilce belediyeleri ile niifusu 50.000 ve (zerinde olan belediyelerin, biylikse-
hir ilce veya ilk kademe belediyesine doniisecedi, diger belediyeler ile kdylerin
ise tlizel kisiliklerinin kalkacadi, tlizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacagi ve
koylerin mahalle olarak baglanacadi belediyelerin, Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilecedi ifade edilmistir.

Kanunun gegici ikinci maddesiyle mevcut 16 biliyliksehir belediyesinin ida-
ri sinirlari ve bu sinirlar icindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin durumu
yeniden yapilandiriimistir:

e Alt kademe belediyelerinin yerine “ilk kademe belediyeleri” ifadesi kul-
laniimistir.

e Biiyiiksehir belediye sinirlari, istanbul ve Kocaeli ilinde, il milki siniri
olarak belirlenmistir. istanbul il sinirlari icinde ne kadar ilce varsa “ilce bele-
diyesi” adi ile, ne kadar belde belediyesi varsa “ilk kademe belediyesi” adi ile
Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icine alinmistir. Yani miilki
sinirlar icinde hig kdy birakilmayarak, bu iki il tamamiyla sehir ilan edilmistir
(Kavruk, 2008, s.60).

o Dider biiyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il milki sinirlari icinde kalmak sartiyla;

— niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi yirmi kilometre,

— niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyliksehirlerde yaricapi
otuz kilometre,

— nifusu iki milyondan fazla olan blyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre
olan dairenin sinirinin, bliyiiksehir belediyesinin sinirini olusturacad ifade edil-
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migtir. Bu hiikmu ile kanun literatiirde “pergel kanunu” olarak ifade edilmeye
baslanmistir. Pergel hesabiyla biiyiiksehir belediyesinin sinirlari degismis, cizi-
len dairenin sinirlari iginde kalan ilge belediyeleri, biiyliksehir ilge belediyesine;
belde belediyeleri biiytiksehir ilk kademe belediyesine doniistiriilmis, kdylerin
tazel kisilikleri kaldinlmis ve mahalle olarak biyiksehir icindeki belediyele-
re baglanmiglardir. Ancak orman kdylerinin tiizel kisiligine dokunulmamistir.
Kanunla Adapazari biytiksehir belediyesinin hem ilceli, hem de ilk kademeli
biylksehir olma 06zelligi diger biyiiksehir belediyelerinde de sdz konusu ol-
mustur. Biyiiksehir belediye tiizel kisiliginin kazaniimasi niifus olarak zorlas-
tinimis ancak 16 biiylksehir belediyesinin sinirlar genisletilmis, sinirlar iginde
kalan yerlesim merkezlerinin bliyliksehir belediyesi hizmet alani kapsamina
alinmasiyla birlikte, tlkemizdeki blyiiksehir ilge ve ilk kademe belde belediye-
lerinin sayilari artiriimistir. Béylece 5216 sayili Kanun yiiriirliie girmeden 6nce
toplam 58 olan biyiksehir ilce belediyesi sayisi 101’e, 31 olan blyiksehir alt
kademe belediyelerinin sayisi 283’e ¢ikmistir.

3. baslk altinda anlatmaya calisilan 5393, 5747, 3030 ve 5216 sayili ka-
nunlar cercevesinde, lilkemizdeki idari sinir ve idari statiilerde meydana gelen
degisim Tablo 4'te 6zetlenmeye calisiimistir.

Tablo 4. Yerel Yoénetim Kanunlarini ve Yiiksek Secim Kurulu Kararina Gore Idari Sinir

Ve Stattilerde Donigtim.

2009/ 153 nolu
53::::““" 3023:::'" 5216 sayili Kanun 57::::““" Yiiks/ek Segim
Kurulu Karari
Meskiin sahasi, |Kanunda Beledi- | Alt kademe belediyeleri|e Il kademe 5747 sayili kanun ile
bagli oldugu il | ye Statiileri ilk kademe belediyesine | belediyeleri kaldi- | kdye doniistiiriilme-
veya ilce bele- |e Biiyiiksehir | dénlsmiistir. rilmustir. si kabul edilen 862
diyesi ile nlifusu | Belediyesi Biiyliksehir belediye si- | e Biylksehir | belediyeden han-
50.000 ve e Biiyiiksehir [nirlari, Istanbul ve Kocaeli | sinirlari iginde gilerinin Anayasa
lizerinde olan  |Iice Belediyesi | ilinde, il miilki siniri olarak | yeni biiyiiksehir | Mahkemesi Kararina
bir belediyenin |e Biiyiiksehir | belirlenmistir. Istanbul il |ilce belediyeleri |gére 29 Mart 2009
sinirna, 5 ki- | Alt Kademe Be- | sinirlari iginde ne kadar | kurulmustur. tarihinde yapilacak
lometreden |lediyesi olarak |ilge varsa “ilge belediye- mahalli idareler
daha yakin siniflandiriimigtr. | si” adi ile, ne kadar bel- |e Ilk kademe | secimlerine kdy ve
duruma gelen de belediyesi varsa “ilk |belediyelerinin | mahalle statiisiiyle
belediye ve kademe belediyesi” adi | tlizel kisilikleri katilacagi, kac be-
koylerin tlizel ile Istanbul ve Kocaeli |kalkarak, builk |lediyenin statiisiinii
kisiligi; genel Blyiiksehir Belediyesi |kademe beledi- | korudugu Yiksek
imar diizeni sinirlarr igine alinmistir. | yelerinin sinirlart | Segim Kurulunun
veya temel alt Diger biiyliksehir beledi- | icindeki mahalle- | resmi web sitesinde
yap! hizmet- yelerinde, mevcut valilik | ler, bir biiylkse- |yayinlamistir;
lerinin gerekli binasi merkez kabul hir ilce Buna gore 862
kilmasi
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2009/ 153 nolu

5393 sayil 3030 sayili 5747 sayih . .
Kanu: Kanuny 5216 sayih Kanun Kanu: T(Tll:zf: ::f:::
durumunda Da- o edilmek ve il mlki belediyesinin belediyeden;
nigtayin gortisu sinirlari iginde kalmak mahalleleri haline | 7'sinin koy,
alinarak, Icisleri sartiyla; getirilmistir. 19’unun bagl oldu-
Bakanliginin —n{ifusu bir milyona ka- gu il veya ilce be-
teklifi lizeri- dar olan biiylksehirlerde |e Bazi biiyiik- |lediyesine mahalle
ne miisterek yaricap! yirmi kilometre, |sehir ilce bele- | olarak,
kararname ile —niifusu bir milyondan | diyelerinin tiizel | Geriye kalan 836
kaldirllarak bu iki milyona kadar olan kisilikleri kaldiri- | beldenin ise beledi-
belediyeye kati- bliylksehirlerde yarigapi | larak mahalleleri | ye olarak katilacagd
lir. Tlizel kisiligi otuz kilometre, biiyliksehir siniri | ifade edilmistir.
kaldirilan bele- icindeki bir baska | 19’unun bagli oldu-
diyenin mahal- —n{ifusu iki milyondan blyiksehir gu il veya ilce be-
leleri katildiklari fazla olan blyliksehirlerde |ilge belediyesinin |lediyesine mahalle
belediyenin yaricap! elli kilometre mahallesi haline |olarak,
mahalleleri olan dairenin sinir bii- getirilmistir. Geriye kalan 836
haline gelir. yliksehir belediyesinin beldenin ise beledi-
sinirini olusturacag ifade |e Nfusu ye olarak katilacagi
edilmistir. 2000'in altina ifade edilmigtir.

e Yeni sinirlar iginde
kalan;

—llce belediyeleri biiyiik-
sehir ilge belediyesine,
—Belde Belediyeleri bii-
yliksehir ilk kademe bele-
diyesine,

—K®&yler mahalleye do-
niismstdr.

dusen belediyeler
kdye donistlrdl-
mustar.

Yerel yonetim kanunlari ile dedisen blyiksehir ilce, alt kademe ve ilk
kademe belediye sayilarinin 16 biiyliksehirdeki dadilimi Tablo 5'te gosteril-
mistir. Tablodan belediyelerin sayisal degisimi yaninda belediye tiirlerinin de
degisimi izlenmektedir. 5216 sayili Kanunla alt kademe belediyelerinin yerine
ilk kademe belediye tiirlerinin olusturuldugu ve 3030 sayili Kanuna gore kuru-
lan alt kademe ve ilce belediyesi toplam sayisinin, yukarida dedinilen pergel
hesabiyla sinirlarin tespit edilmis olmasi nedeniyle 5216 sayili Kanunla yaklasik
4 kat arttinldigi goriilmektedir. 5747 sayili Kanunun gerekgesinde, 5216 sayil
Kanunla buiyliksehirlerin sinir geniglemesi sirasinda irili ufakli gok sayida belde
belediyesinin ilk kademe belediyesi olarak biiyliksehire dahil edildigi, blyiik-
sehir kapsamindaki kiiclik 6lcekli belediyelerin yeni bir dlcek ve alan diizenle-
mesine tabi tutulmasinin 6nemli bir ihtiyag olarak ortaya giktigi ifade edilerek,
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Tablo 5te gorildigu gibi biiyliksehir belediyeleri hizmet alanindaki belediye
tlrleri ilge belediyesi olarak tek tiplestirilmis ve sayisal olarak azaltiimistir.

Tablo 5. Yerel Yonetim Kanunlarina Goére 16 Biiylksehir Belediyesi
Sinirlari icinde Kalan Belediye Tiirleri ve Sayilari

3030 sayil Kanuna Gore* 5216 sayil Kanuna Gore™ | 5747 sayili Kanun Son-
rasi 2009 Yili Yerel Se-
cimlerine Katilanlar*

Belediye Tiirli Sayi Belediye Tiirli Sayi| Belediye Turii | Sayi
ADANA lice Belediyesi 2 |lice Belediyesi 3 lice Belediyesi | 5
Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 17
ANKARA  |lice Belediyesi 8 |lice Belediyesi 15 |lice Belediyesi 16
Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 21
ANTALYA |ilce Belediyesi Yok |ilge Belediyesi Yok |ilge Belediyesi 5
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 14 |
BURSA diyesi 3 1 diyesi 7 Jlice Belediyesi 7
i Alt Kademe Belediyesi Yok Ik Kademe Belediyesi 18 |
DIYARBA- |lice Belediyesi Yok |lice Belediyesi Yok |lice Belediyesi 4
KIR
Alt Kademe Belediyesi 3 |ilk Kademe Belediyesi 6 |
ERZURUM |lice Belediyesi Yok |lice Belediyesi 1_|lice Belediyesi 3
___|Alt Kademe Belediyesi 3 |llk Kademe Belediyesi 6 |
ESKISEHIR [lice Belediyesi Yok llige Belediyesi Yok |lice Belediyesi 2
i Alt Kademe Belediyesi 3 Ik Kademe Belediyesi 5 |
GAZIANTEP|lice Belediyesi 2 |lice Belediyesi 3_|lice Belediyesi 3
i Alt Kademe Belediyesi Yok [llk Kademe Belediyesi 5 |
ISTANBUL diyesi 27 |l diyesi 32 |lice Belediyesi 39
_ Alt Kademe Belediyesi Yok Ik Kademe Belediyesi 41 |
IZMIR diyesi 9 |l diyesi 19 |lige Belediyesi 21
__|Alt Kademe Belediyesi Yok [llk Kademe Belediyesi 38 |
KAYSERI diyesi 2 |l diyesi 5 |lige Belediyesi 5
__|Alt Kademe Belediyesi Yok Ik Kademe Belediyesi 19 |
KOCAELI |lice Belediyesi Yok llice Belediyesi 6 |lice Belediyesi 12
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 38 |
KONYA  |lige Belediyesi 3 |lige Belediyesi 3 _|lige Belediyesi 3
i Alt Kademe Belediyesi Yok |lIk Kademe Belediyesi 4 |
MERSIN  |lice Belediyesi Yok llice Belediyesi Yok |lige Belediyesi 4
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 22 |
SAKARYA diyesi 2 |lice Belediyesi 6 |lice Belediyesi 10
Alt Kademe Belediyesi 10 |llk Kademe Belediyesi 15 |
SAMSUN diyesi Yok || diyesi 1_|lice Belediyesi 4
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 14 |
TOPLAM |lice Belediyesi: 58 lice Belediyesi: 101 llk Kademe lice Belediyesi: 143
Alt Kademe Belediyesi: |Belediyesi: 283

Kaynak: * Ali Oztekin, Yénetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005:328-330.
**  http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/istatistiksel/BSB_Ilce_ve_IlkKade-
meBeledsyeleri.zip
***http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_aday-

lar.xls
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Yerel yonetim kanunlariyla idari statiilerde meydana gelen donlisiim, tablo

6'da yer alan belediye tirlerine iliskin sayisal veriler tzerinden izlenebilir.

Tablo 6. Yerel Yonetim Kanunlarina Gore Belediye Tiirlerindeki Sayisal De-

gisim
Yerel Secime
Katilan Beledi-
yeler
3030 Sayili | 5216 Sayili | 5747 Sayil
(29 Mart
Kanuna Kanuna Kanuna 2009)**
Gore Gore Gore (Belediye Sa-
yilarinin Son
Durumu)
Blytiksehir Belediyesi 16 16 16 16
Buyuk§eh|r lice Beledi- 58 100 149 143
yesi
o : Bu statiide . .
Buyiksehir Alt Kademe : Bu statiide | Bu statude
o 31 belediye : .
Belediyesi yok belediye yok | belediye yok
Biiyiiksehir ik Kademe Bu statiide 283 Bu statiide | Bu statiide
Belediyesi belediye yok belediye yok | belediye yok
il Belediyesi 65 65 65 65
ilce Belediyesi 850 750 750 749
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 1974
TOPLAM BELEDIYE SAYISI | 3228 3225 2105 2947

Kaynak: * DIF, Tirkiye Istatistik Yilligi, 2005: 27.

**http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_duru-
mu.doc

**x http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_adaylar.
xls

Tablo 6'ya gore;

= Biiyliksehir belediyesi ve il belediyesi sayilarinin tim kanunlarda korundugu,

= Bliyiksehir ilge belediyesi sayisinin her yeni kanuni diizenlemeyle arttigi,*

= Alt kademe belediye statlisiiniin 3030 sayili kanundan sonra ortadan kaldirildidi,

= Sadece 5216 sayili kanunla ilk kademe belediye statiistine yer verildigi ve 5747
sayll kanunla tasfiye edildikleri,

= 5216 ve 5747 sayil kanunla 100 kadar ilge belediyesinin tiizel kisiligine son verildigi,

13030 sayill kanuna gore blytksehir sinirlari iginde 58 ilge belediyesi olusturulmusken, bu sayi 5216
saylll kanunla meydana gelen sinir genislemesi sonucu 100’e ulagmistir. Ancak bir Ustteki tabloda
(Tablo 6'da) bu sayr 101 olarak yer almaktadir. Ancak her iki veri de Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Mudrligu resmi web sitesinden alinmistir.
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= Belde belediyelerinin 3030 sayili kanuna nazaran azaldig,

= 5747 sayili Kanunla toplam 1120 belediye tiiriiniin idari stattistinde dedisiklik
yapllmis oldugu goriilmektedir. Kanunla, bu belediyelerden 862 adet belde belediyesi,
niifusu 2000'in altinda kaldidi igin kdye déndstirilmistdr.

5747 sayill Kanunla lagvedilen 283 ilk kademe belediyesinden; 35'i ilge
belediyesine, 8'i biiyliksehir disina gikarilarak belde belediyesine, 239'u badl
oldugu ilce belediyesine baglanarak mahalleye, 1'i biyliksehir disina cikarila-
rak kdye donustirilmistir (www.mahalli-idareler.gov.tr).

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin resmi web sayfa-
sinda yer verilen “29 Mart Mahalli idareler Seciminde Secilecek Mahalli ida-
re Organlarinin Uye Sayilari” baslikli tablodaki bilgiler 6zetlenerek yukaridaki
tabloya yansitilan “yerel segime katilan belediyeler” baslikl sttun ile belediye
sayllarina iliskin son durumun verilmis olunacadi diisiinilmustir. Buna gore 16
blytksehir belediyesine sahip lilkemizde biytksehir sinirlari icerinde 143 adet
biytksehir ilce belediyesi bulunmakta, il, ilce ve belde belediyeleri ile toplam
belediye sayimiz 2947 olmaktadir.

3. DEGISEN YEREL YONETiIM KANUNLARINA GORE ANTALYA'DA
DONUSUM SURECININ SAYISAL OZELLIKLERI

3.1. 504 No’lu “Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hak-
kinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”

Antalya 02.09.1993 tarihli 504 no'lu “Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile Biyliksehir belediyesi
statlistine kavusmustur. Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1. maddesinin 2. fik-
rasinda belediye sinirlari iginde ayrica ilcelerin olusturulmayacadi, alt kademe
belediyelerinin kurulacadi, bunlara verilecek ad ile sahip olacaklari niifus 6l-
ciileri ve sinirlarinin tespiti esaslarinin Bakanlar Kurulu’'nca belirlenecegi ifade
edilmistir. Buna gore Antalya Bliyliksehir belediyesi sinirlari icinde Kepez, Kon-
yaalti ve Muratpaga olmak lizere (¢ alt kademe belediyesi kurulmustur.

3.2. 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu

504 nolu KHK ile yapilan degdisikligin ardindan 11 yil sonra 23 Temmuz
2004 tarihinde 5216 sayili kanunla, 3 alt kademe belediyeli Antalya Biytiksehir
Belediyesi, 14 ilk kademe belediyesine sahip bir bliyliksehir haline getirilmis,
biytksehirin sinirlari genigletilmistir. 3030 sayili kanun yurirlikte iken 42.000
hektar (420 kilometre kare) olan yetki alani 5216 sayili kanunla 141.719 hek-
tara (1417.19 kilometre kare) yikseltilmistir (www.antalya.bel.tr/tr/bel_ku-
rumsal/yetki_alani.cfm). Tablo 7’de biyliksehir belediye sinirlar icindeki alt ve
ilk kademe belediyelerine yer verilmistir.
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Tablo 7. 504 Nolu KHK ve 5216 Sayili Kanuna Gére Antalya Bliylksehir
Belediyesi Sinirlari icindeki Belediyeler

504 Nolu KHK 3 Alt Kademe Kepez, Konyaalti, Muratpasa
Belediyesi

5216 sayil Kanun | 14 ilk Kademe Aksu, Beldibi, Calkaya,
Belediyesi Ciglik, Doyran, Désemealti,

Duzlergami, Kepez, Konyaalti,
Muratpasa, Pinarli, Varsak,
Yesilbayir, Yurtpinar

5216 sayili Kanun ile valilik merkez kabul edilerek cizilen sinirlar igerisinde
kalan tim kdyler mahalleye doniserek ilk kademe belediyelerine baglanmis-
lardir. Tablo 8'de Antalya buiyliksehir belediyesi sinirlarina dahil olan kdylerin
hangi ilk kademe belediyesinin mahallesi haline geldikleri gosterilmistir.

Tablo 8. Tiizel Kisiligi Sona Ererek Mahalleye Donlisen Koyler ve Bag-
landiklar Ilk Kademe Belediyeleri

Koyler Baglandiklan Ilk Kademe Belediyeleri
1 | Bagkdy Kepez
2 | Boztepe Calkaya
3 | Ciplakl Ddsemealti
4 | Dumanlar Yurtpinar
5 | Karatepe Doyran
6 | Solak Aksu
7 | Yenidumanlar Yurtpinar

Biyiksehir miicavir alanina dahil olan orman kdylerinden; Akdamlar, Bah-
til, Caglarca, Geyikbadir Doyran’a; Asagikaraman, Camlica, Duaci, Kizilli, Ki-
risciler, Odabagsl Kepez'e; Fettahli Pinarli'ya; Gaziler, Kursunlu Topalli Varsak’a,
Hisarcandir, Hacisekiler Konyaalt'na, ihsaniye Yurtpinara, Karacalli, Keme-
ragzi, Kumkdy, Ozli (Kundu) Calkaya'ya olmak iizere ilk kademe belediyelere
baglanmislardir.

3.3. 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde Ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

5216 sayili Kanunla Bliyiiksehir sinirlarinda meydana gelen degisimin tize-
rinden heniiz dort yil gegmisken 22 Mart 2008 tarihinde yirirliige giren 5747
sayill kanunla Antalya ili sinirlari igerisinde 5 yeni ilge kurulmus ilk kademe
belediyeleri tasfiye edilmistir. Timi 5216 Sayili Kanuna gére Antalya BliyUk-
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sehir Belediyesi yetki alani igerisinde kalan 5 yeni ilge belediyesi ile birlikte
Antalya’nin ilce sayisi 19'a (Akseki, Alanya, Demre, Elmali, Finike, Gazipasa,
Giindogmus, Ibradi, Kas, Kemer, Korkuteli, Kumluca, Manavgat, Serik, Murat-
pasa, Kepez, Konyaalti, Aksu, Ddsemealti) ylikselmis, yeni kurulan bes ilgede
2007 Yil Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore toplam niifus 913 bin 568
olarak tespit edilmistir.

Tablo 9'da gorildigi tzere 5 ilk kademe belediyesi (Muratpasa, Kepez,
Konyaalti, Calkaya (Aksu), Dosemealti) blyiksehir ilge belediyesi olmus, 9 ilk
kademe belediyesinin ise (Varsak, Beldibi, Doyran, Yurtpinar, Aksu, Pinarli,
Duizlercami, Ciglik, Yesilbayir) tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleleri bu 5 biyik-
sehir ilge belediyesinin mahallesi haline gelmistir.

Tablo 9. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ilk Kademe Belediyelerinde idari
Stati Degisimi

Belediyeler Yapilan Degisiklik
1. | Muratpasa Belediyesi Ilce olmustur.
2. | Kepez Belediyesi Ilce olmustur.
3. | Konyaalti Belediyesi Ilge olmustur.
4. | Calkaya Belediyesi Ilgtua_ol_m_us_tulj. Calkaya Ilgesinin adi Aksu olarak
degistirilmistir
5. | Dosemealti Belediyesi Ilce olmustur.
6. | Varsak Belediyesi Tuzel_k|§|!|g| kaldirlarak mahalleleri Kepez Ilge
Belediyesine katilmistir
7. | Beldibi Belediyesi Tuzel_klsll_lgl kaldirilarak mahalleleri Konyaalti Ilge
Belediyesine katilmistir
- Tuizel kisiligi kaldinlarak mahalleleri Konyaalt: Iice
8. | Doyran Belediyesi Belediyesine katilmistir
N Tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleleri Aksu Ilce
9. | Yurtpinar Belediyesi Belediyesine katilmistir
10. | Aksu Belediyesi Tuzel_klsll_lgl kaldirilarak mahalleleri Aksu Ilge
Belediyesine katilmistir
- Tuizel kisiligi kaldirlarak mahalleleri Aksu Ilce
11. | Pinarl Belediyesi Belediyesine katilmistir
n N Tuzel kisiligi kaldirlarak mahalleleri Dosemealti
12. | Duzlercami Belediyesi Ilce Belediyesine katilmistir
. - Tuzel kisiligi kaldinlarak mahalleleri Désemealt
13. | Gglk Belediyesi Tlce Belediyesine katilmigtir
. - Tuzel kisiligi kaldirlarak mahalleleri Dosemealti
14. | Yegilbayir Belediyesi Ilce Belediyesine katilmistir

Kaynak: Ali Oztekin, Antalya’nin Yénetimi Antalya'da Yoénetsel ve Siyasal Yapi-
lanma (Kamu Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve
Siyasi Partiler) Arastirmasi, Siyasal Yayinevi, Ankara, Haziran 2008: 326,327.
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2007 yil Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore niifusu 2000'nin altina
diisen 24 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirilarak kdye dontstirdlmistir.
Bu beldeler: Bademadaci, Dagbeli, Eksili, Karaveliler, Emisbeleni, Giizelbag,
Bademli, Cevizli, Guglikdy, Kuyucak, Sileymaniye, Yarpuz, Akcay, Koprild,
Ortakdy, Senir, Ormana, Gombe, Bozova, Biiyiikkdy, Comakli, Yesilyayla, Ab-

durrahmanlar, Belkis'tir.

Tablo 10. 5747 Sayili Kanunla Antalya’da Belediye, Kby ve Mahalle Sayi-

larinda Meydana Gelen Degisim

5747 sayili Kanun

5747 sayili Kanun

Oncesi Sonrasi Belediye
Belediye Sayisi Sayisi
(5216 Sayih

Kanuna Gore)
Biyuksehir Belediyesi 1 1
Ilk Kademe Belediyesi 14 Yok
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Yok 5
Iice Belediyesi 14 14
Merkez Belde Belediyesi 5 1
Iicelerin Belde Belediyeleri 69 49
TOPLAM BELEDIYE 103 70

5747 sayih Yasa
Oncesi

5747 Sayili Yasa
Sonrasi

Koy Sayisi Koy Sayisi
Merkez Orman Koy 21 21
Merkez Koy 22 26
fice Koy Sayisi 495 515
TOPLAM KOY 538 562

5747 Sayih Yasa
Oncesi

5747 Sayili Yasa
Sonrasi

Mahalle Sayisi Mahalle Sayisi
Ilk Kademe Belediyeleri 181 181
Mahalleleri
Merkez Belde Belediyeleri 19 6
Mahalleleri
Iice Belediyeleri Mahalleleri 113 113
Iicelerin Belde Belediyeleri 196 152
Mahalle
TOPLAM MAHALLE 509 452

Kaynak: Ali Oztekin, Antalya’nin Yonetimi Antalya'da Yénetsel ve Siyasal Yapi-

lanma (Kamu Kuruluslari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve

Siyasi Partiler) Arastirmasi, Siyasal Yayinevi, Ankara, Haziran 2008: 325,326.
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Tablo 10'da 5747 sayili Kanunla Antalya’da belediye, kdy ve mahallelerinin
sayisal degisimine yer verilmistir, tablodan gorildigu lizere 5747 sayili kanun
ile belediye ve mahalle toplam sayisinda diisls, kéy sayisinda da artis mey-
dana gelmistir. 5747 sayili Kanun ile tlzel kisilikleri kaldinlarak mahalleleri ile
biytksehir siniri icindeki bir bagska belediyeye katilan ilk kademe belediyeleri
ve kdye donustirilen belde belediyelerinden bazilarinin tepkileri yazil ve goér-
sel basinda yer bulmustur.

Ornegin 5747 sayili Kanun ile Beldibi’'nin Konyaalti ilcesine baglanmasi
Beldibi Belediye Baskanligi tarafindan asagidaki gerekgelerle uygun goériilme-
migtir (Milliyet Akdeniz, 27 Subat 2008):

= Beldibi 1977 yilinda onaylanan Giliney Antalya Turizm Gelisim Plani
Beldibi sinirindan Adrasan‘a olan kiyi bandi alt yapi ve idari olarak bir bittnlik
arz etmektedir.

= Bolgedeki tiim alt yapi entegrasyonu ic icedir.

= Antalya ile arada bulunan gegilmez Toros Daglari ve yaklasik 15 kilo-
metre mesafeden hizmet getirmek cogdrafi ve fiziki sartlardan dolayr mimkiin
degildir.

Varsak Belediye Bagkanlgi tarafindan 5747 sayili Kanunun 1.maddesinin
(6) no'lu fikrasi geregince Varsak ilk kademe belediyesinin tiizel kisiliginin kal-
dirilarak mahalleleri ile birlikte Kepez ilk kademe belediyesine katilmasi konu-
sunda Antalya Idare Mahkemesi Bagkanligi'na dava acilmistir.

Idari statiiniin yani sira Varsak adinin da kaldirimasi konusunda kamuo-
yunda yer alan tepkiler dava metnine soyle yansimistir (http://varsak.bel.
tr/upload/page_ dosya/09030441059-0.doc):

= Ayni kanuni diizenleme vyapilirken, Antalya’da “Désemealti” ve
"Aksu”da uygulanan &lgitiin, belki Antalya’nin en eski yerlesimlerinden biri
olan, Adini tarihten alan, folklorik olarak 6zel bir dedere sahip bulunan, bin-
lerce yillik antik ve “Varsak " adiyla yaklasik 600 yillik bir belde olan, 1973
yilinda belediye tiizel kisiligine kavusan “Varsak” a gosterilmemesi anlasilabilir
degildir.

= 1973 yilinda (Kepez Belediyesi kurulmadan 21 yil 6nce) kurulan Var-
sak Belediyesi 12 Eylil Déneminde bile kapatiimamistir. Varsak Belediyesine
12 Eylll déneminde bile yapilmayan bir islem, Antalya’da ilk Tirk yerlesim ye-
rinin adini tasiyan Belediye'nin, emsallerine yapilan uygulama bile kendisinden
esirgenerek, tamamen &znel nedenlerle tiizel kisiliginin sona erdirilmesi nasil
muimkiin olabilir?

= 1994 yilinda konulan bir isim (Kepez), 1973 yilinda belediye tizel kisi-
ligini kazanan, tarihsel bir yerlesime / isme (Varsak'a ) neden tercih edilmistir?

“Kepez " adiyla bir yerlesim tarihte hi¢c olmadigi halde 1993 yilinda Antal-
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ya Bulyiiksehir Belediyesi kurulurken bir alt kademe belediye adi gerekli oldugu
icin bulunan * Kepez” adinin, adeta “Varsak Belediyesini” ve “Varsak” Beldesi
hemsehrilerini cezalandirir gibi secilmis olmasi, ne esitlik ilkesine, ne kamu
yararina uygundur.

3.4. Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarina
Gore Antalya ili Belediye, K6y ve Mahalle Sayilarinda Son Durum

6 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa Mahkemesi ve
2009/153 nolu Yiiksek Secim Kurulu kararlarina gére 5747 sayili kanunla An-
talya’da niifusu 2000'in altina disen ve kdye dondstiriilmesi 6éngorilen 24
adet belde belediyesi? “belediye” statiisiinii korumustur. Icisleri Bakanh§i Ma-
halli Idareler Genel Miidiirlii§ii'niin web sayfasinda * 29 Mart Mahalli idare-
ler Seciminde Segilecek Mahalli idare Organlarinin Uye Sayilan” bashgiyla yer
verilen tabloya gore Antalya ili belediye, kdy ve mahalle sayisinin son durumu
asagida tablolastirimistir.

Tablo 11. 29 Mart 2009 Tarihi Itibariyla Antalya ili Belediye, Kéy ve Ma-
halle Sayisi (Yerel Secime Katilanlar)

Yerel Secime Katilanlar
(29 Mart 2009)

Buyuksehir Belediyesi 1
Ilk Kademe Belediyesi Yok
Bilyliksehir Ilce Belediyesi 5
Ilce Belediyesi 14

Merkez Belde Belediyesi

Ilcelerin Belde Belediyeleri &
TOPLAM BELEDIiYE 94
TOPLAM KOY 551
TOPLAM MAHALLE 490

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_
adaylar.xls

Antalya 5 blyUksehir ilce belediyesine sahip, il sinirlari iginde érgttlt 14
ilgesi bulunan 74 belde belediyeli bir il haline gelmistir.

2 Bademadaci, Dagbeli, Eksili, Karaveliler, Emisbeleni, Gilizelbag, Bademli, Cevizli, Gligliikdy,
Kuyucak, Silleymaniye, Yarpuz, Akgay, Koprill, Ortakdy, Senir, Ormana, G6mbe, Bozova,
Biiylikkdy, Comakli, Yesilyayla, Abdurrahmanlar, Belkis.
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SONUC

Tirkiye'de devletin yiritme giicli, merkezi (baskent 6rglitlenmesi-tagra
uzantilari-il, ilge yonetimleri) ve yerinden yonetim (yerel yonetim Orglitleri)
esasina gore orgitlenmistir. 2004 yilindan itibaren yerinden yonetim siste-
minin yap! ve isleyisinin diizenlendigi temel kanunlar degistirilerek, 6zellikle
belediyelerin idari sinir, stati ve sayilarinda 6nemli bir donlisim gergeklestiril-
migtir. Bes yillik bu sliregte; bir yerlesim merkezinde belediye kurulabilmesi igin
1930’lardan bu yana uygulanan 2000 niifus 6lgitl dedismis, 5393 sayili bele-
diye kanunundaki mesafe sarti ile biiylik belediyelerin sinirlari daha da genis-
leyecek duruma getirilmis, 5216 sayili kanunla biiyliksehir belediye sinirlar ge-
nislemis, sinir genislemesiyle biyiksehir iginde kalan daha 6nce ilge belediyesi
olan belediyeler, biytksehir ilce belediyesine, belde belediyeleri ilk kademe
belediyesine, kdyler mahalleye doénismistir. 5747 sayili kanunla blyliksehir
belediye sinirlari iginde yeni ilgeler kurulmus, ilk kademe belediyelerinin tizel
kisilikleri kaldinlarak bu belediyelerin mahalleleri biiyiiksehir ilce belediyelerine
katilmistir. NiGfusu 2000in altina diisen belediyeler ise kdye donustirilmistir.
5216 sayili kanunla Antalya Bliyliksehir Belediyesi'nin sinirlari genislemis, sinir
icinde kalan 11 belde belediyesi ilk kademe belediyesine dénismis, 7 adet
koy biyiksehirin mahallesi olmustur. 5747 sayili kanunla ise; Antalya 5 ilgeli
biylksehir haline getirilmis, 14 adet ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi
kaldinlmis, kaldirilan belediyelerin mahalleleri biytiksehir ilge belediyelerine
mabhalle olarak baglanmistir.

Ulkemizde belediye tiizel kisiliginin kazanilabilmesi icin kanunla belirlen-
mig nilfus Olgutiine sahiplik yeterli olmakta, yine kanunda belirtilen mesafe
sarti ve pergel hesabiyla kdyler kent mahallesine donliismekte, belediye sinir-
lari degismektedir. Hangi kente hangi ilge ve beldelerin baglanmasi gerektigi,
kentlesme sorunlarinin artip artmayacadi ya da sorunlarin ¢oziime kavusup
kavusmayacad, yerel, kiiltiirel, cevresel degerlerin, hizmet verimliligi ve et-
kinliginin, imar diizeni, alt yapi ve cografi konumun dikkate alinip alinmadigi,
yasal diizenlemelerde ele alinmasi gereken konulardir. 2004 yilindan itibaren
bes yil gibi kisa bir dénem icinde yerlesim yerlerinde meydana gelen idari stati
degdisimi sadece kagit tzerinde yazildidi gibi basit bir ad/ sifat degisimi degil,
yOnetsel, ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlari olan bir degisimdir. Degisimin
bu boyutlari gbz dniine alinarak asadidaki dederlendirmelerde bulunulabilir:

Blyuksehir ve nifusu 50.000 ve Uzerindeki belediyelere eklenen yeni
yerlesim bdlgelerinin merkeze uzakliklari da dikkate alindidinda, yonetsel an-
lamda yeni dizenlemelere gerek duyulacadi agiktir. Planlama, 6rgiitieme, mo-
tivasyon, esgiidiim, izleme ve denetleme asamalarinin her biri icin yonetsel
anlamda yeni diizenlemelere gidilmesi gerekecektir (Oztunali Kayir ve Akilli,
2006: 359).
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Belediye sinirlarinin geniglemesi ile meclis Gye sayisi artacaktir. Yerel se-
cimlerde eklenen niifusun kullandigi oyun yoniinde, kentteki siyasal gorinti-
niin de degisebilecedi sdylenebilir.

Donlisiim slreci yatinm ve kaynak ihtiyacini beraberinde getirmektedir.
Kanunlarla meydana gelen degisim “hizmet alaninin genislemesi” (basat be-
lediyelerin bliyiimesi) anlamina geldiginden, yeni eklenen belediye ve kdylere
alt yapi, su, ¢cop ve kanalizasyon gibi hizmetlerin gétiriilmesi geregi, hizmet-
yatirnm ve personel giderleri agisindan yukli bir finansmani gerektirecektir.
Belediyenin hizmet gotiirmesi, yeni eklenen kdy ve belediyelerin vergilendiril-
mesi, hizmet aboneliklerinin saglanmasi gibi sonuclari doguracakti. Ulkemiz
belediyelerinin kaynak sikintilari, mevcut yerlesim alanina hizmet gétiirmekte
zorlandiklari géz 6niinde bulunduruldugunda genisleyen sinirlarla 6zellestir-
meye dayall bir hizmet sunumu adirlik kazanacak, kentsel rant sorunu derin-
lesebilecektir.

Degisim, 0Ozellikle belediye iken kdye donlisme siirecini yasayacak olan
nifusun, hemsehrilerin, yoneticilerin zor kabullenebilecedi, gerceklestiriimesi
zor bir degisimdir (Oner ve Sen, 2008, s.424). Tam tersine kdy iken mahal-
leye doéniisme sireci de sosyal agidan dnemli sonuclari olan bir degisimdir.
Kentlesmenin toplumsal dedisme boyutunu kentlilesme hareketi olusturur
(Keles, 2000, s.20). Kanuni diizenlemelerle tiizel kisiligi sona ererek mahalle-
ye donilisen kdylerdeki insanlar yasal dedisim sonrasi birden “kentli” sifatina
sahip olacaklardir. Kavruk’a gore insanlar ya kdyde yasarlar ya da mahalle-
de. Bunun baska bir alternatifi yoktur. Ancak yerlesim yerlerinin statiilerinde
yapilacak kanuni bir dedisiklik insanlarin koylii mi yoksa mahalle agisindan
kentli mi olacagini da belirleyebilmektedir. Boylece bir glin 6nce kdyli olan er-
tesi glin kentli olabilmekte, kentli oldugunu sananlar da kendisini kylii olarak
bulabilmektedirler (Kavruk, 2008, s.60). Bu insanlarin kentsel yagsama uyum
saglamalari beklenecektir. Ozellikle kdylerde halkin kamusal ihtiyaclarinin kar-
silanmasi konusunda -kuyudan, ortak gesmeden (icretsiz su ihtiyaglarini gider-
meleri gibi- farkl aliskanliklara sahip olmasi s6z konusudur. Degisimle birlikte
onemli bir sosyo ekonomik gelismenin saglanabilecedi sdylenebilirse de, bu
gibi aliskanliklarin degismesi siirecinde bir takim sorunlar gikabilecektir. Ayrica
kodyde sahip olunan ortak mal varligi artik daha genis bir topluluga yani beledi-
ye genelindeki tim sakinlerin kullanimina agilacaktir. Kby sakinlerinin bireysel
olarak sahip olduklari bag bahge ve tarla gibi arazilerinin artik imara acilabilir
hale gelecedi, arsaya donisebilecedi dustintimelidir. Ekonomik udrasi olarak
da kirsal alana iliskin ekonomik iliskilerin de degismesi istenecektir. Hayvanci-
Ik, tanimcilik ugrasilar sekil degistirecektir. Bu yerlesim yerlerinde belediyeler
belediye biitlinliiglint gozeterek yatirimlar ve planlamalar yapacaktir (Kavruk,
2008, s.60).



Tiirkiyede Yerel Yonetim Sistemi « 33

5747 sayil kanun kapsaminda kapatilan yani tlzel kisilikleri kaldirlan k-
clk belediyelerde yasayan halkin ve yerel yoneticilerin bu karari nasil karsila-
diklarini ortaya koymak amaciyla Isparta‘da yapilan bir arastirmada (Aktel vd.,
2008, s.464);

= Kapatilan belediyelerin borclarinin ileri sirildigi gibi cok fazla olma-
digi,

= Kiiglik belediye olmalarina ragmen yerel hizmetler agisindan etkin ve
verimli calistiklar,

= Halkin kapatilma kararini yerinde bir karar olarak gérmedigi, kapatma
karari alinirken fikirlerinin alinmadigi ve demokratik bir hakkin ellerinden alin-
digini duistindiikleri,

= Kapatma stirecinin merkezilesme edgilimini artiracag yoniinde sonuglar
ortaya konmustur.

1993 yilindan bu yana mevzuatla olusturulan degisim siirecinin Antalya’da
da ydnetsel, ekonomik ve sosyal acidan etkileri olmustur. Her seyden 6nce
5216 sayili kanunla Antalya Bliyliksehir Belediyesi'nin sinirlari yaklasik 3 kat
genislemistir. Bu da daha fazla niifus, hizmet, personel, kaynak ve yeni diizen-
lemeler anlamina gelmektedir.

Calismada genel hatlariyla Antalya drnegiyle ele alinan, tlke niifusun gok
onemli bir kismini ilgilendiren ve gok kisa zamanda gergeklestirilen bu déna-
sim siirecinin derinlemesine irdelenmesi gereklidir. Belediye tiizel kisiliginin
kazanilabilmesi igin niifus dlclitliniin yeterli olup olmadidi, biyiksehir sinir-
larinin genislemesi ile kdylerin biyliksehirin mahallesi haline déniismesinden
yerel halkin sosyal veya ekonomik agidan nasil etkilendigi, sinir genislemesinin
kent meclisindeki siyasi olusumu nasil etkiledigi ya da ne gibi yonetsel sorun-
lar dogurdugu konular, sadece bir yerlesim merkezi 6zelinde incelenebile-
cek, bash basina énemli birer ampirik arasgtirma alanlaridir. Bu konularda bilim
insanlari ve uzmanlarin literatiire yapacadi katkilar Glkemiz yonetim sistemi

agisindan yarar saglayacaktir.
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TURKIYE'NIN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARINDAKI
DEGISIM VE DONUSUMUN KARSILASTIRMALI ANALIZI

Yrd. Dog. Dr. Birol AKGUL*
Muhammed Ziya PAKOZ**

OzET

20. ylzyihn ikinci yarisinda, bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarda énemli bir
doéntsimiin yasandigi goriilmektedir. Bu doniisiime temel olan etkenler, bdlge kavrami-
na yuklenilen anlamin ve buna paralel olarak kalkinma/gelisme anlayisinin siireg icinde
ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik birgok faktdre bagli olarak degismesidir. Dolayi-
styla Turkiye'deki bolgesel politikalar da diinyadaki dedismelere benzer sekilde donii-
siime ugramistir. Bu calismada, Tirkiye'deki bolgesel politikalarin déntsimi iki uygu-
lama Uzerinden izlenmekte ve dederlendiriimektedir. Birincisi 1968 yilinda uygulamaya
konulan ve zaman icerisinde kapsami genisletilen ‘Kalkinmada Oncelikli Yéreler’ (KOY)
politika araci, digeri ise 2007-2009 ddnemini kapsayan ‘Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi‘dir (BROP). Calismada, bolgesel politikadaki dontistimii net bir
sekilde yansitan bu iki politika araci tizerinden, Tirkiye'deki bolgesel politikalarin teorik
arka plant ile tarihsel siireg igindeki donisiimi karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Politikalar, Kalkinma, Icsel Biiyiime, Rekabetgilik,
Yoénetisim.

ABSTRACT

The Transformation of The Regional Policies In Turkey: A Compara-
tive Analysis

It is seen that an important transformation has been experienced in the field of regi-
onal policy in the second half of the 20. century. The main reason in this transformation is
that both the meaning attributed to the concept of region and concordantly the understan-
ding of development have changed in this period depending on economic, social, politi-
cal and technological factors. The regional policies in Turkey have been also transformed
comparably to the changes in the world. In this study, the transformation of the regional
policies in Turkey is monitored and evaluated on two applications. The first of these appli-
cations is the political tool of ‘The Priority Regions For Development’ (PRD), which was put
into practice in 1968 and the scope of which has been expanded in time, and the other
is ‘The Regional Competitiveness Operational Programme’ (RCOP), which contains 2007-
2009 period. These two political tools which reflecting transformation in regional policy

*  Erciyes Unv., Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, Merkez Yerleske KAYSERI
** - Aras. Gt_jr., Erciyes Unv., Mimarlik Fak. Sehir ve Bolge Planlama Boliimi, Merkez Yerleske
KAYSERI
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are taken as basis below; thus, theoretical bcrckgrounc/ and transformation in the historical
process of the regional policies in Turkey are comparatively analyzed. Key Words: Job, Job
Satisfaction, The Factors Effects on Job Satisfaction

Key Words: Regional Policies, Development, Endogeneous Growth, Competitive-
ness, Governance.

GIRIS

I1. Dinya Savagindan sonraki yillarda; ekonomik, sosyal ve siyasal alan-
daki kosullarin hizla degismesi bolgesel gelisme yaklasim ve uygulamalarina
da etki etmistir. Refah devleti anlayisinin egemen oldugu 1950'li yillardan,
Keynesyen politikalarin benimsendigi 1970°li yillara kadarki dénemde, bolge-
sel ekonominin bliyime dinamiklerinin mekansal yansimasi “bliyiime kutbu”
modeliyle tanimlanmis ve bliyiimenin dis faktorlerin etkisiyle olacagi savunul-
mustur. Ancak 1970’li yillarda yasanan ekonomik krizin ardindan ulus devletin

toplumsal ve ekonomik etkisi azalmis ve i¢sel bliylime vurgusuyla yeni sanayi
odaklari 6n plana gikmstir.

Belli bir bilgi birikiminin olusmasi ve teknolojik gelismeler sonucu sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegisin sdz konusu oldugu 1990 sonrasi donem-
de ise, igsel blyime yenilikler baglaminda yeniden tanimlanmis, ulus st
yerel ve kiiresel adlar 6nem kazanmistir (Tekeli, 2009: 278-280).

Tirkiye'deki bolgesel politika alanindaki degisim ve déniisim ise, AB'ye
uyum stlireci 6ncesi geleneksel politikalar donemi ve AB siirecinin etkisiyle
adirhgini hissettiren yeni nesil bolgesel politikalar donemi olarak ikiye ayrilabi-
lir. Bu sebeple, bu makalede geleneksel politika ddneminin bir uygulamasi olan
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)” politika araci ile yeni nesil politikalarin
izdlisimu olan “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)”
temel alinarak, bir dederlendirme yapilmistir.

Bu kapsamda, calismada ilk olarak, 1950'li yillardan bugiine bdélgesel po-
litika alanindaki yaklasim ve uygulamalardaki degisim ile kavramlara yiiklenen
yeni anlamlari ele alinmis ve analiz edilmistir. Bu bélimde, ayrica “bdlge” “kal-
kinma” ve “yénetim” kavramlarinin dénlsiimi incelenmis ve slirecle birlikte
ortaya ¢ikan yeni kavramlarin kisa aciklamalarina yer verilmistir. Daha sonra,
bu paradigma degisiminin Turkiye'deki bolgesel politikalara yansimasi, iki 6r-
nek (KOY ve BROP) (izerinden degerlendirilmistir. Sonug bélimiinde ise, genel
degerlendirme ve onerilere yer verilmistir.
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1. BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARINDAKI DEGISiM VE
KAVRAMSAL DONUSUM

Gecmisten bugiine kullaniimakta olan “bdlge” kavrami, 18. yiizyilda ulus
devletlerin de ortaya gikmasiyla birlikte hem bilimsel bir icerige kavusmus hem
de tanimsal cercevesi degiserek yeni boyutlar kazanmistir.

1950-70 ddnemi, buglin kullanilan planlama ve ¢dziimleme ydntemle-
rinin ortaya ciktigi, bir bakima “Bolge Bilimi“nin yeniden dogdugu donemdir.
Bu dénemde bdlgeler, ulus devletlerin alt birimleri ve “yari-kapali ekonomik
sistemler” olarak algilanmistir (Eraydin, 2004: 127).

1970'li yillarda yasanan petrol krizi, sermaye merkezlerini zarara ugratmis
ve sanayilesmis Ulkelerin bolgelerinde isgsizlik gok yliksek boyutlara erigmis-
tir. Ulus devletlerin mali krize girmesi, ekonominin kiiresellesme egilimi, AB
ve NAFTA gibi kitasal serbest ticaret rejimlerinin etkisi bdlgesel gelismenin
ulus devletlerin kontroliinden cikarak yerel yonetimlerin kontroliine gegme-
sinin 6ntinu agmistir (Keating, 2001: 217). Bu siregte “bdlge” kavramindan
“yerellik” kavramina doniis yasanmis ve “yerel, kendi potansiyelleri ile ayakta
kalmaya galisan birim” olarak glindeme gelmistir.

1980°li yillarda yerel-kiiresel etkilesimi 6n plana gikmis ve bu etkilesim
icinde bolge, “yerelin potansiyeli, iliskileri ve kurumlart ile farkli aglar icinde var
olmasini saglayacak bir biitlin” olarak tanimlanmistir. Kamu-6zel sekt6r diyalo-
gunun gelismesi, aglar icindeki aktorlerin gogalmasi, sosyal iliskiler, davranis-
lar ve normlarin bolgeyi tanimlamada kullanilmasi, bu déneme rastlamaktadir
(Eraydin, 2004: 126-127).

1990'larin ortalarindan sonra bélgeler, politik-ekonomik cografyada 6n
plana gikmaya baslamis ve diger bolgelerle etkilesim iginde, yeni kiiresel diize-
nin temel yapitaslari haline gelmistir (Harrison, 2008: 925).

Bélge kavraminin donlisimune paralel olarak “gelisme/kalkinma” kavra-
mi da farkli boyutlar kazanmigtir. 1950'lerin ve 1960’larin ekonomik, politik ve
sosyal ortaminda, istikrarli bliyime kosullarinda gelisen geleneksel bolgesel
politikalar, 1970’lerden sonra degisiklige ugramis, tretim stirecinde biyiik 6l-
cekli, kitlesel tiretime dayall “fordist iretim” olarak adlandirilan yapidan kigtik
Olcekli ve esnek Uretim teknolojilerine dayali, kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler
(KOBI) tizerine insa edilen ve ‘post—fordizm’ olarak adlandirilan iiretim sis-
temine gecis siireci yasanmistir. Bu dedisim, tavandan tabana politikalar ve
ulusal kalkinma anlayisini zayiflatarak tabandan tavana bdlgesel politika ve
yerel kalkinma anlayisini giiglendirmistir (Edgington&Fernandez, 2001: 3-4,
Halkier, 2001: 323).
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1970’lerden sonraki bolgesel politikalarda, bolgelerin igsel dinamiklerine,
icsel buylmeye ve yenilikcilige vurgu yapilmigtir (Meier, 2001: 17-20). Ayri-
ca teknoloji transferi ve yenilikgiligin (innovation) énem kazanmasiyla insan
sermayesi 6nemli bir element haline gelmistir. Bu yeni kalkinma déneminde
one cikan “Igsel Biiyiime” (Endogeneous Growth) yaklagimina gore “bélge,
kullaniimayan bircok kaynadin bulundugu ekonomik bir varliktir ve bolgesel
kalkinma, kurumsal bir alt yapinin olusturulmasi ve bu alt yapinin kullaniima-
yan kaynaklari harekete gegirmesi ile gergeklesir” (Kumral, 2006: 280).

icsel biiyiime yaklagiminda, “biiylimenin ekonomik sistemin kendi dina-
mikleri icinde, bir takim faktorlerin etkilesimiyle icsel olarak gelistigi” vurgu-
lanmistir (Yener Ercan, 2000: 130). Biylmenin itici gliciiniin ne olduguna dair
ise, farkli gorisler 6ne strilmistir. Bu gorisler bolge bazinda ele alindidinda,
bir bdlgedeki blylmenin itici glicliniin beseri sermaye birikimi, AR-GE calis-
malari sonucu elde edilen teknolojik buluslar, kamu yatirimlari, v.b. unsurlar
olabildigi dile getirilmistir (Romer, 1986: 1003; Yener Ercan, 2000: 130; Daw-
kins, 2003: 147-148).

1980 sonrasinda llke, bdlge ve sehir diizeyinde “Rekabetgilik” (competi-
tiveness) kavrami 6nem kazanmistir. Bir bolge veya sehrin, diger bdlge veya
sehirler ile ulusal ve uluslararasi diizeyde yaptigi rekabetteki basarisi (Kitson,
Martin, Tyler, 2004: 992) olarak tanimlanan rekabet giic, bilgi ekonomilerince
sekillendirilen yeni rekabet ortami ve yeni global piyasalarda var olabilmenin
en 6nemli kosulu olarak gosterilmis ve rekabet giicline dayall yeniden organi-
zasyon sirecinde, “bélge” anahtar kavram olarak ele alinmistir (Kumral, 2006:
277).

Bolgeler artik birbirleriyle sermaye, pazar payl ve teknoloji konusunda
rekabet halindedir ve rekabet guiclini artirmak igin kendi aralarinda ortaklik
ve uyum gergevesinde hareket etmek zorundadir (Keating, 2001: 217). Bunun
sonucunda, bolgelerarasi gelismiglik farkhliklarinin en aza indirilmesi ve geri
kalmis bélgelerin kalkindiriimasi tek amag olmaktan gikmig; kalkinma politika-
larinin hedefleri bolgelerin kendi icindeki kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri
farkllklarinin giderilmesi, yerel dinamiklerin harekete gegirilerek bitiin bolge-
lerin kiresel rekabet giglerinin ve kalkinma performansinin artirilmasi olmus-
tur (Akin, 2006: 295; Clark, 2008: 119-120).

Yine bu donemde, devlet eliyle sorunlu bélgelerde “altyapi ve finansal
destekler” gibi “sert politika araclari”yla ekonomik faaliyetlerin yeniden dagitil-
masi yerine ‘6neriler, baglantilar veya editim’ gibi genellikle “yumusak politika
araclan” disiindlmis ve yerel sirketlerin rekabetgiliginin arttirlmasi hedeflen-



Tiirkiye'nin Bdlgesel Kalkinma Politikalart « 41

mistir. Bdylece devlet, dogrudan miidahalecilik yerine destek ve yonlendiricilik
fonksiyonunu ytklenmistir. Sonucta, bdlgesel politika icin sorumluluk, genel-
likle kamu kurumlarindan uzaklasarak, yar 6zerk kamu kurumlarina gegmeye
baglamistir (Halkier, 2006: 18).

Yeni kiiresel ekonomik diizende, kalkinmanin anlamiyla birlikte, kalkinma-
yI aciklayan parametreler de degismis ve gesitlenmistir. Artik, bir bélgenin ge-
lismesini agiklayabilmek igin bélgenin ulusal pazarlara ve ekonomik merkezlere
erisebilirligi, dodal kaynaklar, haberlesme adlar ve bodlgenin sekttrel yapisi
gibi nesnel faktorleri; merkezi karar mekanizmalari, bolgesel ydnetimlerin
organizasyon yapisi ve islevselligi, sivil toplumun dinamik/ katilimci veya statik
/politikaya bagimli olmasi gibi politik faktorleri; bolge halkinin ortak is yapa-
bilme yetenegi, savunmaci anlayisin ve basmakalip diistincelerin etkisi, yerel
dil ve kiltir ile is ve ticaret diinyasinin iliskisi, bélgenin ortak kiiltiire entegre
olma dizeyi gibi kiiltiirel faktérleri ve bdlgenin demografik yapisi, ic ve dis
gogler, sinifsal farkliliklar ve iletisim gibi sosyal faktérleri géz 6niine almak
gereklidir (Keating, 2001: 219-220).

Bolgesel kalkinma paradigmalarindaki degisim, mevcut “yonetim” yapisini
da degistirerek, gok diizlemli “yonetisim” devrini baslatmigtir.

Ekonomide denetlenilebilen gelismelerin ve kalkinmada devletin roliiniin
azalmasi ve artan sinir 6tesi iliskiler ve birliktelikler Gretim ve tiiketim iligkile-
rinin kiresellesmesi sonucunu dogurarak merkezi karar verme sistemi zayif-
lamis, sonugta devletin eski bazi islevlerinin kamu kuruluglar ve sivil toplum
kuruluglari ile paylasiimasi giindeme gelmistir. Bu paylasim ise, “yonetisim”
kavraminin dogmasina ve gelismesine neden olmustur. Yonetisim ile birlikte
yerel glicler karar verme siirecinde etkili olmaya baglamig, devlet ile bireyin ve
diger birimlerin birbirleriyle iliskileri etkilesim ve ortaklik ilkelerine gore yeni-
den tanimlanmistir. (Ferry, 2007: 450; Eraydin, 2007).

Avrupa‘’da 1980’lerde baslayan ve teknolojik gelismeler sonucu donisu-
me ugrayan yeni nesil bolgesel politikalar, Tlirkiye'nin glindemine ancak 2000’li
yillarda, AB sirecinin etkisiyle girebilmistir. Bununla birlikte, paradigmalar de-
gisime udrasa bile, glindemden diismeyen temel konu “bolgesel esitsizlikle-
rin giderilmesi” dir. AB’'nin genisleme politikasi sonucu, esitlik konusu siirekli
glindemde kalmakta ve ¢zellikle az gelismis bdlgelerde kalkinmanin ne élglide
saglandigi/saglanacadi hala tartisiimaktadir (Ferry, 2007: 451; Gough, 2003:
32-35; Mawson&Lynch, 1999: 76-78; Raines, 2000: 291-295). Bugtin gelismis
ve gelismekte olan Ulkelerin ¢éziim aradigi temel mesele de budur.



42 « Tiirk idare Dergisi « Sayt: 469 « Aralik 2010

2. TURKIYE'DEKI BOLGESEL POLITIKALARIN DEGISEN
PARADIGMALAR BAGLAMINDA DEGERLENDiIiRiLMESi: iKi ORNEK
UYGULAMA

Tirkiye'de liberal politikalarin benimsendigi 1950°li yillarda ekonomik fa-
aliyetler ve dolayisiyla niifus Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentlerde ve
kiy1 bolgelerinde yogunlasmis, bu da tarihi siireg icinde artarak devam eden
bolgesel esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden olmustur. Planli kalkinma
doneminin baslangici olan 1960 yilindan 2000°li yillara kadar bdlgesel politika
alaninda ana giindem maddesinin, Tirkiye'deki bolgeler arasi esitsizlik soru-
nuna ¢dziim aramak oldugu soylenebilir. Hazirlanan kalkinma planlarinda, geri
kalmis/az gelismis bdlgelere yonelik tedbirlere yer verilmis, bunun yaninda,
boélgesel kalkinmanin motoru olabilecek biyime merkezlerinin gelistirilmesi
distnulmastar (I.,I1.,I11.,IV.,, V., VL. ve VIIL. Bes Yillik Kalkinma Planlari).

Bu kapsamda dederlendirildiginde, planl dénemin baslamasindan sonra
hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda bolgeler arasi dengesizligi giderme
ve bolgesel cazibe merkezleri olusturma hedeflerine ulagsmak igin “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” (KOY) uygulamasina adirlik verilmistir.

Ancak, 2000’li yillarda, bdlgesel rekabet giicli kazanma ve strduriilebilir
kalkinmayi saglama hedeflerine ulasmak icin AB destekli kalkinma programlari
ve operasyonel programlar uygulamaya konulmustur. “Bdlgesel Rekabet Ede-
bilirlik Operasyonel Programi (BROP)" da bunlardan biridir.

2.1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler (Kdy) Uygulamasi

Bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak amaciyla, geleneksel politika done-
minde kullanilan en énemli politika araci “Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)”
uygulamasidir. ilk olarak, 1968 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki 22
il KOY kapsamina alinmis, zaman icinde KOY kapsamina giren iller defalarca
degistirilmistir. 1998 yilinda ise KOY uygulamasinin kapsami 49 il ve 2 ilceyi
kapsayacak sekilde genisletilmistir (DPT, 2000: 50-55). 2009'da yiriirlide gi-
ren Yeni Tesvik Sistemi ile KOY uygulamasi sona ermigtir.

1968'den 2009'a kadar 40 yillik siire icinde, KOY kapsamina giren illerin
hem kamu yatinmlariyla desteklenmesi hem de cesitli tesvik tedbirleriyle kal-
kindirilmasi amaglanmigtir. Fakat gegen 40 yilin sonunda, istenilen basarinin
elde edilemedidi ve bolgeler arasi dengesizliklerin gelismis bolgeler lehine de-

v

gistigi gorilmektedir. Bunun sebepleri arasinda;
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o KOY kapsamina giren illerin sayisinin ¢ok fazla olmasi (Dinler, 2005:
331),

« KOY politikasinin, yalnizca bir sanayi tegvik politikasi olarak yiriitiilmesi
(DPT, 2000: 72),

¢ Devletin “ekonomik etkinlik” anlayisindan 6din vermek istememe ne-
deniyle esitsizlikleri gidermeyi saglayacak giiclii bir siyasi iradenin olusmamasi
(Tekeli, 2009: 293),

¢ Geleneksel tesvik sisteminin “6zendirici”, “itici” ve “caydiric1” unsurlar
icermemesi ve bunlarin boélgelere gére 6zendirici dnemli farklar tasimamasi
(Kargi, 2009: 32),

« KOY kapsamina giren illerde kamu yatirim ve tesviklerinin tahsisinde
sektorel onceliklere dikkat edilmemesi ve ek olarak yatirimlari yénlendirecek
yonetimsel ve kurumsal kapasitenin olmamasi (Gezici ve Hewings, 2004: 118-
119) sayilabilir.

TUm bunlarin yani sira politika Ureticilerinin bélgesel kalkinma alaninda
degisen paradigmalari dodru okuyamamasi ve bdlgelerin icsel potansiyelini
degerlendirme disi tutmasi da bu basarisizigin énemli sebeplerindendir. Bu
doénemdeki politikalar, bliyimede yerel dinamiklerin roliiniin heniiz kesfedi-
lemedigini gdstermektedir. KOY kapsamina giren iller icinde bazilarinin, belirli
yatirrm kararlariyla biyime merkezi olma ve bliylimeyi gevresine yayma poli-
tikasinin basarisizlik nedeni de budur.

2.2, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)

Turkiye'de AB politikalarinin etkilerinin goriilmesiyle baslayan yeni poli-
tikalar déneminde ve 6zellikle 2000’li yillardan sonra yeni kavramlar bélgesel
politika giindemine girmistir. Yerel dinamiklerin ve igsel potansiyellerin hare-
kete gegirilmesinin énemi bu dénemde anlasiimisti. Bu dénemde, bdlgesel
rekabet glicii, yasam kalitesi, strddrlebilirlik, katiimcilik, beseri sermaye ve
sosyal sermaye gibi kavramlar siklikla kullanilmistir.

Tlrkiye, AB'ye uyum sirecinde bir takim yasal ve kurumsal diizenlemeler
gerceklestirmis, bu cercevede yeni bir istatistiki bolge siniflamasi sistemine
gegmistir. Yeni siniflamada NUTS-II bdlgeleri, bolgesel politikalarin uygulan-
masi ve bolgesel problemlerin analiz edilmesi igin uygun olan temel bdlgeler
olarak kabul edilmistir. AB fonlarindan yapilacak yardimlar da NUTS-II dlze-
yinde belirlenmektedir (EUROSTAT, 2007: 10-12).
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AB'nin aday (ilkeler icin 2007 yilinda uygulamaya koydugu Katilim On-
cesi Yardim Araci IPA'nin (Instrument for Pre-accession Assistance) bolgesel
gelisme bileseninin alt bilesenlerinden biri de ‘Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi (Regional Competitiveness Operational Programme)
(BROP)"dir. BROP’un AB stratejilerinin yani sira *9. Kalkinma Plani” ve planin
orta vadeli programi olan “Tiirkiye Sanayi Politikasi Dokiimani” “KOBI Strate-
jisi Eylem Plani” ve “Bilgi Toplumu Stratejisi” ile uyumlu olarak hazirlanmasi,
Tarkiye'nin bolge ile ilgili politikalarindaki dontisimi BROP lzerinden okumayi
elverigli hale getirmektedir.

BROP kapsaminda Tiirkiye'ye yapilan yardimin amaci; “Ulkenin AB eko-
nomisine yakinlagmasini temin etmek igin Tlirk ekonomisinin rekabet edebilir-
liginin artinimasi ve bolgesel sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltiimasi” olarak
belirlenmigtir (STB, 2007: 7). Programin hazirlanmasinda, IPA uygulama tiizu-
giinde yer alan “ortaklik” prensibi cercevesinde kamu kurumlari ve sivil toplum
orglitlerinden cok sayida paydasin katiliminin saglandigi belirtilmektedir.

BROP oncelikle, cografi ve tematik yogunlasma stratejisi ile farklilasmak-
tadir. Mevcut kaynaklarin bolgesel kalkinma igin dogrudan makro ekonomik
etki olusturmak icin yetersiz olmasi nedeniyle, kaynaklarin etkin kullanimini
temin igin boyle bir yogunlasma stratejisine ihtiyag duyuldugu vurgulanmistir.
Tematik yogunlasmada, KOBI'ler ve girisimcilik 6n plana ¢ikarken, sektdrel yo-
dunlasmanin ana unsurlari imalat sanayi ve turizm olarak belirlenmistir (STB,
2007: 13). Her ilde 6ne gikan sektérlere éncelik verilmesi ve bélgelerin turizm
potansiyellerinin 6n plana ¢ikarilmasi, i¢sel blylime yaklagimina yapilan vurgu
olarak dederlendirilebilir.

BROP, cografi olarak kisi basina diisen milli geliri Tirkiye ortalamasinin
%?75'inin altinda kalan bdlgelere (12 NUTS II bdlgesi) odaklanmaktadir. Bu
cografi yogunlagmanin biiylik bélimi, bu boélgeler iginde 6ne gikan 15 cazibe
merkezine yoneliktir (STB, 2007: 13).

Strateji gerceve belgesinde, dncelikli 12 NUTS II bdlgesi icinde, gelisme-
yi yonlendirecek cazibe merkezleri segilirken merkez ilcenin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasindaki yeri (2004), nifusun belirli bir aralikta bulunmasi
(2000 yili) (250 000 <= niifus <= 1 000 000), havalimani ve/veya havaala-
ninin bulunmasi, Universitenin merkez kampusunun bulunmasi ve hizmetler
sektdriinde calisanlarin oraninin belirli bir esigi asmasi ( >= yilizde 35) kriterle-
rinin kullanildidi belirtiimektedir. Belirleme asamasinda, NUTS II bdlgelerinden
dordiindeki (TR82, TR63, TRC3 ve TRA2) hicbir ilin bu kriterleri tam olarak
saglamadigi goriilmis, bu dort bolgede, bu kriterler acisindan en fazla 6ne
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gikan il, cazibe merkezi olarak segilmistir (DPT, 2007: 61)

BROP kapsaminda oncelikli 12 NUTS II bélgesi igin ekonomik, demogra-
fik, sosyal, istihdam, turizm ve diger sosyoekonomik veriler dikkate alinarak,
bir rekabet edebilirlik indeksi olusturulmus, bu boélgeler indekse gore rekabet
edebilirligi ylksek, orta ve diisiik bélgeler olarak siniflandiriimistir. Projelere
kaynak tahsisinde, illerde ve bolgelerde 6ne gikan sektorlerle birlikte (sektorel
yodunlasma tablolari), rekabet edebilirlik indeksi ve cazibe merkezleri sinifla-
masinin esas alinmasinin istendigi goriilmektedir (STB, 2007: 86-87).

Sekil 1. Belirlenen Oncelikli Bélgeler ve Cazibe Merkezleri
Kaynak: (DPT, 2007).

Kaynak: (STB, 2007)

BROP kapsaminda tahsis edilen kaynaklarin %70-80'inin, bu oncelikli
12 NUTS II bélgesindeki 15 cazibe merkezine kullandiriimasi 6ngoralmiustur.
Programda, hem cazibe merkezleri ile hinterlandi arasindaki etkilesim ve ig-
birligini, hem de oncelikli bolgeler ile diger gorece gelismis bolgeler arasinda

1 Haritada agiktan koyu kahverengiye dogru, rekabet edebilirlik diizeyi artmaktadir. Bu gerceve-
de Diizey-2 bolgeleri bes ana gruba ayrilmistir (STB,2007).
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oOzellikle Ar-Ge, inovasyon ve isbirligi aglari konularinda etkilesim ve isbirligi-
ni saglamak ve projeleri buna gore secmek, prensip olarak benimsenmistir.
Boylece, hem geri kalmig bdlgelerin gelismis bdlgelerin digsalliklarindan ya-
rarlanmasi, hem de biiyiime merkezlerindeki gelismenin gevresine yayilmasi
amaclanmistir (STB, 2007: 89-90).

Programin dncelikleri; “is ortaminin gelistiriimesi” “isletme kapasitesinin
gelistiriimesi” ve “girisimciligin desteklenmesi” olarak belirlenmis ve buna ilis-
kin tedbirler siralanmistir (STB, 2007: 7). Bu oncelikler, programin insan ser-
mayesini 6nemsediginin de gostergesidir.

Ana hatlari ile kisaca ortaya konulmaya calisilan BROP'un amaglari, 6n-
celikleri, tematik ve cografi yogunlasma stratejileri incelendiginde, Tirkiye'de
yeni nesil politikalarin uygulama alani bulmaya basladiji soylenebilir. Prog-
ramda icsel biylimeye, rekabetcilie, sirdirilebilirlige ve insan sermayesine
verilen 6nem, yerel ve bolgesel adlar, Ar-Ge yatirimlari, inovasyon ve bilgi pay-
lagiminin desteklenmesi, kamudan ve sivil toplumdan paydaslar tanimlayarak
yonetisime vurgu yapilmasi, bdlgesel politika alaninda 6nemli bir dénisiim
yasandigini gdstermektedir.

Programa yoneltilebilecek temel elestiri, cografi yogunlasma stratejisinin
mantiksal cercevesi lizerinedir. Programda, oncelikli 12 NUTS II bodlgesinde,
cazibe merkezleri disindaki illeri, bu merkezlerin hinterlandi olarak gérme egi-
limi vardir. NUTS siniflamasi fonksiyonel degil istatistiki/normatif bir bolge si-
niflamasi oldugundan (EUROSTAT, 2007) bu, BROP'un merkez-etki alani tani-
miyla értiismemektedir. Nitekim, cazibe merkezleri belirlenirken, dért bolgede
yeterli kriteri sadlayan illerin bulunmamasi, NUTS siniflamasinin fonksiyonel
bir 6zellik tasimadigini géstermektedir.

Cografi younlasma stratejisinde, GSYIH iller bazinda degil de, NUTS II
bolgeleri bazinda ele alindifindan, Kayseri ve Gaziantep gibi gelismislik diizeyi
Turkiye ortalamasinin Gzerinde olan iller de dncelikli bolge olarak dederlendi-
rilmistir. Bu durum, NUTS II diizeyinin, gelismislik diizeyini belirlemede esas
alinmasinin problemli oldugunu géstermektedir.

SONUC

Tirkiye'deki bolgesel politikalar baglaminda inceledigimiz iki dérnekte de
temel amacin “bolgesel esitsizlikleri gidermek” oldugu goérilmektedir. Fark-
hlasma ise, bu amaca ulasmak icin hangi yontem, arag ve aktorlerin ve ne
oranda yer alacagdi konusundadir. Bu gercevede, yeni nesil bolgesel politika-
larin, geleneksel politikalara gére daha etkin arag ve yontemler tanimladigi
gorilmektedir.

Geleneksel politika déneminde, KOY icinde biiyiime merkezleri tasarlaya-
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rak kalkinma igin itici bir glic olusturma gabasi, uygulama alani bulamamistir.
Yeni nesil politika donemindeki yaklagim, gdrece az gelismis boélgelerde cazibe
merkezleri olusturarak, bu merkezlerdeki icsel potansiyeli harekete gecirmek,
bu “6ncti iller"de olusan digsallidi, yerel ve bolgesel isbirligi aglariyla tiim bol-
gelere yaymaktir. Bu yaklasimin “biylime kutbu” teorilerinden temel farki da
budur.

KOY ornegdinde degerlendirilen geleneksel politikalarin basarisiziginin
o6nemli sebeplerinden biri de, gliclii bir siyasi iradenin olusmamasidir. AB'ye
uyum strecinin, bu konuda gerekli siyasi iradeyi belli 6lglide sagladigi sdylene-
bilir. Bununla birlikte, basariy1 yakalayabilmek igin bolgesel politikalarin igsel-
lestirilmesi ve kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplumda genel kabul gérmesi
gerekmektedir. Dinyanin ve AB Uyesi Ulkelerin derin ekonomik krizler yasadig
bu dénemde, bélgesel politikalari salt AB eksenli diistinmenin ve kurgulamanin
saglikli sonuglar dogurmayacagi aciktir.

Tirkiye'de artik, bolgeye ve yerele karsi yeni yaklasimlar gelistirmenin
ve tanimlamalar yapmanin zamani gelmistir. Clinkii her Ulkenin imkanlari ve
kosullar farklidir. Trkiye'nin de ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi ile kaynak-
lari ve Uretim imkanlar agisindan; AB Ulkeleriyle ayni sartlari tagimadigi gibi
teknoloji sahipligi ve bilgi birikimi konularinda da belirgin farkliliklar bulun-
maktadir. Bu nedenle, AB programlarinin oldugu gibi Tirkiye'de uygulanmasi
AB llkelerinde sagladigi sonuclar ile ayni etkinlikte olmamaktadir. Ancak AB
Ulkelerinde uygulanan programlardan edinilen tecriibe ve bilgi birikiminden
faydalanilmasi, Trkiye'nin sartlarina uygun yeni programlar, projeler ve mo-
deller gelistiriimesine katki saglayabilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde BROP 6rnedinde temsil edilen yeni ne-
sil bolgesel politikalar Tirkiye icin dnemli bir doniim noktasidir. Tarkiye'deki
geleneksel bolge planlama ve kalkinma calismalari cercevesinde KOY uygula-
masina son verilerek, Tlrkiye'nin bolgeye yonelik uygulamalarinda geleneksel
politikalardan, rekabet giciini artirmaya dayali yeni bélgesel politika uygula-
malarina gecildidi ileri siiriilebili. Ancak bu politikalar bir sonug olarak degil,
bélgesel kalkinmaya yonelik yeni bir yaklasimin bagslaticisi olarak kabul edil-
melidir.

Tirkiye'de yerel ve bdlgesel kalkinma calismalarinda da tiim diinyada
oldugu gibi “icsel biyime” ile yerel ve bdlgesel diizeyde “rekabet gliclini
artirma” calismalarinda 6zgiin ve yeni model ve programlar gelistirme ye de
agirlik verilmelidir. Belli bir modele ve/veya programa dayall olmayan kalkinma
galismalarinin etkin olmadigi, rekabet giiciini artirmadigi ve kaynak israfina
neden oldugu hem Tiirkiye'deki hem de dider Ulkelerdeki uygulamalardan sap-
tanmaktadir.

Model ve program gelistirme calismalarinda, 6nceligin yerel kalkinma
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modellerinin ve programlarinin gelistirilmesine verilmesi gerekmektedir. Glin-
kil 6ncelik yerel diizeyde belli bir altyapinin olusturulmasina ve yerel aktorle-
rin kalkinma calismalarina dahil edilmesine verilmelidir. Bu nedenle de yerel
kalkinma calismalarinda basarili olunmadan bdlgesel kalkinma calismalarinda
basarili olma sansi diisiik olacaktir. Bu gergevede Tiirkiye'nin sartlari ve imkan-
larina uygun, esnek ve dinamik; rekabet glictini arttiracak, yerel ve bélgesel
diizeyde uygulanacak temel/ana modeller gelistiriimeli ve uygulanmalidir.
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~_KOLLUK GUGLERI DENETIMI MODELI OLARAK
INGILTERE BAGIMSIZ POLIS SIKAYETLERI KOMISYONU

Bilal CAN*

OzET

Bireysel hak ve ozgtrltklerin korunmasi ve kolluk kuvvetlerinin yasal gtiglerinin
kullaniminin hukuki denetimi ve hesap verebilirliginin saglanmasi igin kolluk kuvvetleri
aleyhine yapilacak sikayet, basvuru ve sorusturmalarin bagimsiz bir sekilde ydrittimesi
gerekmektedir. Nitekim lkemiz agisindan, Avrupa Birligi Katiim Ortakligi Belgesinde
de bu husus bir yiikiimliiliik olarak yer almis ve bu konuda Ingiltere ile proje yiriitil-
mektedir. Ingiltere’de mevcut durumda, polisler hakkinda yapilan sikayet ve bagvurular
icin bagimsiz bir komisyon faaliyet ylirlitmektedir. Komisyon polis olmayan kisilerden
olusmaktadir. Sikayetin konusuna gore farkli sorusturma yontemleri uygulanmaktadir.
Her ne kadar uygulanan bu sistem ile amaglanan seviyeye ulagilamamis olunsa da,
Badimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu lilkemizde kolluk denetimi yoniinden yapilacak bu
tdr galismalar igin model olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis Sikayeti, Kolluk Denetimi, Bagimsiz Polis Sikayetleri
Komisyonu.

ABSTRACT

The Independent Police Complaints Commission Of England As A
Model Of Control Of The Power Of Law Enforcement

For to provide legal supervision and accountability of the use of legal powers of law
enforcement and Protection of individual rights and freedoms, the complaints, applications
and investigations which are about the power of law enforcement should be conducted
independently. Thus, that point stands as a obligation for our country in the Accession Part-
nership and a proje is being conducted with England about that. Already in England, an in-
dependent commission conducts the complaints, applications and investigations which are
about the Power Of Law Enforcement. The Commission is composed of people who are not
police.According to the subject of the complaint investigation procedures are implemented
differently. Although the system couldn’t reached what purposed whit it, Independent Police
Complaints Commission stands as a model to our country fort he Works which are about
the power of law enforcement.

* Avukat, Istanbul Barosu, Uskiidar Belediye Baskanligi Miifettis Yardimcisi
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pendent Police Complaints Commission
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Avrupa Birligi 2005 Katiim Ortakligi Belgesinde, Kisa Vadeli Oncelikler
iceriginde ve “adalet, 6zgiirliik ve glivenlik” maddesinde, “polis ve jandarma-
nin daha fazla hesap verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz ve etkin bir
sikayet sistemi kurulmasi” hiikmii yer almistir. Icisleri Bakanligimiz bu konuda
calismalar baslatmis, Ingiltere Icisleri Bakanlig ile istisare sézlesmesi imzala-
mis ve Tirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi icin Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu
ve Sistemi adi altinda proje ylritmektedir. Bu calismada polis sikayetlerinde
Ingiltere’de uygulanmakta olan bagimsiz komisyon érnegi incelenecektir.

1. TESKILAT iCi SIKAYET SiSTEMi

Ulkemizde, halihazirdaki sistem, polis hakkindaki sikayetlerin -kovustur-
ma asamasi harig tutulursa- idari ve teskilat yapisi icerisinde sonuglandiriimasi
seklindedir. 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununun 16. maddesi geregince
kurulmus bulunan ve 1. sinif emniyet mudurlerinden olusan Polis Teftis Kurulu
Bagkanligi, teskilatta gdrev yapan emniyet mensuplarinin bazi islem, eylem,
tutum ve davranislarinin sug teskil ettigi hususundaki iddialar igisleri Bakani-
nin, Emniyet Genel Mudirid’'niin emri ve onay! (zerine inceler ve sorusturur.
Polis hakkinda sikayetler, Emniyet Genel Miidiirligi’'ne ve ilgili Il Emniyet M-
dirlii§iine basvurma seklinde gerceklesmektedir (Kavgaci, 1998, 55-68).

2. BAGIMSIZ SIKAYET SISTEMi

Polisin hatali uygulamalarinin bagimsiz mekanizmalar tarafindan denet-
lenmesinin olumlu ve olumsuz ydnleri bulunmaktadir. Bu hususta gesitli tar-
tismalar ve ¢6ziim dnerileri meveuttur. 1976 yilinda Ingiltere’de kabul edilen
Polis Yasasi (Police Act), polis sikdyet kurulunu 6nermis, 1984 yilindaki Polis
Yasas! ile kurulun yerini Polis Sikayetleri Kurumu almistir (Kavgaci, 1998, s.
61). Ancak Polis Sikayetleri Kurumunun bagimsiz sorusturma yapamamasin-
dan dolay bagimsiz bir sikayet sistemi olusturulamamistir. 1996 yilindaki Polis
Yasasi'nda Polis Sikdyet Kurumu'nun tiizel kisiligi oldugu belirtilmistir. Nisan
2000'de Liberty adli insan haklari 6rgiitli, Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu
adli bir calisma yayinlamistir (Harrison/Cunneen, 2000). Daha sonra hikimet
tarafindan da bu yonde calismalar baslatiimistir.

2002 yilindaki Polis Reform Yasasi'nda, Bagimsiz Polis Sikayet Komisyonu
(Independent Police Complaints Commission, IPCC) yer almisti. Ingiltere’de

Proje hakkinda ayrintili bilgi http://kolden.icisleri.gov.tr/default_B0.aspx adresinden edinilebilir.
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tam anlamiyla bagimsiz sikdyet sistemine gecilmesi, 2004 yilinda Bagimsiz
Polis Sikdyet Komisyonu’nun (Independent Police Complaints Commission,
IPCC) kurulmasi ile gerceklestirilmistir. Komisyon'un gérev alani ingiltere ve
Galler'dir. Kuzey Irlanda ve Iskogya’da gecerli olan sistem ise daha farklidir.

3. BAGIMSIZ POLIS SIKAYETLERI KOMiSYONU (INDEPENDENT
POLICE COMPLAINTS COMMISSION, IPCC)

IPCC, polis giglerine karsi yapilan sikayetlere bakmakla gorevli olan, bir
bakanlik dist kamu kurumudur ve tiizel kisiligi haizdir. Odenegi, Icisleri Bakan-
idi'ndan saglanir. Polisten, menfaat gruplarindan ve siyasi partilerden, tama-
men bagimsizdir. Kararlarini hiikiimetin miidahalesinden tamamen bagimsiz
olarak alir. Komisyon'un baslica amaci, halkin polis sikayet sistemine olan gu-
venini arttirmakti. Komisyon, polis sikayetleri sistemini kontrol etmekte ve
polisin, kendilerine yapilan sikayetleri dederlendirirken uygulamasi gereken
standartlari belirlemektedir. Ayrica bir kissm sorusturmalar Komisyon tarafin-
dan ydritilmektedir.

Her polis teskilatinin, teskilatlari igerisindeki polis memurlari ve personeli
hakkindaki sikayetleri ve kétii muamele iddialarini degerlendiren bir Profesyo-
nel Standartlar Departmani (PSD) bulunur.

Komisyon, polisin, sikayetlerini ele alma biciminden memnun olmayan ki-
silerin yapmis olduklari itirazlar degerlendirir. Buna ek olarak, polis kuvvetleri-
nin, kamu yararinin geregi olarak, en ciddi dosyalari Komisyona havale etmesi
gerekmektedir. Bu durumda, Komisyon sorusturma yiiriitebilecedi gibi polis
tarafindan yUritilecek sorusturmayi yonetebilir ya da denetleyebilir.

Bununla birlikte, Komisyon Ciddi Organize Suglarla Micadele Teskilati
(Serious Organised Crime Agency - SOCA), Gelirler ve Gimrikler Genel M-
durligi (Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC) ve Birlesik Krallik Sinir
Kurumu (UK Border Agency - UKBA) calisanlari ile ilgili ciddi sikayetleri ve kot
muamele iddialarinin ele alinmasindan da sorumludur.

4. KOMISYON'UN OLUSUMU

Komisyon; bir baskan ve on iki iyeden olusmaktadir. Bagkan, Icisleri Ba-
kani'nin tavsiyesi lizerine Kralige tarafindan atanir. Atamalar, 5 yillik dénem igin
yapilir ve ikinci dénem igin atanmak icin baskan veya liyenin de kabulli gerekir
(House of Commons Home Affairs Committee, 2010, s. 13). Baskan ve Uyeler
daha 6nce herhangi bir derecede polis olarak gérev yapmamis olmalidirlar.
Ancak Komisyonun bazi miifettigleri eski polis olabilir. Komisyona yaklasik 400
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personeli olan Idari Yénetici yardim eder. Komisyon sorusturmacilari polis ol-
mamalarina ragmen polis yetkilerine sahiptirler.

Komisyon'un Cardiff, Coalville, Londra, Sale ve Wakefield'de ofisi bulun-
maktadir. Londra’da merkez ofis bulunmaktadir ve bu ofis ayni zamanda bdlge
ofisi faaliyeti de yiriitmektedir. Diger ofisler bolgesel ofislerdir.

Sorusturmalarda “Miifettisler” ve “Vaka Uzmanlar” olmak Uzere iki ana
personel kadrosu yer alir ( National Audit Office, 2008, s. 11).

Komisyon Miifettisleri sorusturmalari bagimsiz yiritmekten, komisyon
dyesinin onayi igin bagvuru kosullarinin hazirlanmasindan ve ilgili tiim kanitlari
toplamak ve analiz etmekten sorumludur. Kidemli Miifettis, ilgili komisyon Gye-
si ile birlikte son sorusturma raporunu imzalar. Miifettisler ayrica, yerel polis
kuvveti tarafindan ydritilen sorusturmalarda, talimat verme ve kontrol etme
ve Komisyon Uyesi ile birlikte son raporu imzalama islemlerini gerceklestirirler.
Mifettisler 3 dereceye ayrilmistir; Mifettisler, Kidemli Mifettis Yardimcilari ve
Kidemli Miifettigler.

Vaka Uzmaninin iki ayri rolii bulunmaktadir. Birincisi, Vaka Uzmani daha
cok bagimsiz ve idareye tabi sorusturmalarin idari yonind sirdiirmekten so-
rumludur. Ana gorevi, sikayetcinin veya ilgili polisin sorusturmanin ilerleme-
siyle ilgili bilgilendirilmesinin saglanmasini ve ilgili taraflarca yoneltilen sorulari
yanitlamayi icerir. Denetime tabi sorusturmalar yoniinden de Vaka Uzmani,
sorusturmanin sonucunda basvuru kosullarinin onayindan ve bunlarin polis so-
rusturmasinda yerine getirildigini saglamaktan sorumludur. Vaka Uzmanlarinin
Komisyon'un bazi tiir faaliyetleri ydniinden icra edici rolleri de bulunmaktadir.
Vaka Uzmanlari, Komisyon tarafindan alinan herhangi bir sikayet veya bagvu-
ru hakkindaki sorusturmanin ytritiilmesi icin uygun olacak sorusturma yolu
hakkinda, Bolge Midira tarafindan teyit edilecek sekilde 6n rapor (goris)
vermekle gorevlidirler. Ayrica Komisyon tarafindan alinan bir itiraz hakkinda
genelde tek baslarina karar verirler. Vaka Uzmanlari, Kidemli Vaka Uzmani
tarafindan yonetilirler.

5. IPCC SORUSTURMALARI

Komisyon bagimsiz bir sorugturma ydriitlirken sunlari amaglamaktadir

(May vd., 2008, s. 3) ;

- Sorusturma icin ilk bagvuru kosullarinin acgikca belirlenmesini saglamak,

- Sorusturmalarin odaklandigi inceleme dogrultusunda devamini sagla-
mak,

- Ortaya cikan sonuclara miimkiin oldugu kadar cabuk ulasmak icin ba-
gimsiz denetimin dederini artirmak,
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- Sorusturmanin tiirtind uygun bir sekilde degistirmeye imkan veren esnek
bir yaklagim kabul etmek (mesela, bir sorusturma yerel olarak baslayabilir, an-
cak kosullar gerekli ve yeterli ise sorusturma denetime tabi bir sorusturmaya,
idareye tabi bir sorusturmaya veya bagimsiz sorusturmaya doénistiriilebilir)

- Siirec boyunca tiim taraflarin ihtiyac ve durumlarini g6z éniinde tutmak
ve bunlardan tamamen bagimsiz olmak,

- Acik bir sikayet yoksa bile, gerektigi taktirde, olayi ve zorunlu olmasa da
ilgili sahislar sorusturmak.

Polislerle ilgili yapilan sikayetlerde, bagimsiz sorusturmalar dahil olmak
Uzere dort tiirlli sorusturma yuritilmektedir. Sorusturma sirasinda ortaya ¢i-
kan bilgilere gore sorusturmanin tiir(i degistirilebilir. Sikayetin ciddiyetine bagh
olarak,

Komisyon'un bu usullerden birini segebilir (House of Commons Home Af-
fairs Committee , 2010, s. 4).

Polis;

- Polisle dogrudan ya da dolayli bir temas neticesinde bir kimsenin élmesi
ya da ciddi olarak yaralanmasi ile sonuglanan hadiseler,

- Polis tegkilatinin bir lyesi tarafindan gergeklestirilen ciddi boyutta bir
saldiri,

- Polis teskilatinin bir lyesi tarafindan gergeklestirilen ciddi boyutta bir
cinsel saldin,

- Ciddi boyutlu risvet,

- Ayrimcilik gbzeten bir davranigla siddetlenmis olan cezai suclar ya da
disiplin sugu kapsamina girecek herhangi bir davranis,

- Daha dnce ceza almamig 18 yas ve Uzerindeki sahislar igin, cezasi ka-
nunlar tarafindan yedi sene ya da daha fazla hapis olarak belirlenmis, suclarla
ilgili sikayetleri Komisyon'a havale etmek zorundadir. Komisyon bu tiir sikayet-
lerde, kosullarin gerceklesmesi durumunda asadida aciklanacak olan sorustur-
ma usullerinden birinin uygulanmasina karar verebilir.

Yapilan sikayetlerle ilgili olarak yiiriitiilebilecek sorusturma
usulleri sunlardir:

a. Yerel Sorusturmalar: Tamamen Profesyonel Standartlar Departma-
ni tarafindan yiritilmektedir. Sikayetgilerin, Komisyon‘a itiraz haklari mevcut-
tur. 2008-2009 yillarinda, sikayetlerin % 41’i bu yontemle ¢ozulmistir.

Yerel sorusturmalarda ayrica, sikayetcinin onayina bagli olan Yerel ¢oziim
yontemi de bulunmaktadir. Yerel ¢oziimde sikdyet konusu olay, polis birimin-
deki bir komiserin veya yetkili birinin sikayetle ilgilenmesi ile yerel diizeyde
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¢oztlebilir ve disiplin islemi icermez. Yerel ¢coziim, eder sikayet konusu po-
lis memuru ya da personelinin davraniglarinin kanitlanmasi durumunda dahi
kovusturma gerekmeyecekse kullanilabilecek uygun ve esnek bir ydntemdir.
Yerel ¢bziim neticesinde; sikayetciye konu hakkinda bilgi verilebilir, yanlis anla-
mayi diizeltmek icin agiklamada bulunulabilir, polis kuvveti adina 6ézir dilenile-
bilir, durumla daha iyi bir sekilde ilgilenilebilecedi kabul edilip ayni seyin tekrar
yasanmasini engellemek igin neler yapildidi agilanabilir, polis memuru ya da
personelinin belirli bir davranisini dedistirmek amaciyla bir midiriin harekete
gegmesi saglanabilir veya sikayet edilen gorevli onaylarsa onun adina sikayet-
giden 6ziir dilenebilir. E§er yerel ¢oziim yontemine uyulmamigsa Komisyon'a
itiraz mimkuindur.

Eder sikayet, yerel ¢oziim yontemiyle dederlendiriimek igin uygun de-
dilse, bir polis sorusturma gorevlisi tarafindan yerel bir sorusturma gergek-
lestirilecektir. Sorusturma gorevlisi, genelde polis PSD bdlimiinden atanacak
olmakla birlikte bazen yerel polis biriminden bir sorusturma gorevlisi de go-
revlendirilebilir.

b. Denetime Tabi Sorusturmalar: Profesyonel Standartlar Departma-
ni tarafindan, kendi talimat ve kontrolleri altinda gergeklestirili. Komisyon,
sorusturmada hangi noktalarin incelenmesi gerektigini belirleyecek ve hazir
oldugunda sorusturma raporunu inceleyecektir. Sikayetcilerin, denetime tabi
sorusturma sonrasinda Komisyon’a itiraz haklari mevcuttur.

c. Idareye Tabi Sorusturmalar: Profesyonel Standartlar Departmani
tarafindan, Komisyon’un talimat ve kontrol( altinda gergeklestirilir. 2008-2009
yillari igerisinde bu tiirden 117 sorusturma baslatiimis ve ortalama 269 giinde
tamamlanmistir.

d. Bagimsiz Sorusturmalar: Komisyonun kendi sorusturma gorevlileri
tarafindan yiiritilir ve Komisyon Uyesi tarafindan kontrol edilir. Bagimsiz so-
rusturma yiritilirken, Komisyon sorusturma gorevlileri, polisin sahip oldugu
bitiin yetkilere sahiptir. 2008-2009 yillar icerisinde 196 bagimsiz sorusturma
baglatiimis ve ortalama 195 giinde tamamlanmistir. Komisyonca dogrudan so-
rusturmasi yapilan konular sunlardir (Martin, 2007, 166):

- yaralanma veya 6limle ilgili herhangi bir olay,
- ciddi veya organize yolsuzluk iddialari,

- Ust dlizey memurlara kars! iddialar,

- Irkgilik igeren iddialar,

- adaletin seyrini etkileme iddialari
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Sorusturmalar neticesinde su sonuglara ulasilabilir;

- Polis kuvveti, uyguladigi prosedirleri dedistirmeye ya da iyilestirmeye
karar verebilir.

- Polis kuvveti, ilgili memura, performansinin iyilestirilmesi icin belirli tav-
siyelerde bulunabilir.

- Polis kuvveti, ilgili memur hakkinda disiplin kovusturmasi baglatabilir.
Komisyon, idareye tabi ya da bagimsiz sorusturmalarda disiplin kovusturmasi
baslatmasini g6z 6niinde bulundurmasini isteyebilir.

- Polis kuvveti (ya da idareye tabi veya bagdimsiz sorusturmalarda Ko-
misyon) dosyayi, Savcilida gonderebilir. Cezai suglamalarin séz konusu olup
olmayacagina Savcilik karar verecektir.

- Bir polis memurunun koétli muamele iddiasiyla bir kovusturmaya tabi
olmasi uygun goriiliirse, ilgili polis kuvveti ya da bolge polis idaresi kotli mua-
mele kovusturmasi baslatabilir.

- Sikayetle ilgili yeterli kanit olmamasi durumunda, yeterli kanit bulunma-
masi nedeniyle islem yapilmayabilir.

- Bazi durumlarda, polis kuvveti, bir seylerin yolunda gitmemis oldugunu
kabul edebilir ancak herhangi bir islem yapilmasinin uygun olmadigina karar
verebilir.

Sikayetci, sikayetin dederlendiriime tarzindan memnun dedilse Komis-
yon’a itirazda bulunabilir. Itiraz uygun gériiliirse, polisten verdigi karari degis-
tirmesi ya da sikayet hakkinda ayrica islemde bulunmasi istenebilir. Komisyon;

- Bir polis kuvvetinin bir sikayeti kaydetmemesi,

- Yerel ¢6zim sonucunda,

- Yerel ya da denetime tabi sorusturmanin sonucunda, itirazlari géz 6niin-
de bulundurabilir;

Sikayet hakkindaki sorusturma Komisyon tarafindan idare edilmis ya da
Komisyon tarafindan bagimsiz olarak yir{tilmisse Komisyon‘a itirazda bulu-
nulamaz.

6. SIKAYETCI OLMA KOSULLARI

Sikayetginin asagidaki kosullardan birini tasimasi gerekmektedir;

- Bir polis memuru ya da personelinin uygunsuz oldugunu diistindiigi bir
davranisindan dolayr magdur olmasi,

- Meydana gelen bir olayda yakin tanik olmasi,
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- Bir olaydan kéti bir sekilde etkilenmesi (Zarar gergeklesmesi veya teh-
like olusmasi).

Ayrica, polis teskilatinda calisan birisinin asadidaki standartlara uymadigi
dustniliiyorsa da sikayette bulunulabilir:

- DirUstce, saygili, adilce ve tarafsizca davranmak,
- Vatandaglara ve meslektaslarina saygiyla davranmak,
- Glig ve yetkilerini kétliye kullanmamak,

- Polis teskilatina olan giiveni azaltacak ya da sarsacak davraniglarda bu-
lunmamak.

Sikayetin bir polis memuru ya da personelinin davranis ya da muamele-
sinden kaynaklanmasi gerekmektedir. Bir polis kuvvetinin genel ilke ve pro-
sedurleri hakkindaki sikayet ve bagvurular Komisyon’un gorev alanina girme-
mektedir. Bu husustaki sikayet, ilgili polis kuvvetinin kendisine iletilmelidir.

7. BASVURU USULU

Basvuru, postayla veya internet yoluyla yapilabilir. Bagvuru polis birimle-
rine yapilabilecedi gibi dogrudan Komisyon'a da gonderilebilir. Baskas! adina
sikdyette bulunmak icin, adina basvurulacak sahsin yazili onay1 gerekmektedir.

Sikayette; sikayet edilen polis kuvvetine veya kisiye iliskin bilgilerin (adi,
ritbesi, gérev yeri ya da yaka numarasi), bunlar bilinmiyorsa tespit icin yararl
olabilecek baskaca bilgilerin belirtiimesi gerekmektedir. Sikayet konusu olayin
ne oldugu, ne zaman ve nerede gergeklestigi belirtiimelidir.

Sikayet Ingilizce disinda baska dillerle de yapilabilmektedir. Yapilan tiim
sikayetlerin polis birimleri tarafindan kaydedilmesi gerekmektedir. Sikayet ilgili
polis kuvvetinin Profesyonel Standartlar Departmani tarafindan kaydedilir. Ko-
misyon’un sikayeti kaydetme yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Komisyon'a
yapilan sikayetler ilgili polis kuvveti ya da bolge polis idaresine havale edilir.
Sikayetin dogrudan ilgili polis kuvvetine yapilmasi daha cabuk sonuc alinma-
sinl saglamaktadir.

Polis teskilatinda gorev yapan birisinin gdstermis oldugu muamele hak-
kinda sikayette bulunmak istendigi halde polis bunu kaydetmediyse bu karara
karsi Komisyon‘a itirazda bulunma hakki bulunmaktadir.

Sikayetin kaydedilmesinden sonraki asama, ilgili polis kuvveti ya da bélge
polis idaresinin sikayeti ¢éziimlemek igin en uygun yonteme karar vermesidir.

Bunun ardindan yukarida sayilan sorusturma proseduirlerinden biri uygu-
lanacaktir.
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8. TURKIYE'DEKI YASAL CALISMALAR

Kolluk denetimi ile ilgili Tirkiye'deki calismalar sonucunda Icisleri Ba-
kanhdi tarafindan olusturulan tasari “Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” bashdi ile Tirkiye
Blylk Millet Meclisi'ne génderilmistir. Tasarinin Meclis’e gonderilmesi Avrupa
Komisyonu’nun 2010 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da yer almistir. Raporda,
tasarida kolluk kuvveti mensuplarina uygulanacak disiplin prosediirleri ve 6n-
lemlerinin kaydi ve denetlenmesi icin Denetleme Komisyonu kurulmasinin yer
aldidi, ancak kolluk kuvvetleri tarafindan orantisiz kullaniminin devam ettigi de
belirtilmistir ( Avrupa Komisyonu, 2010, s. 16).

Tasar! ile kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini saglamak,
saydamligini ve glivenilirligini gelistirmek {izere, kolluk gorevlilerinin isledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya dav-
ranislarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken
is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla
Kolluk Gézetim Komisyonu’nun kurulmasi amaclanmistir. Tasari, komisyonun
gorevleri, yetkileri ve galisma yontemi ile kolluk sikdyet sistemine yonelik diger
idari tedbirlere iliskin usul ve esaslari belirlemektedir.

Tasari, Emniyet Genel Mudirligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sa-
hil Guivenlik Komutanligi teskilatinda gorevli kolluk personelini kapsamaktadir.
Ancak Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanhdi teskilatinda
gorevli kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan suglari kapsam digi bi-
rakilmistir.

Tasarlya gére olusacak komisyon, Icisleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir
kurul olacaktir. Komisyonun faaliyetleri ve diger ihtiyaclari ile yolluk giderleri
icin, her yil Icisleri Bakanhidi biitcesine gerekli 6denek konacaktir. Komisyonun
gorev ve yetkileri bakimindan bagimsiz oldugu, higbir organ, makam, merci
veya kisinin komisyonun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat vere-
meyecedi, tavsiye veya telkinde bulunamayacadi da belirtilmistir. Komisyon
gorevlerini miilkiye miifettisleri aracilidi ile yerine getirecektir Ancak, komis-
yonun bagimsiziginin giivenceye alinmasi icin, komisyonun Icisleri Bakanhg
biinyesinde olmasi yerine, 6deneginin Icisleri Bakanligi tarafindan saglanmasi
ve Bakanlik teskilati disinda oldugu ydniinde diizenleme yapilmasi daha yerin-
de olacaktir. Ayrica miifettislerin de dogrudan komisyonun gorevlileri olmasi,
kurulmak istenilen sistemin amaci igin daha uygundur.
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Komisyon’un bagkaninin icisleri Bakanligi Miistesari olmasi ve diger Uye-
lerin baska gorevlerde bulunan biirokratlardan olmasi da komisyonun bagim-
sizigini engelleyici niteliktedir. Komisyonda Ogretim Uyesi ve serbest avukat
dyenin bulunmasi yararli olmakla birlikte sayilar yetersizdir. Ayrica baskan ve
tyelerin gegmislerinde kolluk gorevlisi olmamalari gibi bir sart aranmamasi da
onemli bir eksikliktir.

Tasari bu haliyle kolluk denetimine iliskin gok az bir yenilik getirmekte-
dir ve kurulmak istenilen badimsiz denetim sistemini kurmak icin yetersizdir.
Tasarinin bu haliyle kanunlasmamasi yerine tasarida degisiklikler yapilmasi ve
en énemlisi Ingiltere’deki 6rnede ve Tiirkiye'deki diger bagimsiz tst kurullara
uygun olarak; bagimsiz bir st kurul/komisyon olusturulmalidir. Komisyon olu-
surken sivil toplum kuruluslarindan da Gyeler alinmali, komisyon tyesi olacak
biirokratlar énceki gérevlerinden ayriimalidirlar. Ustelik tasarinin getirdigi sis-
temle sorusturma usuliinde neredeyse bir degisiklik de yapilmamistir. Bu hu-
susta da sorusturma usulleri sug niteliklerine gére ayri ayri olarak belirlenmeli
ve genel memur yargilama usuliinden ayriimaldir.

SONUC

Bu galismada, iilkemizde olusturulmaya galisilan bagimsiz kolluk denetim
sistemi ile ilgili, ortak faaliyet yiiriitiilen Ingiltere’deki sistemin ana kurumu
olan “Badimsiz Polis Sikdyetleri Komisyonu” kisaca incelenmistir. Ingiltere’de
sistemin etkin ve badimsiz olmasi icin uzun stireden beri calismalar yapila gel-
mis ve halihazirda bagimsiz ve etkin bir polis sikayet sistemi olusturulmustur.
Ancak, istenilen seviyeye ulagiimis oldugu sdylenemez. Bagimsiz Polis Sika-
yetleri Komisyonu’na birgok hususta elestiriler getiriimektedir. Bu elestirilerin
ve sorunlarin ¢dzilmesi igin birgok calisma ve arastirma yapilmakta ve sistem
iyilestirilmeye calisiimaktadir. Ulkemizde kurulacak bagimsiz bir komisyon icin
Ingiltere’deki 6rnek model teskil etmektedir.

Polisin hesap verebilirliginin ve denetiminin ne derecede oldugu demok-
ratik bir yonetimin dnemli bir gostergesidir. Polisin yasal glicini kullanirken
kaginilmaz olarak bazi hatalar yapmasi, bazen de tamamen yasanin disina
¢lkmasi mimkdndtr. Bu durumlarda, hem kamu gticiinin hukuka uygun kul-
lanilmasi hem de yapilan hatali veya hukuka aykiri eylemlerden dolayi vatan-
daslarin etkili bagvuru haklarinin bulunmasi gerekmektedir. Bunu saglamak
icin sorusturmalarin bagimsiz yiirtitiilmesinin saglanmasi ve bunun icin gerekli
yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi gerekmekte olup, bu hususta gesitli
Ulkelerdeki sistemler ve sonuglar tzerinde ayrintili olarak calismalar yapilmali
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ve lilkemizde bu ydndeki calismalara katki saglanmalidir. Nitekim, birey hak ve
0zgrliklerinin koruma altinda olmasi, bireylerle dogrudan muhatap olan ve
insan hakki ihlallerine yol agabilecek yetkilere sahip olan kolluk kuvvetlerinin
hukuki denetim altinda ve hesap verebilir olmasini gerektirir. Hukuki denetim
ve hesap verebilirligin saglanmasi bireysel hak ve 6zgirliiklerin korunmasini
saglarken, ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin isleyisinde de olumlu etkilere
neden olacaktr.

Bu amacla, kolluk hakkinda yapilan sikayet ve bagvurularin ¢dziimlen-
mesinde bagimsiz bir yasal yapinin olusturulmasi cok énemli bir adim teskil
edecektir. Ulkemizde bu konuda hazirlanan tasari, yeni bir sistem olugturmak-
tan uzaktir. Ozellikle olusturulacak komisyonun yapisi bagimsiz olmasini engel-
leyebilecek niteliktedir. Bu nedenle tasarinin bu haliyle kanunlasmasi yerine,
komisyonun badimsiz olacak ve denetim yapabilecek nitelikleri tasiyan de-
gistirmeler ve diizenlemeler yapildiktan sonra kanunlagmasi istenilen amaca
ulagiimasini saglayacaktir.
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_ KATILIMCILIK BAGLAMINDA
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OzZET

1980’lerde kamu yonetiminde yasanan paradigma degdisimlerinin etkisiyle Avrupa
llkelerinde diizenleyici kurumlarin yayginlastigi goriilmektedir. 1981 yilndan bu yana,
Turkiye'de dokuz diizenleyici kurum olusturulmustur. 1990°larda ydnetimden yonetisi-
me gegis ile birlikte, farkli alanlarda yonetisim uygulamalari ortaya gikmistir. Tlrkiye'de
diizenleyici kurumlar yonetisim uygulamalarinin gorildiigi 6ncii bir alan olmustur. Bu
calismada, Turkiye'de diizenleyici kurumlarda gorilen yonetisim uygulamalari ele alin-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye'de Dizenleyici Kurumlar, Yonetisim, Katiim

ABSTRACT

Governance in The Independent Ragulatory Anencies in The Context
of Participotion

Independent Regulatory Agencies have been common features in the European
Countries with the effect of paradigm shift in public administration. Nine Independent
Regulatory Agencies have been established in Turkey since 1981. Alongside with shift
from government to governance in the 1990’s, practices of governance have been
emerged in different spheres. Independent Regulatory Agencies have been one of the
pioneering spheres which practices of governance can be seen. Governance practices in
the Independent Regulatory Agencies in Turkey are examined in this essay.

Key Words: Independent Regulatory Agencies in Turkey, Governance, Participation

GIRIS

Kapitalizmin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlari da kapsayic bigimde
bir yeniden yapilanma ile karsi karsiya kaldigi krizleri agma 6zelligi bulunmak-
tadir. 1970'lerde ortaya cikan krizin etkisiyle 1980 sonrasi kiiresel bir gériiniim

alan kapitalizme kosut olarak devlet islevsel ve yapisal doniisiime ugramistir.
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Refah devletinden diizenleyici devlete, Fordist birikim asamasindan, Post-For-
dist birikim asamasina gecisle beraber, temsili liberal demokrasinin de 6nle-
nemez bir krizle karsl karsiya kaldigi ifade edilmektedir (Saylan, 2008). Ayni
zamanda bu siirecte, kamu yonetimi yerine yeni kamu isletmeciligi, yonetim
yerine yonetisim kavramlarinin 6n plana ciktigi gdzlenmektedir.

Ozellikle kamu y6netimi alaninda ortaya cikan paradigma degisiklikleri ile
uyumlu bicimde 1980°li yillardan sonra Kita Avrupasi llkelerinde diizenleyici
kurumlarin yayginlastigi gériilmektedir. Ote yandan, liberal temsili demokra-
sinin krizine bir gare olarak 6nerilen ve katiimciliga vurgu yapan y&netisimin
1990°li yillardan sonra uygulama ornekleri yayginlasmaya baslamistir. Trki-
ye'de 1980'lerden itibaren olusturulmaya baslanan dizenleyici kurumlar yone-
tisim gergekliginin goriildiigl alanlardan birisi olmustur.

Bu galismanin konusunu, Tirkiye'deki diizenleyici kurumlarda ortaya gi-
kan yonetisim gergekligi olusturmaktadir. Bu kurumlarda, katiimci bir sdylemle
glindeme gelen yonetisimin toplumun hangi kesimlerinin katihmini, ne &lglide
sagladig ortaya gikariimaya calisilacaktir. Ayrica katilimcilik kavrami ekseninde
yonetisim modelinin temel kavramlarinin gerceklesme diizeyi incelenecektir.
Bu amagla ilk bolimde genel olarak diizenleyici kurumlar ve yodnetisim konu-
lari (izerinde durulacaktir. Ikinci béliimde, Tiirkiye'deki diizenleyici kurumlarin
kuruluglari, temel gorev ve yetkileri ile ydnetisimin gorildigi yapilar ele alina-
caktir. Uglincii bélimde, diizenleyici kurumlarda gerceklesen yénetisim olgusu
degerlendirilecek ve sonug bollimiinde elde edilen bulgular verilecektir.

1-YONETISIM VE DUZENLEYICi KURUMLAR
1.1.YOnetisim

Kiresel kapitalizmin siyasal alanda ortaya cikan en 6nemli etkilerinden
biri, ulusal devletin islevsel donlisiimiidir. Bu dénlsim bir evrim sireci iginde
gerceklesmektedir. 1980’lerde minimal devlet, optimal devlet sdylemleri vur-
gulanirken, 1990’larda piyasa dostu devlet, yonetisim ve etkin devlet sdylem-
leri duyulur olmaya baslamistir. 1990’larda “kiirek gekmekten ziyade, diimen
tutma” tanimlamasi ile devletin yeniden diizenlenmesinin formUli ortaya cik-
mistir (Osborne ve Gaebler, 1992). Olusan girisimci devlet modeli siyasal karar
alma siireglerine kamu ve 6zel sektor yaninda, Uglnci bir ortak olarak sivil
toplum o6rgtlerini katmaktadir (Glzelsari, 2004: 10).

Kooiman (1993: 5) sosyal-siyasal yOnetisimin, kamusal ve kamusal ol-
mayan aktorlerin stirekli bir etkilesim siireci olarak goriilmesi gerektigini 6ne



Dtizenleyici Kurumlarda Yénetisim « 65

surer. Yeni yonetisim anlayislarina gereksinim duyulmasini, Kooiman (1993:
6) “sosyal, teknolojik ve bilimsel gelismelerden kaynaklanan toplumlarin kar-
masikhidi, hareketliligi ve gesitliliginin blyliimesine” baglamaktadir. Benzer. bi-
gimde Bindé (2001: 239) ekonominin kiiresellesmesi ve kiiltlirlerin ayrismasi
arasinda sikisan demokrasinin 21. yiizyilin basinda cok sayida belirsizlikle karsi
karsiya kaldigina dikkat cekerek, “devletin biiylk problemler icin cok kiglk,
kiiglik problemler igin ise gok biylk” kaldigini ifade etmektedir. (Bindé 2001:
260).

Yildirnm (2004: 195-196) yonetisimin gok aktorli yapisi ile “llkenin kay-
nak ve islerinin, acgik, seffaf, sorumlu, adil ve halkin ihtiyaglarina uyumlu bir
tarzda yonetimi” anlamina geldigini 6ne siirmektedir. Yonetisim modeli, yone-
ten ve yonetilen karsithgini reddederek, esit statlide, karsilikli bagimlilik igeren
bir “birlikte ydnetim” sdylemine gonderme yapmaktadir (Bayramoglu, 2005:
31). Yonetisim modelinin, hiyerarsik iliski yerine esitler-arasi bir iliskiyi esas
almasinin 6rglitsel ve yonetsel demokrasinin bir ifadesi anlamina geldigi de id-
dia edilmektedir (Bayramoglu, 2005: 47). Hirst (1993: 112)’e gore, insanlarin
refah ve 6zgurliklerinin bir arada sadlanmasi, ancak olabildigince gok sayidaki
toplumsal hizmetin (isin) gonulli ve demokratik olarak kendi-kendini yoneten
sivil toplum o6rgitlerince yerine getirildigi takdirde miimkiin olabilecektir.

Gller (2003) ise, ydnetisim teriminin ilk olarak Diinya Bankas tarafindan
1989 yilinda Afrika Uzerine hazirlanan bir raporda kullanildigina, OECD tara-
findan benimsenip gelistirildigine ve bu kavramin BM tarafindan inceltildigine
vurgu yaparak kavramin “kiresel kaynaklarina” dikkat cekmektedir. (Giiler,
2003: 113; Bayramodlu, 2005; Aslan, 2007: 512). Yonetisim modelinde birinci
aktor olarak devlet, ikinci aktor olarak 0zel sektor bulunurken, Ozel sektor
disinda kalan toplumsal kesimler ise sivil toplum o&rgltleri semsiyesi altinda
Uglincli aktor olarak yer almaktadir. Yildirrm (2004)a gére, bu (g aktor sosyal
paydas olarak yeni toplumsal yapiyi olusturmaktadirlar. Ancak sermaye kesi-
minin drgitlenme diizeyi diger kesimlere gére daha yiiksek oldugundan, bu
Ugliniin adirlikli olarak en giglistiniin 6zel sektor oldugu iddia edilmektedir
(Gdler, 2003: 115; Aslan, 2007: 511).

Yildirnm (2004: 197) yonetisimin amacini, kamu yonetiminin “sorgulana-
bilir, seffaf, esitlik¢i ve katihma bir yaklagimla insan haklari ve hukukun Gstin-
IGgl ilkeleri gbzetilerek gergeklestiriimesi” bigiminde agiklamaktadir. Giizelsari
(2004: 14) da katiimcihdin yénetisimin énemli bir ilkesi olduguna vurgu yap-
maktadir. Aslan (2007: 511-512) ise ydnetisim modelinin temel kavramlari ola-

rak “katiim, seffaflik, hukukun Gstlinliigl ve hesap verebilirligi” ele almaktadir.
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1.2. Diizenleyici Kurumlar

Bagimsiz dizenleyici kurumlar ya da bagimsiz idari otoriteler olarak da
adlandinlan dizenleyici kurumlarin ABD'de ortaya cikislari 1887 yilina kadar
uzanmasina ragmen, Avrupa’da 20. ylzyilin sonlarina kadar oldukga seyrek
rastlanirdi (Thatcher, 2002: 955).

Dizenleyici kurumlarla ilgili Kita Avrupasi ile ABD arasindaki tarihi gelisi-
min farkli olmasini, piyasa ekonomisi ve piyasalarin isleyisi hakkindaki temel
anlayis farklarina dayandirmak olasidir (Majone, 1996; TUSIAD, 2002: 79).
Amerikan anlayisinda piyasa sisteminin normal sartlarda iyi ¢alistiina giiven
duyulmasi yaninda, dzel sektor faaliyetlerinin oladan sayllmasi dolayisiyla ak-
sakliklarin olustugu bazi 6zel durumlar disinda piyasanin isleyisine miidahale
edilmemesi gerektigi inanci egemen iken, Kita Avrupasi'nda yaklasik olarak
19. yiizyilin son ceyreginden Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar uzanan do-
nemde biiyiik diciide piyasa sistemine giivenilmedigi gériilmektedir (TUSIAD,
2002: 79). Bu sebeple, Kita Avrupasi’nda piyasa aksakliklari ortaya ciktiginda,
Ozel milkiyet yapisina dokunmayan Amerikan tarzi diizenlemeler yerine, ilgili
sektdrlerde miilkiyetin dogrudan devlete alinmasi yoluna gidilmesi tercih edil-
mekteydi (TUSIAD, 2002: 79).

Her ne kadar geg gelistiyse de, diizenleyici devletin temel bir elementi
olan diizenleyici kurumlarin 1980'lerden sonra Avrupa‘da hizla yayginlasmasiy-
la birlikte midahaleci devletin (positive state) yerini diizenleyici devlet (regu-
latory state) almaya baslamistir (Majone, 1997; Thatcher, 2002: 954). Bu ku-
rumlarin Avrupa’da yayginlasmasinda, miidahaleci devletin etki alanini gesitli
ulke ici faktorler yaninda, uluslararasi faktorler tarafindan kisitlanmasi etkili
olmustur (Majone, 1997: 140). Bu kurumlar Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisi
ve yonetisim yaklasimlarinin uygulamaya konuldugu yapilar olarak da dikkati
cekmektedir (Majone, 1997: 140; Sezen, 2003: 112-113).

Bagimsiz diizenleyici kurum (IRA) kamusal yasayla verilen kendi yetki ve
sorumluluklarina sahip, orgitsel yapi olarak bakanliklardan ayriimis, ne dog-
rudan secilmislerce ne de segimle gelen gorevlilerce idare edilmeyen bir yapi
olarak tarif edilmektedir (Thatcher, 2002: 956). Bagimsiz diizenleyici kurumlar,
yaygin-olmayan kurumlar (non-majoritarian institutions) olarak goérilmekte
ve “geleneksel yapilanmadan kopus” olarak da dederlendiriimektedir (Sezen,
2003; Gilardi, 2005: 140).

Gilardi (2005: 140)'nin dikkat gektigi gibi bu kurumlar Bati Avrupa (lkele-
rinin tamaminda kurulmus ve OECD tarafindan ™ modern diizenleyici yénetisim
kurumlari icinde en cok yayginlasan” kurumlar olarak degerlendirilmektedirler.

Diizenleyici kurumlarin ABD'de ve Kita Avrupasi’nda farkli yaklagimlar-
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la ortaya cikmasindan hareketle uygulama asamalarinda iki temel modelin,
Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi olmak (izere, olusmasini olagan kabul etmek
gerekir. Anglo-Sakson yaklagiminda diizenleyici kurumlarin parlamentoya ya-
kin, hikkiimetten ise tamamen bagimsiz bir konumlari séz konusu iken, kita
Avrupasi'nda diizenleyici olmaktan ziyade idari anlamda islevsel olanlar tercih
edilmektedir. (Karkatsoulis, 2005: 3). Ote yandan, her ilkenin kendi yapi ve
yonetim geleneklerinden kaynaklanan Ozellikler sebebiyle diizenleyici kurum-
larin farkli olmasi da beklenmelidir. Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin Glke-
den llkeye, hatta ayni Glkede kurumdan kuruma farkliliklar gdstermesi olagan
kabul edilmektedir (Ergun, 2004: 323; Sezen, 2003: 115; Jordana ve digerleri,
2006).

2. TURKIYE'DE DUZENLEYICI KURUMLARDA YONETISIM

Trkiye'de devlet 1980'lerden bu yana liberallesme ve 6zellestirme poli-
tikalariyla paralel olarak bir yeniden yapilanma stlireci yasamaktadir. Kamusal
isletmelerin 6zellestiriimesi ve devlet tekellerinin kaldiriimasi 1980’lerin orta-
larinda goriilmeye baslandi. Liberal politikalar piyasadaki devletin ekonomik
bir aktor olarak giiclini zayiflatirken, devletin diizenleyici roliini giiglendirdi.
Bu yeni rolii oynamak amaciyla diizenleyici kurumlar 1980°li yillarin baglarinda
ortaya cikmaya basladilar (Sezen, 2007: 320).

Tirkiye'de ilk diizenleyici kurum olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)'nun,
1981'de kurulus yasasi ¢ikmis ve kurum 1982'de faaliyete gegmistir. Bu ilk
ornekten sonra kurum sayisi 2002 yilinda 9’a ulagmistir. 2003 yilinda cikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kapsaminda “dlizen-
leyici ve denetleyici kurumlar” olarak, Seker Kurumu harig olmak Uzere, 8
kurumun bulundugu goérilmektedir.

Tirkiye'de diizenleyici kurumlarin kurulmasi sirecini Sezen (2003: 117-
135) filizlenme dénemi (SPK-1981), serpilme dénemi; (RTUK-1994-Rekabet
Kurumu-1994) ve blylime dodnemi; (BDDK-1999, Telekomiinikasyon Kuru-
mu-2000, EPDK-2001, Seker Kurumu-2001, Tiitlin, TGtiin Mamulleri ve Alkoll{
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu-2002 ve KiK-2002) olmak {izere {i¢ evrede
ele almaktadir. Tablo 1'den bu gelisim cizgisi izlenebilmektedir.
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Tablo 1. Tirkiye'de Dizenleyici Kurumlar

Adi Diizenleme Alani Kurulus Tarihi
SPK Sermaye Piyasalari 1981
Rekabet Kurumu Rekabet Piyasalari 1994
RTUK Radyo, Televizyon 1994
BDDK Bankacilik 1999
BTIK Telekomdinikasyon 2000
EPDK Elektrik, Dogal Gaz, Petrol 2001
Seker Kurumu Seker Piyasasi 2001
Kik Kamu Mal-Hizmet Alimlari 2002
TAPDK Titin, Alkol 2002

Diizenleyici kurumlarin Tirkiye'de evrimsel bir dedisim sireci yasadiklari
gozlenmektedir. (Sezen, 2003:119, Ulusoy 2003: 62-63) Bu dontstumler di-
zenleyici kurumlardaki evrim siirecinin dinamikliginin géstergeleri olarak algi-
lanabilecek niteliktedir.

Ote yandan, 1990’larin sonlarindan itibaren hiikiimetlerin, diizenleyici ku-
rumlara taninan ayricaliklarindan pismanlik duymaya basladiklarina iligkin bir
goriinim ortaya ciktigi ifade edilebilir. Bu ydndeki diistincelerin sonraki yillarda
dizenleyici kurumlarin mali 6zerklik ve kaynak kullanmalarinin sinirlandiriimasi
ve birgok yonden disiplin altina alinmalarina yonelik olarak uygulamaya gegi-
rildigi gorilmektedir (Sezen, 2007: 325).

Turkiye'de dizenleyici kurumlar, karar organi bir kurul ve hizmetlerin y(-
rittldaga bir kurumdan olusmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu kurumlar, kurul
bagkani ve Uyeleri ile baskana bagl olarak kurul faaliyetlerini ylriten teskilat-
tan olusmaktadir. Bu kurumlarin ilgili veya iligkili olduklari bir bakan bulunmak-
tadir. Bu kurumlarin genel olarak izin verme, kural koyma, izleme-denetleme,
yaptirm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme, goris bildirme/danismanlik,
anlasmazlik ¢gzme (tahkim), bilgi isteme gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.

Bu calismada yonetisim modelinin temel kavramlar olarak tanimlanan
“katiim, seffaflik, hukukun Ustiinliigi ve hesap verebilirlik” esas alinarak Tiir-
kiye'deki diizenleyici kurumlarda, yonetisim gergekligi dncelikle katiimcilik
baglaminda dederlendirilecektir.

2.1. Sermaye Piyasasi Kurulu’'nda Yonetisim

Sermaye Piyasasi Kurulu, Tirkiye'nin ilk dizenleyici kurumu olarak 1981
tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kuruldu ve 1982 yilinda faali-
yete gecti.
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SPK'nin temel gorevi, sermaye piyasasinin gliven agiklik ve kararlilik igin-
de calismasini ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini sagla-
maktir. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tlzel kisisidir (SPK, 2008).

Kurul, Bakanlar Kurulu karari ile atanan 7 lyeden olusur ve karar orga-
ni olma oOzelligini tasimaktadir. E§itim agisindan, yasada belirlenmis alanlarda
yliksekégrenim gormis olma, 12 yil hizmet siiresi olmasi ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinde belirtilen deviet memurluguna atama-
larda aranacak genel kosullari tagimalari gereklidir (2499 sayili yasa, 19. md).
Kurul Baskan ve Uyelerinin gérev siireleri 6 yildir ve bu gorev sireleri dolma-
dan gbrevlerine son verilemez.

Atama sireci ve kurulun olusumu dederlendirildiginde Bakanlar Ku-
rulunun agirhgr dikkati cekmekle birlikte, TOBB ve Sermaye Piyasasl Aracl
Kuruluglar Birligi'nin de aday gosterme yetkileri ele alindiginda “yonetisim”
yaklagimini gérmek miimkiin olmaktadir. Ote yandan benzer alanlarda faaliyet
gosteren bir diizenleyici kurulus olan BDDK'nin da aday gdsterme yetkisinin
olmasi ilginctir.

Kurulun iki Gyesi ilgili bakanin, bir iyesi Maliye Bakanhgi’'nin, bir yesi Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhdi'nin, bir tiyesi BDDK'nin, bir (iyesi TOBB’un ve bir {iyesi
de Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi'nin 6nerisi lizerine atanmaktadir.
Bu olusum strecine gore, kurulda devlet aygiti yani burokrasi iginden gelen
Uye sayisi bes iken, piyasayi yani 6zel sektor icinden gelen Uye sayisi ise ikidir.
TOBB ve Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi 6zel sektoriin olusturdugu
orgltlerdir. Bu orgutlerin devlet aygiti disindan aktorler olarak Sermaye Piya-
sasl Kurulu'nun yonetimine katildiklar, ancak sivil toplum 6rgutleri adina bir
katihmin s6z konusu olmadidi anlasiimaktadir.

SPK'da yonetisim gergekliginin, dngoriilen biirokrasi (5) ve 6zel sektdr
(2) dadilimina uygun oldudu, resmi internet sitesindeki kurul {iyelerinin 6zgeg-
miglerinin incelenmesinden anlasiimaktadir (SPK, 2009). Cok aktoérli bir yapi
Ongodren yonetisim modeline gore katiimcilik temel bir kavram ve ilke olarak
ortaya cikmaktadir. SPK'da iki aktorlli bir katiim modeli olusturuldugu ve bu
sebeple aktor olarak ydnetime katilan 6zel sektor icin seffaflik, hesap-verebi-
lirlik ve hukukun Ustiinligi kavram ve ilkeleri agisindan 6nemli bir glivencenin
saglandidi anlagiimaktadir. Sivil toplum 6rglitleri ve toplum igin bu konudaki
glivenceler geleneksel temsili demokrasinin kurumlarina emanet edilmis go-
rinmektedir.
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SPK'da i¢ denetim igin, Kurul hem kurum-igi denetim, inceleme ve so-
rusturma esaslarini hem de bu islemleri yapacak goérevlileri belirlemektedir.
Ayrica, yargl denetimine tabidir. Mali denetim baglaminda ise, 5018 sayili yasa
kapsaminda bulunan SPK’'nin dis denetimi icin Sayistay gorevlendirilmistir (68.
md). Genel anlamda diizenleyici kurumlarin denetimi icin Cumhurbaskanin-
ca harekete gegirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanin harekete
gegirebilecedi Basbakanlik Teftis Kurulu'nun da yetkileri bulunduguna dikkat
¢ekilmektedir (Sezen, 2003).

5018 sayili yasada temel esaslar olarak “mali saydamlik” ve “hesap ver-
me sorumlulugu” bulunmaktadir. Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin faaliyet
raporlarinin ve benzeri bilgilerin resmi internet sitelerinde yer aldigi gozlen-
mektedir.

Yargl denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim me-
kanizmalari ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstinligu ilkelerinin gii-
vence altina alindigini ifade etmek olasidir.

2.2. RTUK'te Yonetisim

1994 yilinda 3984 sayili kanunla, radyo ve televizyon yayinlarinin diizen-
lenmesi ve bu alani diizenleyecek Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurul-
masl saglanmistir. Ayrica bu alanda devlet tekeli kaldirilarak, her tirli teknik,
usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve
diger yollarla yurt icinde ve disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlar ile
ilgili iletisim alani genigletilmis ve kapsami belirlenmistir (RTUK, 2009a).

1994 yilinda, iletisim alaninin yeniden diizenlenmesi sonucu Radyo ve
Televizyon Yiksek Kurulunun yerine yetki ve sorumluluklari genisletilmis 6zerk
ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ku-
rulmustur. Ust Kurul tyelerinin gérev siiresi alti yildir. Uyeler, kendi aralarindan
bir bagkan ve bir baskan vekili secer (RTUK, 2009a).

Ust Kurul, en az dért yillik yiiksek 6§renim gérmiis, meslekleriyle ilgili ko-
nularda kamu veya 6zel kuruluslarda en az on yil gérev yapmis, mesleki agidan
yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tirkiye Buyuk Millet Meclisince segilen dokuz liye-
den olusur. Uyelerinin her siyasi parti grubuna diisen iye sayisi esas alinmak
suretiyle, TBMM Genel kurulu'nca secilecegi diizenlemesi ile RTUK 2005 yilinda
anayasal giivenceye kavusmustur. Hilkiimetin Ust Kurul ile iliskileri, Bagbakan
tarafindan yuratalir (3984 sayil yasa, 14. md).
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Radyo Televizyon Ust Kurulu’nun diizenleyici kurumlar arasinda farkli ni-
teliklere sahip oldugu anlasiimaktadir. RTUK (iyeleri dogrudan TBMM tarafin-
dan secildiginden, RTUK'iin TBMM ile yakin iliski icinde oldugu gériilmektedir.
Ayrica temsili demokrasi icinde, iktidar ve muhalefet partilerinin katihmlariyla
dokuz kisilik bir karar organi olusturulmasi dikkati cekmektedir.

RUTUK tiyelerinin kurumsal kdkenlerine gére dagilimina baktgimiz  za-
man toplam dokuz {iyenin tamami Meclis tarafindan segildigi goriilmektedir.

Ust kurulun olusumunda TBMM'nin mutlak bir egemenligi vardir. ilk ba-
kista birokrasi kaynakli olmasi gerektigi distiniimekle beraber “kamu veya
Ozel kuruluglarda en az on yil gorev yapmis, mesleki agidan yeterli bilgiye, de-
neyime” sahip olmanin temel bir kosul oldugu dikkate alindiginda 6zel sektor
kokenli Uiye atanmasinin mimkiin oldugu anlasiimaktadir. Hatta ne 6zel sektor
kokenli Gyeler icin, ne de kamu kurulusu kdkenli Gyeler igin bir “kota” 6ngo6-
rilmedidi icin Gyelerin tamaminin 6zel sektdr kaynakl olmasinin 6niinde ilke
olarak bir engel bulunmamaktadir. RTUK'iin resmi internet sitesinde yayinla-
nan Uyelerin 6zgecmisleri incelendiginde, dokuz liyeden dordiintin 6zel sektor
kokenli oldugu, kamu kdkenli bes liyeden ikisinin ise hem kamu hem de 6zel
sektdr deneyimi oldugu gériilmektedir (RTUK, 2009b). Bu sebeple, RTUK'te
aslinda ydnetisim modelinin katiimcilik boyutu ile uygulamaya gegmis oldugu
anlagiimaktadir.

Ic denetim baglaminda Teftis Kurulu Baskanligi olarak érgiitlenmeye gi-
den tek kurum RTUK'tir (Sezen, 2003: 176-177). Yargi denetimi baglaminda
ise, kurul kararlari idari yarginin denetimine agiktir. Kurum, 5018 sayili yasanin
kapsaminda oldugundan mali denetimi igin Sayistay goérevlendirilmistir. Ayrica
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun da denetim yetkisi bulunmaktadir
(3984 sayili yasa).

Yonetisimin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstiinligi ilkeleri agi-
sindan &zel sektére yeterince giivence sagdlandidi ifade edilebilir. Ote yandan,
kurumun resmi internet sitesinden kurul kararlar, biitge, kesin hesap ve faa-
liyet raporlari gibi bilgilere ulasilabilmektedir. Ayrica 5018 sayili yasa ve 3984
saylli yasa uyarinca kurumun biitge, kesin hesap ve faaliyet raporlari parla-
mentoda goriisiilmektedir. Kurum ayrica yargi denetimine de aciktir. Idari de-
netim baglaminda, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, Basbakanlik Teftis
Kurulu ve Devlet Denetleme Kurumu’nun gorev alanlarinda bulunmaktadir.
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2.3. Rekabet Kurumunda Yonetisim

1994 yilinda ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun
20. Maddesi uyarinca, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir re-
kabet ortami iginde tesekkliiniin ve gelismesinin temini amaciyla kamu tizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklie sahip Rekabet Kurumu olusturulmustur.
Kurumun iliskili oldugu Bakanlik, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'dir (RK, 2009a).

Rekabet Kurumu’nun karar organi Rekabet Kurulu'dur. Kurul, biri baskan,
biri ikinci bagkan olmak (izere toplam yedi Gyeden tesekkiil etmektedir. Bakan-
lar Kurulu, Kurulun gosterecegi (ic aday arasindan birisini Bagkan olarak go-
revlendirmekte, ikinci baskani ise Kurul (yeleri tarafindan secilmektedir. Kurul
baskani, ikinci baskan ve tyelerin gorev sireleri alti yildir. Kurul Gyelidine atan-
mak igin belli alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmis olmak, mesle-
ki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunmak ve meslekleri ile ilgili olarak
kamu ve ya 6zel sektorde en az 10 yil calismis olmak sartlari aranmaktadir.
Ayrica Uyeler, 657 Sayili Devlet Memurlar Kanununun 48 inci maddesinin (A)
fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7. bentlerinde belirtilen sartlar tagimalari zorunludur.

Rekabet Kurulu tyelerinin atanmasinda; Rekabet Kurulu’nun kendisinin
Onerdidi iki Uye, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin 6nerdidi bir tiye, Devlet Planla-
ma Teskilati Mistesarlidi'nin bagh oldugu Devlet Bakanligi'nin 6nerdidi bir lye,
Yargitay, Danistay’in 6nerdidi birer (iye ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin
Onerdigi bir Glye, Bakanlar Kurulu tarafindan alti yillik siire ile atanmaktadir.
Rekabet Kurulu’nda yonetisim gergekliginin 6ngoriilen sekilde uygulanmak-
ta oldudu, resmi internet sitesinde yapilan inceleme ile tespit edilmistir (RK,
2009b).

Rekabet Kurulu dyelerinin kurumsal kdkenlerine gore dadiimina bakti-
gimiz zaman toplam yedi Gyenin 6’si biirokrasiden 1'i sermaye sektoriinden
geldigi gorilmektedir.

Rekabet Kurumu’nun karar organi olan kurulun olusumunda kamu ku-
rumlari yaninda yargi organlari tarafindan dnerilen tyeler de birokrasi kokenli
Uyeler arasinda sayllmaktadir (Aslan, 2007: 518). Boylece kurulda birokrasi
kokenli alti Gye ile 6zel sektdr kdkenli bir Gyenin bulundudu gérilmektedir.
Kurulda yoénetisim modelinin bulundugu, ancak sivil toplum 6rgiiti temsilcisi
kokenli Gye olmadigindan, iki aktorli bir ydnetisim modelinin uygulandigi ifade
edilebilir.

Kurum biitcesi ve kesin hesabi, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hikumleri uyarinca merkezi yonetim biitgesi ve kesin hesabi igerisin-
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de Tirkiye Biylk Millet Meclisi'nde goristilerek karara baglanmaktadir. 5018
saylll yasa ve 4054 sayili yasanin 33. maddesi uyarinca kurum mali agidan
Sayistay’in denetimine tabidir.

Cok aktorli bir yapi 6ngéren yonetisim modeline gore katilimcilik temel
bir kavram ve ilke olarak benimsenmektedir. Rekabet Kurulu'nda iki aktérld bir
katihm modeli olusturuldugu ve bu sebeple aktdr olarak ydnetime katilan 6zel
sektor icin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Ustlinligd kavram ve ilke-
leri agisindan bir giivencenin saglandidi anlasiimaktadir. Sivil toplum orgiitleri
ve toplum igin bu konudaki guivenceler geleneksel temsili demokrasinin ku-
rumlarina emanet edilmis gériinmektedir. Yargi denetimi, mali denetim, idari
denetim ve parlamento denetim mekanizmalari ile seffaflik, hesap-verebilirlik
ve hukukun {stinligu ilkelerinin glivence altina alindigini ifade etmek olasidir.

Seffaflik ve hesap-verebilirlik ilkelerinin gdstergesi olarak, kurumun resmi
internet sitesinden yapilan diizenlemelerin yayinlandidi da ifade edilebilir (Bay-
ramoglu, 2005: 314)

2.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nda Yoénetisim

BDDK, denetim ve gdzetim sisteminin etkinliginin artirlmasi ve bagim-
siz karar mekanizmalarina kavusturulmasi yoniindeki politikalar sonucunda,
Tirkiye'de diizenleyici kurumlarin bliyiime evresinde, 1999 yilinda 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankacilik sektéri diizenlemek ve denetlemek amaciyla
kurulmustur (BDDK, 2008a).

Gorev alani bankacilik sektoriinii kapsamaktadir. Gorev ve yetkileri ger-
cevesinde, finansal piyasalarda gliven ve istikrari saglamak, finansal sisteme
rekabet glicii kazandirici ortami hazirlamali, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, de-
netime tabi kuruluslarin piyasa disiplini icerisinde saglikli, diizenli ve emin bir
sekilde calismasina yonelik gerekli tedbirleri almak, kurumun misyonu olarak
benimsenmistir (BDDK, 2008b: 1).

Kurum, Kurul ile Bagkanlktan olugmaktadir. Kurul, Kurumun karar orga-
ni olup; Baskan ve ikinci baskan dahil yedi Gyeden olusmaktadir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na yiiksekégrenim (kanunda yliksekdgrenim
alanlar belirlenmistir) sonrasi en az 10 yil is deneyimi sahibi olan ve 657 sayili
DMK'nunda belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullari tasiyan kisiler
iligkili devlet Bakaninca aday gosterilmekte ve bu adaylar arasindan Bakanlar
Kurulu atama yapmaktadir (Bankacilik Kanunu, 84. md).
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Kurul Baskan ve Uyelerinin gbrev siresi alti yildir. Siireleri biten bagkan
ve lyeler yeniden atanamazlar (Bankacilik Kanunu, 85. md). Kurumun igleyisi
bakimindan, iligkili” oldugu bakanlik, Bagbakan’in gorevlendirecedi Devlet
Bakani'dir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun olusumunda Bakanlar
Kurulu'nun tam bir egemenliginin oldugu agikca ortaya cikmaktadir. Adaylarin
Onerilmesini iliskili devlet bakani yaparken, atamalarin yaninda bagkan ve ikin-
ci bagkanin belirlenmesini Bakanlar Kurulu yapmaktadir. Kurulun bu olusum
slirecine gore, gorinuste kurulda “devlet” disinda baska bir aktériin olmaya-
cagi gibi bir izlenim edinilmektedir.

BDDK (yelerinin kurumsal kdkenlerine gore dagilimina baktigimiz zaman;
toplam yedi lyenin tamaminin blrokrasi veya sermaye sektoriinden atanma
olasildi oldugu goriilmektedir.

BDDK agisindan ilging bir saptamada bulunulmaktadir. Aslan (2007:
515)'a gore, kurul lyeligine atamada Bakanlar Kurulu, bir tye hari¢ olmak
lzere dider lyeleri on yil deneyime sahip 6zel sektdr temsilcilerinden “atama”
serbestligine sahiptir. Yasaya gore egitim kosulu ve on yil deneyim yaninda bir
lyenin BDDK'da en az meslek personeli olarak calismis olmasi ve bir tyenin
de hukuk fakdltesi mezunu olmasi kosullari bulunmaktadir. Bu kosullar diginda
Ozel sektor icin veya kamu kdkenli Gyeler icin bir “kota” belirlenmesi sdz ko-
nusu degildir. Buna karsin, BDDK'da mevcut kurul yelerinin 6zgegmislerinin
incelemesi sonucunda, tim Uyelerin birokrat kokenli olduklari, sadece bir Gye-
nin 6zel sektdr deneyiminin de oldugu goérilmektedir (BDDK, 2009)

BDDK'nin i¢ denetiminin, kurul tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde yapilacagi hiikkme baglanmistir. 5018 sayili yasa kapsaminda bu-
lunan BDDK'nin disg denetimi icin Sayistay gorevlendirilmistir (68. md). Genel
anlamda bu kurumlarin denetimi icin Cumhurbaskaninca harekete gegirilebilen
Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanin harekete gegirebilecedi Basbakanlik
Teftis Kurulu'nun da yetkileri bulunduguna dikkat cekilmektedir (Sezen, 2003).

Diizenleyici kurumlarin, 6zel butceli kurumlar olarak, gelirleri ilgili olduk-
lari sektor tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu kapsadigi diger diizenleyici kurumlar gibi, BDDK biitcesini
de disiplin altina almaktadir (12. md).

Seffaflik ilkesi agisindan kurul kararlarinin resmi internet sitesinde yayin-
lanmasi ve sik sik basin duyurulari ile kamuoyunun bilgilendirilmesi, 6nemlidir.
Ancak, “bankacilik sektoriinde, genellikle seffaflik, “ticari sir” zirhi ile bir ara-
dadir” (Bayramoglu, 2005: 353).
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BDDK agisindan yargi denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamen-
to denetim mekanizmalari ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun GstinlGga
ilkelerinin glivence altina alindigini ifade etmek olasidir.

2.5. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nda Yonetisim

4502 sayili kanunla, Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus; politika ve
strateji belirleme ile diizenleme ve isletme fonksiyonlari birbirinden ayrilmistir.
Politika ve strateji belirleme gorevi dogal olarak Ulastirma Bakanliginda bira-
kilirken, dizenleyici fonksiyonlar Telekomiinikasyon Kurumuna verilmistir. Ku-
rumu’nun temel amaci sektérde tam serbestlesmenin saglanmasidir. Kurumun
kurulusu sektorde devamliligin, diizenin, givenilirligin ve seffafligin saglanma-
si acisindan énemlidir (BTIK, 2009a).

Kurumun karar organi olan kurul, 2004 yilinda ve 5189 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle bir kurul baskani ve alti liyeden olusturulmustur. Kurum;
Kanunlarla 6ngoriilen yetki ve sorumluluklari uygulamak ve verilen diger go-
revleri yapmak Uzere kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz 6zel
bitceli bir kurulustur. Kurum gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Kuru-
mun iligkili oldugu bakanlik Ulastirma Bakanhgi'dir (BTIK, 2009a).

2008 yilinda 5809 sayili yasa ile TelekomUinikasyon Kurumunun adi “Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu” olarak degistirilmistir. Kurul baskani ve tiyeler,
Bakanlar Kurulu tarafindan bes yillik siire igin atanir. Gorevi biten Kurul bagkani
ve Uyelerin yeniden ayni goreve atanmalari mimkindir. Kurul Uyeliklerine
atanacaklarin hukuk, iktisat, finans, mihendislik, telekomiinikasyon, isletme
veya maliye dallarinda yurt iginde veya disinda en az dort yillik yiiksek 6gre-
nim gérmus olmalari, hem mesleki agidan hem de telekomiinikasyon alaninda
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalari ve kamu veya 6zel sektdrde en az on
yil calismis olmalan gibi, sartlar aranir.

Kurumun karar organi olan kurulunda Uye yapisi ile yonetisimin katilm-
cllik ilkesi uygulanmaktadir. Kurul bagkani, telsiz hizmetlerini temsil eden bir
Uye ve telekomiinikasyon hizmetlerini temsil eden iki Giye Ulastirma Bakani'nin
Onerisi Uzerine atanmaktadir. Bu dort Uyenin biirokrasi kokenli olmasi olasili-
g1 bulunmaktadir. Telekomiinikasyon sektoriint temsil eden iki Gye ise, ilgili
telekomiinikasyon hizmeti piyasasinda Tirkiye capinda en az % 10'luk pazar
payina sahip olan isletmecilerin gosterecedi ikiser aday arasindan atanmakta-
dir. Ote yandan, tiiketicileri temsil eden (iye ise Sanayi ve Ticaret Bakanlid ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginin gosterecedi ikiser aday arasindan atan-
maktadir. Bdylece, kurulun yedi liyelik yapisi olusmaktadir BTiK'te kurul iiyele-
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rinin 6zgegmisleri incelendiginde, yasada 6ngoriildigi bicimde ydnetisimin (4
kamu-3 6zel sektdr) gerceklestigi tespit edilmistir (BTIK, 2009b).

BTK Gyelerinin kurumsal kékenlerine gore dagiimina baktigimiz zaman
toplam yedi iyenin dordiiniin biirokrasiden Gglintin ise telekomiinikasyon sek-
toriinden geldigi gorilmektedir.

Kurulun olugsmasinda (g aktorll bir yapi var gibi bir gériintli olusuyorsa
da, tiketicileri temsil etmek (izere atanacak liye igin TOBB'un aday gosterme
yetkisinin bulunmasi, 6zel sektdr etkisini gdstermesi agisindan anlamhdir. Bu-
nunla beraber, diger kosullar yaninda “kamu ve 6zel sektérde en az 10 yil de-
neyim” kosulu, yine kurulun “6zel sektdr agirlikh” olusturulabilmesinin yolunu
acmaktadir. Ote yandan “Uiclincii sektdr” olarak da bilinen sivil toplum kurulus-
lari kokenli Giye atanmasinin yolunu agacak bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kurum 5018 sayili yasanin kapsamindadir. Dolayisiyla, faaliyet raporlari,
biitce ve kesin hesaplari parlamentonun denetimindedir. Kurum hem 5018 sa-
yili yasa, hem de 2813 sayil Telsiz Kanunu’nun 5. maddesine gére Sayistay’in
denetimine tabidir. Ayrica diger diizenleyici kurumlar gibi yargi ve idari dene-
tim mekanizmalarina da tabidir.

Seffaflik ilkesi acisindan, kurulun aldigi kararlar, yonetmelikler ve kurul
Uyelerinin 6zgecmisleri gibi bilgiler resmi internet sitesinden yayinlanmakta-
dir. Bunun yaninda, seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstinliga ilkeleri
acgisindan temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanildigi gordil-
mektedir.

2.6. EPDK’da Yonetisim

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu kurulmus, daha sonra 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile de Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu adini almistir. Kuruma, 5015 sayili Petrol Piyasa-
st Kanunu ile petrol piyasasini, 5307 Sayili Sivilastiriimis Petrol Gazlan (LPG)
Piyasasi Kanunu ile de sivilastinlmis petrol gazlari piyasasini diizenleme ve
denetleme gorevleri verilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu 19.11.2001
tarihinde gorevine baslamistir (EPDK, 2009a). Kurumun iliskili oldugu bakan-
Ik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'dir (4628 sayili yasa, 4. md).

EPDK gorev alanina giren sektorlere iliskin piyasalarin diizenlenmesinden
sorumludur. Boylece EPDK elektrigin, dogal gazin, petroliin ve LPG'nin yeterli,
kaliteli, strekli, disik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir gekilde tuketicilerin
kullanimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére
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faaliyet gosterebilecek, mali agidan glicli, istikrarli ve seffaf bir enerji piya-
sasinin olusturulmasi ve bu piyasada badimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi gorev ve sorumlulugunu Ustlenmistir (EPDK, 2009a).

Kurul, biri Bagkan, biri Ikinci Baskan olmak iizere dokuz iiyeden olusur.
Kurul Gyeleri, belli alanlarda egitim veren en az dort yillik yliksek 6grenim ku-
rumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel sektérde
en az on yil deneyim sahibi ve mesleginde temayiiz etmis Kisiler arasindan
atanir. Kurul baskan ve lyelerinin gorev siresi alti yildir. Gérev siresi sona
eren Uyeler tekrar segilebilir (4628 sayili yasa, 5. md).

Kurumun karar organi olan kurula atamalar Bakanlar Kurulunca yapil-
maktadir. Diger kosullar yaninda, “kamu kurum ve kuruluslarinda ya da 6zel
sektdrde en az on yil deneyimi olanlar” lyelige atanabilmektedir. Kurul dokuz
Uyeden olusmaktadir. Bu lyelerin kdkenleri ile ilgili herhangi bir “kota” belir-
lenmemigtir. TUm Uyeler birokrasi kdkenli olabilecedi gibi, tim Ulyeler 6zel
sektor kokenli de olabilirler. Ancak Uglinci sektdrden Uye alinmasina yone-
lik bir dizenleme bulunmamaktadir. EPDK'da kurulun olusumunda yonetisim
modelinin 6ngériildiigi bicimde gerceklestigi gorilmektedir. Uyelerin 6zgeg-
misleri incelendiginde 6nemli bir cogunlugun kamu ve 6zel sektér deneyimine
sahip olduklari, bir Gyenin kamu gorevi disindan (serbest avukat) atandidi
tespit edilmistir (EPDK, 2009b).

EPDK (yelerinin kurumsal kdkenlerine gére dagiimina baktigimiz zaman;
toplam dokuz lyenin biirokrasi veya enerji sektoriinden atanabildigi goril-
mektedir.

EPDK’da ydnetisim modelinin katiimailik ilkesi ydniinde bir diizenleme ol-
dugdu gorilmektedir. Seffaflik ve katihm ilkeleri yoniinde kurulun yénetmelik ve
teblig tasarilarini resmi internet sitesine yerlestirdigine ve 6zellikle sektordeki
firmalarin goruslerine agik tuttuguna dikkat cekilmektedir (Bayramoglu, 2005:
364). Ancak Uglincli aktor olarak sivil toplum 6rgltlerinin EPDK'da uygulanan
modelde yerinin olmadigi anlasiimaktadir.

Kurum 5018 sayili yasa kapsamindadir, yani parlamento ve Sayistay de-
netimine tabidir. 4628 sayili yasanin 8. maddesi ise, Basbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu tarafindan denetim yetkisine vurgu yapmaktadir. Ayni zaman-
da Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Teftis Kurulu tarafindan da denet-
lenebilecedi disliniilmelidir. Kurum dodal olarak yargi denetimine de tabidir.

Seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstiinligd ilkeleri baglaminda
temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanildigini ifade etmek ola-
sidir.



78 « Tiirk idare Dergisi « Sayt: 469 « Aralik 2010

2.7. Seker Kurumu’nda Yonetisim

Seker Kurumu 19 Nisan 2001 tarihinde yayinlanan 4634 sayili Seker Ka-
nunu ile seker piyasasini diizenlemek Uzere kurulmustur. Seker Kurumu’nun
kurulmasinda kamu tekelinden 6zel sektére acilan bir piyasanin diizenlenmesi
amagclanmistir.

2003 yilinda gikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’na ekli III sayili Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar listesinde yer aliyordu,
ancak 2005 yilinda 5433 sayili kanun ile 5018 sayili kanunun ekli IIT sayili
cetvelinden gikariimistir.

Seker Kanunu'nun Gegici 8. Maddesine dayanilarak, 27.12.2004 tarih ve
2004/8330 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile Seker Kurumu’nun gorev siiresi
31.12.2004 tarihi itibariyla sona erdirilmesine, Seker Kurulu'nun ise 31.12.2006
tarihinde godrev siiresinin sona erdirilmesine karar verilmistir. Bunun (zerine
Seker-Is Sendikasinca 2 Subat 2005 tarihinde Danistay’a iptal davasi agilmigtir
(Seker Kurumu, 2008: 1; Seker-is, 2008).

Seker Kurumu, 2001 yilinda kurulmasina ragmen, 2004 yilinda kapatil-
masina karar verilmis ve “mahkeme karan” ile varligini devam ettirebilen bir
diizenleyici kurum olarak karsimiza cikmaktadir (Capar, 2009).

Gorev alani seker piyasasini kapsamaktadir. Seker Kurumu’nun misyonu;
Seker Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde, dlizenleyici ve denetleyici kurum
kimligi ile ic ve dis gelismeleri dikkate alarak, kurum ve kuruluslarla isbirligi
icinde, Ulke ve sektdr menfaatlerini 6n planda tutacak politika ve stratejiler
dretmek, uygulanmasina yonelik kararlar almak, uygulamayi izlemek ve de-
netlemek suretiyle, kendine yeterlik ilkesi dogrultusunda sektordeki sirketlerin
seker Uretim ve arzina yonelik faaliyetlerini yonlendirmektedir (Seker Kurumu,
2008).

Seker Kurulu yedi Giyeden olusur. Seker Kurulu’na atanmak igin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. Maddesi (A) fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7 nu-
marali bentlerinde belirlenen devlet memuru olmanin genel kosullari yaninda
sektdrde en az 10 yil calismak gereklidir. Ayrica belli alanlarda en az doért yil
yiksekégrenim gormis olma kosulu da bulunmaktadir, ancak bu kosuldan
pancar kooperatiflerinin olusturdugu Ust birligi temsil eden liye muaf tutul-
maktadir. Bagkani bakanlar kurulu belirler. Gorev siireleri ise 5 yildir (Seker
Kanunu, 8. md).

4634 sayili kanunda kurul Gyelerinin gorev siiresi, temsil ettikleri kurum-
daki gorevlerinde kalis stiresiyle iliskilendirilmistir. Dogal olarak gérevden alin-
malari da temsil ettikleri kurumda gerceklestirilebilir bir 6zellige sahiptir.
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Kurumun isleyisi bakimindan, Seker Kurumunun “iliskili” oldugu bakanlk
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'dir.

Kurulun karar organinin katihmci bir yapida ve ydnetisim yaklasimina uy-
gun olarak diizenlendigi dikkati cekmektedir. Ancak, yine de, atama siirecinde
Bakanlar Kurulunun énemli dlglide etkin oldugu goriilmektedir. Ayrica Bakanlar
Kurulu Kurul Bagkanr’'ni da belirlemektedir.

Kurul bagkan ve (yeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanldi, Tarim ve Koyisleri
Bakanhdi, Dis Ticaret Mustesarliginin bagh oldugu bakanlik, sakaroz kokenli
seker Ureten ve sermayesi kamuya ait olan sirket, pancar kooperatiflerinin
olusturdugu Ust birlik, sakaroz ve nisasta kdkenli seker lreten sirketlerin her
grubundan Tirkiye'deki fabrikalarindan son (¢ yil ortalama Uretimi en fazla
olan iki sirketin ayri ayr dnerecekleri ikiser aday arasindan birer liye olmak
Uzere Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir Seker Kurulu’nun olusumunda
yasada 6ngoriildigi bicimde yonetisim modelinin uygulamaya gegirildigi go-
rulmektedir (Seker Kurumu, 2009).

Seker Kurulu Gyelerinin kurumsal kokenlerine gére dagiimina baktigimiz
zaman toplam yedi tiyeden dérdinin birokrasiden ikisinin sektdrden bir tye-
nin ise sivil toplum kuruluslarindan geldigi goriilmektedir.

Kurulun olusum sirecinde Ug¢ bakanlik tarafindan onerilen birer Gye ile
sermayesi kamuya ait sirketce 6nerilen bir Uye ile devlet biirokrasisinden gelen
dort Gyeye karsilik, 6zel sektorden iki lye geldigi gorilmektedir. Ayrica sivil
toplum orgiti olarak dederlendirilebilecek nitelik tasiyan pancar kooperatif-
lerinin olusturdugu Ust birligin 6nerdigi bir tyenin kurulda bulundudu anla-
silmaktadir. Ancak yonetisim modeli (iggeninin en zayif kdsesini sivil toplum
olustururken, Seker Kurulu Gyelerinin kurumsal kékenlerine gére dadilimina
baktigimiz zaman toplam yedi Gyeden dordiiniin biirokrasiden ikisinin sektor-
den bir Gyenin ise sivil toplum kuruluslarindan geldigi goriilmektedir.

Kurulun olusum sirecinde Ug bakanlk tarafindan onerilen birer Uye ile
sermayesi kamuya ait sirketce dnerilen bir Uye ile devlet biirokrasisinden gelen
dort Gyeye karsilik, 6zel sektorden iki ye geldigi gorilmektedir. Ayrica sivil
toplum orgiiti olarak dederlendirilebilecek nitelik tasiyan pancar kooperatif-
lerinin olusturdugu Ust birligin 6nerdigi bir Gyenin kurulda bulundudu anla-
silmaktadir. Ancak yonetisim modeli (iggeninin en zayif kdgesini sivil toplum
olustururken, sermayenin ise sivil toplumun iki kati kadar Gyesi bulunmaktadir.
Devletin ise sermayenin iki kati Gye ile liggenin en glicli kdsesinde yer aldig
gorilmektedir.

Seker Kurulu’nda yonetisimin g aktorll bir model ile katiimi gergeklestir-
digi gorilmektedir. Bu durumda 6zel sektdr ve Ureticiler agisindan seffaflik, he-
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sap-verebilirlik ve hukukun Gstiinligi ilkelerinin glivence kazandidi séylenebi-
lir. Ote yandan, Seker Kurumu 5018 sayili yasanin kapsami disinda kaldigindan
topluma karsi bu ilkelerin glivenceleri bakimindan diger diizenleyici kurumlara
gore oldukca farkli bir konumda oldugu anlasilmaktadir. Seker Kurumu’nun
yargl denetimi ve idari denetime tabi oldugu ancak parlamento ve Sayistay
denetimi disinda kaldigi goriilmektedir.

Seker Kurumu’nda, i¢ denetim yetkisi Kurul Baskanina degil Seker Kuru-
luna verilmistir. Buna goére, Kurul hem kurum-igi denetim, inceleme ve sorus-
turma esaslarini hem de bu islemleri yapacak gorevlileri belirlemektedir (Seker
Kanunu, 7 md).

Seker Kurumu, ilk halindeki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda bulunuyorsa da, sonradan 2005 yilinda bu kanun kap-
samindan gikariimigtir. Bdylece Sayistay'in yetkili olmadigi sonucu gikarmak
mimkdinddr. Clinkl Seker Kurumu’nun denetimi 4634 sayili yasada 6zel olarak
diizenlenmigtir. Buna goére, Seker Kurumu'nun denetimi igin Basbakanlk Yiik-
sek Denetleme Kurulu'nun gorevlendirildigi goriilmektedir (Seker Kanunu, 9.
md).

Bayramoglu (2005: 374), kurumun seffaflik ilkesi acisindan “ticari sir” zir-
hinin arkasina saklanma hakkinin olduguna dikkat gekmektedir.

2.8.Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu’nda Yonetisim

2002 yilinda 4733 Sayili Kanunla kurulmus olan Titin, Titin Mamulleri
ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, 15.04.2008 tarih 26848 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5752 Sayili Kanun ile “Tatin ve Alkol Piyasasi
Dizenleme Kurumu” ismini almis; belirtilen kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak lzere kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kurulmustur. Kurum, Basbakanin goreviendirecedi bir
Devlet Bakani ile iligkilendirilir (TAPDK, 2009a).

Kurul, Kurumun karar organidir; biri Bagskan ve biri Bagkan vekili olmak
Uzere toplam yedi Uyeden olusur. Bakanlar Kurulunca atanan kurul Gyelerinin
gorev siresi bes yildir.

Kurul Uyeleri; belli alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim gdrmds,
mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili
olarak kamuda veya 6zel sektdrde en az on yil calismis kisiler arasindan segilir.
Uyelerde ayrica, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin
(A) fikrasinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali bentlerinde belirtilen sartlar
aranir.

Kurul Uyelerinin gorev sireleri beg yil olarak belirlenmistir. Kurulun olu-
sum sirecine bakildiginda yonetisim modelinin uygulandigi goériilmektedir.
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Kurul Gyelidi igin, Maliye Bakanhdi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakan-
g1, Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mistesarlidi, Tekel Genel Midirliginiin
ilgilendirildigi Bakanlik ile Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi'nin éneride bulunmasi
gerekmektedir. Nihai atamalar ise Bakanlar Kurulunca gergeklestirilmektedir.

TAPDK (iyelerinin kurumsal kdkenlerine gére dagilimina baktigimiz zaman
toplam yedi Gyeden alti Gyenin birokrasiden bir yenin ise sivil toplum kuru-
luslarindan geldigi gorilmektedir.

TUtdn ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurulu’nda uygulanan yonetisim mo-
delinin iki aktérd bulunmaktadir. En giicli aktoriin birokrasi oldugu anlasilir-
ken, 6zel sektoriin hic temsil edilmedidi, sivil toplum &rglitlerinin ise bir lye
ile modele katildigi anlagilmaktadir. Bu baglamda, Ureticiler acisindan seffaflik,
hesap-verebilirlik ve hukukun Ustlinligi ilkelerinin glivence kazandigini var-
saymak olasidir. Ancak kurul Gyelerinin, diger kosullar yaninda “kamuda veya
Ozel sektorde en az on yil calismis kisiler arasindan” secilecedi diizenlemesi ile
Ozel sektor kokenli kisilerin Gye olarak atanabilecedi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
Kurul Gyelerinin 6zgegmisleri incelendiginde 6ngdriilen bicimde 6 birokrasi
kdkenli ve 1 STO kdkenli tiyenin gorev yaptigi anlagiimaktadir (TAPDK, 2009b).

Kurum 5018 sayili yasanin kapsami dahilindedir. Dolayisiyla parlamento
ve Sayistay denetimlerine tabidir. Kurumun Bagbakanlk Yiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimine tabi oldugu ilgili yasada belirtiimektedir (4733 sayili
yasa).

Ote yandan TAPDK 5018 sayili yasanin kapsami icinde bulundugundan,
seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstlinligi kavram ve ilkelerinin gliven-
cesi olarak geleneksel temsili demokrasinin kurumlari ve denetim mekaniz-
malari karsimiza gikmaktadir. TAPDK'da 6zel sektor ve toplum agisindan yargi
denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim mekanizmalari
ile seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Ustlinligu ilkelerinin giivence altina
alindidi ifade edilebilir.

2.9. Kamu Ihale Kurumu’nda Yonetisim

04.01.2002 tarihinde kabul edilip; 22.02.2002 tarihinde 24648 Sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2003 tarihinden itibaren ydiriirliige giren
4734 Sayili “Kamu Ihale Kanunu” kamu hukukuna tabi olan ve ya kamunun
denetimi altinda bulunan ve yahut kamu kaynadi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirleme
amaci giitmektedir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Maliye Bakanligi'dir (KIK,
2009a).

Kurumun karar organi biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere on lye-
den olusan Kamu Ihale Kuruludur. Bakanlar Kurulu, atanan iyelerden birini
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Bagkan olarak gérevlendirir. Kurul Bagkani, Kurumun da baskanidir. Uyelerden
biri Kurul tarafindan ikinci baskan olarak secilir. Kurul Gyelerinin gorev siiresi
bes yildir.

Uyelerin belli alanlarda en az dort yilik 6grenim veren yiiksek dgretim
kurumlarindan mezun olmalari gerekir. Kurul Gyeligine onerilecek kisilerin;
kamu kurum ve kuruluslarinda en az on iki yil hizmetinin bulunmasi (konunun
uzmani olmasi diginda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Isveren
Sendikalari Konfederasyonu tarafindan onerilecek adaylarin kurulusta calisma
sarti aranmaz), kamu ihale mevzuati ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme,
uygulama veya danisma konularinda fiilen en az doért yil calisarak ulusal veya
uluslararasi ihale mevzuati agisindan kanitlanmis nitelige ve deneyime sahip
olmalari, gegmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil tyelik ve
gorev alma iligkilerinin bulunmamasi gerekir.

Kamu Ihale Kurumu’nun karar organi olan kurulunda diger diizenleyici
kurumlardan farkli olarak 10 iye yer almaktadir. Kamu Ihale Kurulu lyele-
ri; Maliye Bakanligi'nca dnerilecek iki kisi, Bayindirlik ve Isk&n Bakanhgi'nca
onerilecek (g kisi, Hazine Mistesarligi'nin bagh oldugu Bakanlik ile Danistay
ve Sayistay Bagkanliklari'nca dnerilecek birer kisi, Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu tarafindan kamu alimlari
ile ilgili meslek gruplarindan énerilecek birer kisi olmak (izere Bakanlar Kuru-
lunca atanir.

KIK tyelerinin kurumsal kdkenlerine gore dagiimina baktigimiz zaman
toplam on Uyeden sekiz tyenin biirokrasiden iki tGiyenin sektorden geldigi go-
rilmektedir.

Kamu Ihale Kurulu'nun olusumunda biirokrasi kdkenli tiyeler cogunlugu
olusturmaktadir. TOBB ve TISK sermaye 6rgiitleri olarak iki temsilci ile kurulda
yer alirken, sivil toplum 6érgditlerinin katiliminin saglanmadigi anlagiimaktadir.

Kurul Gyelerinin kurumun internet sayfasinda ¢zgecmisleri olanlar (ize-
rinde yapilan incelemede genel olarak 6ngdriilen yénetisim modelinin uygula-
maya gectigi gorilmektedir. Hatta biirokrasi lehine bir agirliktan séz edilebilir.
Clinki TOBB’nun dnerdidi lyenin Sayistay kdkenli olmasi dikkati gekmektedir.
Bu 6rnek atamalarda “Bakanlar Kurulu”"nun egemenligi olarak da degerlendi-
rilebilir (KIK, 2009b).

Cok aktorlu bir yapi 6ngdren yonetisim modeline gore katilimcilik temel
bir kavram ve ilke olarak ortaya cikmaktadir. Kamu Ihale Kurulu’nda iki aktrli
bir katihm modeli olusturuldugu ve bu sebeple aktdr olarak yénetime katilan
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0zel sektor icin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Ustlnligu kavram ve
ilkeleri acisindan énemli bir glivencenin saglandidi anlagiimaktadir. Sivil toplum
orgutleri ve toplum igin bu konudaki glivenceler geleneksel temsili demokrasi-
nin kurumlarina emanet edilmis goériinmektedir.

Kurumun is ve islemlerine karsi yargi yolu agikti. Kurum 5018 sayil yasa-
nin kapsami igindedir. Dolayisiyla parlamento ve Sayistay denetimine tabidir.
4734 sayil yasanin 53/k maddesi de Sayistay denetimini teyit etmektedir.

Ote yandan Bayramoglu (2005: 333)'na gére, kurumda seffaflik ilkesi,
mevzuatin resmi gazetede yayimlanmasi, kamu ihalelerinin ilan edilmesi ve
usul kosullarina erisim saglanmasi, teklif verenler ile satin alanlar arasinda
sdzlesmenin ayrimci olmadan, seffaf yapilmasi ve rekabeti engellememesi,
reddedilen bagvurular hakkinda bilgilendirme hakkinin bulunmasi gibi araglar-
la saglanmaktadir.

Yargi denetimi, mali denetim, idari denetim ve parlamento denetim me-
kanizmalari ile seffaflik, hesapverebilirlik ve hukukun Gstiinligi ilkelerinin gii-
vence altina alindi§i sdylenebilir.

3.TURKIYE'DE DUZENLEYiCi KURUMLARDA YONETISIM
UYGULAMALARININ DEGERLENDiRILMESI

Turkiye'deki dokuz diizenleyici kurum gorev alanlari, sorumluluklar, ku-
rullarinin yapisi, Gyelerinin atanma usulleri gibi birgok acidan farkh 6zelliklere
sahiptir. Diizenleyici kurumlardan sekizi, “diizenleyici ve denetleyici kurumlar”
bashdi altinda 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunmaktadir. Seker Kurumu, kanunun ilk halinde kapsam icinde bulunurken
daha sonra kapsam disina cikariimistir. Clinkii Seker Kurumu, varhidini “mah-
keme karan” ile devam ettiren bir kurum niteligi tasimaktadir.

Diizenleyici kurumlardan Rekabet Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu genel
diizenleyici olarak kabul edilmektedir (Bayramoglu, 2005). Dider yedi kurumu
ise, gorev alanlarina ve diizenledikleri piyasalara 6zgii olarak degerlendirmek
miimkiindir. Ote yandan, RTUK ise kendine 6zgii bir nitelige sahiptir. RTUK
hem ilgili piyasanin diizenlenmesi, hem de insan hak ve 6zgtirliiklerinin korun-
mas! baglaminda diizenleme ve denetleme yapan anayasal glivenceye sahip
bir kurumdur. Belki bu 6zellikleri nedeniyle RTUK'e atamalar, TBMM tarafindan
yapllmaktadir. Diger sekiz kuruma atamalari ise Bakanlar Kurulu yapmaktadir.
Ayrica, dokuz kuruldan altisina yapilan atamalarda, aday gosteren kuruma
gore lyelerin kokenleri anlagilabiliyor iken, RTUK, BDDK ve EPDK'da yeterli is
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deneyimine (kamu veya 6zel) sahip kisilerin atanmasi atamaya yetkili organin
takdirine birakilmis durumdadir (Tablo 2.)

Tablo 2. Tirkiye'de Diizenleyici Kurumlar ve Yonetisim

Kurum |UyeSayisi| Gorev | Biirokrasi Ozel Ugiincii
Siiresi Sektor Sektor
SPK 7 6 5 2 -
RTUK 9 6 9 -
RK 7 6 6 | 1 -
BDDK 7 6 7 -
BTIK 7 5 4 | 3 -
EPDK 9 6 9 -
SK 7 5 4 2 1
TAPDK 7 5 6 - 1
KIK 10 5 8 2 -
Toplam 70 - 33 [25 [10 2
Biirokrasi :33, Ozel Sekto6r:10, Ortaklasa :25, Uciincii Sektor:2

Turkiye'de dizenleyici kurumlarda karar organi olarak bir kurul ve hiz-
metlerin ylritildigad bir kurumsal yapr bulunmaktadir. Kurul disindaki yapi-
y1, hizmete alinan atanmis kisilerden olusan ve kurumun sirekli biirokrasisini
olusturan kesim olusturmaktadir. Karar organi niteligindeki kurullarin iye sayi-
lari 7 ila 10 arasinda degisiklik gostermektedir. Dokuz kurumdan altisinin kurul
tye sayisinin yedi oldugu goriilmektedir. Kurul Gyelerinin gorev sireleri de
kuruldan kurula 5 ild 6 yil arasinda degismektedir. Dort kurulda gérev stiresi
bes yil iken, bes kurumda alti yildir (Tablo 3.1).

Dizenleyici kurumlarin genel olarak goérev ve yetkilerini; izin verme, ku-
ral koyma, izleme-denetleme, yaptirm uygulama, kamuoyunu bilgilendirme,
goris bildirme/danismanlik, Ar-Ge ve egitim, anlasmazliklari ¢ozme ve bilgi
isteme biciminde siniflandirmak olasidir (Sezen, 2003: 143).

Aslan (2007: 513) yonetisimi, post-Fordist tarihsel siirecin iktidar bigi-
mi olarak gérmekte ve yonetisim iliskisinin ortaya ciktigi “6ncl alan” olarak
dizenleyici kurumlari isaret etmektedir. Bu anlamda, Tirkiye'de ydnetisimin
ilk uygulama alaninin diizenleyici kurumlar oldugunu ifade etmek mimkiin-
dir. Tirkiye'de diizenleyici kurumlarin, karar organlari niteligindeki kurullar,
yOnetisim modelinin gerceklestidi yerler olarak kendilerini gostermektedirler.
Kurullarin Giye kaynaklarina bakildiginda, ydnetisim modelinin birinci aktori
olarak biirokrasinin 6ne ¢iktigi gériilmektedir. Biirokrasinin yaninda ikinci aktor
olarak “6zel sektoriin” (sermaye orgiitlerinin temsilcileri ve dogrudan sermaye
temsilcileri), yerini aldig dikkati cekmektedir. Ote yandan, {iglincii aktér olarak
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“lglincli sektoriin” Giggenin en zayif kdsesinde yer almaktadir, yani sivil toplum
orgutleri oldukca zayif bir diizeyde temsil edilmektedirler.

Tirkiye'de dokuz diizenleyici kurulda 70 liye gorev yapmaktadir. Bu lye-
lerden 32’si dogrudan biirokrasi tarafindan Onerilerek atanmakta ve alti ku-
rumda gdérev yapmaktadir. Ayrica RTUK, BDDK ve EPDK'da gérev yapan 25
Uye igin belli stireli (10-12 yil) bir is deneyimi (kamu veya 6zel) sonrasinda ata-
ma yapilmasi kosulu vardir. Bu sebeple, bu 25 yenin bir kisminin blrokrasi ve
diger kisminin 6zel sektdr kdkenli tiyelerle doldurulmasi muhtemeldir. Ornegin
RTUKte 9 kurul liyesinden 4'Ui dzel sektor kokenli iken, 5 ye biirokrasi kken-
lidir. Ancak biirokrasi kdkenli tyelerden ikisinin hem kamu hem de 6zel sektor
deneyimleri vardir. 70 {ye icinde dogrudan ozel sektor kdkenli lye sayisi ise
10'dur. Ote yandan yénetisim modelinin tiglincii aktorii “liglincii sektdre” ayri-
lan Uye sayisi sadece iki‘dir. Ancak, iki Gyenin 6nerildigi kurumlarin sivil toplum
Orgutd sayilip sayilmayacaklar konusu bile tartismaldir (Tekeli, 2007; Aslan,
2007). O halde, diizenleyici kurumlardaki yonetisim gergekliginde birokrasinin
yaninda ana aktor olarak sermaye sinifinin yerini aldigi ifade edilebilir. Ozel
sektor kdkenli Gyeler dokuz kurulun tamaminda bulunmakta iken, sivil toplum
Orgltleri sadece iki kurulda (TAPDK ve Seker Kurulu) temsil edilmektedirler.

Yonetisim modelinin ikinci aktori olarak 6zel sektériin dizenleyici kurul-
lara dogrudan katildigi anlasiimaktadir. Diizenleyici kurullarda, biirokrasi disin-
daki katilimcilar olarak TOBB (4 kurul), TISK (1 Kurul) ve sektor temsilcileri (4
kurul) dikkati cekmektedir. Bir yandan, sermaye sinifinin érgitleri olarak TOBB
ve TISK kurullara dogrudan kendi temsilcilerini géndermekte, diger yandan
kurullarin gérev alanindaki sektorlerde faaliyet gosteren sirketler de dort kuru-
la temsilci gdndermektedirler. Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi
SPK'ya bir {iye, telekomiinikasyon sektdrii temsilcileri BTiK'e iki Giye ve seker
ureticileri Seker Kurulu'na iki lye gdéndermektedirler. Buna karsilik, Uglincl
sektor orgiiti olarak pancar Ureticileri kooperatifleri Ust birligi Seker Kurulu’'na
bir tiye, Tirkiye Ziraat Odalar Birligi ise TAPDK'ya bir Giye géndermektedirler.

Turkiye'deki dokuz diizenleyici kurumun karar organlari olan kurullarda
yOnetisim gercekligini tespit etmek amaciyla resmi internet sitelerinde yapilan
arastirmada, genel olarak kurullarda yasalarda 6ngorildiigi bicimde biirokra-
si, 6zel sektor ve sivil toplum orgiiti kdkenli yelerin yer aldigi gérdlmistir.
RTUK, BDDK ve EPDK'da biirokrasi ve ézel sektor kdkenli tiyelerin herhangi bir
kotaya tabi olmadan “kamu ve dzel sektérde belli sireli bir deneyim” esasina
gore atandiklar anlagiimaktadir. RTUKte dokuz tyenin dordii dzel sektor ko-
kenli iken, EPDK'da ise bir lyenin birokrasi disindan atandidi tespit edilmistir.
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BDDK'da (ye yedi liyenin tamaminin birokrasi kdkenli oldugu ortaya gikmistir.
Ancak bu Gc¢ kurulda hem 6zel sektdr, hem de kamu deneyimi olan Gyelerin
cogunlugu olusturduklari gériilmektedir.

Diizenleyici kurumlarin sekizi 5018 sayili yasa kapsaminda bulunduklari
icin hesap-verebilirlik ve seffaflik ilkeleri agisindan TBMM'ne ve Sayistay’a karsi
sorumludurlar. Ancak bu yasa kapsami disinda birakilan Seker Kurumu bu ku-
rumlara kargl sorumluluktan muaf kalmstir.

Dizenleyici kurumlarda i¢c denetim ile ilgili her kurumda farkl diizenleme-
ler bulunmaktadir.

Idarenin her tirlii eylem ve igleminin yargi denetimine tabi olduguna
iliskin anayasal ilke uyarinca dizenleyici kurumlar yargi denetimine tabidir.
Duizenleyici kurumlarin is ve islemlerine karsi idari yargi yolu agiktir. Bazi ku-
rumlarin kararlarina karsi gidilecek ilk derece yargi yeri “idare mahkemeleri”
olarak belirlenmis iken, bazi kurumlarin kararlarina karsi gidilecek ilk derece
yargi yeri “Danistay” olarak belirlenmistir.

5018 sayili yasa kapsaminda bulunan sekiz kurumun dig denetimi icin
Sayistay gorevlendirilmistir (md. 68). Buna karsin, Seker Kurumu’nun denetimi
4634 sayili yasada 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, Seker Kurumu'nun
denetimi igin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun gérevlendirildigi go-
rtlmektedir

Genel anlamda dizenleyici kurumlarin denetimi igin Cumhurbaskaninca
harekete gegirilebilen Devlet Denetleme Kurulu ve Bagbakanin harekete gegi-
rebilecedi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kuru-
lu’nun da yetkileri bulunduguna dikkat gekilmektedir (Sezen, 2003).

Genel olarak diizenleyici kurumlarin (6zel bitgeli kurum olarak) gelirleri il-
gili olduklar sektér ve alan tarafindan karsilanmaktadir. Ancak, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda bulunan kurumlarin butgelerini
belli bir disiplin altina almaktadir (12 md). Ornegin biitcelerin {ic yillik biitceleme
anlayisi, stratejik plani ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekono-
mik siniflandirma sistemine gore hazirlanmasi hilkme baglanmistir (5018 sayili
yasa, 17 md). Kurum biitcelerinin Eylll ayr sonuna kadar dogrudan TBMM'ye
ve bir 6rneginin de Maliye Bakanlidina gonderilmesi gerekmektedir (5018 sayili
yasa, 18 md). Ayrica blitce kesin hesaplari, faaliyet raporlari, dis denetim genel
degerlendirme raporlari TBMM’ye sunulmak zorundadir (5018 sayili yasa, 42
md). Ote yandan, 5018 sayili yasa ler aylik dénemler itibariyla olusacak gelir
fazlalarinin genel biitgeye aktarilimasini diizenlenmektedir (78 md).
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5018 sayili yasada temel esaslar olarak “mali saydamlik” ve “hesap verme
sorumlulugu” bulunmaktadir. Bu baglamda, diizenleyici kurumlarin faaliyet ra-
porlarinin ve benzeri bilgilerin resmi internet sitelerinde yer aldigi gézlenmek-
tedir. Seker Kurumu kapsam disinda olmasina karsin, resmi internet sitesinde
benzeri bilgileri bulundurmaktadir.

Duizenleyici kurumlarda seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstinliga
ilkeleri baglaminda temsili demokrasinin kurum ve mekanizmalarina dayanil-
digini ifade etmek olasidir. Ote yandan, diizenleyici kurumlarin seffaflik ilkesi
agisindan “ticari sir” zirhinin arkasina saklanma olasiliklarini gézden uzak tut-
mamak gerekmektedir.

SONUC

Yoénetisim, temsili liberal demokrasinin krizine bir care olarak sunulan ve
katiimc demokrasi anlayigi ile kapitalizmin tarihsel post-Fordist birikim asa-
masinda, 1990’lardan sonra uygulamada gorilmeye basglanan bir modeldir.
Yonetisim modeli ana hatlariyla hiyerarsik iliski yerine esitler-arasi bir iliski ile
devlet, sermaye ve sivil toplum aktorlerinin katiimiyla birlikte yénetim sdyle-
mini gerceklestirme iddiasindadir. Ancak yonetisimin aslinda tiim iktidarin ser-
mayeye aktarilmasini sadlayacak bir iktidar biciminin olusturulma araci oldugu
yoniinde gorugler de bulunmaktadir.

Ote yandan 1980’lerden sonra kamu yonetimi alaninda yasanan para-
digma degisikliklerinin etkisiyle geleneksel yapilanmadan kopus olarak da de-
gerlendirilen diizenleyici kurumlar yayginlasmaya baslamistir. Kita Avrupasi
llkelerinde oldugu gibi Tirkiye'de diizenleyici kurumlar olusturulmustur. 1981
yilinda SPK'nin kurulmasindan bu yana dizenleyici kurum sayisi dokuza ulas-
mistir. Bu diizenleyici kurumlar ayni zamanda ydnetisim modelinin uygulandigi
onci kurumlar olarak degerlendiriimektedir.

Yonetisim modelinin temel kavramlarindan katihmcilik, Tirkiye'deki dui-
zenleyici kurumlarin yénetim ve karar organlari niteligindeki kurullarda kendi-
ni gostermektedir. Dokuz dizenleyici kurumdaki kurullardaki tye sayisi 70'tir.
Yapilan inceleme sonucunda, bu Uyelerin kokenlerine gore dadiliminda bu-
rokrasinin kayda deger bir cogunlugu elinde bulundurdudu, ikinci sirada ise
etkili olabilecek bir 6lglide 6zel sektdr kdkenli Gyelerin yerlerini aldiklari goril-
mektedir. Ayrica, 6zel sektor kdkenli Uyelerin sayilarina ciddi boyutta artirma
potansiyeline sahip olduklari anlagilimaktadir. Ote yandan, tiglincii aktér olarak
sivil toplum drgitlerinin ise neredeyse esamisi okunmamaktadir. Toplam 70
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nan orgutlerin sivil toplum 6rgiti sayilip sayilmayacaklar konusunda bir goériis
birligi bile bulunmamaktadir.

Tirkiye'deki diizenleyici kurumlardaki yonetisim uygulamalarinda,
yOnetisimin seffaflik, hesap-verebilirlik ve hukukun Gstinligi kavramlarinin
gergeklesmesi yoniinde liberal temsili demokrasinin kurumlarina ve mekaniz-
malarina dayanilmakta oldugunu ifade etmek olasidir.
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MULK EDINEN YABANCI UYRUKLU GERGEK KISILER
ULKEMIZIN GELECEGI ICIN BIR TEHDIT Mi?

Dr. Ozcan ERDOGAN*

OzZET

Diinya neredeyse son yarim ylzyil bag donduriict teknolojik gelismelere sahne
olmakta, hizi her gecen siirede daha da artan teknolojik gelisim ise Glkelerin tarihten
kaynaklanan hesaplagmalarini bir yana birakarak hem sosyo-ekonomik hem de sosyo-
kiiltirel ve siyasi anlamda birbirleri ile yakinlagmasina yol agmaktadir. Sosyo-ekonomik
ve ticari iliskilerde yasanan uluslararasi yogunluk ise devletleri vatandaglk hukuku ala-
ninda yeni bir hukuk olusturmaya zorlamaktadir. Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisi-
lerin tasinmaz miilk edinmelerine imkan veren diizenlemeler gercekte bu gelismelerin
bir sonucudur. Kendi cografyasinda sahip oldugu hiir parlamenter rejimi ve sosyo-eko-
nomik ve kiltlirel degerleriyle tarihsel bir role sahip olan Turkiye'nin bu gelismelerden
etkilenmemesi s6z konusu olamaz.

Bu calismada, Alanya’da ikamet eden toplam 1305 kisi ile yapilan anket uygu-
lamasindan hareketle Alanya ilgesinde miilk edinerek yilin blyik bir bélimini Tr-
kiye'nin bu turistik ilcesinde geciren cesitli tlkelere mensup yabanci uyruklu gercek
kisilerin Alanya‘da yasayan yerel halk igin tasidiklari dnemin yaninda onlarin Tirkiye'nin
gelecedi bakimindan bir tehdit olarak algilanip algilanmadiklari sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Uyruklu Gergek Kisi, Tasinmaz Mulk Edinimi, Ulusal
Guvenlik, Tehdit Dederlendirmesi

ABSTRACT

Are The Foreign National Real Persons Who Acquire Real Estates A
Threat For The Future Of Our Country?

Especially in the second half of the century, incredible technological development
(progress) is taking place all over the world and the speed of this development is increasing
more and more every passing year. This rapid technological development, paves the way
for the countries to lay aside fﬁ;ir historical disputations and lead them to become closer
with each other especially in the field of socio economics, socio cultures and politics. The
international consistency on the socio-economic and trading relations, forced the nations
to constitute (compose) a new branch of law in terms of the nationality law. The regulations
which enable foreign national realand legal persons to acquire a real estate are a result
of this process. Turkey, which is a historical country on its own geography with a indepen-
dent parliamentary regime, socio-economic and cultural values, is surely affected by these
developments.

* Miilkiye Bagmiifettisi, icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Baskanhigi, Ankara
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The importance of the foreign national realpersons from different countries who
acquire a real estate and spend a considerable time of the year in Alanya for the local
community and for the economy of Alanya and also if they are perceived as a threat for
our country’s future is questionned in this study which is a primitive (initial) one in its field,
by using a survey study which is demonstrated (applied) on totally 1305 person who are
resident (inhabitant) in Alanya.

Key Words: Foreign National Real Persons, Real Property Acquisition, National
Security, Threat Assessment.

GIRIS

Yabanci uyruklu gergek ve tizel kisilere tasinmaz milk satisi ile ilgili tar-
tismalar Osmanl Devletinin gerilemeye basladigi 19. yizyilin ikinci yarisina
kadar uzanir (Erdost, 2006: 68). Ancak, yeni Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk 50
yillik déneminde bu konuda toplumu mesgul eden bir tartisma yasanmamistir.
1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren Cumhuriyetin ilk kanuni diizenlemele-
rinden biri olan Tapu Kanunun 35. maddesinde yapilan degisikliklerle beraber,
bu konudaki tartismalar tlke glindemindeki yerini almistir. 1984 yilinda ¢ikari-
lan 3029 sayili Kanun ile 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesinin yaninda
442 sayili K&y Kanununun 87. maddesine birer fikra eklenerek sadece yabanci
gergek kisilere degil, yabanci uyruklu sirketler ve cemiyetlere de karsilikhlik
ilkesi de kaldirilarak tlkenin her yerinde, Bakanlar Kurulu karariyla tasinmaz
mulk edinebilme imkani kabul edilmistir (RG, 1984: 18445). 3029 sayil ka-
nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
gerekcesinde, “...Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miilkiyet
sorunu gibi dederlendirilemez. Toprak, devletin vazgecilmesi imkansiz temel
unsuru, egemenlik ve badimsizigin simgesidir...” diyerek, yabanci uyruklu
gergek ve tizel kisilere taginmaz milk satisinin salt ekonomik bir yaklagimla
degerlendirilemeyecedinin altini gizmistir. (Tirkiye Mimarlar ve Miihendisler
Odasi Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi (TMMOB- HKMO), 2006: 6). Ana-
yasa Mahkemesinin ipdal kararinin Resmi Gazete (RG) de yayinlanincaya kadar
yurirlikte kalan 3029 sayili Kanun kapsaminda Suudi Prensi Abdullah bin Ab-
diilaziz’e Istanbul Bogazindaki “Sevda Tepesinin” satisi yapiimistir.1

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra dénemin hiikiimetince ya-
bancilara tasinmaz miulk satisinin éniindeki engelleri kaldirmak igin bu defa
22.04.1986 tarihli ve 3278 sayili kanun yirirlige konulmustur (RG, 1986:

1 ERDOGAN, Ozcan., Sosyo Ekonomik ve Cevresel Etkileri ile Yabanci Uyruklu Gergek ve Tuzel
Kisilerin Turkiye'de Milk Edinmesi “Riskler ve Firsatlar”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Haziran 2008 , Ankara
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19099). Bu kanuna gore Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Birlesik Arap Emir-
likleri, Oman Sultanligi, Katar Emirligi ile bu Glkelerin uyrugu olan gergek kisi-
lerin karsiliklilk ilkesi aranmadan belediye sinirlari icerisinde taginmaz edinimi
serbest birakilmistir. Baska bir deyisle, 3278 sayili kanun ile yabanci gergek
kisilerin tasinmaz edinmesinin 6tesinde yabanci Ulkelerin de Tlrkiye'de tasin-
maz ediniminin 6nii agilmistir (Ulk{i, 2006; 4). Anayasa Mahkemesi yabancilara
toprak satisinin 6niindeki engelleri kaldiran 3278 sayili bu kanunu da tipki
daha 6nce Anayasaya aykiri bularak iptal ettigi 3029 sayili kanunun iptal ge-
rekcesinde oldugu gibi ayni gerekgelerle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin sert ifadelerle kaleme aldidi gerekgeli iptal karar-
larinin bir sonucu olarak yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere milk satisi ko-
nusu uzunca bir sure llke giindeminden kalkmistir. Bu konu, 19 Temmuz 2003
giin ve 4916 sayili Kanunun TBMM'sinde kabul edilip yirirlige girmesiyle ye-
niden alevlenmis, yabancilara tasinmaz milk satisi ile ilgili kusku ve endiseler
tilke giindemine yeniden oturmustur. Oyle ki, 19 Temmuz 2003 giin ve 4916
sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 19.
maddesiyle 22.12.1934 tarihli ve 2644 sayil Tapu Kanununun 35. maddesi de-
gistirilip yeniden diizenlenerek yabanci gergek ve tiizel kisilere kdylerde dahil
olmak lizere Tiirkiye'de toprak edinme hakki taninmig, bununla da kalinmamis,
Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen 442 sayili K8y Kanununun 87. maddesi
ve Tapu Kanununun 36. maddeleri de ydrirlikten kaldinlmistir (RG, 2003:
25173). 2003 yilindaki bu yeni diizenlemeye gore, karsilikli olmak ve kanuni si-
nirlamalara uymak kaydiyla yabanci gercek kisilerle beraber, tiizelkisilie sahip
yabanci ticaret sirketlere taginmaz miulk edinme hakki taninmis, ayrica yabanci
uyruklu gercek Kkisilerin miras yoluyla tasinmaz miilk edinmesinde karsilikli-
Ik kosulu kaldirlarak, Turkiye Cumhuriyeti ile arasinda karsiliklilik bulunma-
yan ulke vatandaglarinin kanuni miras yoluyla edindikleri tasinmazlarin intikal
islemleri yapilarak tasfiye edilip bedele gevrilmesine imkan taninmistir (RG,
2003: 25173). Buradaki en 6nemli degisiklik, daha dnceden kdylerde yaban-
clarin tarim arazisi edinmeleri yasaklanmis iken, yeni diizenleme ile yabanci
gercek ve tiizel kisilere kdylerde tarim topradi edinmeleri hakkinin taninmis
olmasidir. Anayasa Mahkemesi 14.03.2005 ginli, 2003/70 Esas ve 2005/14
Karar sayili karariyla, bu diizenlemeyi Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir
(RG, 2005: 25797).

Bugiin yirirlikte bulunan 5444 sayili Tapu Kanununda Dedisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun 07.01.2006 gin ve 26046 sayili Resmi Gazetede yayin-
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lanmasina ragmen, Tirkiye'de miilk edinen yabanci uyruklu gergek ve tiizel
kisilerin Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasindaki sirecte edindikleri
haklarinin korunabilmesi amaciyla geriye donik olarak, 27.07.2005 tarihin den
gegerli olmak lizere ylrurlige girmistir.2 Ancak bu stirecte Tiirkiye'de yabanci
uyruklulara tasinmaz milk satiglari 6zellikle “ulusal glivenlik” endisesi ile cogu
zaman edindigi ve savundugu bilgilerin dogrulugunu dahi sorgulama geregini
duymadan genis gevrelerce tartismaya acilmis, lilke topraklarinin yabancilara
“flitursuzca” pazarlandidi, tabir yerindeyse “vatan topraklarinin parsel parsel
yabancilara satildigi” yolunda keskin degerlendirmelerin yapiimasina yol ac-
mistir.3 Esasen, bu siirecte yapilan hararetli tartismalara birgok érnek vermek
mimkdinddr. Bunlardan en garpici olanlardan birisi de 28.06.2007 tarihli ulusal
basinin birinci sayfasinda mansetten verdigi gibi Rahsan Ecevit'in “Tirkiye' de
koloni kuracaklar, vatan topraklarini satmayin benim bileziklerimi satin!” yolun-
daki demecidir (Vatan topraklarini satmayin benim bileziklerimi satin!, Bugiin
Gazetesi, 28.06.2006). Turkiye'de yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilere ta-
sinmaz mlk satisi ile ilgili haber ve dederlendirmeler toplumu &ylesine etki-
lemistir ki, bunun en somut ve bir o kadar da distindlriicl gostergesi Agos
Gazetesi sahibi ve yazi isleri miduri Hrant Dink’in katili olarak olayin akabinde
yakalanan siphelinin sorgulandidi birimde bir yaninda ay yildizh Tiirk Bay-
radi, diger yaninda da Atatlirk’n “Vatan topraklari kutsaldir. Kaderine terk
edilemez.” 6zdeyisinin énlinde “Bugiin yine olsa yaparim..."yolundaki sdzleridir
(Turkiye'yi ayada kaldiracak gériintiiler, ihlas Haber Ajansi (IHA): 22.01.2007).
Cinayeti isleyen kisi “vatan topraklarinin parsel parsel yabancilara satildigini,
tlkenin elden gittigini..” distinerek, kendince bu siirece bir son vermeyi plan-
lamistir (Gergerlioglu, Yeni Safak, 01.03. 2007). Yine, bunun gibi Dalaman
ilcesinde satin aldigi evinin balkonuna kendi (lkesinin bayragini asan, Alman
uyruklu Karl ve Maria oglu 1954 dogumlu Karl Heinz Wandelbeein'in basina
gelenler de ilgingtir. Balkondaki Alman bayragini fark eden bir grup Wandelbe-
ein‘in bahgesine girerek balkondaki bayradi indirmis, ev sahibi AlIman’ da Tiirk

2 Anayasa Mahkemesinin 14 Mart 2005 tarihli, 2003/E. 2005/14K. Sayili iptal karari 26/04/2005
tarih 25797 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

3 Yabanci uyruklulara tasinmaz miilk satisi ile ilgili diizenlemelerin en azindan bazi cevrelerde
Tirkiye'deki yoneticilerin vatanseverliklerinin sorgulanmasina dahi zemin olusturdugu sdylenebilir
(Ulke satiliyor, Yeni Mesaj 08.10.2006). Bu cevreler Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Sakin kapiy aralik
birakmayin; farkina varmadan ardina kadar agilir.” 6zdeyisinden ve (inlii sair Nazim Hikmet'in 1959
yilinda yazdigi “Sehitler, kuvay-i milliye sehitleri, siz toprak altinda derin uykudayken diismani
cadirdilar, satildik, uyanin! Biz toprak Ustiinde derin uykulardayiz...” (Dura, 2005: 596) dizelerine
vurgu yaparken, yine bunun gibi “Bu iilke, Istiklal Marsi ruhuyla yapilmis ve kazanilmis Bagimsizlik
Savasinin acilarini daha unutmamistir (Elibol, 2007: 15)” yolundaki dederlendirmelerinde oldugu
gibi yabanci uyruklulara miilk satiglarinin dlke igin ne derece 6nemli bir tehdit olusturduguna
dikkat gekmektedir.

4 Dalaman Asliye Ceza Mahkemesinin Esas No: 2006/63, Karar No:2006/311 sayili Dosyasinda
bulunan olayin saniklarindan biri olan ibrahim SARI, mahkemede yaptigi savunmasinda; “...Bir
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konukseverligiyle bagdasmayan hasmane bir tutumla uyarmislardir.4

Peki, Tlrk toplumunda yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere taginmaz
milk satisinin yaninda yer alan, uygulamayi cagdas gelismelerin bir sonucu
olarak gbren ve bu bakimdan da toplumu “paranoyalardan” siyrilmaya davet
edenler hi¢ mi yoktu? Suphesiz, milk satiglarina karsi bir kisim gevreler de
toplumu “itidale davet” ediyor, bu uygulamanin her ydntyle llkenin yararina
oldugunu iddia ediyordu.>

Gergekte, yabanciyl degisik kaygi ve endiselerle tartisan sadece Tirkiye ve
Tirk halki degildir. Benzeri tartismalar, 21. ylizyilin basinda kendisini etkin bir
sekilde hissettiren kiresellesmeden olumsuz etkilenen her llkede yasanmistir.
Oyle ki, bugiin birer Avrupa Birligi (AB) liyesi olan ilkelerde de tarihsel neden-
lere dayal yogun endise ve karsi cikislarda bulunulmustur. Hatta bu endise ve
kaygilarin bir yansimasi olarak, yeni lye olan baz Ulkeler miizakere siirecinde
yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilere muilk satimi konusunda uzun bir gegis
dénemi talep etmiglerdir. Bugtin AB'nin bir tyesi olan Polonyalilar 6zellikle kom-
sulari olan Almanlarin, bu kez silahla degil para glicii sayesinde Polonya top-
raklarina tekrar sahip olmasindan kaygi duymakta, dzellikle II. Diinya Savasinin
acilarini unutmayan yagsli kusaklar, Polonya’da yabancilara mulk satisina siddetle
karsi cikmaktadir (Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (DKP), 2007: 83 ).

Alman vatandasi baska bir ilkede evinin bahgesine direk dikip, kendi (lkesinin bayragini neden
asar? Onu bu sugu islemeye sevk eden sebep nedir? Bu sorularin yaniti diistiniiliirken, buna ben-
zer olaylari sikga yasamamiza neden olan yabancilara toprak satisi ve sonuglari lzerinde kisaca
durmak istiyoruz... Toprak” bagimsizligin ve egemenligin” adidir. Topraginiz yoksa eder ne ege-
menliginiz ne de bayraginiz olur. Oysa bugiin Tirkiye, dis borg faizlerini 6deyebilmek igin, déviz
karsiliginda viicudunu satiyor. Tirkiye aslinda egemenligini satiyor. Bundan daha biiy(ik utang ola-
bilir mi? Eger biz yanlssak, biitiin bu satislar dogru ise, 0 zaman soruyoruz. Kurtulus savasini biz
neden yaptik, neden diismani Polath dnlerinden gevirdik? Neden milyonlarca sehit kani ile sulandi
bu topraklar?.. Bir Alman bahgesindeki direde Alman bayragini neden asar? Bu sorunun cevabi
yukarida anlatilanlarin timiddr. Cinki o Alman, bizim topradi satin almakla, egemenligimizi,
haysiyetimizi her seyimizi satin aldigini diiginmistir. Orayi bir sémiirge topradi gibi gérmistr.
Kendi milleti ile gururlanirken, bizim milletimizi garesiz gérmiis ve asagilamistir. Fakat fena halde
yanilmistir. Alman bunu yapar da biz durur muyuz.? Gider o bayradi indiririz. Nitekim dyle yaptik.
Bin kere asllirsa, bin kere gider indiririz. Biz sug islemedik. Bir sugu ortadan kaldirdik. Bizim higbir
millete diismanhdimiz yoktur. Higbir milletin bayradi ile de sorunumuz yoktur. Egemenligimizi, onu-
rumuzu zedeleyen ve sug teskil eden bir saldirlya karsi mesru midafaa yaptik. O topradin “isgal
edilmis toprak” olmadigini gosterdik..."demektedir.

5 Ornegin Taha Akyol Milliyet Gazetesindeki giinliik késesinde * Paranoya” baslikli yazisinda *...
Sadece Rahsan Ecevit degil bircok kimse iilke topraklarinin Amerika'ya, Israil’e, Avrupa'ya falan
satildigini diistiniiyor! Rahsan Hanim, “Belge yok ama glivenilir bilgiler var” diyor. Yunanlilar biitiin
Trakya'yr satin almis! GAP'I da Israil'e kaptinyormusuz; Israilliler GAP'ta simdilik 450 bin dénim
araziyi satin almiglar bile! ...Tirkiye kalkinmakta olan bir Ulkedir. Dis pazarlara ve dis kaynaklara
ihtiyaci vardir. Jeopolitik durumumuz dis ittifaklar gerektiriyor. Bunlar {lke bitiinlGgu igin de zaruri
seylerdir. O diisman, bu diisman, miittefiksiz, ortaksiz, aligverissiz bu diinyada nasil yasayacadiz.
Akilla, hesapla, bilgiyle, sogukkanli ve uzun vadeli politikalarla olur bunlar. En blyiik diismanimiz
paranoyalarimizdir! Clnk{ higbir diisman aklimizi paranoyalarimiz kadar tahrip edemez!”(Akyol,
Milliyet Gazetesi, 08.07.2007 ). Diyerek, bu konuya uzun vadeli politikalarla bakiimasinin gerekli-
ligini vurgulamaktadir
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Peki, gercekten de Tiirkiye'de bazi gevrelerce belirgin bir sekilde ileri si-
rildiga gibi bir bagka Ulkede miilk edinen yabanci uyruklu gergek kisiler o
Ulkenin gelecegi igin bir tehdit midir? Bu makalede ylrirlikteki kanuni di-
zenlemelerden istifade ederek, Alanya’da milk edinmis yabanci uyruklu ger-
cek kisilere yerel halkin bakisi ve yaklasimindan hareketle bu sorunun cevabi
aranmaktadir.

1. ALANYA'DA YAPILAN ANKET UYGULAMASI VE GENEL SONUCLARI
1.1. Nigin Alanya

Tirkiye'nin en 6nemli turizm merkezlerinden birisi olan Alanya, son yil-
larda sahip oldugu essiz dodal, tarihi ve kiiltlrel degerlerinin yaninda yabanci
uyruklu gergek kisilerin siirekli yagsamak icin her gegen gtin giderek artan bir
oranda yerlesmeyi arzuladiklari bélgelerin en basinda gelmektedir. Bu talep
ozellikle 4916 sayili kanunun yirirlige girdigi 2003 yiliyla yogunluk kazanmis,
Anayasa mahkemesinin kanunu iptal etmesine ragmen yetkililerin verdikleri
taahhitler ve garantilerle gliniimiize kadar hizini kesmeden devam etmis, bu
siirecte de basta insaat ve turizm olmak (izere buna bagl yan sektorleri can-
landirmis ve bu alanda 6nemli miktarda yatirim yapilmasina neden olmustur.6

Bu gelismeler sonucunda Tablo 1'den de goriilecedi lizere 31.12.2003
tarihinde Alanya’da yabanci uyruklu gergek kisilere satisi yapilan toplam 3.496
bagimsiz bolim bulunmaktayken, bu rakam 25.04.2006 tarihinde 3.753 arta-
rak 7.249'a ulasmis, 22.05.2007 tarihi itibariyle de 9 697 seviyesine varmistir.”
Bugiin gelinen bu asamada Alanya nerdeyse oncelikle basta Almanlar olmak
lizere Danimarkalilarin, Hollandalilarin, Irlandalilarin, Norvegli ve Ingilizlerin
ikinci vatani durumuna gelmistir. Oyle ki 22.05.2007 tarihi itibariyle konut edi-
nerek Alanya'ya yerlesmis toplam 14 181 yabanci uyruklunun 4417 Kisi ile
% 31,1'ini Almanlar, 2418 kisi ile % 17'sini Danimarkalilar, 2 280 kisi ile %
16'sini Hollandalilar, 1 725 kisi ile % 12,1'ini irlandalilar, 1 250 kisi ile % 8,8'ini
Norvecliler ve 858 kisi ile % 6'sini da Ingilizler teskil etmektedir (Alanya Be-
lediye Baskanligi Faaliyet Raporu (ABBFR, 2007). 22.05.2007 tarihi itibariyle
Alanya'da yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin edindigi toplam tasinmaz
sayisi 10 181'dir. Bu taginmazlarin 3 041'ini Almanlar, 1790'ini Danimarkallar,
1600'Un{ Hollandalilar, 1235'ini Irlandalilar, 905'ini Norvegliler ve 612'sini de
Ingilizler edinmiglerdir.

6 Alanya Belediyesi Faaliyet Raporu 2006, sf 76.
7 Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi (ALTSO) Raporu 2006, sf,42
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Tablo 1. Alanya’da miilk satin alan yabanci uyruklu gergek kisiler (22.05.2007 tarihi
itibariyle)

SIRA YABANCININ TOPLAM ASIN- | TASINMAZLARIN ORANI % Kisi ORANI%
NO UYRUGU MAZ SAYISI | TOPLAM ALANI(M2) SAYISI

1 Almanya 3041 670,816 42 4417 31,1
2 Danimarka 1790 192,502 12 2418 17,0
3 Hollanda 1600 290,928 18,2 2280 16,0
4 irlanda 1235 173,878 10,9 1725 12,1
5 Norveg 905 73,134 4,6 1250 8,8
6 ingiltere 612 76,574 4,8 858 6,0
7 Belcika 331 42,164 2,6 370 2,6
8 Isveg 179 14,698 0,9 218 1,5
9 Finlandiya 151 10,626 0,7 203 1,4
10 Avusturya 91 11,595 0,8 99 0,7
11 Rusya Fed 66 6,202 0,3 67 0,5
12 KKTC. 34 5,240 0,3 41 0,3
13 Fransa 27 1,157 -- 30 0,2
14 | ABD. 24 3,293 0,2 23 0,1
15 | Isvigre 23 2,922 0,1 21 -
16 |italya 19 2,746 0,1 20 -
17 Polonya 9 571 -- 10 -
18 Yunanistan 6 422 -- 5 -
19 Diger 14 Ulke 62 18,614 -- 125 1,7

Toplam 10,181 1,598,051 14,181 100-

Kaynak:Alanya Tapu Sicil Midarltga, Temmuz, 2007

Oyle ki, Tablo 2'de yer verildidi gibi Alanya’da yabanci uyruklu gercek
kisiler tarafindan edinilen toplam 10 181 adet tasinmazin 415’i arsa ve arazi
durumunda iken 69'u bina, 9 697’si ise bagimsiz bolimddr. Alanya'ya yerlesen
Almanlarin toplam 3041, Danimarkalilarin 1 790, Hollandalilarin 1 600, irlan-
dalilarin 1 235, Norveclilerin 905, ingilizlerin 612, Belcikallarin 331, Isveclilerin
de 179 adet tasinmazlari bulunmaktadir.

Bu gelismelerde Turkiye'nin en dnemli turizm merkezlerinden olan Alan-
ya'da toplam nifus icindeki milk edinmis yabanci uyruklu gergek kisilerin
sayilarinin giderek artmakta oldugunu gostermektedir. Alanya’da sayilari her
gegen giin artan yabanci uyruklu gergek kisilerin guinliik yasamlarinda yerel
halkla siki iliskiler icinde bulundugu unutulmamalidir.
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Tablo 2. Alanya’da miilk satin alan yabanci uyruklu gergek kisilerin satin aldiklari
tasinmazlar (22.05.2007 tarihi itibariyle)

SIRA |MULK SATIN | EDINiLEN TOPLAM ASINMAZLAR | SATIN ALINAN
NO | ALAN YABANCI TASINMAZLARIN
UYRUKLU .| Bina+ Bagimsiz | TOPLAM SAYISI
GERGEK KiSi |Ara +Arazi| yocien | Bslim

1 Almanya 206 38 2797 3041

2 Danimarka 18 3 1769 1790

3 Hollanda 79 5 1516 1600

4 irlanda 51 4 1180 1235
5 Norveg 4 0 901 905
6 Ingiltere 21 10 581 612
7 Belgika 12 0 319 331
8 Isveg 4 0 175 179
9 Finlandiya 1 0 150 151
10 Avusturya 6 5 80 91
11 Rusya Fed. 0 0 66 66
12 KKTC. 3 0 31 34
13 Fransa 0 0 27 27
14 ABD. 4 3 17 24
15 Isvicre 1 0 22 23
16 Italya 1 0 18 19

17 Polonya 1 0 8 9
18 Yunanistan 1 0 5 6

Diger 14 Ulke (2) 3) (1215) 62

Toplam 415 69 9697 10,181

Kaynak: Alanya Tapu Sicil Midurliga, Temmuz, 2007
1.2. Orneklem Kiimesinin Yas Durumu

Anket Antalya’nin Alanya ilgesinde toplam 1305 kisiye uygulanmistir. An-
keti cevaplayan kisilerin yas araligi ve ylizdesi asagida belirtilmistir:

a)25 yas alti %5

b)25-34(dahil) yas aralidi 1% 25
¢)35-44(dahil) yas araligi 1% 40
d)45-54(dahil) yas araligi 1% 20
e)55 ve ustl 1% 10

Gorlldigu Gzere anketi yanitlayanlar icinde 25-44 yas araligi % 65°lik bir
dilimle agirlikh grubu teskil etmektedir.
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1.3. Orneklem Grubunun Cinsiyet Durumu

Anketi cevap veren toplam 1305 kisiden 976’s erkek, geriye kalan 329'u
da kadindir. Buna gore Alanya’da tasinmaz miilk edinerek yerlesen yabanci uy-
ruklu gergek kisilerin belli bir siire Alanya‘da ikamet eden Tirk halki nezdinde
algilaniglarini ortaya koymay1 amaclayan ankete cevap veren érneklem grubu-
nun % 74,8'ini erkekler, geriye kalan % 25,2'sini de kadinlar teskil etmektedir.

1.4. Orneklem Kiimesinin Meslek Gruplar

Ankete cevap veren drneklem grubunun sahip oldugu meslek gruplari
olarak, kendi iglerinde degiskenlik gostermekle birlikte serbest meslek gruplar
(sirket yoneticisi, otel isletmecisi, turizmci, lokantaci, emlak komisyoncusu,
berber, kuafor, gicekci, hali-kilim saticisi, hazir giyimci, magaza calisani, mii-
hendis, mimar, avukat, eczaci, sarkiiteri, gida maddesi saticisi, fotografgi, vb.)
baskin grup olup, bunun yaninda Alanya’da ikamet eden kamu kurum ve ku-
ruluglarinin calisanlari ile emekliler de yer almaktadir.

1.5. Orneklem Kiimesinin Alanya’da Ikamet Siiresi

Ankete cevap veren toplam 1305 kisiden 667'si 10 yildan bu yana, 265'i
6-10 yil, 321'i 1-5 yil arasinda, geriye kalan 57'si ise 1 yildan az bir siireden
beri Alanya’da ikamet etmektedir. Anket sorularina cevap verenlerin % 50,7'si
10 yildan fazla, % 24,6'si 1-5 yil arasinda, % 20,3l 6-10 yil arasinda, % 4,4l
ise 1 yildan az siredir Alanya’da ikamet etmektedir.

1.6. Anketin Uygulandigi Dénem ve Ulke Giindemi

Alanya’da Alanya Belediye Baskanliginin sevk ve idaresinde, agirlikli ola-
rak belediye personeli tarafindan mahallinde birebir gériismelerle uygulanan
bu anket; 11 Agustos 2007- 30 Ekim 2007 tarihleri arasinda toplam 80 glinliik
bir stirede tamamlanmistir. Anketin uygulandigi dénemin (lke giindeminin so-
nuglar Gizerinde etkili olabilecedi dikkate alinmalidir. Oyle ki anket Tiirkiye'de
22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan erken genel segimlerinin hemen akabinde
uygulanmistir. 22 Temmuz 2007 tarihi 6ncesinde segim atmosferinde lilke glin-
deminde siyasi nitelikli tartismalarin yogun, siyasi partilerin birbirlerini sert bir
sekilde elestirdikleri ve yogun bir bilgi kirliliginin yasandigi bir stireg olmustur.
Her ne kadar sosyo-ekonomik ve ticari hayati turizm hareketlerinden dogru-
dan etkilenen bir bolge olmasina ragmen Alanya’nin ulusal giivenlige yonelik
endiselerin yogun giindeme getirildigi bir donemde, bu gelismelerden olumsuz
etkilenmemesi diisiiniilemez8.

8 Sadece bir hatirlatma olmasi bakimindan, Alanya’da anketin uygulandigi 11 Adustos 2007 ile
30 Ekim 2007 tarihleri arasindaki lilke gtindemine bakildiinda Tirkiye'de ok dénemli olaylarin
yasandigi gorlar.
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2. YABANCI UYRUKLU GERGCEK KISILERE TASINMAZ MULK
SATISLARI VE ULUSAL GUVENLIK ENDISESI

2.1 Miilk Ediniminin Sakincali Degerlendirildigi Iller

Yabanci niifusun giderek artmasinin Tirkiye'nin gelecedine olan etkisi
(segilmis bazi iller) baslikl Grafik 1’dende goriilecegi lizere, Tirkiye'den or-
nek olarak secilen Aydin, Hatay, Van, Istanbul, Kars, Ankara, Nevsehir, izmir,
Trabzon, Kayseri, Sanhurfa, Antalya, Edirne, Bursa ve Kilis gibi illerin gevrele-
rindeki yabanci nifusun giderek artmasinin Tirkiye'nin gelecedi agisindan bir
olumsuzluk taslyip tasimayacaginin soruldugu anketin 28. sorusunun® siklarina
cevap verenlerin sayisi 1224 ile 1236 kisi arasinda degismektedir.

Grafik 1. Yabanc nifusun giderek artmasinin Tirkiye'nin gelecedine olan
etkisi (secilmis bazi iller)

1200 iller Hayir Tehdit| Evet Cevap-
Degil Tehdit | lamayan
1000 Aydin 1029 196 80
. Hatay 1062 172 69
800 Van 532 697 76
600 + 1 istanbul 631 602 72
Kars 575 654 76
400 + Ankara 1052 175 78
Kapadokya 1047 182 76
200 izmir 1014 220 7
0k Trabzon 874 355 76
S >c S5 P @EeLECSCTE® QOO O Kayseri 1062 165 78
§§§§Q§%§§§E§§5Q $aﬁllurfa 395 837 73
T 2 g3 £E2g v @ A
2 =3 & ntalya 1003 244 58
Evet Tehdit . Edirme 1017 212 76
Bursa 1055 174 76
" Cevaplamayan Kilis 516 708 81

" Hayir Tehdit Degil

9 Anketin 28. sorusu: Asadidaki sehirlerde yabanci niifusun giderek artmasini, Tlrkiye'nin gelecegi agisindan
olumsuz dederlendirir misiniz?

a-Aydin ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
b-Hatay ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
c-Van ve gevresi () Evet () Hayir ( )Fikrim yok
d-istanbul ve gevresi () Evet () Hayrr () Fikrim yok
e-Kars ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
f-Ankara ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
g-Kapodokya ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
h-izmir ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
I-Trabzon ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
j-Kayseri ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
k-Sanlurfa ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
I-Antalya ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
m-Edirne ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok
n-Bursa ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok

o-Kilis ve gevresi () Evet () Hayir () Fikrim yok



Miilk Edinen Yabanct Uyruklu Gergek Kisiler = 101

Ankete cevap verenlerin en cok isaretledidi sik Hatay iken, en az isaret-
lenen sik Kilis'tir. Anketi cevaplayanlara esasen 3 segenek sunulmus olmasina
karsin, “fikrim yok” segenegini hig kimse isaretlememistir. Bu durumda anketi
cevaplayanlarin kesin bir bakis agisiyla hareket ettikleri s6ylenebilir. Yabancila-
rin niifus artisinin tehlikeli gorilmedidi ilk 5 bolge sirasiyla % 13,4 ile Kayseri,
% 14,2 ile Bursa, % 14,3 ile Ankara, % 14,8 ile Nevsehir (Kapadokya) ve % 16
ile Aydin’dir. Anketi cevaplandiranlarca yabancilarin nifus artisinin en tehlikeli
gorildiigu ilk 5 il ise sirasiyla % 85,9 oraniyla Hatay, % 67,9 oraniyla Sanliurfa,
% 57,8 Kilis, % 56,7 oraniyla Van ve % 53,2 oraniyla Kars illeridir. Illere bakil-
diginda ilging bir durum gdzlenmektedir. Oyle ki, kozmopolit bir metropol olan
ve Tirkiye’nin en yodun niifusuna sahip olan Istanbul ilinde yabanci uyruklu
gercek kisilerin giderek sayilarinin artmasi ankete cevap verenlerin % 48,8'lik
bir oraniyla olumsuz karsilanirken, Alanya’nin bagli oldugu Antalya‘da giderek
artan yabanci uyruklu gergek Kkisileri tehdit olarak gorenler ankete cevap ve-
renlerin sadece % 19,6'sidir.

Grafik-1de de yer aldidi gibi, anketi cevaplayan kisiler agisindan Tirki-
ye'nin giiney sinir bolgeleri (Hatay, Sanliurfa ve Kilis) ile dogu bolgeleri (Van
ve Kars) yabanci niifusun artmasinin olumsuz degerlendirildigi illerin basinda
gelmektedir. Bu iller ayni zamanda sinir illeridir. Metropol kentler arasinda Is-
tanbul diger metropollere kiyasla acik ara birincil tehlikeli gorilen ildir. Anketin
uygulandigi Alanya’nin bagli oldugu Antalya ili agisindan ise miilk edinen ya-
banci uyruklu gergek kisilerin niifusunun giderek artisi dnemli bir olumsuzluk
olarak degerlendiriimemektedir.

2.2. Yabanci Uyruklularin Miilk Talebinin Tarihi Gecmis ile
Baglantisi

Yabanci uyruklularin tlkemizdeki milk edinme arzularinin gegmiste ya-
sanan olaylarla ilintisinin olup olmadiginin soruldugu anketin 29. sorusuna®
cevap veren 1276 kisiden % 43,51 milk edinmelerin gercekte gecmiste ya-

sanan olaylarla bir baglanti oldugunu distiniyorken, % 51,7'si buna “hayir”
demektedir.

Yabanci uyruklularin tlkemizdeki milk edinme arzularinin gegmiste ya-
sanan olaylarla ilintisi baslikli Grafik 2'de de yer verildigi gibi esasen, ankete
cevap verenlerden % 43,5 gibi bir oranin Tirkiye’de milk edinen yabanci
uyruklu gercek kisilerin deniz, kum, giines ve ekonomik avantajlar gibi neden-
lerle degil de tarihsel nedenlerle bu miilkleri atin almakta olduklari yolundaki
dederlendirmelerini kiigimsememek gerekmektedir. Ankete katilan ve cevap
verenlerin neredeyse yarisina yakin boélimu, milk edinen yabanci uyruklu ger-
cek kisilere Turkiye’de milk edinmeye sevk eden en 6énemli saikin Turkiye ile
yeniden hesaplasarak, gegmisin révansini bu sekilde almak oldugunu diisiin-

10 Anketin 29.sorusu: Sizce iilkemizde yabancilarin artarak devam eden toprak satin alimlarinin
tarihteki gelismelerle ilgisi var midir?
() Evet () Hayrr () Fikrim yok
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mektedirler. Bu konunun (zerinde durularak, bu konuda toplumu aydinlatan
calismalarin yapilmasinin gerekliligi ortadadir.

Grafik 2. Yabanci uyruklularin Glkemizdeki miilk edinme arzularinin gegmiste
yasanan olaylarla ilintisi
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Anketin “Sizce llkemizde yabancilarin artarak devam eden toprak satin
alimlarinin tarihteki gelismelerle ilgisi var midir?” seklindeki 29. sorusu ile yine
“Yabanci uyruklu gercek kisilerin miilk almalarini dogru buluyor musunuz?”

seklindeki anketin 39. sorularit arasinda bir capraz tablo yapildiginda Grafik
3'de gorildigi gibi milk satin almalarin tarihteki gelismelerle bir baglantisi ol-
madigini diisiinen kisilerin ancak % 23,7'si yabancilarin miilk almasinin dogru
oldugu beyan etmistir.

Grafik 3. Capraz sorgulama: Yabanci uyruklularin lkemizdeki milk edinme
arzularinin gegmiste yasanan olaylarla ilintisinin-Yabancilarin milk edinimi

dogru mu?
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Hayir Fikrim yok Evet
Satin Alimlarla Tarihteki Olaylar Arasinda lligki

EIEet EFikim yok EHayir

Kisacasi drneklem grubu igin; yabancilarin milk edinmesinde tarihteki

11 Anketin 39.sorusu: Yabancilarin iilkemizde miilk satin almalarini dogru buluyor musunuz?
() Evet () Hayir () Fikrim yok
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gelismeler 6nemli addedilmekte ve yabancilarin bireysel karar ve tercihleri ile
bolgenin dogal ve cevresel giizellikleri disinda bir etken olarak dederlendiril-
mektedir.

2.3. Edinilen Miilkler Tiirkiye’nin Béliinmez Biitiinliigii Oniinde
Bir Tehdit mi?

Yabancilarin satin aldi§i miilklerin ve Tirkiye'nin bollinmez bitlinlugu
(Tehdit degderlendirmesi) baslikli Grafik 4'deki verilerden de goriilecedi (izere,
anketin “Yabancilarin satin aldigi milklerin yarin Tirkiye’'nin bolliinmez biitin-
[G§l 6niinde bir tehdit olabilecedini diistiniiyor musunuz?” yolundaki 38. so-
rusunal2 cevap veren toplam 1281 kisinin % 76'si miilk satin alarak yerlesen
yabanci uyruklu gercek kisilerin bir tehdit olmayacaklar diisiincesindeyken, %
23'li ise bunun Turkiye'nin bollinmez biitlinligl 6niinde bir tehdit olusturabi-
lecegi disiincesindedir. Her ne kadar Tirkiye’de milk edinen yabanci uyruklu
gergek Kkisilerin tehdit olusturmayacaklari distincesine sahip olanlarin orani
tersini disiinen kisilerin 3 kati olsa da yine de % 23'lik bir oranin varidini,
yabancilara karsi gicld bir itimatsizlik ve hosnutsuzluk duygusunun bulundugu
yoniinde degerlendirmek gerekmektedir. Oyle ki, bu hosnutsuzlugu ve mem-
nuniyetsizligi istisna sayilabilecek bir oran olarak gérmek mimkiin degdildir.

Grafik 4: Yabancilarin satin aldigi miilklerin ve Tirkiye’nin bélinmez biitinlugu
(Tehdit dederlendirmesi)
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Grafik 5'te yer aldigi gibi capraz tablolarin incelenmesinde bu durum daha
aclk bir sekilde ortaya cikmaktadir. Yabancilarin satin aldigi milklerin yarin
“Tirkiye'nin bdlinmez biitinliigli 6niinde bir tehdit olabilecedini diistiniiyor
musunuz?” sorusuna cevap verenlerle yine anketin “Yabancilarin Glkemizde
miilk satin almalarini dogru buluyor musunuz? “yolundaki 39. Sorusuna verilen

12. Anketin 38.sorusu: Yabancilarin satin aldigi miilklerin yarin Tiirkiye'nin boliinmez bitiinliigii
oniinde bir tehdit olabilecegini diisiiniiyor musunuz?
() Evet () Hayir (') Fikrim yok
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Grafik 5: Capraz sorgulamasi: Milk Grafik 6: Capraz sorgulamasi: Milk
satisi ve BOP arasinda badlanti- Ya- satisi ve BOP arasinda badlanti- Miilk

bancilar Tirkiye igin bir tehdit mi? satin almalari dogru mu?
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cevaplar kiyaslandiginda; mdlklerinin tehdit olusturmayacagini diistinen gru-
bun sadece (% 19,8")'i yabanci uyruklu gergek kisilerin miilk satin almalarina
karsi clkmamaktadir.

Yine miilk satisi ve Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) arasinda baglanti- Ya-
bancilar Tirkiye icin bir tehdit mi? Baslikli capraz sorgulamanin yapildigi Grafik
5 ile Milk satisi ve BOP arasinda baglanti- Milk satin almalar dodru mu?
Baslikll gapraz sorgulamanin sonuglarini gosteren Grafik 6 birlikte degerlendi-
rildiginde de goriilecedi lizere, anketin “Yabancilarin satin aldigi miilklerin ya-
rin Tlrkiye'nin boliinmez biitlinligld 6nlinde bir tehdit olabilecegini diistintiyor
musunuz?” yolundaki 38. sorusu ile “Yabancilara milk satisinin artisiyla Bliylik
Ortadogu Projesi ve yeralti-yeristi zenginliklerimiz arasinda bir baglanti oldu-
gunu disiiniiyor musunuz?” yolundaki anketin 18. sorusul3 arasinda capraz
tablo yapildiginda da yabanci uyruklu gercek kisilere miilk satiglarinin bir tehdit
olusturmayacadini diisiinen grubun sadece (% 4,5)'i, yabanci uyruklu gercek
kisilere miilk satisi ile Blyiik Ortadodu Projesi (BOP) arasinda bir baglanti ol-
madigi diisiincesindedir. Geriye kalan g¢ok buiyik bir cogunluk ise, Tirkiye'den
milk edinen yabanci uyruklu gergek kisilerin bu muilkleri edinmelerinde Trki-
ye'nin gelecekte Ortadogu politikasinda oynayacad rollin ve Tirkiye'nin sahip
oldugu yer alti ve yeristi zenginliklerinin dnemli bir rolii bulundugunu deder-
lendirmektedir.

13 Anketin 18.sorusu: Yabancilara miilk satisinin artisiyla Biiyiik Ortadogu Projesi ve yeralti-yeriistii
zenginliklerimiz arasinda bir baglanti oldugunu diisiiniiyor musunuz?
() Evet () Hayir (') Fikrim yok
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Kisacasi, ankete cevap verenlerden yabanci uyruklu gergek kisilerin Tuir-
kiye'de miilk edinmelerinin ileride tehdit olusturmayacadini diisiinen kisiler
codunlukta olmasina ragmen, 6zellikle “Yabancilara miilk satisinin artisiyla
Biylik Ortadogu Projesi (BOP) ve yeralti-yeriistii zenginliklerimiz arasinda bir
baglanti oldugunu dislnlyor musunuz?” yolundaki soruya verdikleri cevap-
lari dikkate alindifinda, ankete cevap veren kisilerin bu konuda temkinli ve
mesafeli bir yaklasim sergiledikleri ve yabanci uyruklu gercek kisilere yapilan
mulk satislarinin siyasi acidan gelecekte bir tehdit unsuru olarak goérduiklerini
gostermektedir.

2.4. Yabancilarin Ulkemizde Miilk Edinmeleri Dogru mu?

Yabancilarin llkemizde miilk satin almalarini dogru mu? Baslikli Grafik
7'de de goriildigi gibi anketin “Yabancilarin lilkemizde milk satin almalarini
dogru buluyor musunuz?” seklindeki son sorusuna cevap veren toplam 1280
kisinin (% 78,9)'u yabanci uyruklularin Tirkiye'de miilk alimlarini dogru bul-
madiklarini sylerken, (% 20)'si bu soruya “evet” cevabini vermistir. Anketin
“Yabancilara miilk satisinin artisiyla Biiylik Ortadogu Projesi (BOP) ve yeralti-
yeristi zenginliklerimiz arasinda bir baglanti oldugunu distiniiyor musunuz?”
seklindeki 18. sorusu ile anketin “Yabancilarin tlkemizde miilk satin almalarini
dogru buluyor musunuz?” seklindeki 39. sorusu arasinda ¢apraz tablo olustu-
ruldugunda “yabanci uyruklu gercek kisilere milk satisina karsi” olanlarin %
82,8'inin miilk satin alma ile dogrudan Biiylik Ortadogu Projesi (BOP) arasinda
bir baglanti oldugu diistincesindedir.

Grafik 7. Yabancilarin tlkemizde miilk satin almalarini dogru mu?
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Dider taraftan “Yabancilarin {ilkemizde miilk satin almalarini dogru bulu-
yor musunuz?” seklindeki anketin son sorusu ile “"Bélgenize miilk satin alarak
yerlesen yabancilarin kendi tlkelerinde Turkiye'nin uluslararasi gikarlarinin sa-
vunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini disliniiyor musunuz?” sek-
lindeki anketin 37. sorusul4 arasinda bir capraz tablo yapildijinda ise ilging
bir durumla karsilagiimaktadir. Yabanci uyruklu gergek kisilere mulk satislarina
karsi gikanlarin % 78,3’oraninda bir gogunlugu ise ayni zamanda miilk alan
yabancilarin, Turkiye'nin uluslararasi ¢ikarlarinin savunulmasinda olumlu rol
oynayacaklarini belirtmislerdir.

2.5 Miilk Edinen Yabancilar ve Tiirkiye'nin Uluslararasi Hedefleri

Yine “Milk satin alan yabancilar ve Tirkiye'nin uluslararasi c¢ikarlarinin
savunulmasi” baslikli Grafik 8'de de yer verildigi gibi, anketin “Bolgenize miilk
satin alarak yerlesen yabancilarin kendi (lkelerinde Tirkiye'nin uluslararasi
¢ikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini diisiintiyor mu-
sunuz?” seklindeki 37. sorusuna cevap veren 1279 kisinin % 18,1'i “hayir”, %
2,1’ “fikrim yok”, % 79,8'i “evet” cevabini vermistir. Bu konuda miilk satin ala-
rak Turkiye'ye yerlesen yabanci uyruklu gercek kisilerin tlkelerinde Tiirkiye'nin
uluslararasi cikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini dii-
sunenlerin orani bu konuda olumsuz disinenlerin oraninin yaklasik 4 katidir.

Grafik 7: Yabancilarin lilkemizde miilk satin almalarini dogru mu?
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Gorlldugu Uzere, yabanci uyruklu gergek kisilere miilk satisi konusunda
olumsuz diistinen ankete katilanlarin biiylik bolimi milk edinen yabanci uy-
ruklu gergek kisilerin Tirkiye'nin Avrupa Birligine Gye olmak, S6zde Ermeni

14 Anketin 37.sorusu: Bolgenize miilk satin alarak yerlesen yabancilarin kendi iilkelerinde Tiirkiye'nin
uluslararasi gikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini diisiiniiyor musunuz?
( )Evet. () Hayr. () Fikrim yok
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Soykirim Tasarilarinin llkelerin parlamentolarindan gegmesinin énlenmesi gibi
Turkiye'nin uluslararasi politikalarinin gerceklestiriimesinde olumlu bir rol oy-
nayabileceklerini ifade etmektedirler. Esasen ankete cevap verenlerin yabanci
uyruklu gergek kisilere miilk satisi konusunda kafalarinin karisik oldugu agiktir.
Oyle ki, anketin “Bdlgenize miilk satin alarak yerlesen yabancilarin kendi ilke-
lerinde Turkiye'nin uluslararasi cikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oy-
nayabileceklerini diisltintiyor musunuz?” seklindeki 37. Sorusu ile anketin “Ya-
bancilarin satin aldigi miilklerin yarin Turkiye'nin bélinmez biitiinligu 6niinde
bir tehdit olabilecedini distintiyor musunuz?” seklindeki 38. sorusu arasinda
bir capraz tablo yapildidinda, Grafik 9'dan da goriilecedi gibi, “evet” cevabi
veren kisilerin % 83,3'U miilk alan yabancilarin bir tehdit olusturmayacagini
belirtmiglerdir.

Grafik 9: Capraz sorgulama: Yabancilar Tirkiye igin bir tehdit mi -Milk satin alan
yabancilar ve Tirkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasi
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Yine, “Yabancilar Turkiye igin bir tehdit mi -Miilk satin alan yabancilar ve
Turkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasi” baslikli capraz sorgulamaya
yer verildigi Grafik 9'dan da agikca goriildiigli gibi “Bolgenize miilk satin alarak
yerlesen yabancilarin kendi Ulkelerinde Tirkiye'nin uluslararasi gikarlarinin sa-
vunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini diistiniiyor musunuz?” seklin-
deki anketin 37. sorusuna “evet” cevabi veren kisilerin % 83,3’linlin bir tehdit
olusturmayacadini diisiinmesi ve anketin “Yabancilarin satin aldigi miilklerin
yarin Tirkiye'nin bolinmez biitiinligl 6niinde bir tehdit olabilecedini diisu-
niiyor musunuz?” seklindeki 38. sorusuna da frekans degeri agisindan anketi
cevaplayan kisilerin % 76'sinin “hayir” cevabini vermesi; bu konuda olumiu
yonde baskin bir diisiincenin olusmus oldugu anlamina gelmektedir. Burada
ortaya cikan oranlarin birbirlerine gayet yakin degerleri teskil etmekte olup
sonuglarin kendi aralarinda uyumlu oldugunu séylemek mimkindr.
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Kisacasi, mulk satin alarak yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin kendi
Ulkelerinde Turkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol
oynayabilecekleri kanaati anketi cevaplayan kisilerin biiyiik cogunlugu tarafin-
dan kabul edilmektedir.

3. TEHDIT DEGERLENDIRMESI VE TURKIYE'DE YABANCILARIN
TASINMAZ EDINIMINDE ISLEM SURECI

Halen yurirlikte bulunan tapu kanununa gére yabanci uyruklu Kisiler ile
Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasinda gerek tapu islemleri icin gerekli bel-
geler bakimindan ve gerekse tapu islemleri sirasinda édenmesi gereken harg
ve vergiler agisindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan yabanci
uyruklu gercek kisilerin ilgili belediye veya valilikten alinacak yazi ile uygulama
imar plani veya mevzii imar planinda konut veya isyeri olarak ayriimis oldugu-
nun belgelendirilmesi kaydiyla mesken veya isyeri olarak kullaniimak amaciyla
tapuya tescil edilmis taginmazlari edinme istemlerine karsin ilgili tapu sicil mi-
diirliiklerince Sekil 1'de detayl bir sekilde siralandigi gibi bu konuda sadece
beyana giivenilmeyerek, milk satin alma talebi ile ilgili gesitli islemlerin ilgili
kamu kurum ve kuruluslarindan belgelendiriimesi talep edilmektedir.

Bu gercevede karsiliklilk ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi baki-
mindan gerektiginde tereddiit hasil olmasi halinde miilk satin almak isteyen
yabanci uyruklu gercek kisinin durumu Tapu ve Kadastro Genel Mudirligiine
yazilmakta, yine bunun gibi 6zellikle imar plani iginde edinilecek olan malkin
askeri yasak bolgelerle ilintisini ortaya koyabilmek ve bu konuda tilkenin ulusal
giivenliginde bir olumsuzlugu yol agmamak bakimindan ilgili askeri birlik ko-
mutanlidinin acik gorist talep edilmektedirs . Tim bu yazismalarin sonucunda
suphesiz yabanci uyruklu gergek kisinin miilk edinme talebine olumsuz yak-
lagilmasi halinde tapu islemleri yapilamayacak ve satis gerceklesmeyecektir.

15 Ege Ordu komutanhdinin kasim 2004 giin ve HRK::0925-ZK> -04,As.Ysk.Blg. sayili yazisi ekinde yer alan
“Tapu Sicil Muddrliiklerince Ege Ordu Komutanligindan yapilacak goris taleplerinde. tasinmaz mal ile ilgili olarak
bulunmasi gereken bilgiler” baglikli emirde;

a-Taginma; mal talep eden yabanci uyruklu sahsin uyrugu ve kimligi,

b-Taginmaz malin 1/25000 &lgekli haritaya isaretli yerlerin koordinatlari,

c-Taginmaz malin cinsi, miktari, mevkii, pafta, ada. parsel numaralari ile,

d-Tasinmaz malin iginde bulundugu 1/25000 &lgekli imar planinin, ayni bolgenin 1/5000 &lgekli plani tizerine
isaretlenerek 1/5000 &lgekli plandaki bu kare iginde yer alan pafta, ada ve parsellerin ve numaralarinin gergek
konumlarina gore (Parsel Krokisi) isaretlenmesi (Bu husus biyiik 6nem arz etmektedir. 1/25000 6lgekli harita
lzerinde gizilen Yasak Bolge-Glivenlik Bolgesi sinir gizgisi, 6lgedin kiiglik olmasi nedeniyle, tahditli bélgede kalan
parsellerin tam olarak belirlenmesine imkan vermemektedir. Tasinmaz malin bulundugu yerin 1/5000 6lgekli
imar plani yapiimamis ise parsel krokisi génderilmeyecektir. Yine ayni parsel tzerinde bulunan ve daha &énce
goris bildirilen taginmaz malin yabanci uyruklu sahislara satiimasinin talep edilmesi halinde yukaridaki bilgilere
ilave olarak. Taginmazin yerinin ayni parsel igerisinde oldugunu belirten resmi belge ve ayni parsele iliskin yetkili
Komutanlik goriistiniin onay fotokopisinin génderilmesi islem siiresini kisaltacaktir.” Denilmistir.
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YABANCI
GERGEK
KiSILER

TAPU SiCiL MUDURLUGUNE MURACAAT
(UYRUKLUK VE KARSILIKLILIK TESPITI)
Gerekli Belgeler
( Pasaport, Vergi Numarasi, Tapu, Emlak beyan degeri, Resim)

Belediye Bagkanligi ve
Valilikten (Bayindirlik ve
iskan 1l Mudurlagi)
1/5000 6lgekli harita
istenmesi

(Yaklasik 15 Gun)

Kadastro
Mudurligiinden
1/25000 Olgekli
harita temini
(Yaklasik 15 Gun)

Ege Ordu Komutanligina
(Haritalar ve Kimlik bilgileriyle
birlikte) yazi yazilmasi

Midarligu  kanaliyla) izin igin yazi yazilmasi.
¢ (yaklasik 2-3 ay)

Tapu ve Kadastro Genel Mudirligiine(Tam
karsilik olmayan lkelerde (lkesine gore degisen
oturma izinleri ve kimlikleriyle birlikte Bolge

Mulki amire imza igin gdnderme

(Imzadan ciktiktan sonra Ege
Ordu  Komutanligina  posta ile
gonderme)

(Yaklasik 2-3 ay)

Cevap olumsuz gelir ise tapu devri yapilamaz.

Gerek  Askeri Makamlardan gerekse
karsilikhlik durumu aclk dedilse Tapu Kadastro
Genel Mudirligiinden olumlu cevap gelirse Tapu
Sicil Midurlugunde satis islemlerine baglanir.

3.1. Yabanci Uyruklu Gergek Kisiler Bakimindan

Oncelikle, Tapu sicil miidiirliikleri yabancilarin taginmaz miilkiyeti ve sinirli
ayni hak edinme taleplerini Tapu ve Kadastro Genel Mudurliligince daha
once Disisleri Bakanligindan alinarak, kendilerine gonderilen “tasinmaz mal
edinimi konusunda Turkiye ile arasinda tam karsilikhlik ilkesi bulunan ve bu-
lunmayan lkelerin listelerini” esas alarak bir dederlendirme yapmaktadir. Bu
degerlendirmeye gore (¢ durum soz konusu olabilir:

a- Tasinmaz edinimi konusunda (lkemiz ile arasinda tam karsiliklilik ilkesi
bulunan (lkelerin vatandasi olan yabanci gercek kisilerin lilkemizde taginmaz
milkiyeti ile bagimsiz ve sirekli nitelikteki sinirli ayni hak edinme talepleri
asadidaki kosullarin saglanmasa halinde karsilanmaktadir. Talep edenin uy-
rugunun tespitinden sonra Tapu Kanunun 35. maddesi uyarinca karsiliklilik
ilkesine ve kanuni sinirlamalara tabi olduklarindan, 6ncelikle bu durumlarinin
saptanmasi gerekmektedir. BOylece varsa bu kisiye yonelik ilave kisithliklar
belirlenmektedir.
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Karsilikliigin belirlenmesinde tapu sicil miidirlikleri dncelikle yabanci uy-
ruklunun Disisleri Bakanhdinca belirlenerek, Tapu Kadastro Genel Mudurli-
giine gonderilen listeleri esas almakta, yabanci uyruklunun dlkesi ile Tirkiye
arasinda karsilikllik ilkesinin uygulamasinda en ufak bir tereddiit olmasi ha-
linde karsiliklilik ilkesinin belirlenebilmesi igin yabanci uyruklu gergek ve tiizel
kisilerin tasinmaz milk edinme talepleri dederlendiriimek izere Tapu Kadastro
Genel Midurligine gonderilmekte ve Genel Midurliikten talimat beklenmek-
tedir. Ote yandan yine Tapu Sicil Miidiirligiince yabanci uyruklu gercek ve
tazel kisilerin satin almak istedikleri tasinmaz miilklerin 5444 sayili kanunda
acikca ifadesini buldugu gibi eder yabanci uyruklular tarafindan satin alinmak
istenen tasinmaz miilk belediye veya miicavir alan sinirlari icinde ise ilgili be-
lediye baskanhdina yazi ile yazilarak, tasinmaz milkiin imar plani iginde ve
konut ve isyeri olarak ayrilan bélge icinde kalip kalmadigi sorulmaktadir. Eger,
yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan satin alinmak istenen tasin-
maz mulk kdy sinirlan iginde ise, kdyln imar planinin bulunup bulunmadigt,
bu durumda satin alinmak istenen yerin konut ve isyeri amacl olarak kullanilp
kullanilamayacad ilgili valilikten yazi ile sorulmakta, uygulama imar planlarinin
ornekleri yazi ekinde istenmektedir. Bununla beraber yine tapu sicil midirli-
guince valilik veya kaymakamliklar aracili§i ile yabanci uyruklu gergek ve tiizel
kisilerce satin alinmak istenen bu tasinmazin askeri yasak bdlge ve giivenlik
bolgeleri ile diger kisith alanlarin iginde kalip kalmadid, ilgili yabanci uyruklu-
nun tasinmaz milk edinme talebinin ve satin almay! planladigi ada, pafta ve
parseli belli taginmazin lilke giivenligi bakimindan herhangi bir olumsuzlugu-
nun bulunup bulunmadig ilgili Glivenlik Komutanhdina yazi ile yazilarak so-
rulmaktadir. Yabancl uyruklu gercek ve tiizel kisilerin konut ve isyeri amaciyla
kullanmak {izere satin almak istedikleri tasinmaz miilk, eder ilgili belediyesinde
veya valilikten ve giivenlik agisindan ilgili givenlik komutanliginin degerlendir-
melerinin akabinde ancak olumlu cevaplar alinmasi durumunda ilgili taginma-
zin satisi gergeklestirilmektedir.

b- Tapu sicil madiirliikleri karsilikhhk ilkesi bulunmayan (lkelerin vatan-
daslarinin tasinmaz taleplerini ise dogrudan reddetmektedir.

c- Karsiliklilik ilkesi bulunan ve bulunmayan Ulkelerin listelerinde adi geg-
meyen (lkelerin vatandaslari hakkinda da Tapu ve Kadastro Genel MidirlGgi-
ne basvurulmakta ve buradan gelen talimata gore islem yapilmaktadir.

3.1.1 Yabanci Uyruklu Tiizel Kisiler Bakimindan

Yabanci tlkelerde bu (lkelerin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sa-
hip yabanci ticaret sirketlerinin tasinmaz edinimine iliskin talepleri 6zel kanun
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hikimlerine (2634 Sayil Turizm Tesvik Kanunu, 4737 Sayili Enduistri Bolgeleri
Kanunu ve 6326 Sayili Petrol Kanunu) gore ilgili kurumlarindan temin ede-
cekleri (kurulduklari Glkenin kendi mevzuatinca ilgili makamlarindan alacaklari
yetki belgesi yerine gecen) belgelerin uygunlugu kapsaminda dogrudan ilgili
tapu sicil miduirliiklerince yerine getirilmektedir. 4875 Sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanununa gére kurulan veya miilga 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore Ulkemizde kurulmus yabanci sermayeli sir-
ketlerin tasinmaz alim, satim ve diger islemleri de dogrudan tapu sicil miidiir-
liklerince yapilir.

3.1.2. Yabanci Uyruklu Vakif, Dernek, Kooperatif ve Cemaatlerin
Tasinmaz Talepleri

Tapu sicil midarlikleri yabancilar ile yabana ticaret sirketleri disindaki
vakif, dernek, kooperatif, cemiyet, topluluk ve cemaatlerin, tasinmaz edinme
taleplerini reddederek; lehlerine sinirli ayni hak tesis etmemektedir.

3.1.3. 2,5 Hektan Asan Talepler Bakimindan

Yabanci uyruklu gergek kisilerin Tirkiye'de taginmaz ve sinirl ayni hak
edimleri 2,5 hektarla sinirli tutulmustur. Her ne kadar, 5444 sayili kanunda
yabancilara Turkiye'de Bakanlar Kurulu izni ile 30 hektara kadar taginmaz miuilk
edinme imkani getirilmis ise de, bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildiginden yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin ayni ve sinirli hak
edinimleri 2,5 hektarla sinirli bulunmaktadir.

Bu nedenle yabanci uyruklularin 2,5 hektari agsan milk edinim taleplerinin
2,5 hektari asan boliminin ilgili tapu sicil midirliklerince dogrudan redde-
dilmesi gerekmektedir.

3.1.4. Taahhiitname Alinmasi

Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz mdilk edinimleri ile ilgili
onemli bir degisiklik de, 5444 sayili kanunun amir hiikiimlerine aykiri olarak
edinilen tasinmaz miilklerin Maliye Bakanli§inca tasfiyeye tabi tutulmasidir. Bu
bakimdan tapu sicil midirliklerinde ilgili yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisi-
nin dlke capindaki iki bucuk hektara iliskin sinirlama merkeze intikal edecek is-
lemler Gzerinden kontrol edilmekle oldugu da hatirlatilarak yabancilardan satin
aldiklan tasinmazlarin ve sinirli ayni haklarin 2,5 hektari gegmesi durumunda
fazla miktarin tasfiye edilerek, bedele cevrilecedi 6zellikle vurgulayarak bas-
langicta kendilerinden bu durumu kayitsiz sartsiz kabul ettiklerine dair yazili
taahhatleri alinmaktadir.
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Goriilecegi lizere uygulamada tapu sicil midirlikleri gerek valilik ve kay-
makamliklar ve gerekse belediyeler ile ilgili askeri glivenlik yetkilileri ile bizzat
yazill ortamda yakin bir isbirligi icinde bulunmakta, yabanci uyruklu gergek
kisilere Turk vatandaslar tarafindan yapilan konut ve isyeri amagh satiglarin
bir yandan yurirlikteki kanunun amir hiikiimleri kapsaminda basta karsilikhlik
ilkesi olmak Uizere dider ilgili kanuni sinirflamalara ve imar planlari iginde konut
ve isyeri olarak ayriimis bulunan alanlar icinde kalip kalmadiginin ciddi bir
arastirmasini yapmakta, 6zellikle Glkenin ulusal giivenligi bakimindan éncelikle
dikkate alinmasi gereken askeri yasak bolgeler ve glvenlik bélgeleri ile ilgili
kesin degerlendirmelerin isiginda talepleri sonuglandirmaktadir. Ancak, tim bu
stirece ragmen yine de yirirlikteki kanunun amacina aykiri olarak ve 6zellikle
amag disi kullanimlarin 6niine gegilebilmesini saglamak Uzere tasinmaz milk
edinen yabanci uyruklu gergek kisiden taahhlitname alinmasi yoluna gidilmek-
tedir.

SONUC

Yabanci uyruklu gercek kisilerin Tirkiye’de miilk edinmelerinin giderek
artmasinin gelecekte Tirkiye bakimindan bir tehdit teskil edip etmeyecedini
belirleyebilmek bakimindan Alanya’da mulk edinmis ve yilin belli bir bolimini
kendileriyle birlikte gegiren yabanci uyruklu gergek kisilerle ig ice yasamakta
olan toplam 1305 kisiye anketin 28. sorusu ile “Aydin, Hatay, Van, Istanbul,
Kars, Ankara, Kapodokya, Izmir, Trabzon, Kayseri, Sanlurfa ,Antalya, Edirne,
Bursa ile Kilis ve gevresindeki yabanci niifusun giderek artmasini, Tlrkiye'nin
gelecedi acisindan olumsuz dederlendirir misiniz? diye sorulmus, bu konudaki
gorusleri alinmistir. Ankette yer verilen bu iller, yabanci uyruklu gercek kisilerin
milk edimlerinin giderek arttidi iller olmasinin yaninda, bunlardan Hatay, San-
hurfa, Kilis, Edirne, Kars, Van gibi bazilar Tirkiye'nin gegmiste gesitli sorun ve
sikintilar yasadigi komsu Ulkelere sinir olan illerdir. Ankette yer verilen bu iller
ve cevreleri ayni zamanda yabanal uyruklu gercek kisilerin satin aldiklart miilk-
lerle ilgili cesitli spekiilasyonlarin yapildigi, anketin yapildigi donemde 6zellikle
kamuoyunda yogun endise ve kaygilarin glindeme getirildigi illerdir.

Alanya’da 1305 kisi arasinda yapilan anket bize 6zellikle Kayseri (% 13,4),
Bursa (% 14,2), Ankara (% 14,3), Nevsehir'in yer aldigi Kapadokya (% 14,8)
bolgesi ile Aydin (% 16) illerinde yabanci uyruklu gergek kisilerin miilk satin al-
malarinin herhangi bir olumsuzlugunun bulunmadigini gostermektedir. Ancak
bununla beraber ankete cevap verenler 6zellikle Hatay (% 85,9), Sanliurfa (%
67,9), Kilis (% 57,8), Van (% 56,7) ve Kars (% 53,2) gibi illerdeki milk sa-
tislarinin daha dikkatli bir sekilde yapilmasini, buralarda kontrolsiz bir sekilde
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yapilacak miilk satislarinin gelecekte olumsuzluklara yol agabilecegini dikkat
¢ekmektedir. Ankete cevap vererek yabanci uyruklu gercek kisilere miilk sa-
tisinin gelecekte bir tehdit olusturabilecegi degerlendirilen illerin genel olarak
bir yandan sinir illeri olmasi diger yandan da Tirkiye'nin komsulariyla tarihten
gelen cesitli catisma ve sirtismeler iginde bulunan iller olmasi dikkat cekicidir.
Anketi cevaplayan kisiler agisindan Tirkiye'nin gliney sinir bolgeleri (Hatay,
Sanliurfa ve Kilis) ile dogu illeri olan (Van ve Kars) yabanci niifusun artmasinin
olumsuz dederlendirildidi illerin basina gelmektedir. Bunun gibi yukarida sayi-
lan iller kadar olmasa da ankete cevap verenler, yabanci uyruklu gergek kisile-
rin metropol kentler arasinda Istanbul’daki miilk satin almalarina da kusku ile
yaklasmakta, yabanci uyruklularin diger metropollere kiyasla Istanbul ilindeki
milk edinimlerine dikkat edilmesi gereken bir il olarak ortaya koymaktadir-
lar. Bununla beraber, ankete cevap verenlerin biyik bir cogunlugu Alanya’nin
badh oldugu Antalya ilinde milk satin alan yabanci uyruklu gercek kisilerin
giderek artan nifuslarini 6nemli bir olumsuzluk olarak degerlendirmektedirler.

Ote yandan yabanci uyruklularin {ilkemizdeki miilk edinme arzularinin
gegmiste yasanan olaylarla ilintisinin olup olmadiginin soruldugu anketin 29.
sorusuna cevap veren 1276 kisiden % 43,5'i yabanci uyruklular Tirkiye'de
milk edinmeye iten nedenlerden birinin bu oldugunu, miilk edinme disilincesi
ile tarihsel baglantilar arasinda bir iliski oldugunu disiiniirken, ankete cevap
verenlerin % 51,7'si “hayir” diyerek, Tiirkiye'de miilk edinmenin glines, kum,
deniz ve dogal giizellikler gibi turizm hareketlerinin ve ekonomik avantajin bir
roliiniin olabilecedine dikkat ¢ekmektedir. Ancak ankete cevap verenlerin %
43,5 gibi belirgin bir oraninin yabanci uyruklu gergek kisilerin miilk edinimleri
ile Turkiye ile miilk edinen yabanci uyruklu gergek kisilerin uyrugu bulundugu
tlkeler arasindaki tarihte yasanan olaylarla badlantisi bulundugunu, bu kisile-
rin tarihsel emellerini gergeklestirmek tzere Turkiye’de milk edinmekte oldu-
dunu dislinen bu grubun oraninin hic de kiicimsenecek bir diizeyde olmadidi
da agiktir.

Bununla beraber, anketin “Yabancilarin satin aldigi miilklerin yarin Tiir-
kiye'nin béllinmez biitlinlligu 6nilinde bir tehdit olabilecegini diistiniiyor mu-
sunuz?” seklindeki sorusuna cevap veren toplam 1281 kisinin % 76si milk
satin alarak yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin bir tehdit olmayacaklari
distincesindeyken, % 23'l de bugiin yabanci uyruklu gergek kisilerin edindigi
milklerin yarin Tilrkiye'nin bdlinmez biitinliginin dniinde bir tehdit olustu-
rabilecegdi diistincesindedir. Her ne kadar miilk edinen yabanci uyruklu gercek
kisilerin Turkiye’'nin gelecedinde bir tehdit olusturmayacaginin disiinenlerin
orani bunun tam tersini, yani buglin yirirlikteki mevzuatin imkanlarindan
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istifade ederek Turkiye’de milk satin almis olan yabanci uyruklu gergek ki-
silerin Turkiye'nin bolinmez bitinliglu 6ninde yakin bir gelecekte tehdit
olusturabilecegini digiinen kisilerin 3 kati olsa da % 23'lik bir oranin varlgi,
yabancilara karsi giigli bir itimatsizlik ve hosnutsuzluk duygusunun bulundu-
dgunu sergilemesi bakimindan gézden kacirilmamalidir. Bu durum bize ankete
cevap verenlerin arasinda yabancilarin milk alimlarinin ileride tehdit olustur-
mayacadini diisiinenlerin cogunluk olmasina karsin, dzellikle toplumun bir bo-
[imdnin bu konuya temkinli ve mesafeli bir yaklagim sergilediklerini ortaya
koymaktadir. Kaldi ki, anketin “Yabancilarin (ilkemizde milk satin almalarini
dogru buluyor musunuz?” seklindeki son sorusuna cevap veren toplam 1280
kisinin (% 78,9)'u yabanci uyruklularin Tirkiye’de milk alimlarini dogru bul-
madiklarini sdylerken, sadece (% 20)'si dogru bulduklarini beyan etmislerdir.
Ancak, anket uygulamasinda yabanci uyruklularin Tirkiye'de malk alimlarini
dogru bulmadiklarini sdyleyerek, yabanciya miilk satisina karsi cikanlarin %
78,3'Untin milk alan yabancilarin, Tirkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunul-
masinda olumlu rol oynayacaklarini belirtmeleri de dikkat cekicidir. Bu ise bize
ankete cevap verenlerin yabanci uyruklu gercek kisilere miilk satigi konusunda
kafalarinin karisik oldugunu géstermektedir. Oyle ki, anketin “Bélgenize miilk
satin alarak yerlesen yabancilarin kendi Ulkelerinde Tirkiye'nin uluslararasi
cikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini diisiintiyor mu-
sunuz?” seklindeki sorusuna cevap veren 1279 kisinin % 18,1'i “hayir”, % 2,1'i
“fikrim yok”, % 79,8'i “evet” cevabini vermistir. Gorlilecedi Gzere, miilk satin
alarak Turkiye'ye yerlesen yabanci uyruklu gercek kisilerin tlkelerinde Tarki-
ye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabilecek-
lerini dlslnenlerin orani bu konuda olumsuz disiinenlerin oraninin yaklagik
4 katidir. Esasinda, yabanci uyruklu gercek kisilere milk satisi yapilmasina
genel olarak kuskulu yaklagsalar da ankete cevap verenlerin blyuk bdlimu
bugtin cesitli sekillerde miilk edinmis yabanci uyruklu gergek Kkisilerin Turki-
ye'nin Avrupa Birligine tye olmak, s6zde Ermeni soykirim tasarilarinin ilkelerin
parlamentolarindan gegmesinin dnline gegilmesi gibi eger bu konuda ciddi
politikalar uygulanabilirse Turkiye'nin uluslararasi politikalarinin gergeklestiril-
mesinde olumlu bir rol oynayabileceklerini ifade etmektedirler. Yine bunun gibi
anketin “Bolgenize mulk satin alarak yerlesen yabancilarin kendi ulkelerinde
Turkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabi-
leceklerini dastiniyor musunuz?” seklindeki sorusu ile anketin “Yabancilarin
satin aldigi miilklerin yarin Tirkiye'nin bélinmez biitlinligl éniinde bir tehdit
olabilecegini diisliniiyor musunuz?” seklindeki sorusu arasinda bir capraz tablo
yapildidinda; “evet” cevabi veren kisilerin % 83,3’linlin Tiirkiye'de miilk edinen
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yabanci uyruklu gercek kisilerin bir tehdit olusturmayacadini belirtmeleri de
dikkat cekicidir. Kaldi ki, anketin “Bdlgenize miilk satin alarak yerlesen yaban-
alarin kendi Ulkelerinde Tirkiye'nin uluslararasi gikarlarinin savunulmasinda
olumlu bir rol oynayabileceklerini dislintiyor musunuz?” seklindeki sorusuna
“evet, buluyorum” cevabi veren kisilerin % 83,3’Gniin miilk edinen Kkisilerin
Tirkiye'nin geleceginde bir tehdit olusturmayacagini disiinmesi ve anketin
“Yabancilarin satin aldigi miilklerin yarin Tirkiye’'nin bélinmez bdiitinligi
onlinde bir tehdit olabilecedini diistiniiyor musunuz?” seklindeki sorusuna da
frekans degeri agisindan anketi cevaplayan kisilerin % 76'sinin “hayir, diisiin-
miyorum” diye cevaplamasi, bu konuda olumlu yonde belirgin bir diisiincenin
olusmus oldugu anlamina gelmektedir. Burada ortaya cikan oranlar birbirlerine
gayet yakin degerleri tegkil etmekte olup sonuglarin kendi aralarinda uyumlu
oldugunu sdylemek mimkinduir.

Gorilecegi Uizere, ankete cevap verenlerin biyik bir codunlugu Tarki-
ye'de miilk satin alarak, yerlesen yabanci uyruklu gergek kisilerin, birakin yakin
gelecekte bir tehdit teskil etmelerini, tam tersine kendi lilkelerinde Tirkiye'nin
uluslararasi cikarlarinin savunulmasinda olumlu bir rol oynayabileceklerini ifa-
de etmektedir. Anket sonuglari bize kamuoyunda var olan endise ve kaygila-
rin gergekte bu uygulamanin nasil yapildiginin bilinmemesinin yaninda biiyiik
oranda bu konudaki bilgi kirliliginden kaynaklandigini gdstermektedir. Oyle
ki, halen yurirlikte bulunan 5444 sayill Tapu Kanununda Dedisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanunun amir hiikiimleri kapsaminda yabanci gergek Kkisiler, her
seyden o6nce; karsilikh olmak ve kanuni sinirlamalara uyulmak kosuluyla ve
sadece is yeri ve mesken olarak kullanmak Uzere uygulama imar plani veya
mevzii imar plani icinde bu amaglarla ayrilip tescil edilen taginmazlari edinebil-
mektedirler. Yine yabanci uyruklu gercek kisilerin miilk edinme taleplerinin ye-
rine getirilmesi sirasinda islemi gergeklestiren Tapu Sicil Mudurlikleri ile basta
Icisleri ve Disigleri Bakanliklari olmak tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslari
arasinda yogun bir isbirliginin bulundugu ve her tirli tereddiidiin giderilme-
sinin akabinde milk edinme isleminin yerine getirildigi dikkate alindiginda, bu
konudaki bilgi kirliliginin giderilmesinin ne derece énem tasidi§i ortadadir.

Gercekte, her ne kadar bu anket sonuglarinin, anketin uygulandigi gerek
hem Alanya ilgesi bakimindan gerekse hem de Turkiye geneli igin kesin bir
0Olcli olarak kabul edilmesi miimkiin degilse de, toplam 1305 kisinin cevapla-
digi anket sonuglari bize, Tirkiye'de yirirlikteki mevzuatin amir hikiimleri
kapsaminda tasinmaz miuilk edinerek yilin belli bir bélimind Alanya’da gegiren
ve yerel halk ile birlikte sosyo-ekonomik ve kiilttirel iliskiler icinde bulunan ya-
banci uyruklu gercek kisilerin, yerel halkin sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve
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ticari iliskilerinde olumlu katkilarinin bulundugunu géstermektedir. Toplumun
bir bdliminde var olan kaygi ve endiselerin giderilebilmesinin éncelikli yolu
her seyden 6nce miilk edinen yabanci uyruklu gergek kisilerin farkina variima-
sindan gegmektedir. Oyle ki, miilk edinerek artik yilin biiyiik bélimiini Tiirki-
ye'de gecirmekte olan yabanci uyruklu gergek kisilerin olumluluklarini en Gst
diizeye gikarabilmek igin planh galismalar yapilmasi gereklidir. Yine yurtdisinda
yasayan Tirk Vatandaslarinin uyum sorunlarinda oldugu gibi miilk edinerek
yilin blytk bir bolimidni Trkiye'de geciren yabanci uyruklu gercek kisilerin
de benzer sorun ve sikintilar iginde olabilecegi dikkate alinmalidir. Artik glini-
miizde 6nemli olan, birlikte yasamaktan kaynaklanacak olumluluklari en gok-
lagtiracak politika ve stratejilerin hayata gecirilmesidir. Burada amag, hic sip-
hesiz blylik devletlerin yaptigi gibi birlikte yasamaktan dogacak “sinerji“den
lUlke olarak azami faydayi elde etmek, bu topraklarda yasayan herkesi ortak
sevinclerde ve tasada bulusturmaktir. Yeter ki, bu konuda kendimize inanalim
ama bundan da énemlisi mulk edinerek Tirkiye'de yasamaya baslamis yabanci
uyruklu gergek kisilerin Tulrkiye'nin uluslararasi 6nceliklerine duyarll ve kendi
Ulkelerinde mevcut 6nyargilari yikan bireyler olmalarini ve icinde yasadiklari
toplumun sosyo-ekonomik ve kiiltirel hayatina siratle uyumlari konusunda
planli programli bir strateji gelistirip uygulayabilelim.
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TRANSFORMASYONEL LIDERLIGIN
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OzZET

Bu galisma, transformasyonel 6zelliklere sahip olan liderlerin birlikte galistigi kisi-
lerin 6rgtitsel baglilik davraniglarinin artmasinda ne derece etkili oldugunu tespit etmek
amaciyla Saglik Bakanligi Merkez Teskilatinda yapilmistir. Arastirmada calisanlarin or-
gitsel baghlik davraniglarini arttirmak icin nasil bir lider olunmasi ve galisanlarin nasil
yonlendirilmesi gerektigi sorularina cevap aranmistir. Calismada ayrica kamu kurumla-
rinda galisanlarin transformasyonel liderlik ve orgltsel bagllik kavramlarina karsi nasil
bir tutum belirledikleri ortaya koyulacaktir. Arastirma igin alti adet hipotez gelistirilmig
ve bu hipotezler T-Testi, Tukey Testi, Tek Yonlii ANOVA Testi ve Korelasyon Analizi ile
test edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liderlik, Transformasyonel Liderlik, Orgiitsel Bagllik.

ABSTRACT

Transformational Leadership On The Effects Of Organizational Commit-
ment: A Study Of Ministry of Health Headquarters

In this study transformational leaders are featured in the increase of the behavior of
organizational commitment of people working together is very effective in order to determi-
ne what was the Ministry of Health Headquarters. This study how to improve the behavior
of organizational commitment of employees and the employees how to be a leader sought
answers to the questions should be directed. This study also employees of public services
of transformational leadership and organizational commitment to the concepts of how a
determined attitude will be put out. Six hypotheses were developed for research and they
were tested with T-Test, Tukey Test, One Way ANOVA, Correlation Analysis.

Key Words: Leadership, Transformational Leadership, Organizational Commit-
ment.

* Ganakkale Onsekiz Mart Universitesi, isletme Bolimi Doktora Ogrencisi.
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GIRIS

Orgiitsel bagllik ve liderlik kavramlari, modern yénetim kavramlari ara-
sinda en fazla ilgi toplayan kavramlar olarak karsimiza gikmaktadir. Calisan-
larin, isle ilgili tutumlarindan biri olan &rgiitsel badlilik, ézellikle son 20 yildir
lzerinde durulan bir konudur. Bu calismanin amaci; liderlik ve kurumsal bag-
ik arsinda var oldugu distinilen etkilesimin ortaya cikarilmasi ve liderligin
kurumsal bagliliga olumlu etkilerinin olup olmadiginin arastiriimasidir.

Liderligi cesitli acilardan ele alan pek cok calisma yapilmaktadir. Bu kav-
ramla ilgili yapilan galismalarin son zamanlarda en ¢ok yodunlastigi alanlardan
birisi de transformasyonel liderlik olmustur. Bu kavram &rgiitte yasanan degi-
simin yonetilmesinde hangi liderlik tarzina sahip olunmasi gerektigini ve hangi
yOnetsel anlayisa sahip olunmasi gerektigini belirtmektedir. Transformasyonel
liderler, drglite vizyon kazandirarak drgiitsel degdisim ve donlisimii yonetirler.

Bu makalede transformasyonel liderlik ile 6rgiitsel baghlik arasindaki ilis-
ki Saglk Bakanhdi Merkez Teskilatinda yapilan bir galisma ile ele alinip de-
derlendirilmektedir. Makalede icerik olarak; Birinci bolimde 6rgitsel baglilik
ve transformasyonel liderlikle ilgili kavramsal gerceve lzerinden durulduktan
sonra ikinci bolimde kisaca transformasyonel liderligin 6rgiitsel bagllk Gze-
rine etkilerine deginilecektir. Ugiincli béliimde ise transformasyonel liderligin
orgitsel baglilik Gizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu Saglik Bakanhgi Merkez
Teskilatinda gergeklestirilen betimsel bir arastirma ile ortaya koyulmaya calisi-
lacaktir. Bu amagla arastirma ile ilgili alti adet hipotez gelistirilmis ve test edil-
mistir. Arastirmada; transformasyonel liderligi 6lcmek igin Bass ve Avolio’nun
gelistirdigi “Cok Yonlii Liderlik Olgedi (MLQ Form, 5X)"nin Yavuz (2008) tara-
findan Tirkgeye cevrilmig halinin sadece transformasyonel liderlikle ilgili olan
maddeleri kullaniimig, etkilesimci liderlik maddeleri arastirma kapsami disinda
birakilmistir. Orgiitsel bagliigi dlcmek icin Meyer ve Allen (1990) tarafindan
gelistirilen “Orgiitsel Baglilik Olcegi"nin, Eser (2007) tarafindan Tiirkceye gev-
rilmis hali kullanilmistir.

1. ORGUTSEL BAGLILIK VE TRANSFORMASYONEL LIDERLIK iLE
iLGiLI KAVRAMSAL CERCEVE

Transformasyonel liderlik calisanlara vizyon kazandiran, bu vizyona kat-
kida bulunmalari icin onlara ilave misyonlar veren ve o6rgiitsel kiiltiirde degi-
simler yaparak onlara simdi yaptiklarindan veya potansiyel olarak yapabile-
ceklerini diglndiklerinden daha fazlasini yapabileceklerine inandiran liderlik
tarzidir. Baska bir deyisle transformasyonel liderlik; izleyicilerini, baslangigta
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beklenilenden daha fazlasini yapmalar konusunda isteklendirmektir (Bolat ve
Seymen, 2003: 64).

Transformasyonel liderlik yaklasimi, yonetim ve 6rglit konularina uygu-
lanmistir. Bu yaklasim genellikle, temeli ABD’li liderlere iliskin varsayimlara
dayal yonetim kiiltiriinden, bir sosyal yapi felsefesine dogru gelisen bir mo-
del yaratma disiincesinden dogdu. ABD siyasal yasaminda parti liderlerin oy
toplamak ya da oy potansiyelini artirmak amaciyla basvurdugu yontemlerin
benzerleri, is hayatinda General Electric’den Jack Welch ve Chrysler'den Lee
Tacocca tarafindan, isletmelerinde degisimi baglatma ve gelecede yonelik viz-
yonlarini gerceklestirme siireclerinde basarili bir bicimde kullanilmistir (Ozalp
ve Ocal, 2000: 211).

Transformasyonel liderlik, firmalarin her seviyesindeki performansta bi-
yuk farkhlklar yaratiimasi icin cesaretlendirmedir. Yoneticiler, materyallerin
degisimine, personel yarari icin hizmetleri doyurucu kilmaya daha cok odak-
lanmalidirlar. Transformasyonel liderlik, organizasyonel ve insan kaynaklari po-
litikalarinin yayginlasmasina destek olmaktadir (Bass, 1990: 25).

Transformasyonel lider, izleyicilerini kendi ¢ikarlarindan gok grubun gikar-
larini diisiinmesi konusunda ikna eder. (Waldman vd., 1987: 178). Transfor-
masyonel lider, beklenenden daha fazla motivasyon saglayan liderdir (Bass,
1990: 31).

Transformasyonel liderler proaktiftir, izleyicilerinin Ustlin kolektif ilgiye
sahip olmasini sadlar ve takipgilerinin sira digi amaglari basarmasina yardim
eder (Antonakis vd., 2003: 264). Transformasyonel liderlik, dort karakteristik
ozellige sahiptir (Bass, 1990: 22). Karizma; misyon duygusu ve vizyon saglar,
gurur asilar, saygi ve giiven saglar. Ilham; yiiksek iletisim beklentisi, caba
sarf etmeye odaklanmak icin sembol kullanimi, Gnemli amaglar basit bir yolla
aciklamayi ifade eder. Entelektiiel uyarim; akilliligi tesvik etmeyi, rasyonellik ve
dikkatli problem ¢dzmeyi icerir. Bireysel ilgi; kisisel dikkat sadlamayi, her bir
calisana kisisel davranmayi, kogluk ve tavsiyeleri igerir.

Transformasyonel liderlik ve karizmatik liderlik arasindaki iliskiyi inceleyen
pek cok calisma yapilmaktadir. Her ikisi de ayni alanda donlisiim saglamakta-
dir (Hunt, 1999). Yapilan 35'ten fazla calisma transformasyonel ve karizmatik
liderligin takipcilerinin performansini pozitif yénde etkiledigini ortaya koymus-
tur (Sosik vd., 1998: 112).

Transaksiyonel liderlik, sartlara bagh olan bir giiglendirmeyi igerir. Takip-
cGiler, vaatler, 6vgii ve odiiller ile motive edilir (Bass ve Steidlmeier, 1999).
Etkilesimci liderligin dort adet karakteristik 6zelligi bulunmaktadir (Bass, 1990:
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22). Odiile Bagllik: Gabaya bagli 6diil sézlesmesi, iyi performans icin 6diil sézii
vermek, basarilari tanima. Istisnalarla ydnetim (aktif): Kurallar ve standart-
lardan ayri izleme ve arastirmalar, diizeltici eylem gerceklestirilir. Istisnalarla
Yonetim (pasif): Miidahale sadece standartlara uyulmadiginda yapilir. Laissez-
Faire (serbest birakici liderlik): Sorumluluklardan vazgecmek, karar almaktan
cekinmeyi ifade eder.

Bass (1997: 21)'a gore transaksiyonel liderler; takipgilerinin ne istedigini
anlar ve degistirmek istekleri seyler konusunda onlara destek olur. Ancak
transformasyonel liderler, giktilarin dnemi konusunda takipgilerinin bilinglen-
mesini saglarlar ve giktilarin kendi bireysel ilgileri disinda nasil elde edilebi-
lecegini anlatirlar. Transaksiyonel liderlikte takipgilerle performansa dayal bir
anlasma s6z konusudur (Bass vd., 1987: 8).

Transformasyonel liderler, performans saglamak igin izleyicilerin motivas-
yonuna bagl degiskenleri de dikkate alirlar. Bu yaklagim izleyicilerin isle ilgili
tepkilerinin yaninda onlarin, degerleri, 6z saygilari ve lidere giiven diizeyleri
lzerinde durur. Dider taraftan, transformasyonel liderler genellikle 6rgitlerin
yapisal degisim siireclerinde daha etkilidirler. Orgiitsel doniisiimii saglayacak
bu degisim siireci tamamlandiginda transformasyonel liderlerin de misyon-
larinin sona erdigi kabul edilmektedir. Bdylece transformasyonel liderler kur-
duklari yeni sistemi, vizyonlarini ve ideallerini ise yonelik liderlere birakirlar.
Clinkii bir sistemin igleyisinin saglanmasi ve faaliyetlerinin yiritilebilmesi icin
ise yonelik liderlere ihtiyag vardir. Bu nedenle 6rgitlerin yasama ve gelisme
guiclerini korumalarini ve siirekliliklerini saglayabilmeleri igin her iki liderlik tarzi
da gereklidir. Buna gore bir sistemde yavas ve asamali degisimleri temel alan
evrimsel sirecler ise yonelik liderlerle, kokli dedisimleri temel alan devrimsel
suregler ise transformasyonel liderler ile yiritiimektedir. Bu dogrultuda orgiit
igin gerekli olan liderlik tarzini 6rgitiin iginde bulundugu kosullar belirlemekte-
dir (Ozalp ve Ocal, 2000: 214-215).

Ampirik calismalar transformasyonel liderlerin takipgilerini, organizasyona
karsi daha ilgili, gliglenmis, motivasyonu yiiksek, tatmin olmus ve bagliigi
yiksek davraniglar sergilemeye yonlendirdigini ortaya koymaktadir. Bu liderler,
takipcilerinin ihtiyaclarini ve ilham kaynaklarini 6§renerek kisisel dikkatleri ile
takipcilerinin gtivenini, verimliligini ve motivasyonunu arttirmaktadirlar (Wa-
lumbwa vd., 2005: 239).

Organizasyonlarin kiilttirleri ile liderlik tarzlan arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur. Transformasyonel ve transaksiyonel liderlikte de bu iliski s6z konu-
dur. Organizasyon kdltiir(, liderleri etkilemektedir (Bass ve Avolio, 1993: 121).
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Liderligin biitiin alanlar gok yonli liderlik lgedi ile dlgllebilmektedir. Her
lider degisik sikliklarda transformasyonel ve transaksiyonel liderlik 6zellikleri
gostermektedir. Ancak her bir lider bu iki liderlik tipinden birisinin 6zelliklerini
digerine gore daha fazla gostermektedir. Bu liderlerden birisi izleyicilerini daha
fazla tatmin edici ve verimli davraniglara sevk etmektedir (Bass, 1999: 11).
Transformasyonel ve transaksiyonel liderlikle ilgili pek ¢ok galismada gok yonlii
liderlik 6lcedi kullaniimaktadir. Bu 6lgek ile liderlerin gesitli davraniglari belirlen-
meye calisiimaktadir (Seltzer ve Bass, 1990: 694).

Orgiitsel baghlik kavrami, modern yénetim kavramlari arasinda en fazla
ilgi toplayan kavramlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Isgérenlerin isle
ilgili tutumlarindan biri olan 6rgitsel baglilik, 6zellikle son 50 yilda Uzerinde
fazlaca durulan bir konu olmasina ragmen, heniiz bu kavramin tanimi lizerinde
fikir birligine varilamamisti. Bunun en 6énemli nedeni, sosyoloji, psikoloji, sos-
yal psikoloji ve drgiitsel davranis gibi farkl disiplinlerden gelen arastirmacilarin
konuyu kendi uzmanlik alanlari temelinde ele almalaridir. Bu nedenle érgiitsel
bagllik literatiiri incelendiginde, birbirinden farkli bircok baglilik tanimina rast-
lamak mumkinddr (Bayram, 2005: 128).

Orgiitsel baglilik, “bireyin érgiite olan baginin giicii” olarak da ifade edi-
lebilir. Diger taraftan, orgiitsel bagllik, “bireylerin bagllik tutumlarinin sonu-
cunda ortaya gikan davranigsal eylemlerdir”. Ayrica, orgiitsel baglilik, “birey ve
orglit arasinda algilanan uyumun bir fonksiyonu” seklinde ifade edilmektedir
(Boylu, Pelit ve Evren, 2007: 56).

Orgiitsel bagllikla ilgili arastirmalarda en cok kabul géren tanimlamalar-
dan biri de Porter, Steers ve Mowday’e aittir. Bu tanimlamaya gore, bireyler
orgiitle 6zdeslestiklerinde ve drgiitsel amag ve degerler ydniinde giicg sarf et-
tiklerinde bagllik meydana gelir. Porter, Steers ve Mowday oOrgiitsel baglihg
tanimlayan (¢ unsuru soyle belirtmektedir (Sarikamig, 2006: 54-55):

» Gliclii bir gliven, orgiitsel dederlere ve amaclara olan inang ve bu amag
ve dederleri kabullenme,

o Orgiitsel amaclarin basariimasi adina kayda deger bir caba gdsterme
istedi,
e Orgiit tyeligini giiclii bir sekilde siirdiirme istegi.

Allen (2003: 238) orgiitsel baghlik arastirmalarinda bagllik yapisi ile ilgili
cesitli tanimlamalar yapmis ve bazi karakteristik 6zellikleri aciklamistir. Orgiit-
sel baghligr; bireylerin orgiitle 6zdeslesmeleri, 6rgiitsel amaclar icin caba sarf



124 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 469 « Aralik 2010

etmeleri seklinde tanimlamis ve orgiitsel baglii§in ic unsurunun bulundugu
belirtmistir. Bunlar; giicli bir inanc ve organizasyonel amac ve degerleri ka-
bullenme, drgiitsel amaglarin basarilmasi igin gliglii bir caba gdsterme, 6rgiite
tyeligi gicli bir sekilde siirdiirme istekliligidir (Harrison ve Hubbard, 1998:
610). Orgiitsel baglilik, deger baglilgi, davranissal baglilik ve siirdiirme baglili-
g1 seklinde de siniflandirilabilir. Orgiitsel baglilikta 6rgitiin degerlerine baglilik
oldukga énemlidir (Chang ve Chang, 2007: 267).

Meyer ve Allen, organizasyonel baglilik icin ti¢ bilesenli bir model gelis-
tirmiglerdir. Orgiitsel baglhgi; duygusal baglilik, devam bagliigi ve normatif
baghlik olarak siniflandirmislardir. Duygusal baglilik, isletmede calisan kisilerin
duygusal olarak kendilerini isletmeye ait olarak hissetmeleri ve bagli hissetme-
leridir. Devam bagliligi, calisanin &rgiitten ayrilma maliyetinin yiiksek olmasi
nedeniyle orgiitten ayrilmak istemeyisidir. Normatif baglilik, calisanlarin or-
ganizasyon Uyeligini ahlaki bir zorunluluk olarak gormeleridir (Meyer, Smith,
2000: 320).

Yapilan calismalardan en ¢ok duygusal baghligin calisanlarin performansi-
ni arttirdidi ortaya konulmustur, (Meyer, Becker ve Vandenberghe, 2004: 993).
Organizasyonel baglilik, calisanlarin performansi ile pozitif bir iliski icerisinde-
dir. Onceki bircok calismada organizasyonel bagliligin, bireysel personel ézel-
likleri ve lider/takipgi iligkilerini ortaya koymuslardir (Humphreys, Weyant ve
Sprague, 2003: 190).

2. TRANSFORMASYONEL LIDERLiGIN ORGUTSEL BAGLILIK
UZERINE ETKILERI

Transformasyonel liderlik ve 6rgiitsel baghlik alaninda literatiirde yapilan
arastirmalar, transformasyonel liderlik ile érgiitsel bagllik davranisi arasinda
pozitif yénde bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gercevede, transfor-
masyonel liderlerin organizasyonel baglihgi etkilediklerini séylemek miimkiin-
diir. Transformasyonel liderlikte, liderler calisanlarin sadece gdrevlerini ta-
mamlamalarini degil ayni zamanda bireysel ilgi, karizma, entelektiiel tesvik ve
ilham verici motivasyon yoluyla takipgilerini desteklemektedirler (Erben ve G-
neser, 2008: 958). Transformasyonel lider, izleyenlerin érgitteki gelisimlerine
ve kisiliklerinin gelismesine, bir anlamda yeniden insasina katki saglamaktadir.
Transformasyonel lider, izleyenlerle 6rgiitiin misyonunu ve 6rglitsel amaclar
paylasmakta ve sonucta dontisimi saglamak icin calisani érglite baglamakta-
dir. Bu baglihdin sonunda calisan tim cabasini sarf etmekte ve performansini
arttirmaktadir (Epitropaki ve Martin, 2005: 572 aktaran Yavuz, 2009: 57).
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Diger taraftan, orgiitsel bagdlihdi etkileyen faktorleri belirlemeye yonelik
yapilan arastirmalarin bazilarinda liderlik davranisi da bir faktér olarak ifade
edilmistir (Cetin, 2004: 99). Bazi arastirmacilar, liderin davranisinin ve uygu-
lamalarinin, isgérenlerin orgitsel baglliklarini etkiledigini ortaya koymuslardir.
Orgiit ve dolayisiyla da 6rgiitii temsil eden lider tarafindan desteklenmedigini
diislinen isgoren, orgiite karsi disik baglilik géstermektedir (Dick ve Metcalfe,
2001: 115).

Transformasyonel liderler takipgilerinin sorumluluk almalarini ve bagim-
siz kararlar vermelerini desteklemektedirler. Bdylelikle calisanlarin basar ve is
tatmin seviyeleri ylikselmektedir (Emery ve Barker, 2007: 82). Ayrica trans-
formasyonel liderler; karizmatik kisilikleri, ilham verme 0zellikleri, entelektiel
birikimleri ve calisanlara karsi gosterdikleri bireysel ilgi tutumlarn sayesinde
izleyicilerinin 6rgiite baglihdini arttirmaktadirlar.

Son yapilan arastirmalar, transformasyonel ve karizmatik liderlik ile ¢a-
hsanlarin orgitsel baghliklar arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu orta-
ya koymustur (Steyrer, Schiffinger ve Lang, 2008: 365). Yine baz arastirma
bulgulari géstermektedir ki transformasyonel liderlik transaksiyonel liderlikten
daha fazla organizasyonel bagliligi arttirmaktadir (Buciuniene ve Skudiene,
2008: 58).

3. ARASTIRMA METODOLOJISI

Betimsel bir arastirma ydnteminin kullanildidi bu ¢alismada transformas-
yonel liderligin orgiitsel baghlik izerinde nasil bir etkiye sahip oldudu aras-
tinimisti. Bu amagla arastirma ile ilgili alti adet hipotez gelistirilmis ve test
edilmistir. Evreni temsil edecek sayida bir 6rneklem secilmis daha sonra verile-
rin toplanmasi ve analizi asamalar izlenmistir. Arastirmada; transformasyonel
liderligi dlcmek icin Bass ve Avolio'nun gelistirdigi “Cok Yénlii Liderlik Olcegi
(MLQ Form, 5X)”nin Yavuz (2008) tarafindan Tirkceye cevrilmis halinin sade-
ce transformasyonel liderlikle ilgili olan maddeleri kullaniimig, etkilesimci lider-
lik maddeleri arastirma kapsami disinda birakilmistir. Orgitsel baglligi 6lgmek
icin Meyer ve Allen (1990) tarafindan gelistirilen “Orgiitsel Baglilik Olcegdi”nin,
Eser (2007) tarafindan Tirkgeye gevrilmis hali kullanilmigtir.

Transformasyonel liderlik dlcedinde 20, orgiitsel baglilik dlcedinde ise
25 adet madde bulunmaktadir. Ankette yer alan maddelerden 1-8. maddeler
transformasyonel liderligin “karizma ve ideal etki” boyutunu, 9-12. maddeler
“zihinsel tesvik” boyutunu, 13-16. maddeler “bireysel ilgi boyutunu, 17-20.
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maddeler “ilham verici liderlik” boyutunu élgmektedir. 21-27. maddeler 6rgiit-
sel baghligin “duygusal baglik” cesidini, 28-37. mader “devam baghligi” cesi-
dini, 38-45. maddeler “normatif bagllik gesidini 6lgmektedir. Ankette yer alan
ifadeler “Kesinlikle Katilmiyorum” ifadesinden “Kesinlikle Katiliyorum” ifadesine
dogru 5'li Likert Olcegdine gére diizenlenmistir.

3.1. Orneklem

Arastirmanin evrenini Saglik Bakanligi Merkez Teskilatinda calisan yakla-
stk 3500 kisi olusturmaktadir. 5000 kisilik evren igin kuramsal 6érneklem tablo-
suna gore 356 kisinin érneklem secilmesi gerekmektedir (Balci, 2005: 95). Bu
nedenle, arastirma igin érneklem biyikltigi 350 kisi olarak degerlendirilmistir
ve basit tesadufi 6rnekleme yapilmistir. Dagitiimis olan 350 anketin 252 tanesi
(% 72) gegerli, 13l gegersiz olarak donmis; 85 adedi ise geri ddnmemistir.
Arastirma sonuglari érneklem grubu ile sinirlidir.

3.2. Arastirmanin Modeli

Arastirma igin transformasyonel liderlik ve 6rgiitsel baglilk arasindaki ilis-
kileri gdsteren bir model gelistirilmis ve bu model sekil 1'de gdsterilmistir. S6z
konusu modelde transformasyonel liderligin alt bilesenleri olarak literatlirde
belirlenmis olan; karizma ve ideal etki, zihinsel tesvik, bireysel ilgi, ve ilham

Sekil 1. Arastirmanin Modeli
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verici liderlik belirlenmistir. Orgiitsel baglilik Meyer ve Allen’in siniflandirdigi
Duygusal Bagliik, Devam Baglhidi ve Normatif baglilik olarak ele alinmis ve
transformasyonel liderlik alt bilesenlerinin orgiitsel bagllik tiirleri ile iliskisi
gosterilmeye calisiimistir. Bu model Yavuz (2008) ve Gokkaya (2005)'nin galig-
malarindaki modellerden faydalanilarak gelistirilmistir.

3.3. Hipotezler

Arastirma kapsaminda alti adet hipotez gelistirilmistir.

Bayan ve erkek calisanlarin cinsiyetlerine gore transformasyonel liderligin;
karizma ve ideal etki, zihinsel tesvik, bireysel ilgi ve ilham verici liderlik alt
boyutlarinda farkl tutumlar gelistirip gelistirmediklerini 6lgebilmek icin Hipotez
1 gelistirilmistir.

Hipotez 1: Calisanlarin cinsiyetlerine gore transformasyonel liderligin bile-
senlerine yonelik tutumlari arasinda anlamli bir farklihk vardir.

Yapilan arastirmalarda gogunlukla erkeklerin orgiitsel baglilik diizeyleri
daha yiiksek cikmaktadir. Erkeklerin ¢ogunlukla daha yiiksek pozisyonlarda
daha ylksek maaslarla calismalarinin 6rgiitsel baghlik dizeylerini arttirdigi dii-
sundlmektedir. Ayrica kadinlarin aile ile ilgili sorumluluklarinin erkeklere gére
daha fazla olmasinin 6rgiitsel baglilik seviyelerinin daha diisiik cikmasina ne-
den oldudu disiindlmektedir. Ancak kadinlarin mi, erkeklerin mi 6rgiitsel bag-
Ik diizeylerinin daha yiiksek oldugu tam olarak belirlenememistir. Bu nedenle
Hipotez 2 gelistirilmistir.

Hipotez 2: Calisanlarin cinsiyetlerine gore orglitsel bagllik cesitlerine yo-
nelik tutumlan arasinda anlamh bir farkhlik vardir.

Calisanlarin galisma siireleri arttikga; transformasyonel liderligin; karizma
ve ideal etki, zihinsel tesvik, bireysel ilgi ve ilham verici liderlik alt boyutlarinda
farkll tutumlar gelistirip gelistirmediklerini 6lgebilmek icin Hipotez 3 gelistiril-
mistir.

Hipotez 3: Calisanlarin calisma sirelerine gore transformasyonel liderligin
alt bilesenlerine yonelik tutumlari arasinda anlamli bir farkhlik vardir.

Transformasyonel liderler 6rgiitsel dedisim ve dontisimii yonetirken cali-
sanlarin performanslarini arttirmayi ve bireysel gelisimi saglamayi hedeflemek-
tedirler. Bu hedeflerin 6rgiitsel badlilik tizerinde olumlu etkilerinin oldudu ve
orgitsel bagliidg arttirdigi disiiniilmektedir. Bu diisiinceyi test edebilmek igin
Hipotez 4 gelistirilmistir.

Hipotez 4: Transformasyonel liderlik ile 6rgiitsel bagllik arasinda anlamli
bir iliski vardir.
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Transformasyonel liderligin tim bilesenleri ile 6rgiitsel bagliigin nasil bir
etkilesim icerisinde oldugunu belirleyebilmek icin Hipotez 5 gelistirilmistir.

Hipotez 5: Transformasyonel liderligin tim bilesenleri ile érgltsel baglik
arasinda anlamli bir iligki vardir.

Calisanlarin ayni 6rgltte calisma yili arttikca, kazanilmis haklar, kidem, al-
ternatif is bulma olasiliklarinin azalmasi gibi nedenlerden dolayi érgtitsel bag-
hlik dizeylerinin de arttigi disiiniilmektedir. Bu diistinceyi test edebilmek icin
Hipotez 6 gelistirilmistir.

Hipotez 6: Transformasyonel liderligin 6rgiitsel baglilida etkisi ile calisan-
larin yaslari arasinda anlamli bir iliski vardir.

4. ANALIZ VE BULGULAR

Arastirmada kullanilan 6lgeklere yonelik glivenilirlik analizlerinde, trans-
formasyonel liderlik 6lcedi icin Cronbach Alpha Katsayisi 0.966 ile oldukca
yiiksek bulunmustur. Orgiitsel baglilik 6lcedi icin ise Cronbach Alpha Katsayis
0.737, her iki 6lgek birden analiz edildiginde Cronbach Alpha Katsayisi 0,897
olarak bulunmustur. Orgiitsel baglilik 6lceginin giivenilirlik katsayisi transfor-
masyonel liderlik 6lcegininkine gore disiik olsa da kabul edilebilir sinirlar ice-
risindedir. Arastirma sonuglari; T-Testi, Tukey Testi, Tek Yonli ANOVA Testi ve
Korelasyon Analizi ile yorumlanmustir.

Hipotez 1: Calisanlarin cinsiyetlerine gore transformasyonel liderligin bi-
lesenlerine yonelik tutumlari arasinda anlamh bir farkhlik vardir.

Calisanlarin cinsiyetlerine gére transformasyonel liderligin bilesenlerine
yonelik tutumlari arasinda anlamlh bir farkliigin olup olmadigina dair yapilan
analizlerin sonuclar Tablo 1'de goériilmektedir. Tablo 1'e gére; p = 0.05 anlam-
liik diizeyinde; “Karizma ve Ideal Etki” ve “Bireysel Ilgi” boyutunda cinsiyetler
arasinda bir fark gézlenmezken; “Zihinsel Tesvik” ve “Ilham Verici Liderlik”
boyutunda anlaml bir farkliik gézlenmektedir. Calisanlarin cinsiyetlerine gore
transformasyonel liderlikle ilgili farkh tutumlar gelistirdikleri, farkli motivasyon-
lara sahip olduklari s@ylenebilir.

Transformasyonel liderligin “zihinsel tesvik” alt boyutunda erkeklerin grup
ortalamasi, 3,6761 iken kadinlarin grup ortalamasi 3,4364 olarak hesaplanmis-
ti. Ayni sekilde transformasyonel liderligin “ilham verici liderlik” alt boyutun-
da erkeklerin grup ortalamasi 3,4842 iken kadinlarin grup ortalamasi 3,2386
olarak hesaplanmistir. Erkeklerin transformasyonel liderin “zihinsel tesvik” ve
“ilham verici liderlik” dzelliklerinden kadinlara gore daha fazla etkilendigi soy-
lenebilir.
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Tablo 1. Calisanlarin Cinsiyetlerine Gére Transformasyonel Liderligin Bi-
lesenlerine Yénelik Tutumlarina iliskin “Independent Samples T-Testi”

Cinsiyet | N | Aritmetik | Standart t p (Sig.
Ortalama | Sapma 2-tailed)

Karizma Bay 142 3,6206 ,86416

veldeal [Bayan | 110 | 3,5148 | ,83668 | /8 | 329
Etki

Zihinsel | Bay 142 | 3,6761 | ,88666

Tesvik  |Bayan | 110 | 3,4364 | ,93568 | 2977 | /039
Bireysel Bay 142 3,5898 ,89092

Iigi Bayan | 110 | 3,3818 | ,04863 | /86| 07>
Ilham Bay 142 | 3,4842 ,83699

Verici Bayan | 110 | 3,02386 | ,7585 | 2147 | /033

Hipotez 2: Calisanlarin cinsiyetlerine goére orglitsel baglilk gesitlerine
yonelik tutumlar arasinda anlaml bir farkhlik vardir.

Calisanlarin cinsiyetlerine gore orgitsel baghlik cesitlerine yonelik tu-
tumlari arasinda anlamh bir farkliik olup olmadidina dair yapilan analizlerin
sonuglari Tablo 2'de gdsterilmistir. Tablo 2'ye gore; p = 0.05 anlamlilik diize-
yinde; “Devam Bagliigi” boyutunda cinsiyetler arasinda bir fark gézlenmez-
ken; “Duygusal Bagllik” ve “Normatif Baglik” boyutunda anlaml bir farklilk
gozlenmektedir.

Duygusal baglilik ortalama degerlerine bakili§inda, erkeklere ait bulunan
ortalama deder 3,3481 iken kadinlara ait ortalama deder 3,1143 olarak belir-
lenmistir. Ayni sekilde normatif baglilida ait ortalama degerler incelendiginde
erkeklere ait ortalama dederin 3,0942 iken bayanlara ait ortalama degerin ise
2,8614 olarak hesaplandigi goriilmektedir. Bu sonugclar dogrultusunda erkekle-
rin kadinlara gore kurumlarina karsi daha fazla “duygusal ve normatif” baghlik
duygusu tasidigi soylenebilir,
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Tablo 2. Calisanlarin Cinsiyetlerine Gore Orgiitsel Baghlik Cesitlerine Yénelik
Tutumlarina Iligkin “Independent Samples T-Testi”

Cinsiyet | N | Aritmetik | Standart t p (Sig.
Ortalama | Sapma 2-tailed)
Duygusal | Bay 142 | 3,3481 ,63100 | 3,061 ,002
Baglilk Bayan 110 | 3,1143 ,56078
Devam Bay 142 | 3,1641 ,57419 | 1,208 ,228
Bagligi | Bayan 110 | 3,0827 ,46764
Normatif | Bay 142 3,0942 ,55107 3,390 ,001
Baglilik Bayan 110 | 2,8614 ,52717

Hipotez 3: Calisanlarin calisma siirelerine gére transformasyonel lider-
ligin alt bilesenlerine yonelik tutumlari arasinda anlaml bir farklik vardir.

Calisanlarin calisma siirelerine gére transformasyonel liderligin alt bile-
senlerine yonelik tutumlari arasinda anlaml bir farklilik olup olmadigina dair
yapilan analizler Tablo 3'te gortilmektedir. Tek yonlii ANOVA analizinde bulu-
nan degerler p = 0.05 degerine cok yakin oldugu icin “Karizma ve Ideal Etki”
ile “Zihinsel Tesvik” alt boyutlarinda Welch ANOVA Tukey HSD testi sonuglari
kullanilmistir. Bu sonuclara gore; 1-3 yil arasi calisanlarin transformasyonel
liderin karizma ve ideal etki ¢zelliginden etkilenme ortalamasinin 3,7576 ile
en ytiksek oldugu dolayisiyla 1-3 yil arasi calisma tecriibesine sahip olan cali-
sanlarin transformasyonel liderin bu 6zelliginden diger calisma slresine sahip
olanlara gore daha fazla etkilendigi sdylenebilir. Yine ayni sekilde, 7-10 yil arasi
calisma tecriibesine sahip olanlarin aldiklari ortalama dedere gore (3,2768)
transformasyonel liderin bu 6zelliginden en az etkilenen grup oldugu yorumu
yapilabilir. Yapilan analize gbre, calisanlarin calisma strelerine gére transfor-
masyonel liderligin zihinsel tesvik, bireysel ilgi ve ilham verici liderlik alt boyut-
larinda p = 0.05 anlamlilik dizeyinde bir farklilik tespit edilememistir.
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Tablo 3. Calisanlarin Calisma Siirelerine Gére Transformasyonel Liderligin Alt
Bilesenlerine Yonelik Tutumlarina liskin ANOVA Analizi

Calisma Siiresi | N | Aritmetik | Standart F p
Ortalama | Sapma
1 yildan az 26 | 3,6106 1,13321
Karizma ve |1-3 yil arasi 66 | 3,7576 | ,73474
ideal Etki 4-6 yil arasi 49 | 3,7474 ,69480 2362 | ,048
7-10 yIl arasl 42 | 3,2768 1,00817
11-15 yil arasi 14| 3,3125 1,03746
15 yil Gstii 55| 3,4773 ,71163

Hipotez 4: Transformasyonel Liderlik ile Orgiitsel Bagllik arasinda an-
lamli bir iligki vardir.

Transformasyonel liderlik ile drgiitsel baghlik arasinda anlamli bir iligki
bulunmustur. Ancak bu iligkinin seviyesi disik (r = 0,172) olarak belirlenmis-
tir. Saghk Bakanligi Merkez Teskilatinda calisanlar yoneticilerinin orta diizeyde
transformasyonel lider 6zellikleri tagidiklarini diisinmektedir, orgiitsel baghlik
dizeyleri ise daha distk olarak tespit edilmistir. Yoneticilerin, transformasyo-
nel lider dzelliklerine sahip olabilmek igin ve birlikte galistiklari kisilerin érgitsel
baghliklarini arttirmak igin daha fazla caba gostermeleri gerekmektedir.

Tablo 4. Transformasyonel Liderlik ve Orgiitsel Baglilik iligkisi (N=252)

Orgiitsel Baghlik

Transformasyonel Pearson Correlation p
Liderlik ,172 ,006

Hipotez 5: Transformasyonel Liderligin tiim bilesenleri ile érgiitsel bag-
hhk arasinda anlamh bir iliski vardir.

Transformasyonel Liderligin tiim bilesenleri ile 6rgiitsel baglilk arasin-
da anlaml bir iliski olup olmadidina yonelik yapilan analizler Tablo 5te gos-
terilmektedir. Transformasyonel liderligin tiim bilesenleri ile érgltsel baghlik
arasindaki en yiiksek iligkinin r = 0,189 ile “ilham Verici Liderlik” boyutunda,
en diisiik iliskinin ise r = 0,138 ile “Bireysel Ilgi” boyutunda gerceklestigi be-
lirlenmistir.
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Tablo 5. Transformasyonel Liderlik Bilesenleri ile Orgiitsel Bagllik iligkisi

(N = 252)
Transformasyonel Liderlik Bilesenleri
Karizma ve Zihinsel Bireysel Ilgi | ilham Verici
Ideal Etki Tesvik Liderlik
Orgiitsel Pearson ,166 ,148 ,138 ,189
Correlation
Baghlik p ,008 ,019 ,029 ,003

Sekil 2. Transformasyonel Liderlik ve Orgiitsel Bagllik Arasindaki iliski
(N = 252)

Transformasvonel Liderlik Bilegenleri

/]

Karizma ve
Ideal Etki

Ttham
Verici
Liderlik

148 138
166 \ l : 189

Orgiitsel Baghlik

Birevsel
flgi

Hipotez 6: Transformasyonel liderligin orgitsel badlihda etkisi ile cali-
sanlarin yaslar arasinda anlamli bir iligki vardir.

Transformasyonel liderligin orgiitsel bagliida etkisi ile calisanlarin yaslari
arasinda anlaml bir Iliskinin olup olmadigina yénelik yapilan analizler Tablo
6'da gosterilmektedir. Tablo 6'dan anlasildig (izere calisanlarin yas gruplarina
gore, Transformasyonel liderlik ile Orgiitsel Baglilik arasindaki en giiclii iliski
18-25 yas grubu araligindadir (r = 0,745). Buradan genc calisan grubunun
motivasyonunun ve ise baglii§inin daha yiiksek oldugu, degisime ve doni-
siime genc grubun daha istekli oldugu yorumu yapilabilir. Ayrica, 36-45 yas
grubu araliginda calisanlarin da (r = 0,264) yoneticilerinin tutumlarinin ken-
dilerinin orgiitsel baglilik duygusu tasimalarinda zayif diizeyde de olsa etkili
oldugunu ifade etmiglerdir.
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Tablo 6. Transformasyonel Liderligin Orgiitsel Baglliga Etkisi ile Calisanlarin
Yaslari Arasindaki iliskisi

Orgiitsel Baghhk
Calisanlarin Yas Gruplari Pearson p N
Correlation

18-25 ,745 ,003 13
Transformasyonel 26-35 ,106 ,292 | 100
36-45 ,264 0,10 94

Liderlik 46-55 ,030 ,856 | 40

56 + ,326 ,593 5

SONUC

Liderlik ve orgtsel baglilik érgitler icin oldukca dnemli olan iki kavram-
dir. Modern liderlik teorilerinden olan transformasyonel liderlik, érgitlerin de-
gismesi ve doniismesinde oldukca 6nemlidir. Calisma kapsaminda oncelikle
transformasyonel liderlik ve 6rgiitsel bagilikla ilgili kavramlarin teorik gergevesi
olusturulmustur. Transformasyonel liderlik literattirde; “karizma ve ideal etki”,
“zihinsel tesvik”, “bireysel ilgi”, ve “ilham verici liderlik” alt boyutlari ile ele
alinmigtir. Orglitsel baglilik ise “duygusal baglilik”, “devam baglili§i” ve “nor-
matif baghlik” olarak siniflandiriimigtir. Bu galismada da bu alt siniflandirmalar

dikkate alinarak analizler yapiimstir.

Analizler soncunda elde edilen verilere gore (Ek 2), calisanlarin transfor-
masyonel liderlikle ilgili tutumlari orta diizeyde (3,5192), orgiitsel bagllkla
ilgili tutumlar (3,1179) ise daha disik dizeydedir. Bayan calisanlarin trans-
formasyonel liderligin zihinsel tesvik ve ilham verici liderlik boyutu icin daha
distk puanlar vermeleri bu 6zellikler acisindan daha biyik bir beklenti icinde
olmalarina ragmen bu beklentilerinin karsihidgini tam olarak bulamamalari ola-
bilir.

Bayan calisanlar liderlerinden bekledikleri zihinsel tesvik ve ilham verici
liderlik 6zellikleri konusunda ikna olmadiklari icin 6rgitsel baghlik diizeyleri de
diisiik cikmaktadir. Bayanlarin 6rgiitsel baglilik ve motivasyon konularinda ¢ok
daha fazla ilgiye ve destege ihtiyac duyduklar séylenebilir.

Yapilan analizlerde, 1-3 yil arasi calisma tecriibesine sahip olan galisan-
larin transformasyonel liderin karizma ve ideal etki 6zelliinden diger calisma
siiresine sahip olanlara gére daha fazla etkilendigi belirlenmigtir. Orgiitte yeni
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calismaya baslayan calisanlar yoneticilerinin karizmatik 6zelliklerinden etki-
lenmekte yoneticileri ile duygusal bir bag olusturmaktadirlar. Ancak calisma
yillari ilerledikce calisanlarin liderleri ile olan iliskilerinde sorunlar yasadigi ve
ilk bastaki karizmatik ve ideal etkinin gittikge azaldigi gézlenmektedir. Gali-
sanlar drgiite ilk katildiklarinda daha yiiksek beklentiler ile daha fazla baghlik
hissi tasirken zamanla bu hislerde azalmalar gorlebilmektedir. Bu noktada
transformasyonel liderligin en onemli 6zelliklerinden birisi olan “bireysel ilgi”
boyutunun liderler tarafindan ihmal edildigi galisanlarin bireysel farkhliklarinin
zamanla dikkate alinmamaya baslandigi sdylenebilir. Oysa liderlerin bu 6nemli
konuya daha fazla duyarli olmalari ve birlikte calistiklari kisilerin bireysel per-
formansinin artmasi icin onlarin beklentilerine cevap vermeleri gerekmektedir.

Yaptigimiz calismada transformasyonel liderlik ile 6rgitsel baglilik arasin-
da anlamli bir iliski tespit edilmis ancak bu iligkinin seviyesi digik bulunmus-
tur. Saglik Bakanligi Merkez Teskilatinda calisanlar yoneticilerinin orta diizeyde
transformasyonel lider 6zellikleri tagidiklarini diistinmektedir, 6rgiitsel baglilk
diizeyleri ise daha diistk olarak tespit edilmistir. Yoneticilerin, transformas-
yonel lider 6zelliklerine sahip olabilmek ve birlikte galistiklari kisilerin drgitsel
baghliklarini arttirmak igin daha fazla caba gostermeleri gerekmektedir.

Transformasyonel liderligin orgitsel bagliida etkisi ile calisanlarin yaslari
arasinda anlamh bir iligki tespit edilmis olup calisanlarin yas gruplarina gore,
transformasyonel liderlik ile 6rgiitsel bagllik arasinda en giiclii iliski 18-25 yas
grubu araliginda belirlenmistir (r = 0,745). Buradan geng calisan grubunun
motivasyonunun ve ise badlihginin daha yiiksek oldugu, degisime ve donisi-
me geng grubun daha istekli oldugu yorumu yapilabilir. Ayrica, 36-45 yas grubu
aralidinda calisanlarin da (r = 0,264) yoneticilerinin tutumlarinin kendilerinin
orglitsel baglilik duygusu tasimalarinda zayif diizeyde de olsa etkili oldugunu
ifade ettikleri gbzlenmektedir. Ancak bu oranlar yeterli diizeyde dedildir.

Orgiitsel baglgin diisiik cikmasina neden olan diger faktérler lizerinde
de durulmalidir. Orgiitsel kiiltiir, érgiitsel adalet, calisanlarin ticret diizeyi, terfi
olanaklari, ddiil sistemi, karar alma stireclerine katihm gibi konularin da aras-
tinimasi gerekmektedir.

Sonug olarak; yoneticiler orgiitsel degdisim ve dontisiminiin saglanmasi
ve orgitsel baglihdgin arttirimasi adina “ortak vizyon ve paylagim saglamali,
zihinsel uyarim ve yaraticilik konularina énem vermeli, etkili iletisim teknikleri
gelistirmeli, esnek yonetim anlayisi sergilemeli, birlikte calistigi kisilerin giive-
nini kazanmalidir.
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Ek 1. Demografik Bulgular

N | Yiizde (%)
Bay 142 56,3
Cinsiyet Bayan 110 43,7
Toplam 252 100,0
18-25 13 5.2
26-35 100 39,7
Yas 36-45 94 37,3
46-55 40 15,9
56 Ustii 5 2,0
Toplam 252 100,0
TIkégretim 6 2,4
Lise 34 13,5
On lisans 35 13,9
Egitim Diizeyi ||, o 123 48,8
Yiksek Lisans 42 16,7
Doktora 12 4,8
Toplam 252 100,0
1 Yildan Az 26 10,3
1-3 Yl Arasi 66 26,2
4-6 Yl Arasi 49 19,4
Galisma Stresi |7 14 v Arag 42 16,7
11-15 Yil Arasi 14 5,6
15 Yil Ustii 55 21,8
Toplam 252 100,0

Ek 2. Calisanlarin Transformasyonel Liderlik ve Orgiitsel Bagllik ile lgili Tutumlarinin
Aritmetik Ortalama ve Standart Sapmalari (N = 252)

ifadeler Aritmetik Ortalama Standart Sapma
Transformasyonel Liderlik | 3,5192 ,83243
Orgiitsel Baghlik 3,1179 ,41451
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TURKIYE'DE PERSONEL YONETIMINDEN
INSAN KAYNAKLARINA GECISTE
ESNEKLIK VE MEMUR STATUSU

Dr. Ozlem Taner KOROGLU *

OZET

Turkiye'de 1980°den sonra uygulanmaya baglayan neo-liberal politikalar, devlet
olgusunu, islevlerini, 6lgedini ve buna kosut olarak kamusal sektdrde istihdami ye-
niden yapilandirmislardir. Kamusal istihdamin yeniden yapilandiriimasi, ézel sektrde
istihdama paralel olarak “esneklik” Gzerine kurgulanmistir. Esnek olan piyasanin arz
ve taleplerine gore esneyebilecek hukuksal yapi, esnek 6rgiit yapisi, esnetilebilen kav-
ram ve kurumlar ile bunlarla uyum sadlayacak esnek istihdam tiirlerinin olusturulmasi
istenmektedir. Bu yazinin amaci, II. Dinya Savasindan 1980’lerin ilk yillarina kadar
gegen siireg icerisinde, kamu hizmetlerini géren personele uygulanan personel yone-
timi ile, 1980'den sonra kiiglilen kamu sektoriinde galisan personele uygulanan insan
kaynaklari yonetimi arasinda yasanan donisimi ortaya koymaktir. Kamusal istihdam
sisteminde esnekligin yarattigi donlisim “memur” statiisti lizerinden gidilerek agiklan-
maya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yénetim, Insan Kaynaklari Yénetimi, Esneklik, Memur.

ABSTRACT

Officer Status And Flexibility In Transition From Personnel
Management To Human Resources Management In Turkey

The neo-liberal policies which started to be implemented in Turkey after 1980 have
restructured state case, the functions, scale and as a parallel employment in public sector.
Restructuring of public employment - in parallel to the private sector employment was constru-
cted on “fexibility”. According to demand and supply of flexibly market, it is required that
can flex legal structures, flexible organizational structure, stretching concepts and institutions,
creation types of flexible employment to adapt with them. The purpose of this study is to re-
veal the transformation between personnel management which applied to public personnel
from World War Il to the early 1980s, and human resource management which applied
employees in public sector -downsizing after 1980. Flexibility in public employment system
created by the transformation will be explained by going through “officer” status.

Key Words: Personnel management, human resource management, flexibility,
officer.

* Mersin Universitesi Tarsus Meslek Yiiksekokulu
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GIRIS

Tarihsel siireg igerisinde kapitalizmin uygulandidi, devletin yalnizca ilke-
de disiplin ve savunma sagladigi dénemden, Ikinci Diinya Savasi sonrasi mii-
dahaleci kapitalizme dontstimle birlikte devletin gorevlerinde artis yasanmig
ve kamu hizmetleri artarak gesitlenmistir. 1970°li yillarin ilk yarisinda kapitalist
ekonomilerde yasanan durgunluk, tiiketim ve yatirimlarin dismesi, issizligin
artmasi gibi faktorler kriz yaratmistir. Kamu giderlerine daha gok kaynak ayri-
larak biitce agiklarinin giderilmesine calisilmig, bu da kigltilmis devlet mo-
delini ortaya gikarmistir. Neo-liberallere gére, devletin aktif olarak ekonomiye
midahalesi bireylerin 6zgirllklerinin kisitlanmasi anlamina gelecegdi igin bu
alandan uzak tutulmasi gerekmektedir. Buna kosut olarak neo-liberal politika-
larla devletin calisma alani yani kamu hizmetleri yeniden diizenlenmistir. Ilk
dizenlemeye gidilen kamu hizmetleri “endustriyel ve ticari kamu hizmetleri”
olmus, kamu hizmeti kapsami digina gikarilarak 6zellestirme kapsamina alin-
mistir. Idari kamu hizmetleri de neo-liberal politikalarla esitlik ve bedelsizlik
ilkelerinden uzaklastiriimistir.

Bunun yani sira kamu hizmeti kavraminin sinirlarinda ve ilkelerinde degi-
simler yasanmistir. Streklilik, esitlik, uyum, karsiliksizlik ilkeleri daha farkl ta-
nimlanirken, bu ilkelere yenileri; seffaflik, yeterlilik ve etkinlik ilkeleri katilmistir.
Kamu hizmetlerinin donlisimiiniin gergeklestiriimesinde kullanilan araglardan
biri de deregiilasyon olmustur. Deregiilasyon ile devlete ait tekelci olan ya/
yada olmayan yetkilere son veren yasa, yonetmelik, genelge ve diizenlemeler
cikarilarak; kamu hizmetlerinin Gretim ve sunumunda 6zel sektor ile rekabeti
saglamak icin fiyat ve lcret kontrolleri ile stibvansiyonlar ortadan kaldiriimistir.

Neo-liberal politikalarin kamu hizmetlerinin dénlisimiinde kullandiklari
bir diger arac taseronlasma olmustur. “Tali isverenlik”, “alt isverenlik” seklinde
de ifade edilen taseronluk, kamu sektoriinin kigiltilmesinde 6zellestirmenin
farkh bir boyutu olarak kullaniimistir. Kamu hizmetlerinin gorilmesinde uy-
gulanan ihale mekanizmasi, bir 6zellestirme mekanizmasina evrilerek, kamu
kurum ve kuruluslarinca yuritilmesi gerekli asli ve stirekli kamu hizmetleri ta-
seronluk uygulamasiyla dzel sektdre devredilmektedir. Neo-liberal politikalarin
kamu hizmetleri icin getirdikleri diger diizenlemeler bitcelerin kisilmasi, denk
biitge takip eden sistemlerin adem-i merkezilestiriimesi, miisteri taleplerine
hassas hale getirilmeleri, kamu hizmetinin sunumuna rekabetin sokulmasi,
hizmetlerin ticarilestirilmesi, katki payr uygulamalar ve teklif usulii bu yon-
temler arasindadir.
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Bu yazinin amaci, Ikinci Diinya Savagindan 1980’lerin ilk yillarina kadar
gecen stireg icerisinde kamu hizmetlerini géren personele uygulanan personel
yonetimi ile, 1980’li yillarla birlikte kiiglilen kamu sektoériinde galisan perso-
nele uygulanan insan kaynaklari yénetimi (IKY) arasinda yasanan déniisim
ortaya koymaktir. Personel ydnetiminden insan kaynaklarina déniisiim sireci
esneklikle baglantill ve memur statiisl {izerinden anlatilirken calisma ideolojik,
tarihsel, hukuksal acilan biitiin olarak incelenecektir. Calismada, literatiir ta-
ramasindan dolayi konu, nitel arastirma yontemleri kullanilarak ele alinmistir.
Ancak sadece literatlir taramasiyla yetinilmedigi icin belli istatistiki veriler ile
mevzuat metinleri de kullanilmistir. Dolayisiyla sinirlida olsa nicel arastirma
araclari da kullaniimistir.

Kamusal istihdamda personel ydnetiminden insan kaynaklarina gegiste
esneklik ve memur statiisi (¢ ana baglikta anlatilacaktir. Personel yénetimin-
den insan kaynaklar yonetimine gegis ve esneklikte iki ydnetimin islevsel ola-
rak farkliliklari bulunmadidi, farkliigin ideolojiden kaynaklandigi anlatilacaktir.
Sayisal esneklik ve memurluk baglidinda esnekligin, mevcut kamusal istihdam
sistemini daraltmaya yonelik uygulamalari mevzuat agisindan incelenecektir.
Son baglikta ise, memurluk statlisiine egemen olan kavram ve ilkelerde kiril-
ma, kadro kavrami ve kariyer ilkelerinde yasanan tarihsel ve hukuksal dénlsu-
me kosut olarak agiklanacaktir.

1.PERSONELYONETIMINDEN INSAN KAYNAKLARIYONETIMINE
GECIS VE ESNEKLIK

Personel yonetimden insan kaynaklari yonetimine gegis konusu disiplinde
bir cok calismanin konusu olmustur. Insan kaynaklari yénetimi kitaplarinin ilk
konusu iki ydnetim arasindaki tarihsel geligim sirecinin, kimi zaman agikga
kimi zaman Ustii kapall 6rtiik 6nermelerle, karsilastiriimali analizidirl. Personel
ybnetiminden insan kaynaklarina gegis ve esneklik iliskisi bu calismada kapita-
list Uretim siireci Uzerinden anlatilacaktir.

Kapitalist sermaye birikim siirecinde, II. Diinya Savasl sonrasi egemen
olan refah devleti déneminin Gretim sireci fordizm olmustur. Aglietta’ya goére
(1979:723) fordizm mekanik montaj hattinda isgiictiniin verimliligine bagh
olarak sermaye birikimini artirma temeline dayanmis ve savastan sonra yirmi
yil kadar varligini stirdirmiis Gretim sirecidir. Sermaye birikim siirecinin bant
tipi Uretimde denilen fordist yapisi, birokratik, hiyerarsik ve merkeziyetgi 6zel-

1 personel yonetimi ile insan kaynaklari yonetimi ilikilerini inceleyen (Sabuncuoglu, 2000:11), (Yiksel,
1997:7), (Canvd, 2001: 5), (Gler, 2005: 31), (Findikgi, 1999: 13), (Btyukuslu, 1998: 77), (Selamoglu, 1998:
41), (Saylan, 2000).
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likleriyle, isletmelerde sermaye birikim sirecinin taleplerini karsilayamamistir.
Post-fordist (iretim organizasyonu tam otomatik {iretimi ve denetimi saglaya-
cak olan mikro teknolojiler, tretim siirecinde esnekligi ve yerellesmeyi 6ngor-
mektedir. Mikro teknolojilerin lretime girmesiyle liretim &lgedi kiiglilmis, bu
da kiguk firmalarin artmasi ve Uretim birimlerinin kendi icinde parcalanma-
siyla meydana gelmistir. Kiclik 6lcekli Gretimin en énemli sonucu ise personel
sayisinin azalmasidir(Ongen, 1996:831).Post-fordizmin en dénemli argiimani,
fordizmde ayrilan kafa ve kol emegini bitiinlestirerek edim ile diisiinceyi tek-
rar bir araya getirmesi ve bdylece Uretim sirecinin en dnemli sorunlarindan
biri olan yabancilasma sorununu ¢ézmesidir. Oysa pratikte post-fordist tretim
sireci galisanlar kendi igerisinde gruplara ayirmistir: Gekirdek isgiler ve gevre
isciler. Cekirdek isciler toplam kalite yonetimi (TKY), siirekli egitim ve insan
kaynaklari gibi alanlarin 6znesi olan, retim siirecinde niceliksel 6zelliklere sa-
hip kalifiye elemanlardir. Cevre isgiler ise gergekte istihdamin esneklestigi, ya-
ratici olmaktan uzak, yalnizca teknolojinin rutin kullanim kismini gergeklestiren
kesimlerdir. Post-fordizmle birlikte rasyonellesmenin geregi olarak bir yandan
personelin vasifli hale getirildigi, motive edilen, isletmeyle biitiinlestirilen bir
model ile isgilerin sayisal olarak esneklestirildigi bir model ayni anda verilmek-
tedir (Necef, 1996: 785).

Farazmand (1999:510) kamu y6netimi alanindaki gelismeleri kireselles-
me ile agiklar. Kiiresellesme, sermaye arti deder birikimi, icsel nedenler, bilgi
teknolojisi, uluslararasi enstittiler ve ideolojik faktérlerin sonucudur. Devlet ve
kamu yonetimi mevcut durumun sirekliligi konusunda israr ederken, kiire-
sellesme kapitalist devlet ve kamu yonetimi icin belirli sonuclar dogurmustur.
Kapitalizmin devlete ihtiyaci vardir, devlette kapitalizmden bagimsiz degildir.
Iki tarafin elitleri de kiiresellesme siirecine hizmet ederler, ciinkii kiiresellesme
her ikisine de hizmet etmektedir. Ustiiner’e gére (2000:18)1970lerin sonunda
ortaya ¢ikan devletin mali krizi ve pazar kosullarinda meydana gelen degisim-
ler kamu sektord ile 6zel sektdri birbirlerine yaklastirmigtir. Mali kriz ve pazar
kosullarinda meydana gelen degisimler kamu yonetimini sinirsiz giic kullanan,
girdi-cikti oranlarini gozetmeden 6lglsiizce hareket eden ve denetimsiz islev
goren kamu yonetimini dzel sektériin teknik, ilke ve uygulamalarina itmistir.
Osborne ve Gaebler’e gore (1992:2) 1900°den 1940'a kadar sekillenen, sanayi
devriminin gereklerine uygun kamu ydnetimi artik sanayi sonrasi bilgiye da-
yali, muhtesem firsatlarla oldugu kadar dehsete diistiren sorunlarla da dolu
olan kiresel ekonominin gereklerine cevap verememektedir. Girisimci kamu
yonetimleri merkeziyetgcilikten uzaklasarak, takim galismasi ve katiimci yoneti-
mi gergeklestirirler. Esnek, yenilige agik, takim galismasi uygulayan ve katilimci
yonetimi benimseyen girisimci kamu yonetimleri, misteri taleplerine yani va-
tandaslarin isteklerine hizli cevap verebilirler.
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Personel, bir is yerinde calisanlarin timini anlatan, istihdamda kullanilan
kisidir. Personel sdzcligu, icerik acisindan son derece yalin olup, anlam yukli
degildir. Calisilan  sektore yonelik kamu veya 6zel, yada hiyerarsik olarak
Ust kademe veya alt kademe bilgisi vermeden, sadece kisinin bir orgiitte
istihdam edildigini anlati. Kamu yonetimi sozligiu (Bozkurt vd.,1998: 205)
personel yonetimini “6rgiitiin gereksindigi insan kaynadgini saglamanin ve bu
kaynaktan en etkin ve verimli bir bicimde yararlanmanin yol ve yéntemlerini
gosteren disiplin” olarak tanimlar. Personel yonetimi en genig anlamiyla bir
Orgtiin insan kaynaklarina olan ilgisinin timidir (Kayar, 2010: 2). Tutum’a
(1979: 3) gore personel ydnetiminin dort temel islevi bulunmaktadir: Danis-
manlik, ¢éziimleme ve belirleme, 6zlik hizmetleri ve denetimdir. Danismanlik
islevi, personel yénetiminin, 6rgitin eylem biriminde bulunanlara danismanlik
hizmeti sunmasidir. Cézimleme ve belirleme islevi, ise devam, yer ve go-
rev degistirmeler, personelin yenilenme orani gibi 6rgditiin personeline yonelik
verimliligi ve etkenligi ilgilendiren konular tespit ve analiz ederek yoneticiye
bildirmedir. Personel yonetiminin Gglnci islevi olan 6zllk islerinin igine; is
analizleri, is tanimlari, siniflandirma, ise alma, sinavlar, sicil degerlendirme,
yiikselme, egitim, Ucret, sosyal programlar girmektedir. Personel yonetiminin
go6zetim ve denetim islevi bilgi toplayarak bunlar yénetime iletmek ve onlari
dogru kararlar almalari yoniinde yoneltmektir. Bu calismada Tutum’un getir-
digi personel yonetiminin islevlerinden hareket edilerek neo-liberal politika-
larin Insan Kaynaklari Yénetimi olarak giincellemeye calistiklari disiplin alan
karsilastirmali olarak incelenmeye calisilacaktir. Ancak sablon olusturulurken
Tutum’un sablonundan yalnizca iki islev alinarak, gozetim ve denetim iglevi
ile danisma iglevi goz ardi edilecektir. Bu iglevler aslinda birbirini bittinleyen
islevler olmalarinin yani sira personel yénetiminin yasamsal islevinden degil,
personel yonetiminin “kurmay birim” olmasindan kaynaklanan iglevlerdir. Emir
verme yetkisi olmayan ancak “emir-komuta” birimlerini uzmanlik bilgisinden
dolayr yonlendiren tim kurmay birimlerin ortak islevi danisma, gdzetim ve
denetim igin yoneticileri bilgilendirmedir.

Personel yonetimi kamu ve 6zel sektdrde ayni islevleri yerine getirir.
Kamu sektoriinde de 6zel sektérde de personel yonetiminin verimlilik ve et-
kenligi saglama islevi ile 6zliik hizmetleri islevi bulunur. Ancak bu islevleri
yerine getirirken kullandiklari dlguler, tabi olduklari kurallar ve teknikler 6nemli
Olglide birbirinden farkhdir. Personel yénetiminden insan kaynaklarina gegis
anlatiimaya calisiirken 6nce dénemler itibariyle ayrima gidilecek ve disiplin,
Ikinci Diinya Savasi ile 1980'lerin ilk ceyregdine kadar olan dénemde, kamu ve
Ozel sektor icin, verimlilik ve etkenligi saglama islevi ile 6zliik hizmetleri islevi
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acisindan anlatilacaktir. 1980’lerin ilk ceyredinden giiniimiize kadar gecen do-
nem ise yine kamu ve 6zel sektor diizeyinde, verimlilik ve etkenligi saglama

islevi ile 6zlik hizmetleri islevi Uzerinden anlatilacaktir.

Tablo1. Personel Yénetiminin Islevleri

1. VERIMLILIK ve ETKENLIGI SAGLA-

2. 0ZLUK HIZMETLERI

etkenligin Uretim ve
hizmet surecinde
artirlmasi icin uygu-
lanan ve personeli
ilgilendiren ilke, tek-
nik ve uygulamalar.

migtir.

Hiyerarsik denetim
ve hukuksal dene-
timin konusu olan
yerindelik denetimi
yargisal denetim digi

MA ISLEVI (Coziimleme ve Belirleme ISLEVI

islevi)

Ozel Sektorde Kamu Sektériinde | Ozel Sektorde | Kamu Sek-
toriinde

Galisma Alani Verimliligin ve etken- |-anayasa -anayasa

1. Verimliligin ve ligin artinlmasina yo- | -is hukuku -657 sayili

etkenligin artirlmasi | nelik gabalar “kamu |-bireysel is devlet

igin personele uygu- |hizmeti” Gzerinde hukuku memurlari

lanan motive edici “hukukilik” ve “yerin- | -toplu is huku- |kanunu.

psiko-sosyal teknikler. | delik” parametreleri | ku (sendikalar

2. Verimliligin ve Uzerinden incelen- hukuku)

-toplu is sozles-
meleri hukuku
-grev ve lokavt
hukuku

-sosyal guivenlik
hukuku.

birakilmistir.
Kaynak: Yazar tarafindan duzenlenmistir.

Personel yonetiminin verimlilik ve etkenligi saglama islevi, kamu ve 6zel
sektorde farkl giidiilerle, cok farkli alanlarda geligmistir. Ozel sektor, I1. Diinya
Savasi'ndan bugiine, karini maksimize etme glidisiiyle, akademik ve pratik
alanda verimlilik ve etkenligi artirici her tiirlii calismay pratige aktarmistir. Ozel
sektorde alan, Japon ve Amerikall yénetim guru isim ve teknikleriyle doludur.
Personel yénetiminin verimlilik ve etkenlik saglama islevi iki ana dénem agi-
sindan incelendiginde, 6zel sektérde ddnemsel anlamda higbir dedismenin
olmadigi gériiliir. Uretim ve hizmet alanini diizenleyen kural, kurum, teknik ve
uygulamalar aninda kapitalist tretim stirecine entegre edilmistir. Personel y6-
netiminin &zel sektérde verimlilik ve etkenlik islevi, donlisiim degil, kisa stireli
uyarlanmalar lizerinden gitmistir.

Ozel sektdriin amaci karini maksimize etmektir. Personel yénetiminin dzel
sektorde verimlilik ve etkenlik saglama islevi niceliksel olarak “6lgulebilir” kar
olgusu Uzerinden yuriterek gerceklestirebilecektir. Kamu sektorii ise amacini
en genel anlamda “kamu yarar” olarak tanimlamigtir. Personel y6netiminin
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kamu sektoriinde verimlilik ve etkenlik saglama islevini sorgularken gelistir-
digi iki parametre vardir, “hukukilik” ve “yerindelik” dlgitleridir. Yani personel
yonetiminin verimlilik ve etkenlik saglama islevi agisindan 6zel sektérde kar
lizerinden gidilirken, kamu sektdriinde verimlilik ve etkenligin 6lgitt kamu hiz-
metlerinde hukukilik ve yerindelik olmustur2. Kisaca 6zetlemek gerekirse, per-
sonel yonetiminin verimlilik ve etkenlik islevi kamu sektdriinde, “kamu yarar”
Uzerine temellendirilmekte, kamu yararinin 6lgiitli de kamu sektoéri tarafindan
yerine getirilen “kamu hizmet”inin “hukukilik” ve “yerindelik” dlcltlerini yerine
getirmesine gore dederlendirilmektedir.

1980 sonrasi post-fordist tretim sireci ile birlikte, neo-liberal politikalar,
kamu sektoriinde verimlilik ve etkenlik islevine yeni diizenlemeler getirmistir.
Kamu sektoériine getirilen kalite anlayisi ve stratejik planlama diizenlemeleri ile
kamu kurumlarinin birim diizeyinde 6lgiimlenebilir sayisal hedefler belirleye-
rek, zaman periyotlar diizenlemelerini istemektedirler. Personel ydnetiminin
verimlilik ve etkenlik saglama islevi kamu ve 0zel sektor agisindan degerlendi-
rildiginde; kamu sektoriiniin 1980’den sonra verimlilik ve etkenligi belirleyen
Olgltlerinde donlisiim yasanarak, kamu hizmetlerinin sayilarla ifade edilmeye
baslandigi, 6zel sektoriin ise 1980’lerde kirilma yasamayip, evrimleserek gii-
nimiize geldigi gorilmektedir.

Personel yonetimi 6zliik hizmetleri islevlerinin, kamu ve 6zel sektdr aci-
sindan incelendiginde ortak gelisim cizgisi gostererek, ayni baslangic, ayni ki-
rilma noktalarini yasadiklari gortilecektir. Post-fordist tretim siirecinde “esnek-
lik” anlayisinin uygulandigi yer, tam da burasidir. II. Diinya Savasi sonrasi ile
1980'li yillarin ilk ceyredinde uygulanan fordist Uretim siireci, devlet kapitaliz-
mi adi verilen donemde hukuk kurallariyla da giivence altina alinan personelin
hak ve yetkilerini; post-fordist lGretim stireciyle birlikte, yine hukuk kurallariyla
esneklestirerek geri almaktadir. Kamu sektoriinde personel yonetiminin 6zliik
hizmetleri islevi Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda diizen-
lenmistir. Ozel sektdrde ise ayni alan Anayasa, is hukuku, bireysel is hukuku,

2 Kamu hizmetlerini yerine getiren personel, idari eylem ve islemde bulunur. Hukuki agidan islemler eylemlerden
daha 6nemlidir ve hukuksal islemlerin gegerli ve hukuka uygun bir bigimde yapilabilmesi igin bes 6ge tasimasi
gerekir. Tan'a gore (1998: 319) yetki; yonetim adina irade agiklamaya yetkili kisi ya/da kurul tarafindan yapilmig
midir? Bigim; &ngdriilen bigim kosullarina ya/da yontem kurallarina gére yapilmis midir? Neden: idari iglemin
yapilmasini gerektiren neden (sebep) gergeklesmis midir? Son olarak amag: kamu yarari igin mi yapilmistir? Bu
bes soruya cevap veren idari iglem hukuka uygun demektir. Yerindelik hukuk sozliigtinde bir islemin yasalarin
emrettidi cergevede yerinde olup, olmadigi, amaca uyup uymamay! anlatir (Yilmaz, 1985: 797).

Kamu sektoriinde verimlilik ve etkinligin denetimi “yerindelik denetimi” ile hiyerarsik Ustler tarafindan yapilir.
Yargi organinin yerindelik denetimi yapmasi Anayasa’nin 125. maddesi ile ve 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanun’un 2. maddesine gére yasaktir. Buna gore yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uyguniugu
denetimi ile sinirli oldugu belirtilmistir.
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toplu is hukuku (sendikalar hukuku), toplu is sdzlesmeleri hukuku, grev ve
lokavt hukuku, sosyal glivenlik hukuku ile diizenlenmistir.

Fordist Uretim sureci, miidahaleci devlet anlayisinin kural ve kurumlari-
ni, normlar hiyerarsisine gore en tepede diizenleyerek, kamu ve 6zel sektor
personelinin hak ve yetkilerini glivence altina almisti. Bu anlamda merkezi-
dir, 6rgiit yoneticilerine personelin 6zIUk haklariyla ilgili serbesti birakmamustir.
Kamu ve 0zel sektorde, personel yonetimi 6zlik hizmetlerinin islevlerini tek
tek ele alip siraladigimizda, hepsinde karsimiza alani diizenleyen mevzuatlar
gikacaktir. Kamu ve 6zel sektor alaninda en dusuk Ulcreti belirleyen devlettir,
dzel sektériin bunun altina inmesi miimkiin degildir. Ozel sektérde, belli bir
blylklGgin Gstiinde doktor calistirmayi, belli bir 6lcegin Ustiinde sakat ve hii-
kiimlG calistirmayi, belli bir sayinin Gstlinde kadin galisani olan érgutlerin kreg
acma mecburiyeti mevzuatlarla diizenlenmistir. Isci-is veren catismasi dahil,
alan kurumsallastinlarak, grev esnasinda grev gdzclisiiniin uymasi gereken
kurallar dahi diizenlenerek, ayrintil mevzuatlarla calisanlarin haklari glivence-
ye alinmigtir.

IKY, personel ydnetimi alanina neo-liberal politikalarin talep ettigi esneklik
diizenlemesini getiren anlayisin adidir. IKY personel yonetimi ile ayni islev-
leri yerine getirmektedir. Ancak verimlilik ve etkenlik saglama islevinde 6zel
sektoriin benimsedidi ilke ve teknikleri kamu sektériinde uygulayarak kalite
ve stratejik planlama anlayislarini diizenlemektedir. IKY, 6zlik hizmetleri is-
levlerinde de, hukuk kurallaryla glivence altina alinan kamu ve 6zel sektor
personeli haklarinin yine hukuk aracilidiyla elinden alinmasindan sonra, alani
diizenlemektedir. IKY, 6zliik hizmetlerinin islevlerinin karar alma mekanizma-
sini da 6rgiit diizeyine cekmek istemektedir. IKY kitaplarinda iKY ile personel
yonetimi karsilastiriirken, personel yonetimi; is odakli, operasyonel faaliyet,
kayit sistemi, statik bir yapi, insan maliyet unsuru, kaliplar, normlar, klasik y&-
netim, iste calisan insan, i¢ planlama kavramlari ile anlatilmistir (Bach, Sisson,
2000:12), (Kalra, 1997: 179), (Keser, 2002),(Cinar, 2007) . IKY ise; insan
odakl, danismanlik hizmeti, kaynak anlayisi, dinamik bir yapi, insan énemli
bir girdi, misyon ve dederler, toplam kalite yonetimi, isi yonlendiren insan ve
stratejik planlama kavramlariyla tanimlanmistir. IKY ile ilgili yazinda personel
ybnetimi ile IKY arasindaki farkliliklar parametreler acisindan ortak olmakla
birlikte degerler agisindan farklidir. Personel yonetimi yalnizca bir birimdir ve
karar mekanizmasi da dedildir, ¢clinkii personelin haklarini korumak adina en
tepede mevzuatla diizenleyen anlayisin, uygulamasini yiriten, kayit tutan bi-
rimidir. Ancak bu 6zellik personel yonetimini; 6zliik hizmetleriyle ilgili kararlarin
adem-i merkezilestirilerek 6rgit diizeyine indirgemeye calisan, yoneticilerin
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keyfi ve serbest iradelerine personel hak ve yetkilerini devreden anlayistan
daha biyik 6lglide insan odakl yapmaktadir.

2. Sayisal Esneklik ve Memurluk

Neo-liberal politikalarin tretim ve istihdam sistemini yeniden yapilandirir-
ken kullandiklari temel kavram esneklik olmustur. Esneklik, istihdam sistemini
iki farkli koldan neo-liberal politikalara uyarlamaktadir. Esnekligin ilk uygula-
masl kamusal istihdam sisteminin kigltlilmesi anlaminda sayisal esnekligin
kullanilarak personel sayisinin azaltiimasi, digeri de kiicilen kamusal istihdam-
da IKY (izerinden esnekligin uygulanarak personel sistemine egemen olan il-
kelerin kirilmasi seklindedir.

Tablo 2: Yillara Gore Serbest Kadrolarin Dagilimi

YILLAR | SERBEST KADRO ARTIS ORANI (%)
1980 1.170.224 0,00
1981 1.169.494 -0,06
1982 1.176.224 0,58
1983 1.195.607 1,65
1984 1.285.831 7,55
1985 1.316.661 2,40
1986 1.356.137 3,00
1987 1.491.325 9,97
1988 1.507.295 1,07
1989 1.518.020 0,71
1990 1.542.433 1,61
1991 1.600.697 3,78
1992 1.649.763 3,07
1993 1.810.967 9,77
1994 1.736.910 -4,09
1995 1.809.877 4,20
1996 1.817.274 0,41
1997 1.839.224 1,21
1998 1.970.286 7,13
1999 2.045.206 3,80
2000 2.094.932 2,43
2001 2.108.335 0,64
2002 2.114.897 0,31
2003 2.156.625 1,97
2004 2.170.159 0,63
2005 2.155.730 -0,66
2006 2.164.170 0,39
2007 2.248.484 3,90
2008 2.279.805 1,39
2009 2.286.907 0,31
2010 2.254.969 -1,40

3 Kapitalist devlet ile kamu personel rejimi ve esneklik arasindaki iligki kuran ayrintili bir galisma igin Bkz. Kamu
Personel Rejimi, Statii Hukukundan Esneklige (Aslan, 2005).
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Kamusal istihdam sisteminin o6lgek olarak kiglltiilerek esneklesmenin
gergeklestiriimesinde “memur” statiisi kullanilmisti. Kamusal istihdamin asli
statlisiini olusturan “memur” yerine, istisnai pozisyon ve statiiler hukuksal,
siyasal ve mali yonlerden desteklenerek rejimin parcall hale gelmesi saglan-
misti. Memur statiisiindeki bazi siniflarin gérdiga hizmetler taseronlastirila-
rak, 6zel sektére benzeyen gekirdek isglicli ve gevre isglicline benzeyen ayrim
olugturulmustur (Tuncay, 1995:20). Esneklik anlayigi ile birlikte memurlar ge-
kirdek isgliciinii, taseronlastirilan rutin hizmetleri yerine getiren gecici isci-
ler ise gevre isglicinl olusturmaktadir. Esneklik anlayisi ile birlikte yasalarca
glivence semsiyesi altina alinan memurluk statlisti, memur glivencesi kadar
olmasa da is kanunlari, sendikalar ve toplu sdzlesme haklariyla glivenceye
alinan isci statlisu gesitli mekanizmalar kullanilarak iglevsiz hale getiriimeye
calisilmaktadir. Esneklik anlayigi memur statlisi yerine stzlesmeli personel
statisiing, isci statiisiine karsilik olarak gegici isciligi desteklemektedir.3

Tirkiye'de memur statlsiiniin 1980 ile 2010 yillar arasinda gegirdigi sa-
yisal esneklik Tablo2'ile ortaya cikmaktadir. Tabloya gére 1980-1998 tarihleri
arasindaki donemde memur kadrosunda dénemsel azaliglar olmakla birlikte
genel secim donemlerine denk gelen tarihlerde, 1984 (1983 genel segimle-
ri) %7.55, 1987 (1987 genel secimleri) % 9.97, 1993 (1994 yerel secimleri)
%9.77, 1998 (1999 genel secimleri) %?7.3 oraninda, énemli artislar yasan-
digr goriilmiistlr. Bu oranlar ylizde yedinin (izerindedir. 1998 tarihi tablodan
anlasilacag gibi kirlma noktasi olmustur. 1998 tarihinden giinimiize kadar
kadro sayisinda artislar son derece azalmis, artislar %3‘ln Ustline ¢ikama-
migtir. 2007 tarihinde, genel secim dénemine gelen siiregte artis ancak %3.9
olmustur. Yani segimler bile memur kadrosunu 1998 tarihinden dnceki stireg
gibi hareketlendirememisti. Memur kadrolarinda yillara gore artis 1999 yili
itibariyle bakildiginda 2010 ve 2005 yillarinda eksilere distiigli; 2009-2006-
2004-2002-2001 yillarinda artisin sifirdan sonraki gift hanelerle belirlendigi;
2008-2003 yillarinda %1'in lizerine ciktigi ve en yiksek artisini da 2007 genel
secimleriyle % 3.90 ile yaptigi gériilmektedir. Kadrolarin yillara gore artis oran-
larindaki disuk ylzdeler, kadro artisinin istihdama orani ve niifus artis hizina
orani acisindan ele alindijinda daha da azalacaktir.

Memur statlistinlin sayisal olarak esneklesmesinde kullanilan araglardan
bir digeri de kadro Uzerinden gergeklestiriimektedir. Personel yonetimine ha-
kim olan ilkelerde kirlima alt bashdinda kadro kavrami incelenecektir. Ancak
burada kadro kavrami sayisal esnekligin kullanilma araci olarak anlatilacaktir.
Kadro sistemi Cumhuriyetin ilanindan 1965 yilina kadar kurumlar tarafindan
dizenlenerek, hizmetin gerekleri konusunda en yetkili hizmet birimleri olan
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“bakanliklar” kadrolar diizenlemistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
personel ydnetimi anlayisi uygulanarak “kadrosuz memur calistirlamaz” hik-
mu getirilmistir. 657 sayili kanunla birlikte genel kadro sistemine gecilerek,
“butce olanaklari emrinde” diizenlemeye gidilmistir. Getirilen sistem ile birlikte,
kamu kurumlarinin kurulus yasalarinda diizenlenen kadro belirlenmesi uygu-
lamasi kaldinlarak, genel kadro uygulamasi ile birlikte merkeziyetci bir yapi
olusturulmustur. Kadrolar, genel kadro sistemine goére “bitcenin gerekleri”
dogrultusunda hazirlanmistir. Béylece kamu harcamalarini kisma konusunda,
genel kadro uygulamasiyla yetki verilmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 190 sayili
“Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK"” kamu personel sisteminde kadrolarin
ihdas, iptal ve kullaniimasina dair esaslari diizenlemistir. ihdasda, bakanlikla-
rin kadro istekleri merkez ve tasra icin ayrica hazirlanmakta, kadro onerileri
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhdi gorisleri eklenerek Basbakan-
lida sunulmaktadir. Kadrolar her yil Biitge Kanunu ile birlikte TBMM tarafindan
onaylanarak yasa hikmi haline gelmektedir. 190 sayilh KHK, kadrolar serbest
birakma, kadrolarda degisiklik yapma yetkilerini Bakanlar Kurulu'na birakmis-
ti. 190 sayil

KHK kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdas, serbest
birakma ve degisiklik islemleri 1984 yilinda cikarilan “Kadro Ihdasi, Serbest
Birakma ve Kadro Dedisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik"deki esaslar gercevesinde yiiritiilmektedir4. Kisaca 6zetlemek
gerekirse kadrolar Gzerinden, kamuda calisacak personel sayisi biitce (izerin-
den diizenlenerek, esnekligin saglanmasi gerceklestiriimektedir. 2009 Mali Yil
Biitce Kanunu’nda>, serbest memur kadrolarina 2008 yilinda emeklilik, nakil,
istifa ve 6lim sonucu ayrilan memur sayisinin %50'sini gegmeyecek sekilde
aciktan veya diger kamu idare kurum ve kuruluslarindan nakil suretiyle atama
yapabilir hilkm getirilmistir. Bu sinirlar icinde memur ihtiyacini karsilayamaya-
cak soz konusu idare, kurum ve kuruluslardan, yiiksekdgretim kuruluslari igin
ilave 4000 adet, digerleri icin 21.000 adet atama izni verilebilir hikmi getiril-
mistir. 2010 yilinda bitce kanunda belirlenen serbest kadrolara bir énceki yilin
bosalan kadro sayisinin  %50'sinden, 2009 vyili igin %25'inden, 2008 yili igin
ise %50'sinden fazla sayida atama yapilamayacagi belirtilerek, biitce uygula-
malariyla kadro (izerinden memurluk statisii sayisal esneklie ugratiimaktadir.

4 “Kadro ihdasi, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, 84/8029sayili Bakanlar Kurulu Karari, 13.05.1984, RG, 18400.
5 5944 sayill “Merkezi Yonetim Biitge Kanunu”, 31. 12.2009, RG, 27449.
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Tablo3: Hizmet Siniflarina Gore Tirkiye'de Memur Sayisi 2010 (Temmuz)

SINIFLAR DOLU KADRO ADEDI | A (%) B (%)

GENEL IDARE HiZMETLERI 347.624| 19,64 20.87
MULKI IDARE AMIRLIGI HiZMETLERI 1.901 0,11 0.11
SAGLIK HIZMETLERI 242.744 | 13,72 14.57
TEKNIK HIZMETLER 76.584 4,33 4.70
EGITIM OGRETIM HiZMETLERI 596.132| 33,68 35.79
AVUKATLIK HIZMETLERI 2.187 0,12 0.13
EMNIYET HiZMETLRI 206.568 | 11,67 12.40
DIN HIZMETLERI 75.483 4,27 4,53
YARDIMCI HiZMETLER 116.268 6,57 6.98
HAKIMLIK SAVCILIK 12.546 0,71

OGRETIM ELAMANLARI 91.693 5,18

TOPLAMLAR 1.769.730 100 | 1.665.491

Kaynak: DBP ve TUIK 2010 verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

A: Siitununda belirtilen ylizde degerleri dolu kadro degerleri dikkate ali-
narak, hizmet siniflarina hakimlik-savcilik ile 6gretim elemanlan gibi “istisnai
memuriyet”lerinde toplam memur sayisina ilave edilmesiyle bulunmus dagi-
imlardr.

B: Siitununda belirtilen ylizde dederleri dolu kadro degerleri dikkate ali-
narak, istisnai memuriyetler disinda kalan memurlarin hizmet siniflarina gére
dagihmlandir. (Toplam 9 sinif Gizerinden toplama yapilmis, milli istihbarat hiz-
metleri sinifi hesaplanmamistir. Anilan hizmet sinifinin orani %0'in altindadir.

Tirkiye'de Temmuz 2010 verilerine goére dolu kadro memur sayisi
1.769.730, toplam kadro sayisi ise 2.330.909'dur®. Dolu kadro memur sayi-
sindan “istisnai memur” sayisi gikarildiktan sonra rakam 1.665.491’e diismek-
tedir. 2004 yili serbest kadro memur sayisinin 2.156.625 oldugu goriilecektir
(DPB: 2010).

Memurluk ve Hizmet Siniflarinda Sayisal Esneklik

1980’li yillarin son geyredinde neo-liberal politikalarin istihdam sistemin-
de uygulamasi araci olan esneklik anlayisiyla, hizmet siniflarinda daralma-
lar yasanmisti. Kamu hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesi ve personelin
azaltilmasi politikasi belirli siniflar Gzerinden ylrimistir. Tirkiye’de kamusal

6 Memur sayisi toplam kadro sayisi lizerinden ve bu rakama “istisnai memur” kadrosunda bulunan Hakim ve
Savcilar ile Ogretim Elemanlarinin eklenmesiyle basin kuruluslarinda “Tiirkiye’de Memur Sayisi Niifustan Hizli
Artiyor” bashdt ile verilmistir. (Temmuz, 2010).
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istihdamin daraltilarak esneklik anlayisinin uygulamasi yardimci hizmetler, sag-
ik hizmetleri, egitim hizmetleri ve emniyet hizmetleri siniflarinda gercekles-
mistir. Olcek olarak en biiyiik paylari olusturan siniflar neo-liberal politikalar
baglaminda yeniden diizenlenmektedir. Diger hizmet siniflarinin orani oldukga
diisiiktiir, 8lcek konusunda diizenlemelere konu olmamaktadir. Ornegin Teknik
Hizmetler % 4.7'lik, Din Hizmetleri'nin %5.5lik orani bulunmaktadir. Esneklik
anlayisina kosut olarak, kamu hizmetlerinin 6zel sektére gordiriimesi, piyasa
mekanizmasi igleyisinin hakim olmasi ve istihdam sisteminde dénisiim, hizmet
siniflar baglaminda ilk olarak 1988 yilinda gergeklesmistir. 318 sayili KHK ile
Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesinde yardimci hizmetler sinifindaki”
kamu hizmetlerinin 6zel sektdre gordirilebilecedi hiikmi getirilmistire. 1988
yilinda getirilen 318 sayili KHK ile bu sinifa dahil personel tarafindan yeri-
ne getirilmesi gereken hizmetlerden, hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin
temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin
liglincli sahislara ihale yoluyla gordiiriilebilecegi hiikmii getirilmistir. Yardimai
hizmetler sinifina giren hizmetlerin Gglincl sahislara gordirilmesi, 318 sa-
yil KHK ile birlikte 1994 yilinda 527 sayi KHK ve 1995 yilinda 4081 sayili
kanunlarinda konusu olmustur.® 527 sayili KHK'nin 1. maddesiyle, 657 sayili
DMK'nin 36. maddesinin “Yardimci Hizmetler Sinifi” baslikli bendine eklenen
fikra ile, yardimc hizmetler sinifinda istihdam edilecek personel sayisinin diger
hizmet siniflari igin ihdas ve tahsis edilen toplam memur kadrosunun %J5’ini
gecemeyecedi, gecici 4. maddesinde ise, yardimci hizmetler sinifina dahil bos
kadrolar ile bundan sonra bosalacak olan kadrolarin bahsi gecen orana di-
siinceye kadar iptal edilmis sayilacagi hiikkme baglanmistir. Ancak 1995 tarihli
4081 sayili kanunun 3. maddesiyle, 527 sayili KHK'nin 1. maddesine eklenen
s0z konusu fikra ile ayni KHK'nin gegici 4. maddesi yirirlikten kaldiriimigtir.
1988 yilinda getirilen bu diizenleme ile, 1926 yilinda gikarilmis 788 sayili “Me-
murin Kanunu”nun memur ve miistahdem olarak belirledigi rejime bir geri
donis vardir. Sozlesmeli olarak, Ucret karsiligi calistirilan ve memur ile ayni
hukuka tabi olmayan mistahdemler, 1965 tarihinde personel hak ve yetkilerini

7 Yardimer hizmetler sinifi, kurumlarda her tirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miracaat sahiplerini
karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma iglerinde galismak veya basit
iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin
temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, garsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gérevlerde her kurumun &zel biinyesine gére ve yine bu
mahiyette olmak lizere ihdasina liizum gordigii yardimci hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlari kapsamaktadir.

8 318 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK”,
31.03.1988, RG, 19711.

9527 sayili *“Memur ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve KHK'larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
KHK", 20.05.1994, RG, 21939. 4081 sayili “190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK'nin Ekli Cetvellerinde
Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 08.03.1995. RG, 22221.
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glivence altina almaya kurgulu DMK ile, biitlincill yaklagimla, yardimci hizmet-
ler sinifinda memur statlstine alinmistir. Kamusal istihdami parcali yapisindan
kurtararak, ana statii iginde toplayan DMK icinde 23 yil memur statlistinde
bulunan miistahdemler (hizmetliler) esneklik anlayiginin pargaci bakis agisi ile
bitlincil yapidan cikarilmistir.

Devlet tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin ihale yontemiyle
tclinci kisilere gordirilmesinde doniisen ikinci hizmet sinifi saglik hizmetleri
olmustur. 2003 yilinda 4924 sayil “Eleman Temininde Giglik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirimasi Ile Bazi Kanun ve KHK'larda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’la birlikte esneklik izerinden neo-liberal politika-
lar uygulamaya gegirilmistir.’® 4924 sayili kanun, saglik hizmetlerinin piyasaya
acllmasini ve (piyasaya agllmasinin 6niinde yliksek glivence mekanizmasiyla
engel teskil eden) memur statiisiiniin eritilerek sdzlesmeli personel statiisiine
donisimin hikidmlerini dizenlemektedir. 4924 sayili kanunun 13. maddesi
657 saylll DMK'nin 36. maddesinin 3. bendine bir paragraf eklemistir. Kanun
bu hiikmiyle birlikte saglik hizmetleri sinifini yardimci hizmetler sinifi gibi ta-
seronlastirarak 6zel sektdre agmistir. Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerin, lizumu halinde bedeli déner sermaye gelir-
lerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikca tespit edilecek esas ve usullere gore
hizmet satin alinmasi yoluyla gordiiriilecegi belirtilmistir.

Esneklik anlayisi ile déniisim gegiren diger hizmet sinifi Emniyet Hiz-
metleri sinifidir. Emniyet hizmetlerinde deregiilasyona gidilerek, hizmet piya-
sa mekanizmasina acilmistir. 2004 yilinda cikarilan 5188 sayili “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun”11 hiikimleri uyarinca kolluk hizmetleri ézel giivenlik
sirketlerine agiimistir. 5188 sayili kanun amacini “kamu givenligini tamamlayi-
c1” mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve
usulleri belirlemek olarak tanimlar. 5188 sayili kanunda 6zel givenlik izninin
verilmesine, bu hizmeti yerine getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandiriima-
sina ve denetlenmesine iliskin hususlar diizenlenmektedir. 5188 sayili kanuna
gore; kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar biin-
yesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetlerinin sirketlere
gordirilmesi 6zel glivenlik komisyonunun karari (izerine valinin iznine baglidir.
Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli
esya nakli gibi gegici veya acil hallerde, komisyon karari aranmaksizin, vali
tarafindan 6zel givenlik izni verilebili. 5188 sayili kanuna goére kisi ve kuru-
luglarin talebi tzerine, koruma ve glivenlik ihtiyac dikkate alinarak, giivenlik

10 4924 sayili “Eleman Temininde Giigliik Gekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Galistiriimasi ile Bazi
Kanun ve KHK'larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’, 24.07.2003, RG, 25178.
115188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun”, 26.06.2004, RG, 25504.
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hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum ve kurulus-
lar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasina ya/da bu hizmetin giivenlik
sirketlerine gordiriilmesine izin verilmektedir. Bir kurulug biinyesinde 6zel gi-
venlik birimi kurulmus olmasi, ihtiya¢ duyuldugunda, ayrica glivenlik sirketle-
rine hizmet gordiiriiimesine mani degildir. 5188 sayili kanun kolluk hizmetleri-
ni piyasa mekanizmasinin igleyisine agarak 6zellestirirken, ayrica bu hizmetin
uluslararasi piyasalarla bitiinlesmesini saglayacak diizenlemeyi de hiikme
baglamaktadir. Kanunda yabanci kisilerin 6zel glivenlik sirketi kurabilmesi ve
yabana sirketlerin Tirkiye'de 6zel glivenlik hizmeti verebilmesi mitekabiliyet
esasina baglanmistir. 5188 sayill kanun isleyisinin yonetisim yaklasimi (izerine
kurgulamaktadir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya/da iznin kaldirimasina devle-
tin de sandalyesinin bulundugu gok aktorlii yonetisim sistemi karar vermek-
tedir. Ozel giivenlikle ilgili kararlan almak izere valinin gérevlendirecedi bir
vali yardimcisinin baskanliginda, il emniyet midirligi, jandarma komutanhdi,
ticaret odasi baskanligi, sanayi odasi baskanhi§i temsilcilerinden olusan “Ozel
Gulvenlik Komisyonu” bulunmaktadir. Sanayi Odasinin bulunmadigi illerde ko-
misyona Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanligr'nin temsilcisi katiimaktadir. Ozel
glivenlik izni verilmesi yada bu uygulamanin kaldiriimasi igin bagvuran kisi ya/
da kurulusun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina liye olarak katiimaktadir.

Esneklik anlayisi kamu istihdam sisteminde 1988 yilinda 657 sayili yasa-
da getirilen degisiklik ile yardimci hizmetler sinifinin, 2003 yilinda 4924 sayili
kanunla saglik hizmetleri sinifinin ve 2004 yilinda 5188 sayili yasa ile emniyet
hizmetleri sinifinda dénisiim yaratmistir. Esneklik anlayisi getirilen diizenle-
melerle glivenceli “memur” statiisiinde daralma olusturarak, sdzlesmesel is-
tihdam sistemine dénistirmustir.

1980 sonrasi dénem hukuksal acidan son derece ilgingtir. Kapitalist tre-
tim sureci fordizmden post-fordizme gegerken, fordist Gretim iligkilerinin olus-
turdugu hukuksal kurum ve kurallarda, yerlerini yeni gelen Gretim siirecinin
hukuksal kurum ve kurallarina birakmaktadirlar. Ancak uygulamada bu siireg
sorunlu gergeklesmektedir. Bir kere hukuk sistemi kural ve kurumlari koyarken
ayni zamanda bunlarin kendilerini iretmelerini saglayacak mekanizmalari da
olusturmaktadir. Bu sirecte Uretim iligkilerini etkileyen/ etkilenen baski grup-
lari ve demokratik kitle 6rgltleri de hukukun kendini koruma mekanizmalarini,
diger taraftan siyasal alanda yasa koyucuyu etkileyerek, neo-liberal politikalar
etkilenmeye calisiimaktadir.

Normlar hiyerarsisine aykir bir sekilde, en tepede yer alan Anayasa
ile “gobek badi” bulunmasi gereken yasalar, kanun hiikmiinde kararnameler



154 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 469 « Aralik 2010

gibi mevzuatlar, Anayasa'ya aykir olarak dizenlenmektedir. 1982 Anayasasi-
nin 128. maddesinde “devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikimlii olduklari kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetler memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriilir” hikmu bulunmaktadir. 1988 yilinda yardimer hizmetler sinifinda-
ki hizmetlerin Uglincli sahislara gordiiriilecegine dair getirilen yasal dizenleme
Anayasaya uygunluk agisindan incelendiginde aykirilik olmadigi goriilecektir.
Yardimci hizmetler sinifi tarafindan yirdtilen kamu hizmetleri temizlik, 1sinma,
aydinlatma gibi ana hizmetlere yardimci nitelikte bulunan hizmetlerdir. Esnek-
lik anlayisiyla, ilk taseronlastirilarak 6zel kesime birakilan yardimci hizmetle-
rin “memur”lar tarafindan dedil de taseron isgisi tarafindan yerine getirilmesi
Anayasa'ya aykirilik yaratmamistir. 2003 yilinda saglik hizmetlerinin tageron-
lasmasi ve sozlesmeli personel statiisiiniin getirilmesi 2004 yilinda ise emniyet
hizmetleri tarafindan yerine getirilen 6zel kesime kapali, kolluk faaliyetinin 6zel
kisi ve sirketlere de gordirilebilecegine dair yasal diizenlemeler Anayasa’nin
128. maddesine aykiri diizenlemelerdir. 4924 sayili kanun ile, Anayasanin 128.
maddesi ihlal edilmektedir. ilk ihlal, asli ve siirekli nitelikteki saglik hizmeti-
nin memur eliyle degil, s6zlesmeli personel tarafindan goriilebilecegine dair
hiikiim getirmesi; ikincisi ise asli ve sirekli nitelik tagiyan saglik hizmetinin,
lizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden ddenmek kaydiyla, hizmet
satin alinmasi yoluyla gordiiriilecegi hiikmiini getirmesidir. Saglk hizmeti asli
ve siirekli olarak kabul edilen kamu hizmetlerindendir. Saglik hizmetlerinin asli
ve sirekli kamu hizmeti oldugunun en acik gostergesi, saglik hizmetlerinin
bakanlik teskilati olarak diizenlenmesidir. Saglik hizmeti devletin asil olarak
kabul ettigi kamu hizmetidir. Tim Glke diizeyinde ydriitilmesi icin 6rgitlenen
teskilat, asli ve siirekli kamu hizmeti olmasinin temel dayanadini Anayasa’nin
56. maddesinden almaktadir:

“Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandaslarin 6devidir. Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saglidi iginde
stirdiirmesini saglamak; insan ve madde gliclinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hiz-
met vermesini diizenler. Devlet, bu goérevini kamu ve &zel kesimlerdeki saglk
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.”

Anayasa’nin 56. maddesi tartismaya yer birakmaksizin saglik hizmetini
devletin asli ve siirekli gorevleri arasina almistir. Saglik hizmetinin asli ve si-
rekli kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve 4924 sayili kanunun Anayasa'ya
aykiriigini ortaya koymaktadir. Kanunda asli ve siirekli olan ve memurlar ta-
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rafindan goriilmesi gereken hizmetler Anayasa’ya aykiri olarak “sdzlesmeli
personel”e gordiiriiimektedir. 4924 sayili kanunun Anayasa‘’ya aykiriigi saglik
hizmetlerinin satin alinma yoluyla gordiiriilebilecedine dair hiikiimdiir. 4924
sayili yasanin 11. maddesinde 657 sayili DMK'nin 36. maddesinin “III-Saglk
Hizmetleri ve Yardimar Saglik Hizmetleri Sinifi” baslikli bendine “bu sinifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler lizumu halinde be-
deli ddner sermaye gelirlerinden 6édenmek kaydiyla, Bakanlikga tespit edilecek
esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla gérdurilebilir” hiikmi geti-
rilmistir. Saglik hizmetlerinin taseronlasmasinda da yardimci hizmetler sinifinin
taseronlasmasindaki ayni hukuksal yontem izlenerek 36. maddede degisime
gidilmistir. Asli kamu hizmetlerinin tamamlayicisi, yardimci nitelikte bulunan
hizmet alaninin tagerona agilmasindan bes yil sonra asli nitelikteki saglk hiz-
metinin tageronlagtiriimasi, esneklik anlayisinda yasanan doénisimin hizini
ortaya koymaktadir. 4924 sayili kanunun Ggilnci kisilere gordirilen sadlik hiz-
metlerinin, kamu hizmetlerinin gérilme usulleri agisindan incelenmesi gerek-
mektedir.'?

Saglik hizmetleri sinifi personeli tarafindan goriilen hizmetlerin satin alin-
masi suretiyle gérdiriilmesinin yazinin konusu baglaminda en énemli sonucu,
asli ve surekli hizmetleri yerine getiren memurlar tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetlerin taseron calisanlara gordirilerek memur stattisiintin sayi-
sal olarak esneklestiriimesidir.

2004 yilinda gikarilan 5188 sayili kanun giivenlik hizmetinin dzel kisi veya
sirketlerce yerine getirilmesini diizenleyerek, deregiilasyon lizerinden memur
statiisiinde esneklik saglamistir. Ozel sektér ile kamusal istihdam arasinda-
ki sinirlarin muglaklastigi anlayigin {rlinli olan diizenlemenin mevzuat ve do-
gurdugu sonuglarin tartisiimasi gerekmektedir. idari islev genel olarak kamu
hizmeti ve kolluk faaliyetine indirgenir. Idare kamu hizmeti ile vatandaslarina
yararlandirici faaliyetlerle hizmet sunarken, kollukta kamu diizeninin bozulma-
sini engellemek ve bozulan diizeni yerine getirmek icin faaliyette bulunur (Ka-

12 Danistay idari Isler Kurulu'nun 1990 yilinda saglik hizmetlerinin 6zel sektére gérdiirmesine yénelik olarak
hazirlanan imtiyaz s6zlesmesinin incelenmesi ile ilgili yorumunda, saglik hakkinin, egitim-6gretim ve kisi glivenligi
gibi Anayasal bir hak oldugunu, devletin varliginin sebebi olan haklardan oldugunu belirterek, bunlarin devlet
eliyle yiriitilmesinin asil oldugunu ve imtiyaz sézlesmesi konusu olamayacagini belirtmistir. (Danistay idari
Isler Kurulu, 25.10.1990, E.990\90-K. 990\73. yayinlanmamistir’dan aktaran Géziibiiyik ve Tan, 1998:458)
Ancak Danistay’in imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde yetkileri 1999 tarihinde Anayasa degisikligine gidilerek
Danistay’in gorevlerini diizenleyen 155. maddede degisiklik yapilarak yetkileri kisitlanmig, “iki ay iginde distince
bildirmek” seklinde yeniden diizenlenmistir. Ayrica 2000 tarihinde yapilan 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun” cikarilarak imtiyaz sézlesmelerinde devlet adina diizenleme yapan Danistay’in
calisma alani daraltilmistir. ( 4501 sayili “Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun”, 21.01.2000, RG,
23941.
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rahanogullari, 2002:74). Idare en temel islevi olan kamu diizeninin korunmasi
konusunda bireylere ve topluluklara yonelik emir ve yasaklar getirmektedir.
Idari kolluk faaliyetleri kamu diizeninin korunmasi igin bireylere ve topluluklara
yonelik emir ve yasaklar getirirken devletin egemenlik yetkisini kullanmaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse esneklik anlayisina kosut olarak hizmet sinif-
larinda doniisiim saglik, emniyet, egitim ve yardimci hizmetler siniflarinda ya-
sanmigtir. (egitim hizmetlerindeki déniisim kadro alt bashd altinda incelene-
cektir.) Asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde olan saglik hizmetinin personel
rejimi 4924 sayili kanun ile memur statlsiinden sézlesmeli personel stattistine
evrilerek, rejime esneklik kazandiriimistir. Ayrica yine ayni kanunla, saglik hiz-
metleri sinifi personelince yerine getirilen hizmetlerin satin alinma suretiyle
yerine getirilecedi diizenlenerek, memur statiisiiniin yerine taseron gorevlisi
pozisyonu Anayasa'ya aykiri olarak diizenlenmistir. Emniyet hizmetleri sinifi ise
2004 yilinda 5188 sayili kanunla, asli ve stirekli nitelikteki kolluk faaliyetini 6zel
sektor ile birlikte yiritecektir. Neo-liberal politikalar esneklik anlayisiyla, dev-
letin egemenlik yetkisini kismen de olsa 6zel sektorle paylastirarak, emniyet
hizmetleri sinifini dizenlemektedir.

2. Memurluk Statiisiine Egemen Olan Kavram ve Ilkelerde Es-
neklik

Memurluk statlisiine egemen olan kavram ve ilkelerde esneklik basli-
ginda, sayisal esneklikle kigultiilen kamu sektériinde, personel ydnetimine
egemen olan ilkelerde kirlma incelenecektir. Kisaca neo-liberal politikalarin
uygulamasi olan IKY anlayisinin kamu istihdam sisteminde yeniden yapilan-
dirdidi kavram ve ilkeler anlatilacaktir.

Kadro ve Esneklik

IKY anlayisi kamusal istihdam sisteminde déniisiimii, bir yandan personel
yOnetimi anlayisinda var olan kavram ve yapilari korurken, diger taraftan alter-
natif yapilar kurarak, disiplin ve uygulamay:i etkileyerek gerceklestirmektedir.
Kadro ve norm kadro uygulamasi da buna érnektir. Personel sistemleri bir (il-
kede, egemen olan devlet anlayisi, sosyal yapi, gelenekler ve pratik gereksin-
meler dogrultusunda kurgulanmaktadir. Uygulamada kisiye yonelik siniflandir-
ma sistemi (rlitbe, kariyer) ve ise yonelik siniflandirma sistemi (kadro) olarak

ikili bir ayrm bulunmaktadir (Tutum,1979:23). ise yénelik siniflandirmada
sistemin odadinda gorev veya is vardir. Kadro sistemi adi da verilen sistemde
temel amag bireyi ise uyarlamak degil, isi bireye uyarlamaktir. ise yonelik sinif-
landirma sisteminde, ise alinmadan dnce kisinin, kadro icin gereken yetenek,
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beceri, deneyim ve uzmanhda sahip olmasi gereklidir. Sistemin farklilasmasina
neden olan ve farkll sonuclar doguran 6zelliklerini buradan almaktadir. Buna
gore sistem, kamu veya 6zel sektor farki olmaksizin gegislere miisait olan acgik
kariyer sistemini benimsemistir. Yas ve editim gibi faktorler sisteme giriste
ikincil nitelikte olup, hizmete giriste yapilan sinavlar genel bilgi ve yetenegi
Olgmekten cok, 6zel bilgi, yetenek ve uzmanligi dlciimlemeye yoneliktir. Sis-
temde giivence mekanizmasi kisinin isiyle ve gorevi ile sinirli bulunmaktadir.
Orgiit yapisi ile ilgili diizenlemeye gidilerek, ilgili birimin ortadan kaldirimasi
halinde kisinin hizmetle ilgisi kesilmektedir (Tutum, 1979:25). Kisiye yonelik
siniflandirma sisteminin (kariyer sistemi) odaginda ise gérevden cok o goérevi
yerine getirecek kisi 6nemlidir. Kariyer en genig anlamiyla “kisinin émur boyu
izleyecedi, ilerleme ve yiikselme firsati iceren bir meslek veya is"tir (Bilgin,
1997:10). Kamu kesiminde ise kariyer, memurlugun meslek veya is kabul edi-
lerek, memura 6miir boyu izleyebilecedi ilerleme ve yiikselme firsatinin veril-
mesidir. Riitbe sistemi olarak da adlandirilan sistemde kisinin riitbesiyle yerine
getirdigi gorevin diizeyi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaz. Ritbe sistemi,
personel sisteminin kurulusunda, temel parametreleri egitim Uzerine kurgu-
lamaktadir. Sistemde hizmete giriste yapilan sinavlar genel bilgi ve yetenegi
Olcimlemeye yoneliktir (Akgliner, 1998:65). Ayrica giivence mekanizmasi ol-
dukca yiiksek olan sistemin 6rgit yapisinda degisiklige gidilerek ilgili birim or-
tadan kaldirildidinda, kisi baska gorevlere atanmaktadir. Kisaca ifade edilirse,
kisiye yonelik siniflandirma sistemi (riitbe, kariyer) personel yonetimi anlayisi
Uzerine, ise yonelik (kadro) siniflandirma sistemi ise insan kaynaklari yonetimi
anlayisi Gzerine kurguludur ve ise yonelik siniflandirma sistemi giinimizde
“norm kadro” ile uygulamasini bulmaktadir.'3

13 Kadro kavram disiplinde iki farkli anlami tasimaktadir ki bu da kavram kargasasina neden olmaktadir. Kariyer
sisteminde kadro, “siniflandirma”nin  karsiligi olarak kullaniimaktadir. Siniflandirma belli yonlerden birbirine
benzeyen seylerin bir araya getirilmesidir. Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin, gorevlerin ve bu
gorevlerde istihdam edilecek kimselerde bulunan 6zelliklerin dnceden agik bigimde tanimlanmasi siniflandirmadir.
Siniflandirma ile hizmet ile kisi arasinda iliski kurulmaktadir (Tutum, 1979: 45). Siniflandirma ile kadronun ayni
anlamda kullanildidini ortaya koyabilmek igin kadronun kariyer sistemi igerisinde yiiklenilen anlamini tanimlamak
gerekir.

Kadro, kamusal istihdam sisteminin temelini teskil ederek memurluk statiisi ile kamu hizmeti arasindaki
baglantlyl kuran diizenek kadrodur. Kadro “kamu hizmetlerinin sirekli ve diizenli bir bigimde yiritilmesini
saglamak Uzere olusturulan ve bu hizmetleri yerine getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, 6dev, yetki ve
sorumluluk itibariyle gdsteren gizelge” (Tutum, 2008: 125)dir. Kamu kurumlari kadro sayesinde istihdam edilen
personel sayisini, niteligini ve onlara verilecek Ucretleri belirleyebilmektedir. (Giler, 1999:32) Kadro, memurun
nitelik, derece, dev, yetki ve sorumluluklarini belirtirken ayni zamanda ona yiiksek is glivencesi, diizenli gelir ve
meslegini ylritebilecedi is de sunmaktadir. Kadro ile memura sadlanan bu imkanlar sosyo-ekonomik agidan da
sonuglar dogurmaktadir. Kadro ile birey toplumsal tiretim siirecine katiimakta ve toplumsal tretimden belli bir
pay almasinin alt yapisini olusturmaktadir (Sezen ve Karasu, 1999: 21.)
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Norm kadro kamu ydnetimi s6zlli§linde “standart hale getirilmis, tiplesti-
rilmis kadro, gbrev olarak tanimlanirken, norm kadro diizeni, is ¢6zimlemeleri
ve gorev tanimlarina dayanilarak yapilan dederlendirmeler sonucunda, kurum-
larin hizmet birimleri ve yerleri itibariyle ihtiyag duyduklar kadrolarin sayisal
ve niteliksel agidan belirlenmesi, standart bir 6lgliye baglanmasi” olarak ifade
edilmistir (Bozkurt vd., 1998: 180). Norm kadro ile kamu kurum ve kurulus-
larinin ihtiyag duyduklan kadronun nitelik ve sayr bakimindan tespit edilerek
daha verimli ve etken hale getirilecegi belirtilir. Norm kadro uygulamasi ile
uygun teskilat yapisi ve buna uygun nitelik ve sayida personelin belirlenmesi
saglanmaktadir. Norm kadro calismalari siyasi otoritelerce de desteklenmekte,
norm kadro calismasini tamamlamayan devlet kurumlarina kadro ihdasi veril-
memektedir. Norm kadro galigmalari kurumlar tarafindan uzman kuruluslara,
Universitelere veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda kurumun kendisi ta-
rafindan yapilabilmektedir.

Norm kadro calismalari dort asamali olarak yiritiilmektedir.14 Kurum
analizinin yapilmasi: kurumlar mevcut tegkilat semalari ve amaglar dikkate
alinarak yeniden tanimlanacaktir. Kurum analizinde dikkate alinmasi gereken
parametreler isbdlimd, is yik, personelin nitelidi, alt yapi ve mali olanaklar,
hiyerarsik yapi ve karar mekanizmalari olacaktir. Kurum analizleri sonucunda
kaliteli, ekonomik, hizli ve basit bir yapilanmaya ulagiimaya calisilarak, her
birim kendine 6zgii teskilat semalarini olusturacaktir. Is analizlerinin yapilmasi:
kurum analizleri sonucunda belirlenen goérevlerin siireg ve dgelerine ayrilmasi,
hizmet sinifi itibari ile personelin belirlenerek bu personelde bulunmasi ge-
reken bilgi, beceri ve dzelliklerin ortaya konulmasidir. Is analizleri personelin
statli/sinif ve gbrev unvani ne olmalidir? Hangi gérev unvanl personel hangi
gorevi yapacaktir? Personelin nitelikleri ne olmalidir? Sorularinin cevaplarina
odaklanmaktadir. Is Yiikiiniin Hesaplanmasi ve Norm Kadrolarin Belirlenmesi:
norm kadro sayilarini hesaplayabilmek yani kag personele ihtiyag oldugunu
saptayabilmek icin, personelin calistigi birimde yilda ne kadar is yiku ile kar-
silasildiginin 6lglilmesi gerekmektedir. Personelin gorevlerinin yilda toplam kag
saat siirdigii is ylikii aragtirmasiyla tespit edilir. Is yiikleri personelin yillik ¢a-
lisma performansina boélinerek!> norm kadro yani her birimde olmasi gereken
personel sayisi bulunmus olur.!6

14 ODTU Sosyoloji Bélimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Yusuf Ziya Ozcan danismanliginda yiriitiilen Emniyet
Teskilatinda Norm Kadro Galismalarindan Yararlaniimistir. (Feyami Can, Emniyet Midurliigi APK Daire Bagkanhg).
15 Calisma performansi, personelin net galisma siresine esittir. Net galisma siiresi, personelin briit galisma
stresinden, calismadigi stirelerin gikariimasi ile bulunur

16 Tirkiye'de briit galisma siiresi yaklasik 250 glindir. Yapilan hesaplamalar sonucu galisilmayan sirelerin
toplami yilda 50 giin olarak tespit edilmistir. Glinde ortalama 6.5 saat galisildi§i kabul edilirse bu takdirde
200x6.5 saat=1365 saat bulunacaktir.
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IKY personel ydnetimi anlayisinin ézliik isleri fonksiyonu ile giivence al-
tina aldigi yapilar esneklestirmektedir. IKY anlayisi ile birlikte norm kadro uy-
gulamasi, personel yénetimi anlayisinin diizenledigi kariyer sistemine paralel
“kadro” sistemini de getirmistir. Kadro sistemi de kamu ve 6zel sektér arasinda
sinirlarin bulunmadigi acik kariyer ilkesinin benimsendigi yapiy! ifade eder. IKY
anlayisiyla birlikte kamu istihdamina esneklik getirilerek glivence mekaniz-
malar kaldinimaktadir. Norm kadro uygulamasiyla yeni personel alimina gi-
dilmeden mevcut kadrolar eritiimeye caligiimaktadir. Siyasal otoritelerce norm
kadro uygulamasina gidilmeyen kurumlarda kadro ihdasina gidiimemesi ve
kadrolarin serbest birakilmamasi, memura yiiksek glivence saglayan kariyer
sisteminin 6ntind kapatarak, norm kadro uygulamasiyla giivencesiz, esnek is-
tihdam sistemini genisletmektedir.

Kariyer Ilkesinde Esneklik

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu memurluk rejiminde ylkselmeyi ka-
riyer sistemine dayandirmaktadir. Kariyer sistemi, merdiven basamaklarina
dayanan kapali bir yapiy ifade etmektedir. Kariyer sistemi yilikselebilmek igin
kidem arti liyakat 6n kosulunu getirmistir. Belirli bir hizmet siresini dolduran
ve gorevin gerektirdigi niteliklerden dolayi olumlu sicil alan memur ylikselmek-
tedir. Kariyer sistemi disariya kapali bir sistemdir. Memurluk mesledinden ol-
mayanlarin kariyer sistemine disaridan girebilmesi miimkiin degildir. 657 sayili
DMK memurlarin yiikselme rejiminde iki 6lgl belirlemistir. Buna gore dereceler
ve kademeler yoluyla memur kariyer sistemi icerisinde yiikselmektedir. Dere-
celer, memuru egitim durumu, hizmet siiresi ve basari 6lgiitiine gére siniflan-
dirmaktadir. Dereceler kendi igerisinde kademelere ayrilarak, memurun hizmet
yilinin ve maaglarinin olusturulmasinda 6lgl teskil eder. Kademe ilerlemesinin
gerceklesebilmesi icin, memurun bulundugu kademede en az bir yil calismis
olmasi, bir yil sonucunda olumlu sicil almis olmasi ve bulundugu derecede
ilerleyebilecedi kademenin bulunmasi gerekmektedir. Derece yiikselmesinin
gergeklesebilmesi icin, memurun bulundugu derece icinde en az (g yil galismis
olmasi, olumlu sicil almis olmasi, Ust derecelerde bos kadronun bulunmasi ve
yikselecegi kadroda aranilan niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin uygulamasi niteliginde 1KY,
personel yonetimi anlayiginin 6zlik islevini esneklestirerek kariyer ilkesinde
kinimalar olusturmustur . Ozellikle Ozal déneminde diizenlemeler “Prens Y6-
netimi”, “Asansor Yiikselme” olarak adlandiriimis, yurt disinda egitim gérmis
geng yoneticiler, devletin karar alma mekanizmalarinin en tepesindeki 6rgiit-
lere atanmiglardir. Uluslararasi kuruluslarin istemleri ve bu dodrultuda hare-
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ket eden hiikiimetler memurluk rejiminin dayandigi kapall kariyer sistemini
zayiflatmiglardir. Diinya Bankasi Kalkinma Raporunda (1997:6-7) son on bes
yil icinde bir gok devletin, i¢ ve dis baskilar sonucunda performanslarini iyi-
lestirmek igin kapsamli reformlar gergeklestirdigini belirtir. Bu reformlar siyasi
etkiler yaratmakla birlikte kurumlarin yenilenmesini gerektirmektedir. Bunlar
genellikle “kararnameler yoluyla” olup bir grup “yetenekli teknokrat” tarafin-
dan “hizla” gergeklegtirilebilir dnerisini getirmektedir.

Memurluk rejiminde yiikselmenin IKY anlayisinin 6zlik islevlerinde es-
neklige kosut olarak ilk diizenlemesi 1984 yilinda Diinya Bankasi'nin belirttigi
sekilde kararname yoluyla gergeklesmistir. 199 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarname!’ ( KHK) ile 657 sayili DMK'nin 68. maddesi yeniden diizenlenmistir.
199 sayill KHK'ya gére (st derecelere yiikselme siirecinde 3. ve 4. dereceler-
deki gorevlere yikselebilmek igin en az 8 yil fiili hizmet etmis olmak, 1. ve
2. derecelerdeki gorevlerden ek gostergesi 5300°den az olanlara ylikselebil-
mek igin en az 10 yil fiili hizmet etmis olmak, 1. derecelerdeki gérevlerden ek
gostergesi 5300 ve daha yukari olan gorevler igin en az 12 yillik fiili hizmeti
tamamlamis olmak gerekmektedir. Egitim ve Ogretim Hizmetleri sinifindakiler
diizenleme digi birakilmistir. Kamu yonetiminde Ust derecelere gengleri ataya-
rak, biirokrasiye hareketlilik kazandirmak adina getirilen bu diizenleme, siyasal
iktidarlarin yandaslarini ist derecelere ve yonetim kademelerine tagsimalarinda
kullanilarak, sistemin esneklestirilmesi, yonetimin siyasallastiriimasi aracina
donistirtlmustar.

1993 tarihinde memurluk rejiminde ylkselmede, 6zlik islevlerinde es-
neklik ile ilgili ikinci diizenleme 501 sayili KHK!® ile gergeklestirilmistir. 501
sayill KHK Hazine ve Dig Ticaret ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlari igin,
kanunda 6éngorilen siire kosulunun 12 yildan 9 yila indirilmesi istenmistir. Ay-
rica yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest calistiklari
sirenin 4.5 yil gegmemek lizere dortte Gglinin 9 yillik stirenin hesabinda
dikkate alinacadi hiikkme baglanmistir. 501 sayili KHK ile ABD personel sistemi
yani kadro sistemi getiriimeye calisilarak kamusal istihdam ile 6zel istihdam
arasindaki sinirlari kaldirmakta ve gegisleri miimkiin kilmaktadir. Ancak Anaya-
sa Mahkemesi “hizmetin kosullari, o géreve getirilecek kisiye gore diizenlene-
mez, o gdrev igin dngdriilen kosullara uygun kisi aranir” gerekgesiyle 501 sayili
KHKy1 Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir.® 2010 yili “Devilet Memurlar

17 199 sayili “657 sayili DMK'da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” KHK, 21.05.1984, RG, 18407.

18 501 sayili 657 sayili DMK'nin 68. maddesinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda” KHK, 08.09.1993. RG, 21692.
19 Dsnemin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarinin, siire kosuluna uymadigi icin, vekaletle yiiriittigi gorevine
asaleten atanmasi igin 501 sayili KHK diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi ise 6.10.1993 ve E.93\32 sayili karari,
10.11.1993, RG, 21754 ile iptal etmistir.
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Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarisi”nin 2. maddesine gore atamanin yapilabilmesi icin
ilgilinin 1. dereceli kadrolardan ek gdstergesi 5300 ve daha yukarida olanlar
icin en az 12 yil, 1. ve 2. derece kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar
icin en az 10 yil, 3. ve 4. dereceli kadrolar icin 8 yil hizmetinin bulunmasi ve
yiksek 6grenim godrmesini sart kosmustur. Yasa tasarisinda 6zel sektérden
kamuya geciste, 6zel sektérde calisilan siirenin ne kadarinin hesaplamaya ali-
nacadi konusunda, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi 501 sayill KHK'dan daha
esnek hiukimler getirmektedir. Buna gore iptal edilen yasa 6zel sektdrde ca-
hisilan strenin hesabinda “4.5"yili sinir alirken, kanun tasarisi bu sireyi kamu
yonetiminde (st diizey miistesar, baskan, genel midiir gibi Ust dlizey yénetim
kadrolarinda 6zel sektérde calisan personelin, siire hesabinda, 6zel sektdrdeki
calistiklari slirenin tamami; diger goreviere atanacaklar igin ise “6” yili geg-
memek (zere, 6zel sektdrde calisilan siirenin doértte Gcl dikkate alimir hilkmu
getirilmistir. (DPB,2010; 1).

SONUC

Kapitalizmin, kendini yeniden Uretebilmesinin temel belirleyicisi olan, ser-
maye birikim stirecindeki artis ve azalislara midahale, daima “insan nesnesi”
tizerinden yiiriitiilmustir. Uretim ve tiiketim siirecinin, arz ve talebi diizenleyen
nesnesi olarak calisanlar, kar maksimizasyonunun saglanmasi igin Taylor'dan
glinimiize bireysel, formel grup, enformel grup, 6rgiit, cevre ve son olarak
“kiresel kdy” dlgedinde; fiziksel, psikolojik, sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel ve
davranissal acidan farkli disiplinlerin kuramsal ve pratik ¢alismalarinin konusu
olmuglardir. Personel yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi, kapitalizmin farkl
tretim sireglerinde yasadigi sermaye birikim krizlerine, farkli regeteleri uygu-
ladigi anlayislardir. Fordist tiretim siirecinin anlayisi olan personel ydnetiminde,
devlet hukuk kurallar aracilidiyla, krize bulunan ¢6ziim yolu anlaminda top-
lam talebin artirlmasina yonelik diizenlemelere giderek, galisanlari ekonomik
ve hukuksal yonden giivence altina almisti. 1980°den sonra ise post-fordist
Uretim sireci anlayisiyla devlet, yine hukuk kurallari aracilidiyla, krize bulunan
¢6ziim yolu anlaminda, devlete ve 6zel sektdére ekonomik ve mali ydnden
sorumluluklar ylikleyen personelin, sayisal olarak ve hak ile yetkiler yéniinden
esneklestiriimesini diizenlemektedir.

Personel yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi disiplinlerinin islevleri
aynidir, ancak bu iglevleri ele alis tarzindaki ideolojik farklliklar inceleme nes-
nesini, teknikleri ve uygulamayi degistirmektedir. Personel yonetimi ile insan
kaynaklar yonetimi islev olarak karsilastirildidinda, ikisinin de verimlilik ve et-
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kenligi saglama islevi ile 6zliik hizmetleri islevini yerine getirdigi gordldr. Per-
sonel yonetiminin 6zlik hizmetleri islevi, kamu ve 6zel sektérde istihdamda
mevzuatlarla dizenlenerek, personelin galisma hayatindaki hak ve yetkileri
anayasa, yasa ve ydnetmeliklerle giivence altina alinmistir. Ozliik hizmetleri
islevi, merkezi sistemle, kamu ve dzel sektor istihdaminda biitinli§i sagla-
yarak, llke genelinde ayni istihdam tirlerine, ayni kurallarin uygulanmasini
diizenleyerek, personel arasinda esitlik ile adalet getirmistir. IKY’nin 6zliik hiz-
metleri islevi ise, kamusal ve ¢zel istihdam alaninda mevzuatlar yerine, yeni
hukuksal diizenlemelerle adem-i merkezi yapilanma getirmek istemektedir.
IKY 6zlik hizmetleri adina bagimsiz karar alan érgiitler olusturarak, ayni istih-
dam tiirlerine, farkl yapi ve uygulamalarin getirildigi esneklik anlayisini kurgu-
lamaya calismaktadir. Personel yonetiminin verimlilik ve etkenligi saglama isle-
vi kamu ve 6zel sektérde farkl gelismistir. Ozel sektérde verimlilik ve etkenlik
saglama islevi orgiitlerde tiim birimler ile yonetim kademelerinin sorumlulugu
olmus, bilimsel ve pratik alandaki gelismeler aninda alana yansitilimistir. Kamu
sektoriinde, kamu yonetimi disiplininin isletme biliminden ayrilmasinda en te-
mel sorunsali olusturulan “kamu yarari"nin gergeklestirilmesi amaci, verimlilik
ve etkenlik saglama islevinin 6lciminiin hukuk kurallari Gizerinden gidilmesi
sonucunu dogurmustur. IKY’nin verimlilik ve etkenligi saglama islevi 6zel sek-
torde personel ydnetimi anlayisiyla ayni sekilde devam etmektedir. IKY’ de ve-
rimlilik ve etkenligi saglama islevinde farklilik kamu sektoriindedir. IKY, kamu
sektoriinde kalite anlayisi ve stratejik planlarla niceliksel hedefleri érgiitlerde
birim bazinda belirleyerek verimlilik ve etkenligi 6lgiimlemeye galismaktir.

Memur statiisti, 1980’li yillarin ilk geyredinde, oncelikle sayisal esneklik
uygulamalarina gidilerek, 6zellestirme, deregiilasyon ve taseronlasma uygu-
lamalariyla kigilttimeye galigilmistir. Sayica esneklestirilen memur stattistine
egemen olan personel yonetimi anlayis yerine, neo-liberal politikalarin ege-
men oldugu IKY anlayisi getirilmistir. IKY memurluk statiisiinde, personel yo-
netimi anlayisinin verimlilik ve etkenlik iglevi ile 6zliik hizmetleri islevlerini es-
neklestirmistir. Ozliik hizmetlerinde esneklestirmeyle norm kadro uygulamasi
getirilmistir. Norm kadro uygulamasi ile yeni personel alimina gidilmeden mev-
cut kadrolar eritilerek sayisal esneklik saglanmis, buna kosut olarak memurluk
statiisii ile kamu hizmeti arasindaki bag esneklestirilmistir. Ozliik hizmetlerinde
memura yiksek giivence saglayan kariyer sistemi kirilarak, 6zel sektérden ge-
gisler saglayan esneklik uygulamalar getirilmistir.

Kisaca belirtmek gerekirse IKY ve Personel Yénetimi kapitalist tiretim ili-
kileri sonucu ortaya cikan anlayislardir. Ancak dénemler itibariyle galisanlara
sadladiklari haklar ve bunlari diizenleyen kural ve kurumlar birbirinden farkli-
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dir. Personel yonetimi anlayisinin uygulandigi yillar personelin “altin yillar”ini
anlatirken, 1KY, altin yillarda elde edilen kazanimlarin tek tek geri alindigi do-
nemin anlayigidir.
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YOKSULLUK VE YERINDEN YONETIM: NASIL BiR
YONETI(SI)M ?

Yrd. Dog. Dr. S. Mustafa ONEN*

OzET

Yoksullugun giinlimiizde giderek karmagik sorunlar yumadi haline gelmesi, bir
0 kadar da iginden gikilmasi zor ¢6zim yollarini glindeme getirmektedir. Yoksullukla
miicadelede lilkede yerinden yodnetim anlayisina adirlik verilmesi, devletin hantal ve
kati bir merkeziyetgi yapisina karsi alternatif bir yénetim bigimi olarak distinilebilir. Bu
calismada 6nce yoksulluk sorununun ¢oéziimiiniin karmasikligi, sonra yoksulluk ile ye-
rinden ydnetim arasindaki iliskiler daha cok yonetisim boyutuyla ulusal ve uluslararasi
Olgekte tartigiimistir. Galismanin sonunda ise, yoksullukla miicadelede nasil bir basarili
“yonetisim” modeli kurulabilecedi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerinden Yonetim, Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Yone-
tisim, Yoksulluk Yonetisimi

ABSTRACT
Poverty And Decentralization: What Kind of Governance?

Just as poverty is getting more and more complex these days, so the insurmountable
solutions are on the agenda. Emphasizing decentralization approach towards struggling
with poverty may be taken as an alternative administrative model in response to a clumsy
and rigid centralization of the state. In this study, firstly, the complexity of the solutions
to poverty problem, and secondly the relationship between poverty and decentralization
were discussed especially with the dimension of governance at national and international
level. At the end of the study, it was argued how a successful “governance” model can be
established to struggle with poverty.

Key Words: Decentralization, Poverty, Struggle With Poverty, Governance, Go-
vernance of Poverty

GIRIS

Yoksullugun (lkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilarinda ciddi
yikimlara yol agmasl, devletleri ulusal ve uluslararasi 6lgekte ciddi énlemler
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almaya zorlamaktadir. Bu 6nlemler arasinda Uzerinde en gok durulan ve tarti-
silan konulardan biri, kuskusuz yoksulluga iliskin devletin nasil 6rgiitlenecegi
sorunudur. Dinyanin neresinde olursa olsun devletler, ya “merkezden ydne-
tim” ya da “yerinden y6netim” esasina dayanmaktadir. Ancak bunun bilesimi
farkl olabilir. Yani, bir {lke esas olarak merkezden y&netime adirlik verirken;
bir diger Ulke, yerinden yonetim anlayisinin kendisine daha uygun olacagi-
ni distinlp, yoksulluk politikalarini buna goére bicimlendirebilir. Hatta Ulkeler,
kendilerine 6zgii icinde bulunduklari siyasal, yonetsel, toplumsal, ekonomik ve
cografik kosullar ile tarihi, kiilttrel deder ve normlara gore yoksullukla miica-
dele yol ve ydntemlerini belirlemektedirler.

Bu calismanin esas amaci, yoksullugun yerinden yonetim anlayisina da-
yall ¢éziimiiniin dogurabilecedi etkileri ulusal ve uluslararasi 6lgekte incele-
mek ve tartismak; Tirkiye icin nasil bir yonetisim modeli olusturulabilecedine
iliskin oneriler gelistirmektir. Bu baglamda, calismada dnce yoksulluk, yerin-
den yonetim ve yonetisim kavramlari aciklandiktan sonra, yerinden ydnetimin
yoksulluk (izerindeki etkileri ile yonetisimin yoksullugu azaltip azaltamayacadi
irdelenmistir. Ayrica calismayla, uluslararasi sermaye kuruluslarinin yonetisim
yoluyla yoksullugu azaltma cabalari da kismen tartismaya agilmis ve sorgulan-
mistir. Calismanin son bolimiinde ise, yoksullugun ¢dziimiine iliskin nasil bir
yonetisim modeli kurulabilecegdi lizerinde durulmustur.

1. YOKSULLUK KAVRAMI UZERINE

Ulkeden tilkeye ve farkli zaman dilimlerine gore degisebilen yoksulluk,
gundmizde iginden cikilmasi gok zor sorunlar haline dénigsmustir. Bu sorun-
lara bagh olarak, yoksullugun tek bir tanimi, nedeni ve dlcimiintin bulunma-
masl, yoksullugun kavranmasini giderek giiclestirmektedir. Yoksulluga iliskin
goris ve dislinceler ise, stirekli degisebilmektedir. Yoksulluk, yizyillardan beri
halk arasinda cesitli spekilasyon ve dini yorumlara konu olmusgsa da 19. ylz-
yllda onu tanimlayacak, 6lgecek ve anlasiimasini kolaylastiracak ilk sistema-
tik arastirmalar, Londra’da Charles Booth tarafindan gergeklestirilmistir (Hall,
2004: 46). Ancak bu arastirmalar da zamanla tartisiimis ve niteligi dedismisse
de; yoksulluk sorunu, bitin toplumlar igin stirekli ve kalici bir karakter olarak
varligini stirdtirmiistdr.

Bitiin zamanlar, kiiltir ve toplum bigimleri icin gecerli bir sorun olarak
tanimlanan yoksullugu; insanlidin gegirdidi tiim evreler, {iretim ve zihniyet ya-
pilarindaki degisimler bir kenara konularak icerigi hep ayni, degismeyen bir
fenomen bigiminde anlamak ve algilamak da son derece yaniltici olabilir. Hatta,
yoksulluk durumuyla ig ice gegmis zaman dilimi, ekonomik gdsterge ve dlglitle-
riyle “eklemlenen” toplumsal, ideolojik, moral yliklemler, algi ve duygu bicimle-
ri de her seferinde bu durumun tekrarliyormus gibi gériinmesi bile, bu yanilgiyi
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daha da kolaylastirabilir (Laginer, 2007: 313). Iste bu yiizden yoksulluga iliskin
tanimlar, yoksullara bakis agilarina gore dedisik deder sistemlerine sahip bir
toplumsal yapidan digerine gore farklilagip zaman icinde degiskenlik gdsterse
de (zerinde asil durulmasi gereken nokta, yoksullugun dlciimiinde salt ekono-
mik kistaslarin mi yoksa bunlarin 6tesinde toplumsal ve siyasal kistaslarin mi
dikkate alinacadi sorusudur (Senses, 2006: 62). Ancak, yoksullugun 6lgiimiin-
de genellikle ekonomik kistaslar ele alinmaktadir.

Yoksullugun tilkeden (lkeye hatta, Ulkenin belli yerleri ya da bdlgeleri
arasinda bile gelismislik farklliklarina dayanmasi bile onun tanimlanmasini ve
Olgllmesini glgclestirmektedir. “Yoksulluk”, genel anlamda toplumdaki bireyle-
rin temel gereksinimlerini karsilayacak yeterli ve diizenli gelire sahip olmamasi
(Altan, 2004: 145) bigiminde tanimlansa da; temel gereksinmelerle insanlarin
yalnizca gida gereksinmelerinin karsilanmasi degil; saglik, barinma, egitim, gi-
yim ve diger sosyo-kiiltiirel hizmetlerden de ne 6lclide yararlanildidinin ortaya
konulmasi da énemli olmaktadir. “Yoksul kimdir?” sorusuna bir yanit aranacak
olursa; yoksul, ™ sahip olamadiklariyla ya da sahip olduklarindan etkin bicimde
yarar gérememeleriyle patolojik bir tiiketici olarak” (Ozugurlu, 2006: 53) sayil-
maktadir. Yoksulun kim oldugunun belirlenmesi, asgari bir yoksulluk sinirinin
cizilmesinden gecmekte ve bu sinir, bir toplumda yoksul olanlarla olmayanlari
birbirinden ayirmakta kullanilan goreceli bir hattir. Yoksullugun 6lgiilmesinde
her (lkenin bu yoksulluk sinir gergevesinde, kimileri yoksullugu tiiketim diize-
yine bagl gida harcamalarina gére hesaplamakta; kimileri ise, buna ek olarak
toplumsal yasantinin bir maliyeti ve toplumdaki gelismislik diizeyinin bir zo-
runlulugu sayilan 6gelerin de (zorunlu egitim v.b gibi) dahil edilmesi biciminde
dederlendirmektedir (Dumanli, 1995: 214).

Yoksulluk igin ortaya konan tanimlarin insan gereksinmelerinin toplumlar
icinde ve arasindaki farkhliklari dikkate almakta yetersiz kalmasi, yoksulluk
icin tek bir dlcltin kullaniimasini glclestirmektedir (Giddens, 2005: 309). Bi-
reyler, yasamlarini slrdirebilecek yeterli bir gelire sahip olamazlarken; yok-
sulluk, genellikle yeterli ve dengeli beslenememe yaninda; ¢ogu zaman gida
disi temel toplumsal ihtiyaglarin karsilanamamasi bigiminde ortaya gikmakta-
dir. Yoksullugun tek bir resmi taniminin olmamasi, {lkelerin yoksulluga iliskin
kendi dlgutlerini gelistirmesiyle sonuglanmaktadir. Cok sayida yoksulluk 6lgiim
yonteminin gelistiriimesi ve bunlarin zamanla eskilerin yerine ikame edilerek
kullaniimaya baslanmasiyla, yoksul ve yoksulluk siniri degismektedir. Ornegin,
Birlesik Krallik'ta resmi bir yoksulluk 6lgiminiin olmamasi nedeniyle, sosyal
glvenlik yardimlari gibi baska istatistiksel géstergelere dayanilarak hiikiimetge
yapilan ek yardimlarin altinda kalanlar, 6nceden “yoksul” olarak tanimlanirken;
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son zamanlarda bu dlgimlerde ek yardimlar yerine ortalama gelir diizeyinin
altinda kalanlar da buna dahil edilmiglerdir (Giddens, 2005: 310).

Yoksullugun tanimi ve 6lgiimii kadar yoksulluk kaynaklari da gok cesitlidir.
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ile Sabanci Universitesi‘nin
ortak dizenledikleri “Yerel Y&netisim ve Yoksullugun Giderilmesi” toplanti-
sinda yoksullugun kaynaklar yedi garpici baslik altinda siralanmistir. Bunun
nedenleri olarak sunlar kisaca dngérilmistir (http://ipc.sabanciuniv.edu/tr,
2008): (1).Koyden kente goc ve istihdam eksikligi: Hizli ve dengesiz bir goc
maddi yetersizlikler yaninda sadlik, egitim gibi konularda toplumsal hizmetlere
erisme glicligu cikarmakta; bolgesel farkliliklarin da gogl tetikleyen bir 6ge
oldugu anlasiimaktadir. (2). Sosyal dislanma: Cinsiyet, etnik koken ve engel-
lilik gibi etmenler de yoksullugu Ureterek esitsizliklere zemin hazirlamaktadir.
(3). Merkezi yénetim-yerel yonetimler arasindaki uyumsuzluk: Her iki yonetim
sekli arasindaki esglidiimstizliik 6zellikle merkezin almis oldugu kararlari tek
tarafli baglayici uygulatmasi yoksullugu azaltacagina artirmaktadir. (4). Ulusal
yoksulluk stratejisinin bulunmamasi: Ulke diizeyinde belirgin bir stratejinin ol-
mamasi, yoksullukla miicadelede kalici ve etkin ¢6ziimlerin Uretimini engelle-
mektedir. (5). Katiimcilik eksikligi: Yoksullarin kendileriyle ilgili konularda karar
sureclerine katiimamasi, yoksullukla miicadele programinin basarisini olum-
suz etkileyecektir. (6). Sirddrilebilirligin algilanamamasi: Yoksullara yapilan
yardimlarin gecici dedil kalici bir ¢c6ziime; hatta yoksullugu bitirici tedbirle-
re; ornegin, issizlikle dogrudan miicadeleye basvurulmasi olarak algilanmasi
gerekmektedir. (7). Yoksulluk tanimlarinin yeterince diizgiin siniflandirilama-
masi: Etkin bir strateji ve planlamanin yapilabilmesi icin yoksullugun sadece
gelire gore degil, ayni zamanda toplumsal ya da insani boyutunun da goz
ardi edilmemesi sarttir. Ayrica, adaletsiz bir vergi sistemi, yliksek faiz ve rant
ekonomisi, dogal afetler, calisamayacak durumdaki cok sayida 6zirld, birey-
ler arasindaki yetenek farklliklari, miras yoluyla elde edilen gelirler, piyasada
tekellesmenin olmasi, devlet tesvikleri, enflasyon, igsizlik vb. gibi faktorler de
(Aktan, 2002) 6nemli yoksulluk kaynaklari arasinda sayilmaktadir.

2. YERINDEN YONETIM, YONETISIM VE YOKSULLUK

Ulkede yoksulluk politikalarinin merkezden yénetim kadar yerinden yone-
time dayandiriimasi, yoksullara hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasini
kolaylagtirmaktadir. Yonetisimin yoksulluga iliskin boyutu, yerinden ydnetimi
tamamlayarak yoksullukla miicadeledeki politikalari daha aktif ve anlamli kila-
bilmektedir. Yoksulluk ydnetiminin basarisi, 6ncelikle yerinden yénetimin nasil
ve ne diizeyde uygulanmasina baglidir.
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2.1. Yerinden Yonetim Nedir?

Yerinden yonetim sézliik anlamiyla, “yetki ve sorumlulugunun, ya cografi
ya da islevsel dlgltlere bagli olarak merkezi hiikiimet 6rgiitl disinda, hizmet
yerinde bulunan organlarca ustlenilmesi durumu” (Kamu Y&netimi S6zIuga,
1998: 260); ile “...hicbir duraksamaya yer vermeyecek bicimde bir hizmetin
ylritaldiga ya da isin yapildigr yerde yonetilmesi” (Yalcindag, 1995: 10) ola-
rak tanimlanmaktadir. Bir bagska anlamda, kamu hizmetlerinin merkezi yéne-
timden ayr 6zerk kamu tlizel kisilerine birakilmasi (Tortop, 1986: 10) ve bu-
nun igin kamu guglerinin daha az yetkili bir otoriteye verilmek lzere merkezi
otoriteden gekilmesi durumudur (Nadaroglu, 1989: 26).

Yerinden yOnetimin taniminda oldugu gibi, bu kavramin siniflandiriimasi
konusunda da tam bir goris birligi yoktur. Adem-i merkeziyet olarak da bilinen
bu kavram, bir kaynakta (Keles ve Yavuz, 1989:17-19) “yetki genisligi” (de-
concentration) ve “yerinden ydnetim” (devolution) olarak ayrilirken; yonetim
bilimi yazini acisindan ise, “siyasal” ve “yonetsel” yerinden ydnetimler olarak
iki kisimda agiklanmistir. Oysa, ¢ogu kaynakta (Tortop, 1986: 11, Nadaroglu,
1989: 29-33, Eryllmaz, 2008: 77-82) yerinden yonetim, “siyasal” (siyasi adem-
i merkeziyet) ve “yonetsel” (idari adem-i merkeziyet) agilardan siniflandirilir-
ken, kimi kaynakta (Kamu Yonetimi SozIigl, 1998: 260), idari adem-i mer-
keziyet kapsaminda “hizmet” ve “cografya” yoniinden olmak (izere iki dbekte
toplanmis; kimi kaynakta (Duran, 1982: 52) ise bu kavram, yerel ydnetimler
karsiligi disinda kullaniimamasi énerilmistir.

Ill

Yerinden ydnetim, en genel anlamda glig, islev ve kaynaklarin merkezi
yonetimden ulus alti kuruluslara gegirilmesi olarak tanimlanirken bu da baslica
¢ bicimde gergeklestiriimektedir (Katsiaouni, 2003: 8,9): Yerinden yonetim
“devolution” anlaminda, en giigli bigimi olarak glic, kaynak ve sorumluluklarin
merkezi yonetimden bolge ve yerel yonetimlere gegmesini; “deconcentration”
anlaminda goérevliler dahil islev ve kaynaklarin merkezi ydnetim tarafindan
tasra kuruluslarina ve diger yerlesim yerlerine aktariimasini aciklamaktadir.
Bu anlamda kararlar yerellik ilkesi altinda merkezin onayi olmaksizin yerinden
uygulanirken; yetkiler zaman zaman merkez tarafindan alikonulabilmektedir.
Uglincii ve son anlamda “delegation” ise, yetki ve gérevlerin yari dzerk kuru-
luslara ya da kamu kuruluslarina belli streligine ve amaca bagh kalmaksizin
gecirilmesini ve ydnetimin artan denetiminden kagiriimasi durumudur.

Yerinden y6netimin esas olarak iki uygulama bigimi s6z konusudur: Biri

“siyasi yerinden yonetim”, digeri “yonetsel yerinden ydnetim”dir. “Siyasi ye-
rinden yonetim” tiirlinde, yerinden yonetim kuruluslarinin yasama ve yargi
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alaninda 6nemli yetkileri bulunurken; bunu diinyada genellikle farkli yonetim
bicimleri altinda 6rgtitlenerek gerceklestirdikleri goriliir. Bu, federal yapili dev-
letlerde (ABD, Federal Almanya, Isvicre gibi) federe devletler ABD'de State’lar,
Federal Almanya’da Land'lar, Isvicre'de kantonlar biciminde karsimiza cikar
(Tortop, 1986: 11). Tirkiye'de ise, “siyasi yerinden yonetim” degil, “yonetsel
yerinden yonetim” bigimi uygulanmaktadir. Buna gore “yonetsel yerinden yo6-
netim”, “hizmet yéniinden yerinden yénetim” (TRT, Universiteler, KIT’ler, Kamu
Meslek Kuruluslari v.b) ve “cografya ya da yer yoniinden yerinden yonetim” (il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler) olmak lizere ikiye ayrilir. Yerinden yonetim
olarak da bilinen yerel yonetimler (“cografya yoniinden yerinden yonetim”),
yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen bir dizgenin adi olup, merkezi
yonetimin 6ngordigi kosullar altinda kurallar koymada, mali yikimidlikler
getirmege yetkili bir yerel meclisin denetimi altindaki bir ydnetim birimidir (Ke-
les, 1994: 16, Keles ve Yavuz, 1989: 17). Bu yonetim bigimiyle, merkezi y6-
netimin neden oldugu hantal, gereksiz ve uzun zaman alici isler daha hizh ve
etkili bicimde giderilmek istenir.

2.2. Yerinden Yonetimin Yonetisim Yoluyla Yoksulluk Uzerinde-
ki Etkisi

YOnetisim, sozlik anlamiyla “yonetim” ile es anlamli gibi kullanilsa da,
yonetimden farkli olarak merkezi yonetimin dider aktérlerle esit olmasi duru-
munu agiklamaktadir. Bu kavram, merkezi yonetimin yukaridan asadiya dogru
hakimiyetini esas alan klasik yonetim anlayisi yerine, tim toplumsal aktorlerin
karsilikl isbirligi ve uzmanlasmasi temeline dayanan katilimcilik, saydamlik ve
aciklik ile hesap verme sorumlulugu, yetki devri ve yerindeligi benimseyen bir
yaklasimdir (DPT, 2007: 4). Bir baska anlamda y6netisim, kamu islevlerinin bir
transferi olarak yonetsel anlamda kamu calisanlari ve kamu islevlerinin yerel
diizeye kaydirnimasini; mali anlamda mali kaynak ve gelirlerin merkezi otori-
te disina aktarilimasini, siyasal anlamda ise karar verici glglerin yetkilerinin
kisitlanmasini ya da biitiin bunlarin bir karisimi (Jitting v.d, 2005: 1) olarak
disinilmektedir.

Yoénetisimle, bir yandan toplumu yodnlendirmede sorumluluk dengesinin
devletten topluma aktariimasi aciklanirken; diger yandan STK'lari da icine alan
demokratiklik, agiklik, hesap verebilirlik, cogulculuk ve kararlarin hizmete en
yakin yerlerde alinmasina isaret edilmektedir (Tekeli, 1999: 235).

Bu da disaridan bir baskinin olmadigi ve birbirlerini etkileyen aktorlerin
bulundugu bir yapi ya da diizeni aciklamakta, toplumsal-politik eylem icin hem
kisitlayici hem de yetenek kazandiran ve giiglendiren bir kosul (Kamu Ydnetimi
S6zligl, 1998: 274) olarak sayilmaktadir. Aslinda yonetisimle, devlet kuru-
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luglari kadar toplumun degisik katmanlarinin da yonetimde sz sahibi olmasi
hedeflenmektedir.

Kamu reformlari, ozellikle yoksullugun gideriimesi politikalarinin yerine
getirilmesinde ve kaynaklarin hareketliliginde 6zel bir &neme sahiptir. Bu tir
reformlar etkililik, seffaflik, sorumluluk ve siireklilik kosullari altinda daha iyi
ybnetisime (good governance) zemin hazirlayarak yoksullukla miicadele et-
mektedir (Pernia, 2001: 3). Yoénetisim kavramiyla devletin iglevleri genellikle
dizenleyicilik ve iletisim alaniyla sinirl kalirken; yerel yonetimler ve bircok
aktoriin ydnetimde s6z sahibi oldugu katilimci bir siireg kastedilmektedir (Sen-
giil, 1999: 12). Bu kavramla yalniz devlet degil, ayni zamanda &zel sektor ve
STK'lari da icine alan diger sosyal kurumlar (Cheema ve Rondinelli, 2007: 1)
aciklanmaktadir.

Gizim-1. Yerinden Yénetimin Yoksulluk Uzerindeki Olasi Etkisi

‘ Yerinden Yonetim

S

Siyasal Etki Ekonomik Etki
¥ ¥\
Katilim istikrar Etkililik Hedefe Doniikliik
v v N X
Distincesini Saldiriya Kamu Hizmetlerine
Soyleyememe Agiklik 1 Sinirl Katilim
> YOKSULLUK

Kaynak : OECD, 2004: 10

Yerinden ydnetimin “siyasal” ve “ekonomik” yonden yoksulluk tzerinde
baglica iki etkisi bulunmaktadir. Yonetisim yoluyla “siyasal” acgidan katim ve
istikrari; “ekonomik” agidan ise, etkililik ve hedefe doniikliiliik olarak olumlu bir
etkisi bulunurken, gesitli aksaklik ve eksikliklerle bu etkilerin giderilerek yok-
sullarin distincelerini sdyleyememeleri, saldiriya agik hale gelmeleri ve kamu
hizmetlerine sinirl diizeyde katilmalari yoniinde sonuclanabilmektedir. Diger
bir deyisle, yoksullarin yerinden yonetimle “siyasal” acidan katihmi ve istikrari;
“ekonomik” agidan hizmetlerde etkinlik ve hedefe déniikliikk sadlanirken; bu-
nun olumsuz sonuglanmasiyla, yoksullarin “siyasal” acidan distincelerini sdy-
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leyememeleri ve saldiriya agik hale gelmeleri ile “ekonomik” agidan ise, kamu
hizmetlerine sinirl diizeyde katilmalar biciminde olusmaktadir (Cizim-1).

Yonetisimin yoksullugu giderici etkisi, merkezi yénetimin gorev ve sorum-
luluklari kapsaminda basta yerel yonetimler, STK'lar ve yoksullarla yapacadi is-
birligi ve uyum icinde degerlendirilebilir. Bu ilk asamada, dogrudan yetki devri
biciminde gerceklestiriimekten cok, merkezi yonetimin cogunlukla yoksulluga
doniik karar ve uygulamalariyla ilgili tim kisi ve kuruluslar dogrudan karar
alma streglerine katarak onlari soyutlamamasi ve onlarla her tir bilgi aligveri-
sine girilmesi biciminde diistiniilebilir. Iyi yénetisim ve etkin bir kamu yénetimi,
sosyal degisimin ve basarili bir ekonominin 6n kosulu sayilirken; 6zel sektor ve
STK'lar yonetisimin énemli bir yoniini olustursalar da asil bu kavram, devlet
kurumlariyla daha cok iligkilendirilmektedir (Oztiirk, 2002: 27). Hatta devlet,
yOnetisim sayesinde dogrudan denetim kapasitesini yitirmis goziikse de; ikti-
darsiz olamayacadindan, bu 6zelligini kendi niifuzunu kullanarak doldurmakta
ve yonetim orglitleri de hikimete bagh varligini siirdiirmektedir (Peters ve
Pierre, 2006: 95). Iyi ybnetisimle, zaman zaman siyasal érgiitienmedeki degi-
siklikler, cikarlarin temsili, kamu tartismalariyla siyasi karar verme siirecleri de
aciklanmaktadir. Bunun glindemi, ayni zamanda cgesitli arastirma ve deneyim-
ler kapsaminda uluslararasi mali kuruluglarin taraftariginda ¢ok tarafli ve iki
tarafli badislar ile uluslararasi STK'larin onciiliglinde etkinlik kazanabilmekte-
dir (Grindle, 2004: 527).

Yerinden yonetimin yoksullugun azaltiimasiyla iliskilendiriimesi ise, goreli
olarak yenidir. Yerinden yonetimin yoksullukla arasinda daha cok iyi yoneti-
sim cercevesinde dort acidan bag kurulabilir (Katsiaouni, 2005: 12-14): Birinci
bag, yonetisimin ekonomik politikalarin ayirt edilmez bir parga olarak kabul
edilmesi yaninda, toplum refahi ve 6zel olarak yoksullugun azaltiimasina do-
niik yerinden yonetimin katilimcilik, yetkilendirme, seffaflik ve sorumlulukla bir
anilsa da onun hizmet dagilimi ve maliyetini disirdigi konusunda olumlu bir
etkiye sahip olmasi bigiminde degerlendirilmektedir.

Etkili yerinden yonetim icin ikinci bag, ihtiyaclarin dogasi ya da dncelik-
lerle ilgilidir. Her ne kadar iyi yonetisim igin dncelikler toplumsal ve ekonomik
haklar, serbest ve adil segimler, hukukun Gstlinligd, yargi ve basin 6zgirligi
vb. haklar ve bu haklarin gesidinin giderek artmasina baglansa da; toplumdaki
oncelikler, yoksul ve muhtag konumdakilere bakmaya ve destek olmaya ydne-
lebilmektedir. Her seyden once ekonomik bliyime ve refah diizeyinin digik
kalmasi (saglik, su, beslenme ve egitim vb.) yerinden ydnetimin yoksulluk
Uzerindeki bu katiimini ve yetkilendirmesini bosa cikarabilmektedir.

Uclincli bag, yoksullugun azaltiimasini iceren yerinden ydnetimin des-
teklenmesindeki araglarla ilgilidir. Bunlar yoksul vatandasa hizmet ve bunun



Yoksulluk ve Yerinden Yonetim « 173

tatmini gibi i¢ araglar biciminde 6rgiitlenecedi gibi, yoksulluk lehindeki biitgeler
ve diger girisimler biciminde dis araclar olarak da karsimiza cikabilir.

Dordiincii ve son bag ise, yoksullugun etkisini gézlemleme ve dederlen-
dirmeyi icermektedir. Bu gdzlemleme ve dederlendirme tam olarak gergekle-
semeyecedi icin yoksul vatandaslarin tatmin diizeyini 6lcmek ve belirlemek
mumkin olmayabilir. Ancak yerinden ydnetim uygulamasi, hizli bigimde hiz-
metin saglanmasi ve maliyetin diislirilmesi olarak gerceklesmesi durumunda,
yerinden yonetimin yoksullugu azaltmadaki etkisini gdzlemlemek ve degerlen-
dirmek daha somut gergeklesebilecektir.

Yonetisimin yoksullugu azaltmak icin gerekli bir bilesen olarak kabul edil-
mesiyle, dzellikle yoksul (lkeler icin bu kavram, borcu hafifletme araci olarak
da disiinilebilmektedir. Iyi yonetisimin giindemi demokratik yonetim, evren-
sel insan haklari, strddrlebilir kalkinma, yoksullarin yetkilendirilmesi, serbest
ticaret, katilimci kalkinma ve dider kosullari savunanlar tarafindan daha da
genigletilmis; uluslararasi finansal kuruluslar, gok tarafli ve iki tarafli bagis ya-
panlar, uluslararasi STK’ lar da yonetisimin giindemini siirekli degistirebilmek-
tedir (Grindle, 2004: 527).

Kuramsal agidan yerinden ydnetimin, yoksullarin seslerinin daha iyi duyu-
rulmasi, kamu hizmetlerinin daha kaliteli ve daha iyi sunumunun saglanmasi
ve onlara karsi saldirilarin azaltilmasi yonleriyle yoksulluk Gzerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugu disundlirken; kimi arastirmalarda ise, bunun tam tersi
yénde gérisler ileri stirtiimistiir (Jitting v.d, 2005: 2). Ornegdin, OECD Kalkin-
ma Merkezi'nin 19 llkede yaptigi arastirmalarin sonucuna gére (OECD, 2004:
22), incelenen dlkelerin yalnizca lcte birinde yerinden yonetimin gercekte
yoksullugu azaltmada olumlu gelismelere yol actigi; buna karsilik, cogu Ulke-
de yerinden y6netimin higbir etkisinin olmadigi ortaya konulmustur. Yine ayni
arastirmayla, yerinden yonetim ile yoksullugun azaltiimasi konusunda dogru-
dan bir iliskiye rastlanilmamis; sonuglarin daha ziyade her llkede planlanan
suregler ile Ulke kosullarina biiyiik 6lclide bagh oldugu ispatlanmistir.,

2.3. Uluslararasi Sermaye Kuruluslarinin Yoksullugu Azaltma Gi-
risimleri ve Yonetisim

Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi sermaye
kuruluslari, 6zellikle 1990’ yillarla beraber 6nerdikleri yapisal uyum program-
lari ve yoksullugu Onleme stratejileriyle yoksulluk yonetiminde merkeziyetci
yaklasimlarin ve devlet birokrasisinin rollini azaltarak yonetisimi 6n plana
gikarmiglardir. Bununla yoksullukla miicadelede toplumlarin kendi aralarindaki
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yardim ve dayanisma esash sivil toplumun gelistiriimesi, toplumsal sermaye
cercevesinde sosyal giivenlik aglarinin kurulmasi, mikro girisimcilik programla-
ryla issizligin 6nlenmesi ve ucuz isgliciiniin olusturulmasina dénik politikalara
adirhik verilmistir (Gal ve Gdil, 2004: 209). Bu kuruluslar icinde 6zellikle Diinya
Bankasi'nin yoksulluk sorununa kendisini adadigi, 1980°den baslayarak onar
yillik strelerle yoksullukla ilgili raporlar yayinladigi ve bu yayinlanan her bir
raporun zamanla yoksulluga iliskin yaklagimini gelistirdigi iddia edilmistir (Zab-
c1, 2003: 218-222). Dinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi sermaye cevreleri,
oOzellikle bu yillardan sonra gelismekte olan (lkelere kamu reformlarini sadla-
mak ve yoksullukla miicadelede basarili olmalar icin kredi vermelerini adeta
yOnetisimi gergeklestirme kosuluna baglamislardir.

Bu amagla “Yoksullugu Azaltma Stratejisi Raporlari”, 1999 yilinda Diinya
Bankasi ve IMF tarafindan tanitilarak hikimetler ve kalkinma ortaklan ara-
sindaki uyumu saglamak, biylimeyi gelistirmek ve yoksullugu azaltmak ama-
ayla llkenin makro ekonomik, yapisal ve sosyal politika programlarina dahil
edilmistir. Raporlarda yer almasi umulan temel ilkeler; “katilimci bir sirecin
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tanimlanmasi”, “kapsayici yoksullugun teshisi”, “makro ekonomik, yapisal ve
sosyal politikalar icin acikga belirlenme ve 6nceliklerin ¢ikariimasi”, “gézleme
ve dederlendirmenin gelistirilmesi icin uygun hedef, gdsterge ve sistemler”in
kurulmasi yoniinde olmustur (World Bank, 2010). Dinya Bankasi ve IMF'nin
yoksullugu azaltmaya déniik bu raporlari, “iyi yonetisim” ve insan sermayesi
yatinmlari yoluyla yoksullugu azaltma gabalari, uluslararasi finans ve yatirimlar
igin ideal sartlar saglamak igin ekonomilerin diizeltiimesine ve ydnetisime im-
kan tanimaktaysa (Aldemir ve Ozpinar, 2004: 9) da bu politikalarin etkileri ve

sonuclari, yeterince dederlendirilememistir.

1980’lerde Diinya Bankasi ve IMF, gelismekte olan (lkelere karsi 6zellik-
le yapisal uyum programlari gergevesinde “Washington Anlasmasi” ilkelerine
gore, benzer yénde hareket ederek sarth ekonomik performansin iyilestiriime-
sinin en etkili yol oldugunu savunmuslar; ancak, bu programlarin yoksulluk ya
da cevreyle yakindan etkisinin olabilecedi fazlaca dikkate alinamamistir. Ancak,
bu kuruluslar icinde Dlinya Bankasi, alternatif géruslerin hatta belirli kati “Or-
todoks Politikalar”in bile daha gok kabul edilmesinde IMF'den her zaman daha
az hiyerarsik bir yapiya sahip oldudu ileri strllmistiir (Stiglitz, 2003: 122).
1990 yilinda kiiresel Olcekte yoksullugu azaltimasina da vurgu yapan Diin-
ya Bankasi, hazirladidi “Diinya Kalkinma Raporu”nda yoksullukla ilgili olarak
surdurtlebilir ilerlemenin kat edilebilmesi igin daha genig biiylimeyi esas alan
bir strateji ile sosyal hizmetlerin daha dengeli sunumunun saglanmasinin en
iyi rota oldugunu kabul etmistir (Evans, 2000: ix). Ancak bunun aksi yonde
disiinen aragtirmacilar da olmustur.
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Kimisine gore yerinden yonetim, demokrasinin gelistirilmesi ve iyi yone-
tisim, her zaman icin her derde deva bir ilag gibi gériinmemelidir (Cheema,
2005: 121). Yerinden y6netimin yoksullugun azaltiimasina iliskin liberal de-
mokrasinin sdylem ve uygulamalari, bazen gelismekte olan dlkeler icin her
zaman dogru ve uygun diismeyebilir. IMF ve Diinya Bankasinin gelismekte
olan (lkelere yoksullugun azaltiimasina iliskin yénetisim cagrisinda bulunma-
siyla ilgili sdylemlerine bakildiginda ise, bu kuruluslarin sorunun Ustesinden
gelecek makul ve uygulanabilir bir donanima sahip olmadiklari anlasiimaktadir
(Woods, 2008: 2,3).

Yine Woods'a goére, bunun iki nedeni bulunmaktadir: Birincisi, bu kuru-
luglar kendi yonetisimlerini kiiresellestirememekte ve adeta goériiniste kiire-
sel kuruluslar kalmaktadirlar. Her biri kendi drgitiiniin gikarlarina bagl olarak
sanayilesmis uUlkelerin kiglk direktorleri tarafindan yonetilmekte ve limitsizce
reform g¢agrisinda bulunmaktadirlar. Ayni zamanda bu kuruluslar, ekonomik
krizi gbzecek bir ydnetisim yapisina da sahip dedillerdir. Bu kuruluslarin cagrida
bulundugu yonetisim reformu, sayet ekonomik krizi cozmede yeterli olsaydi;
zaten, onerdikleri kiiresel isbirliginin de anlaml olacagini belirtmistir. ikinci
ciddi sorun, bu kuruluslarin isbirliginden ziyade miidahale aliskanli§ina sahip
olmalan yonuyle ilgilidir. Bu kuruluslar, 10 yillk stireden bu yana gelismekte
olan tlkelere degisimde bulunma gadrisi yapmay! adeta kendilerine aliskanlk
haline getirmiglerdir. Ancak bunu yaparlarken daha ¢ok ABD ya da G-7 llke-
lerinin ekonomik gikar ve degerlerini esas alarak 6neriler sunmayi kendilerine
gorev saymiglardir.

IMF ve Diinya Bankasi'nin gelismekte olan ulkelere dnerdikleri bu tirden
tavsiye program ve yaklasimlar, yoksulluk sorununu azaltma ya da giderme-
ye yonelik olmaktan cok, adeta “yoksullugu yonetme” hedefine kilitlenmistir
(Gller, 2004: 39). Aksi takdirde, yoksul kesimlere daha iyi bir kamu hizmeti
sunmak adina, yoksullugun azaltiimasi politikalarinin yénetisim yoluyla kiire-
sel sermayeye baglanmasi, her zaman Ulkedeki yoksulluk sorununu ¢dzmeye
déniik uygulamalarla dogrudan ortiismeyebilir. Hatta, kiiresel sermayenin kii-
resel 6neri ve yaklasimlari, bazen (ilke gergeklerine ters diiserek, kamu yone-
timi reformlarinin saglikli gelisme siirecini olumsuz yénde etkileyebilir (Onen,
2007: 1007). Bu ytizden yoksullukla miicadele politikalarinin kiiresel diizeyden
cok, ulusal ve yerel diizeyde planlanip uygulanmasinin hizmetin etkinligi ve
verimlilii acisindan daha uygun olabilecedi dncelikle dikkate alinmasi gerek-
mektedir.
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3. YOKSULLUGUN ¢6zUMU iCiN NASIL BIR YERINDEN “YONE-
Tisim"?

Yerinden yonetim kavrami, yonetisim dislincesinin evrimlesmesinin pesi
sira, geyrek ylizyilldan fazla bir siirede anlaminda hizli degisiklikler gérilmustir.
1980’li yillara kadar artan uluslararasi ticaret ve yatinm, ulusal sinirlari asarak
biytyen ekonomik, sosyal ve siyasal etkilesim, hizla ortaya gikan teknolojik
yenilikler, iletisim ve ulagim maliyetlerinin diismesi, bilgi ve danismanin diin-
ya dlcedinde yayginlasmasina yardim etmesi, yonetisim kavramini ve devlete
bigilmis uygun rolleri (islevleri) degistirmistir (Cheema ve Rondinelli, 2007:
1). Gelecekte demokrasinin en 6nemli sorunu; hukuk devleti ve demokrasinin
onlindeki bliyilik tehditler, az da olsa kalan diktatorliikler degil; biliyik ihtimal-
dir ki yoksulluk, issizlik, marjinallesme, gelir dagilimindaki asiri dengesizlik ve
butiin bunlarin demokratik kurallarin isleyisine yonelik engellemeler olustura-
caktir (Kizilak, 2003: 190).

Yoksullugun demokrasiye yonelik tehdidi, her lilkenin devletleri tarafin-
dan uygulanacak ciddi tedbirlerle énlenebilir. Bu politikalardan birisi de, yerin-
den ydnetim ve dolayisiyla yonetisim anlayisina lilkede yeterince 6nem veril-
mesinden gegmektedir. Merkezi yonetim, yerinden yoénetimin amacina uygun
mali ve beseri kapasiteye sahip ilgili aktorleri elinde bulundurur, karar alma
surecine katilir, yerel diizeyde yolsuzluk ve bozulmalari denetleyecek kontrol
ve dengeler kurur ve i¢ ve dis politikalar yerinden ydnetim politikasiyla ye-
terince uyumlu hale getirirse, yerinden ydnetim stirecinin yoksulluk (izerinde
pozitif bir etkiye déniismesi olasidir (OECD, 2004: 22). Aksi takdirde, yoksul
kesimlere daha iyi kamu hizmeti sunmak adina, kamu ydnetiminin 6zel kesim
ve uluslararasi sermaye kuruluslari karsisinda yonetisim yoluyla pasif ve etkisiz
bir konumda birakilmasi, tlkede yoksullugu azaltmaya déniik girisim ve caba-
lari sonugsuz birakabilecektir.

Yonetisimin yoksullugu azaltma girisimleri merkez—yerel iliskileri agI-
sindan incelendiginde, bu iliskilerin, yalniz merkeze bagh kuruluslarla yerel
otoriteler arasindaki iliskilere gore dedil; ayni zamanda ulusal diizeyde yerel
ybnetisim kadar hem merkez hem de yerel diizeyde STK'lari da igine alan kar-
silikli bir etkilesime dayanmasi gerekmektedir. Merkez—yerel iligkileri, merkezin
yerel 6zerklige yavas yavas miidahale etmesine iliskin basit bir hikayeden daha
fazlasini agiklamakta ve bu iligki, refah devletinin yonetim ve denetimine do6-
niik degisebilen yaklasimlarin bicimlendirilmesi olarak anlagiimaktadir (Laffin,
2009: 24). Bu baglamda merkez, yerel yonetimler ile STK'lardan yoksullugun
¢ozimuinde yararlanirken; yerel yonetimlerin STK'larla 6zellikle derneklerle bir
araya gelmesi, yasal zorunlulugun tamamlanmasi ya da belde halkinin istek-
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lerinin yalnizca dikkate alinmasi ve ilgili elestirilerin gdz 6niine alinmasindan
¢ok; bu iliski, yoksullarin belirlenmesi, izlenmesi ve sorunlarinin giderilmesi
konusundaki karsilikl bilgi aligverisi, ortak strateji ve ilgili tedbirlere bagvurma
yoniinde kurulabilir.

Yerel ydnetisim slregleri, ayni zamanda merkezi ve yerel ydnetim sistem-
leri arasindaki karsilikli bagin glglendirilmesi (izerine yogunlagirken; bu bag,
ekonomik biyiime, zenginligin olusturulmasi, esitlik ve seffaflidin artiriimasi
icin Ozel sektdr kadar yerel yonetimler ile sivil toplum arasindaki katihma da
dayanmaktadir (http://www.google.com.tr/search?sourceid , 2002: 2). Yerel
yonetimlerin bu iliski icindeki konumunun, sivil toplum ile devlet ayriminda
bir kdpri rolli oynadigi sdylenebilir (Bulut, 2003: 218). Hatta, bu siireg icin-
de yerel yonetimler, STK'lar arasindaki bagin kurulmasina da yardimci olabilir.
Ulkede “yardimlasma ve dayanisma” altinda kurulan 6zellikle yoksullugun ¢6-
zimine daha cok dernek odlcedinde ve daha cok sinirli Giye sayisiyla katkida
bulunmaya calisan topluluklarin basta yasal, mali ve yonetsel acidan olmak
lizere birgok ydnden karsilastiklar sikinti ve sorunlarin, dncelikle yerel yone-
timler tarafindan giderilerek yoksul halkla uyumlastiriimasinin ve iletisimine
islerlik kazandirlmasinin 6ni agilabilmelidir.

Yoksullukla miicadelede, yoksullarin yetkilendirilmesi ve sorumluluklarinin
artirlmasi, yoksullara iliskin olarak baslica, adaletin ve hukukun Gstinliginin
tesis edilmesi, yoksullarin ucuz kredi ve tegviklerle milkiyet sahibi olmasinin
saglanmasi, yasam kosullarinin iyilestiriimesi, emeklerinin etkili bicimde tanin-
masi ve temel haklarinin korunmasi yaninda; barinma, beslenme, elektrik, su
ve saglikl ortamda yasama ve buna dayall hizmetlerin en iyi bicimde sunulma-
si bigimindeki tedbirler (Singh, 2009: 880-883), yoksullarin yénetime katim
dizeylerinin artinlmasini kolaylastirabilecektir. Ayrica yerinden ydnetimle, yok-
sul gruplarin ve bireylerin birgok diizeyde kendi aralarinda drgutlenmelerine ve
kendilerini ilgilendiren konularda karar almalarina firsat taninirken; demokratik
deger ve yeteneklerin gelistiriimesine de yardimcl olunmaktadir. Kararlarin ye-
rinden alinmasi, yoksullugu azaltmak igin farkl gorislerin uyumlastiriimasina
ve kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasina imkan tanidigi gibi; ayrica, hiz-
metlerin dagihminda yerel yonetimlerin finansal ve yonetsel kapasitesinde de
esitligi saglamaktadir (Cheema, 2005: 120-121).

Yoksulluk olgusu, yalnizca merkezi yénetime ait olmasi gereken bir gérev
ve yetki kapsaminda degil, yoksulluk sorunuyla dogrudan karsi karsiya bulu-
nan basta yerel yonetimler ile yoksul halkla etkilesim halinde olan ve onlarin
sorunlariyla dogrudan ilgilenen “Sivil Toplum Kurulus (STK)"larinin hatta 6zel



178 « Tiirk Idare Dergisi « Sayt: 469 « Aralik 2010

kesim ve vatandaslarin da bir arada bulundugu “Yoksulluk Yonetisimi” stireci
adini verebilecedimiz ¢ok boyutlu bir etkilesim adi ve siireci altinda ¢oziilmesi
mimkindir. Bu tirden bir yonetisim aginin kuskusuz, en énemli {i¢ belirleyi-
ci tarafindan s6z edilebilir. Bunlardan birincisi, diinyada yoksulluk politikalari
ve stratejilerine iliskin énemli kararlar alip, (lkelere yoksullugun azaltiimasi
konusunda gesitli sdylem ve dnerilerde bulunan; gesitli faaliyetlerle bu alana
katkida bulunmaya calisan BM, Diinya Bankasi, IMF gibi kiiresel diizeydeki
kuruluslardir. Ikincisi, her lkenin yoksullukla miicadelede ulusal diizeyde 6r-
gltlenmis kamu ve 6zel tim kuruluslan; Gglinclist ise, yine bu konuda yerel
diizeyde bazi karar alma yetkisine sahip ve bunu belli 6lglide uygulayabilen
tim kamu ve 6zel kuruluslandir. Kisaca, bir lilkede yoksulluk ydneti(si)minin
“kiresel”, “ulusal” ve “yerel” diizeyde olmak lizere {ic temel sacayagindan (ya
da belirleyicisinden) s6z edilebilir (Cizim-2).

Cizim- 2. Yoksulluk Politikasi Stireci

YOKSUL iyl SONUC
LAR - Igsizlik énlenir.

a“//r\
%
&

- a
- Yonetime katilim saglanir.

- Bolgeleraras: esitsizlik
azalir.

- Ayrnimeilik kalkar.

- Toplumda huzur artar.

ol C
- Igsizlik artar.
- Gelir dengesiz dag

- Yonetime katihnimaz.
Yonets! - Bolgeleraras: esitsizlik
Politika artar.

Kaynak: Onen, 2008: 464

Ekonmi
Politika

SONUC

Yoksulluk, bireylerin gelirlerindeki azaligin étesinde oldukca karmasik ve
¢dziminidn hic de kolay olmadidi bir sorun alanidir. Yoksullugun tek ¢6zimi-
niin bulunmamasi, her cografya ve zamana gore cok degisken olmasina da-
yandirilabilir. Hatta yoksulluk, bedenin belli bir organ ya da dokusunun kanserli
hiicrelere doniismesi gibidir. Nasil ki kanserli hiicre, saglikl viicudun galismasi-
ni engelleyip organlarin iflasina yol agiyorsa; yoksulluk ise, toplumun patlama-
ya hazir kanserli bir dokusu gibidir. Bu durum, devlete ve hukuk diizenine karsi
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bir insanlik sorunu olarak yoksulluga karsi
kiresel diizeyde ciddi 6nlemler almak mimkiinse de, asil her Ulkenin kendine
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0zgl yapi ve kosullarina gore etkili dnlemlerin alinip devreye konulmasi 6nem-
lidir. Her devletin, sahip oldugu yoksulluk tiiriine bagl olarak degisik arag ve
yontemlerin kullanilmasi da miimkiindiir. Bunda devletin sahip oldugu 6rgiit-
lenme bigiminin yapisi ve isleyisinin de kuskusuz blyiik bir etkisi vardir.

Devletlerin merkezden yonetim kadar yerinden ydnetim anlayisina dayali
orgiitlenmesi ve buna gore faaliyetlerini stirdiirmesi, yoksullugu azaltilma ko-
nusundaki girisim ve ¢abalari, hi¢ kuskusuz olumlu yénde etkileyecektir. Yok-
sulluga merkezden gok yerinden yonetim yoluyla miidahale edilmesi, sorunun
teshisini ve ¢dziimiini kolaylastirabilecegi gibi, ayni zamanda kaynaklarin et-
kin ve verimli kullaniimasina da yol agabilecektir. Aslinda yoksullara déniik
gergeklestirilen hizmetlerin etkinlik ve verimliliginin saglanmasi, ne kati bir
merkeziyetci yapiya, ne de kati bir yerinden yonetim anlayisina dayanmaldir.
Her iki yonetimin yararli yanlarini birlestiren dengeli bir ydnetim yapisina agir-
Ik verilmesi (Coker, 1995: 8), bircok alanda oldugu gibi yoksulluk iizerinde de
hi¢ kuskusuz olumlu bir etkiye sahip olacaktir.

Yerinden y6netimin “yonetisim” yoluyla yoksullarin kendilerini ilgilendiren
faaliyetlere katiiminin saglanmasi, yoksullugun ¢éziimiinde énemli yararlar-
dandir. Ayrica, sorunun yerinden saptanarak buna dénik politikalarin uygu-
lanmasi, devletin mali kaynaklarinda tasarruf saglayabilecegi gibi, kamu hiz-
metlerinin amaca uygun kullaniimasina da yardim edebilecektir. Yoksullarin
yonetime katiliminin sadlanmasi, kendi seslerini duyurabilmeleri, kamu hiz-
metlerinden daha gok yararlanma imkanlarinin artiriimasi, sorumluluk bilinci-
nin gelistiriimesi, toplumsal barisa katki saglanmasi gibi yerinden y&netimin
yoksulluk (izerinde yaratabilecedi 6nemli “siyasal” ve “yonetsel” etkilerdendir.
Buna karsilik, kararlarda gabukluk ve isabetliliin saglanmasi yaninda, kaynak-
larin etkin ve verimli kullaniimasi da yerinden y6netimin en énemli “ekonomik”
basarilan arasinda gdsterilebilir.

Yerinden yonetimin yoksullukla miicadeleye doniik faaliyetleri, agirlikli
olarak devletin ilgili kuruluglar kadar devlet disi kuruluglarinin da katiimiyla
mumkiindir. Basta dernekler, sendikalar, vakiflar hatta her tiirden 6zel gonalli
kuruluslar araciliiyla yoksul halkin her tiirli sorununa egilinmesi, toplumsal
duyarlihdin artirlmasi, kamuoyu desteginin olusturulmasi, devletin ilgili kurum
ve kuruluslarinin cabalarinin yetersiz kaldigi alanlarin doldurulmasi ve dola-
yisiyla, yoksul kesimlerin sorunlarina karsi dogrudan ¢éziim getirilmesi, bu
acidan 6nemlidir.

Merkezi yonetim, yerinden yonetime yoksullukla miicadele etme konu-
sunda daha gok imkan ve firsat taniyarak, Ulkede uygulanacak yoksullugun
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¢dziimiine doniik politikalarin basarisina biiyiik élciide katki saglayabilir. Ulke
genelinde yasal, siyasal, yonetsel, mali hatta egitsel énlem ve uygulamalarin
acilen devreye sokulmasi; 6zellikle yoksullukla ilgili bitiin kamu kuruluslarinin
esgiidiimiinde 6zellikle tniversitelerin dnciliigiinde yoksulluk aragtirma ve uy-
gulama merkezleri kurularak, bu konuda ilgili arastirma ve projelerle ortaya
¢lkan somut bulgularin kamu ydnetimleri dzellikle, yerel yénetimlerle payla-
silabilmesinin 6nlnlin agiimasi gereklidir. Yoksullukla ilgili bilgi paylasimi ve
birlikte uyum iginde hareket etme, belki de yoksullukla micadelede en énemli
anahtar rollerden biri sayilabilir.
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