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__KOLLUK GUCLERI DENETIMi MODELI OLARAK
INGILTERE BAGIMSIZ POLIS SIKAYETLERI KOMISYONU

Bilal CAN*

OzET

Bireysel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve kolluk kuvvetlerinin yasal giliglerinin
kullaniminin hukuki denetimi ve hesap verebilirliginin saglanmasi icin kolluk kuvvetleri
aleyhine yapilacak sikayet, basvuru ve sorusturmalarin bagimsiz bir sekilde yiritiilmesi
gerekmektedir. Nitekim {lkemiz agisindan, Avrupa Birligi Katihm Ortakligi Belgesinde
de bu husus bir yiikiimliilik olarak yer almis ve bu konuda Ingiltere ile proje yiritiil-
mektedir. Ingiltere’de meveut durumda, polisler hakkinda yapilan sikayet ve bagvurular
icin bagimsiz bir komisyon faaliyet ylritmektedir. Komisyon polis olmayan kisilerden
olugsmaktadrr. Sikayetin konusuna gore farkl sorusturma ydntemleri uygulanmaktadir.
Her ne kadar uygulanan bu sistem ile amaclanan seviyeye ulagilamamis olunsa da,
Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu tilkemizde kolluk denetimi yéniinden yapilacak bu
tlr calismalar igin model olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis Sikayeti, Kolluk Denetimi, Bagimsiz Polis Sikayetleri
Komisyonu.

ABSTRACT

The Independent Police Complaints Commission Of England As A
Model Of Control Of The Power Of Law Enforcement

For to provide legal supervision and accountability of the use of legal powers of law
enforcement and Protection of individual rights and freedoms, the complaints, applications
and investigations which are about the power of law enforcement should be conducted
independently. Thus, that point stands as a obligation for our country in the Accession Part-
nership and a proje is being conducted with England about that. Alreadly in England, an in-
dependent commission conducts the complaints, applications and investigations which are
about the Power Of Law Enforcement. The Commission is composed of people who are not
police. According to the subject of the complaint investigation procedures are implemented
differently. Although the system couldn’t reached what purposed whit it, Independent Police
Complaints Commission stands as a model to our country fort he Works which are about
the power of law enforcement.

* Avukat, Istanbul Barosu, Uskiidar Belediye Baskanligi Miifettis Yardimcisi
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Avrupa Birligi 2005 Katiim Ortakligi Belgesinde, Kisa Vadeli Oncelikler
iceriginde ve “adalet, 6zgiirliik ve giivenlik” maddesinde, “polis ve jandarma-
nin daha fazla hesap verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz ve etkin bir
sikayet sistemi kurulmasi” hilkmii yer almistir. Icisleri Bakanhigimiz bu konuda
calismalar baslatmis, Ingiltere Icisleri Bakanligi ile istisare sdzlesmesi imzala-
mis ve Tiirk Ulusal Polisi ve Jandarmasi icin Bagimsiz Kolluk Sikayet Komisyonu
ve Sistemi adi altinda proje yiiriitmektedir. Bu ¢alismada polis sikayetlerinde
Ingiltere’de uygulanmakta olan bagimsiz komisyon &rnegi incelenecektir.

1. TESKILAT iCi SIKAYET SiSTEMi

Ulkemizde, halihazirdaki sistem, polis hakkindaki sikayetlerin -kovustur-
ma asamasi hari¢ tutulursa- idari ve teskilat yapisi i¢erisinde sonuclandiriimasi
seklindedir. 3201 Sayili Emniyet Teskilatt Kanununun 16. maddesi geregince
kurulmus bulunan ve 1. sinif emniyet miidiirlerinden olusan Polis Teftis Kurulu
Baskanligi, teskilatta gérev yapan emniyet mensuplarinin bazi islem, eylem,
tutum ve davranislarinin sug teskil ettigi hususundaki iddialari Icisleri Bakani-
nin, Emniyet Genel Miidirii’'niin emri ve onay! (izerine inceler ve sorusturur.
Polis hakkinda sikayetler, Emniyet Genel Miidiirliigii'ne ve ilgili Il Emniyet Mii-
diirliigiine basvurma seklinde gerceklesmektedir (Kavgaci, 1998, 55-68).

2. BAGIMSIZ SIKAYET SiSTEMI

Polisin hatali uygulamalarinin bagimsiz mekanizmalar tarafindan denet-
lenmesinin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadi. Bu hususta cesitli tar-
tismalar ve ¢dziim dnerileri mevcuttur. 1976 yilinda Ingiltere’de kabul edilen
Polis Yasas! (Police Act), polis sikdyet kurulunu 6nermis, 1984 yilindaki Polis
Yasas! ile kurulun yerini Polis Sikayetleri Kurumu almistir (Kavgaci, 1998, s.
61). Ancak Polis Sikayetleri Kurumunun bagimsiz sorusturma yapamamasin-
dan dolay1 bagimsiz bir sikayet sistemi olusturulamamistir. 1996 yilindaki Polis
Yasasi'nda Polis Sikayet Kurumu'nun tiizel kisiligi oldugu belirtilmistir. Nisan
2000'de Liberty adli insan haklari 6rgiitii, Bagimsiz Polis Sikayetleri Komisyonu
adl bir calisma yayinlamistir (Harrison/Cunneen, 2000). Daha sonra hiikiimet
tarafindan da bu yénde calismalar baslatiimistir.

2002 yilindaki Polis Reform Yasasi'nda, Bagimsiz Polis Sikayet _Komisyonu
(Independent Police Complaints Commission, IPCC) yer almisti. Ingiltere'de

Proje hakkinda ayrintili bilgi http://kolden.icisleri.gov.tr/default_BO.aspx adresinden edinilebilir.
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tam anlamiyla bagimsiz sikayet sistemine gecilmesi, 2004 yilinda Bagimsiz
Polis Sikayet Komisyonu'nun (Independent Police Complaints Commission,
IPCC) kurulmasi ile gerceklestirilmistir. Komisyon'un gérev alani Ingiltere ve
Galler'dir. Kuzey Irlanda ve Iskocya'da gecerli olan sistem ise daha farkiidir.

3. BAGIMSIZ POLiS SIKAYETLERI KOMiSYONU (INDEPENDENT
POLICE COMPLAINTS COMMISSION, IPCC)

IPCC, polis giiclerine karsi yapilan sikdyetlere bakmakla gorevli olan, bir
bakanlik disi kamu kurumudur ve tiizel kisiligi haizdir. Odenegi, Icisleri Bakan-
idi'ndan saglanir. Polisten, menfaat gruplarindan ve siyasi partilerden, tama-
men badimsizdir. Kararlarini hiikiimetin miidahalesinden tamamen bagimsiz
olarak alir. Komisyon'un baslica amaci, halkin polis sikayet sistemine olan gii-
venini arttirmakti. Komisyon, polis sikayetleri sistemini kontrol etmekte ve
polisin, kendilerine yapilan sikayetleri degerlendirirken uygulamasi gereken
standartlan belirlemektedir. Ayrica bir kisim sorusturmalar Komisyon tarafin-
dan yiriitiilmektedir.

Her polis teskilatinin, teskilatlari icerisindeki polis memurlari ve personeli
hakkindaki sikayetleri ve kétii muamele iddialarini dederlendiren bir Profesyo-
nel Standartlar Departmani (PSD) bulunur.

Komisyon, polisin, sikayetlerini ele alma bigiminden memnun olmayan ki-
silerin yapmis olduklari itirazlar degerlendirir. Buna ek olarak, polis kuvvetleri-
nin, kamu yararinin geregi olarak, en ciddi dosyalari Komisyona havale etmesi
gerekmektedir. Bu durumda, Komisyon sorusturma vyiiriitebilecedi gibi polis
tarafindan yiiriitiilecek sorusturmayi yonetebilir ya da denetleyebilir.

Bununla birlikte, Komisyon Ciddi Organize Suclarla Micadele Tegkilati
(Serious Organised Crime Agency - SOCA), Gelirler ve Glimriikler Genel Mii-
diirlidi (Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC) ve Birlesik Krallik Sinir
Kurumu (UK Border Agency - UKBA) calisanlari ile ilgili ciddi sikayetleri ve kétii
muamele iddialarinin ele alinmasindan da sorumludur.

4. KOMISYON'UN OLUSUMU

Komisyon; bir baskan ve on iki liyeden olusmaktadir. Baskan, Icisleri Ba-
kanr'nin tavsiyesi lizerine Kralice tarafindan atanir. Atamalar, 5 yillik dénem igin
yapilir ve ikinci ddnem igin atanmak icin baskan veya liyenin de kabulii gerekir
(House of Commons Home Affairs Committee, 2010, s. 13). Baskan ve liyeler
daha &nce herhangi bir derecede polis olarak gdrev yapmamis olmalidirlar.
Ancak Komisyonun bazi miifettisleri eski polis olabilir. Komisyona yaklasik 400
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personeli olan Idari Yénetici yardim eder. Komisyon sorusturmacilari polis ol-
mamalarina ragmen polis yetkilerine sahiptirler.

Komisyon'un Cardiff, Coalville, Londra, Sale ve Wakefield'de ofisi bulun-
maktadir. Londra’da merkez ofis bulunmaktadir ve bu ofis ayni zamanda bdlge
ofisi faaliyeti de yiriitmektedir. Diger ofisler bolgesel ofislerdir.

Sorusturmalarda “Miifettigler” ve “Vaka Uzmanlan” olmak Uzere iki ana
personel kadrosu yer alir ( National Audit Office, 2008, s. 11).

Komisyon Miifettigleri sorusturmalari bagimsiz yiiriitmekten, komisyon
Uyesinin onayi icin bagvuru kosullarinin hazirlanmasindan ve ilgili tiim kanitlan
toplamak ve analiz etmekten sorumludur. Kidemli Miifettis, ilgili komisyon Uye-
si ile birlikte son sorusturma raporunu imzalar. Miifettigler ayrica, yerel polis
kuvveti tarafindan vyiiriitiilen sorusturmalarda, talimat verme ve kontrol etme
ve Komisyon liyesi ile birlikte son raporu imzalama islemlerini gergeklestirirler.
Miifettisler 3 dereceye ayriimistir; Miifettisler, Kidemli Miifettis Yardimcilari ve
Kidemli Miifettigler.

Vaka Uzmaninin iki ayr rolii bulunmaktadir. Birincisi, Vaka Uzmani daha
cok bagimsiz ve idareye tabi sorusturmalarin idari yoniind siirdiirmekten so-
rumludur. Ana gorevi, sikayetcinin veya ilgili polisin sorusturmanin ilerleme-
siyle ilgili bilgilendirilmesinin sadlanmasini ve ilgili taraflarca yoneltilen sorular
yanitlamayi icerir. Denetime tabi sorusturmalar ydniinden de Vaka Uzmani,
sorusturmanin sonucunda basvuru kosullarinin onayindan ve bunlarin polis so-
rusturmasinda yerine getirildigini saglamaktan sorumludur. Vaka Uzmanlarinin
Komisyon’un baz tiir faaliyetleri ydniinden icra edici rolleri de bulunmaktadir.
Vaka Uzmanlari, Komisyon tarafindan alinan herhangi bir sikayet veya basvu-
ru hakkindaki sorusturmanin yiriitiilmesi icin uygun olacak sorusturma yolu
hakkinda, Bolge Miidiirii tarafindan teyit edilecek sekilde 6n rapor (goris)
vermekle gorevlidirler. Ayrica Komisyon tarafindan alinan bir itiraz hakkinda
genelde tek baglarina karar verirler. Vaka Uzmanlar, Kidemli Vaka Uzmani
tarafindan yonetilirler.

5. IPCC SORUSTURMALARI

Komisyon badimsiz bir sorusturma yiiriitlirken sunlar amaclamaktadir

(May vd., 2008, s. 3) ;

- Sorusturma icin ilk basvuru kosullarinin agik¢a belirlenmesini saglamak,

- Sorusturmalarin odaklandidi inceleme dogrultusunda devamini sagla-
mak,

- Ortaya ¢ikan sonuclara miimkiin oldugu kadar cabuk ulasmak icin ba-
gimsiz denetimin dederini artirmak,
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- Sorusturmanin tiiriinli uygun bir sekilde degistirmeye imkan veren esnek
bir yaklagim kabul etmek (mesela, bir sorusturma yerel olarak baglayabilir, an-
cak kosullar gerekli ve yeterli ise sorusturma denetime tabi bir sorusturmaya,
idareye tabi bir sorusturmaya veya bagimsiz sorusturmaya doniistiiriilebilir)

- Siire¢ boyunca tiim taraflarin ihtiyac ve durumlarini géz éniinde tutmak
ve bunlardan tamamen bagimsiz olmak,

- Acik bir sikayet yoksa bile, gerektigi taktirde, olayi ve zorunlu olmasa da
ilgili sahislari sorusturmak.

Polislerle ilgili yapilan sikayetlerde, bagimsiz sorusturmalar dahil olmak
Uzere dort tirlii sorusturma yiiriitiimektedir. Sorusturma sirasinda ortaya ¢i-
kan bilgilere gore sorusturmanin tiirii degistirilebilir. Sikayetin ciddiyetine bagl
olarak,

Komisyon'un bu usullerden birini secebilir (House of Commons Home Af-
fairs Committee , 2010, s. 4).

Polis;

- Polisle dogrudan ya da dolayli bir temas neticesinde bir kimsenin 6lmesi
ya da ciddi olarak yaralanmasi ile sonuglanan hadiseler,

- Polis teskilatinin bir liyesi tarafindan gergeklestirilen ciddi boyutta bir
saldir,

- Polis teskilatinin bir liyesi tarafindan gergeklestirilen ciddi boyutta bir
cinsel saldiri,

- Ciddi boyutlu riigvet,

- Ayrimcilik gbzeten bir davranisla siddetlenmis olan cezai suclar ya da
disiplin sugu kapsamina girecek herhangi bir davranis,

- Daha &nce ceza almamis 18 yas ve iizerindeki sahislar icin, cezasi ka-
nunlar tarafindan yedi sene ya da daha fazla hapis olarak belirlenmis, suglarla
ilgili sikayetleri Komisyon‘a havale etmek zorundadir. Komisyon bu tiir sikayet-
lerde, kosullarin gerceklesmesi durumunda asadida aciklanacak olan sorustur-
ma usullerinden birinin uygulanmasina karar verebilir.

Yapilan sikayetlerle ilgili olarak yiiriitiilebilecek sorusturma
usulleri sunlardir:

a. Yerel Sorusturmalar: Tamamen Profesyonel Standartlar Departma-
ni tarafindan yiiriitlilmektedir. Sikayetcilerin, Komisyon‘a itiraz haklari mevcut-
tur. 2008-2009 yillarinda, sikdyetlerin % 41’i bu yontemle ¢oziilmiistiir.

Yerel sorusturmalarda ayrica, sikayetcinin onayina bagl olan Yerel ¢6ziim

yontemi de bulunmaktadir. Yerel ¢oziimde sikayet konusu olay, polis birimin-
deki bir komiserin veya yetkili birinin sikayetle ilgilenmesi ile yerel diizeyde
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¢oziilebilir ve disiplin islemi icermez. Yerel ¢oziim, eder sikdayet konusu po-
lis memuru ya da personelinin davranislarinin kanitlanmasi durumunda dahi
kovusturma gerekmeyecekse kullanilabilecek uygun ve esnek bir yontemdir.
Yerel ¢bziim neticesinde; sikayetciye konu hakkinda bilgi verilebilir, yanlis anla-
may diizeltmek icin agiklamada bulunulabilir, polis kuvveti adina éziir dilenile-
bilir, durumla daha iyi bir sekilde ilgilenilebilecedi kabul edilip ayni seyin tekrar
yagsanmasini engellemek icin neler yapildidi agilanabilir, polis memuru ya da
personelinin belirli bir davranisini dedistirmek amaciyla bir miidiiriin harekete
gecmesi saglanabilir veya sikayet edilen gérevli onaylarsa onun adina sikayet-
ciden oziir dilenebilir. Eger yerel ¢oziim yontemine uyulmamissa Komisyon’a
itiraz mimkiindiir.

Eger sikayet, yerel ¢oziim yontemiyle degerlendirilmek icin uygun de-
gilse, bir polis sorusturma gorevlisi tarafindan yerel bir sorusturma gercek-
lestirilecektir. Sorusturma gorevlisi, genelde polis PSD bdlimiinden atanacak
olmakla birlikte bazen yerel polis biriminden bir sorusturma gorevlisi de go-
revlendirilebilir.

b. Denetime Tabi Sorusturmalar: Profesyonel Standartlar Departma-
ni tarafindan, kendi talimat ve kontrolleri altinda gergeklestirilir. Komisyon,
sorusturmada hangi noktalarin incelenmesi gerektigini belirleyecek ve hazir
oldugunda sorusturma raporunu inceleyecektir. Sikayetcilerin, denetime tabi
sorusturma sonrasinda Komisyon‘a itiraz haklari mevcuttur.

c. idareye Tabi Sorusturmalar: Profesyonel Standartlar Departmani
tarafindan, Komisyon'un talimat ve kontrolii altinda ger¢eklestirilir. 2008-2009
yillar igerisinde bu tiirden 117 sorusturma bagslatiimis ve ortalama 269 giinde
tamamlanmistir.

d. Bagimsiz Sorusturmalar: Komisyon'un kendi sorusturma gorevlileri
tarafindan yiiriitiiliir ve Komisyon Uyesi tarafindan kontrol edilir. Bagimsiz so-
rusturma yiiritiiliirken, Komisyon sorusturma gorevlileri, polisin sahip oldugu
biitiin yetkilere sahiptir. 2008-2009 yillar icerisinde 196 bagimsiz sorusturma
baslatiimis ve ortalama 195 giinde tamamlanmistir. Komisyonca dogrudan so-
rusturmasi yapilan konular sunlardir (Martin, 2007, 166):

- yaralanma veya olimle ilgili herhangi bir olay,
- ciddi veya organize yolsuzluk iddialar,

- ist diizey memurlara karsi iddialar,

- irkcilik iceren iddialar,

- adaletin seyrini etkileme iddialan
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Sorusturmalar neticesinde su sonuglara ulasilabilir;

- Polis kuvveti, uyguladigi prosediirleri degistirmeye ya da iyilestirmeye
karar verebilir.

- Polis kuvveti, ilgili memura, performansinin iyilestirilmesi icin belirli tav-
siyelerde bulunabilir.

- Polis kuvveti, ilgili memur hakkinda disiplin kovusturmasi baslatabilir.
Komisyon, idareye tabi ya da bagimsiz sorusturmalarda disiplin kovusturmasi
baglatmasini g6z dniinde bulundurmasini isteyebilir.

- Polis kuvveti (ya da idareye tabi veya bagimsiz sorusturmalarda Ko-
misyon) dosyayi, Savcilia gonderebilir. Cezai suclamalarin sz konusu olup
olmayacadina Savcilik karar verecektir.

- Bir polis memurunun kéti muamele iddiasiyla bir kovusturmaya tabi
olmasi uygun goriiliirse, ilgili polis kuvveti ya da bdlge polis idaresi kdtii mua-
mele kovusturmasi baslatabilir.

- Sikayetle ilgili yeterli kanit olmamasi durumunda, yeterli kanit bulunma-
mas! nedeniyle islem yapilmayabilir.

- Bazi durumlarda, polis kuvveti, bir seylerin yolunda gitmemis oldugunu
kabul edebilir ancak herhangi bir islem yapiimasinin uygun olmadigina karar
verebilir.

Sikayetci, sikayetin degerlendirilme tarzindan memnun degilse Komis-
yon’a itirazda bulunabilir. Itiraz uygun gériiliirse, polisten verdigi karari degis-
tirmesi ya da sikayet hakkinda ayrica islemde bulunmasi istenebilir. Komisyon;

- Bir polis kuvvetinin bir sikayeti kaydetmemesi,

- Yerel ¢éziim sonucunda,

- Yerel ya da denetime tabi sorusturmanin sonucunda, itirazlarn géz éniin-
de bulundurabilir;

Sikayet hakkindaki sorusturma Komisyon tarafindan idare edilmis ya da
Komisyon tarafindan bagimsiz olarak yiiriitiilmiisse Komisyon‘a itirazda bulu-
nulamaz.

6. SIKAYETCI OLMA KOSULLARI

Sikayetcinin asagidaki kosullardan birini tagimasi gerekmektedir;

- Bir polis memuru ya da personelinin uygunsuz oldugunu diisiindiigii bir
davranisindan dolayr magdur olmasi,

- Meydana gelen bir olayda yakin tanik olmasi,
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- Bir olaydan kotii bir sekilde etkilenmesi (Zarar gergeklesmesi veya teh-
like olusmasi).

Ayrica, polis teskilatinda calisan birisinin asadidaki standartlara uymadidi
dustiniiliiyorsa da sikayette bulunulabilir:

- Diiriistce, saygil, adilce ve tarafsizca davranmak,
- Vatandaslara ve meslektaslarina saygiyla davranmak,
- Giic ve yetkilerini kétiiye kullanmamak,

- Polis teskilatina olan giiveni azaltacak ya da sarsacak davranislarda bu-
lunmamak.

Sikayetin bir polis memuru ya da personelinin davranis ya da muamele-
sinden kaynaklanmasi gerekmektedir. Bir polis kuvvetinin genel ilke ve pro-
sediirleri hakkindaki sikayet ve basvurular Komisyon'un gdrev alanina girme-
mektedir. Bu husustaki sikayet, ilgili polis kuvvetinin kendisine iletilmelidir.

7. BASVURU USULU

Basvuru, postayla veya internet yoluyla yapilabilir. Bagvuru polis birimle-
rine yapilabilecedi gibi dogrudan Komisyon'a da gdnderilebilir. Baskasi adina
sikayette bulunmak icin, adina basvurulacak sahsin yazili onay1 gerekmektedir.

Sikayette; sikayet edilen polis kuvvetine veya kisiye iliskin bilgilerin (adi,
riitbesi, gorev yeri ya da yaka numarasi), bunlar bilinmiyorsa tespit icin yararli
olabilecek baskaca bilgilerin belirtilmesi gerekmektedir. Sikayet konusu olayin
ne oldugu, ne zaman ve nerede gerceklestigi belirtilmelidir.

Sikédyet Ingilizce disinda baska dillerle de yapilabilmektedir. Yapilan tim
sikayetlerin polis birimleri tarafindan kaydedilmesi gerekmektedir. Sikayet ilgili
polis kuvvetinin Profesyonel Standartlar Departmani tarafindan kaydedilir. Ko-
misyon’un sikayeti kaydetme yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Komisyon’a
yapilan sikayetler ilgili polis kuvveti ya da bolge polis idaresine havale edilir.
Sikayetin dogrudan ilgili polis kuvvetine yapilmasi daha cabuk sonug alinma-
sini saglamaktadir.

Polis teskilatinda gorev yapan birisinin gdstermis oldugu muamele hak-
kinda sikayette bulunmak istendigi halde polis bunu kaydetmediyse bu karara
karsi Komisyon'a itirazda bulunma hakki bulunmaktadir.

Sikayetin kaydedilmesinden sonraki asama, ilgili polis kuvveti ya da bolge
polis idaresinin sikayeti ¢cbziimlemek icin en uygun yonteme karar vermesidir.

Bunun ardindan yukarida sayilan sorusturma prosediirlerinden biri uygu-
lanacaktir.
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8. TURKIYE'DEKI YASAL CALISMALAR

Kolluk denetimi ile ilgili Tiirkiye'deki ¢alismalar sonucunda Icisleri Ba-
kanligi tarafindan olusturulan tasari “Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” bashdi ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne gdnderilmistir. Tasarinin Meclis’e gonderilmesi Avrupa
Komisyonunun 2010 Yil Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda da yer almistir. Raporda,
tasarida kolluk kuvveti mensuplarina uygulanacak disiplin prosediirleri ve 6n-
lemlerinin kaydi ve denetlenmesi icin Denetleme Komisyonu kurulmasinin yer
aldigi, ancak kolluk kuvvetleri tarafindan orantisiz kullaniminin devam ettigi de
belirtilmistir ( Avrupa Komisyonu, 2010, s. 16).

Tasarl ile kolluk sikdyet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini saglamak,
saydamligini ve giivenilirlidini gelistirmek iizere, kolluk gorevlilerinin igledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya dav-
raniglarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken
is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve izlenmesi amaciyla
Kolluk Gézetim Komisyonu’nun kurulmasi amaglanmistir. Tasari, komisyonun
gorevleri, yetkileri ve calisma yontemi ile kolluk sikdyet sistemine yonelik diger
idarf tedbirlere iliskin usul ve esaslar belirlemektedir.

Tasarl, Emniyet Genel Midiirligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sa-
hil Glivenlik Komutanhgi teskilatinda gorevli kolluk personelini kapsamaktadir.
Ancak Jandarma Genel Komutanhdi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi teskilatinda
gorevli kolluk personelinin askeri gorevlerinden dogan suglari kapsam disi bi-
rakilimistir.

Tasariya gére olusacak komisyon, Icisleri Bakanligi biinyesinde siirekli bir
kurul olacaktir. Komisyonun faaliyetleri ve diger ihtiyaglari ile yolluk giderleri
icin, her yil Icisleri Bakanligi biitcesine gerekli édenek konacaktir. Komisyonun
gbrev ve yetkileri bakimindan bagimsiz oldudu, hicbir organ, makam, merci
veya kisinin komisyonun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat vere-
meyecegi, tavsiye veya telkinde bulunamayacadi da belirtilmistir. Komisyon
gorevlerini miilkiye mifettisleri aracilidi ile yerine getirecektir Ancak, komis-
yonun bagimsiziginin giivenceye alinmasi icin, komisyonun Icisleri Bakanligi
biinyesinde olmasi yerine, deneginin Icisleri Bakanligi tarafindan saglanmasi
ve Bakanlik teskilati disinda oldugu yoniinde diizenleme yapilmasi daha yerin-
de olacaktir. Ayrica miifettislerin de dogrudan komisyonun gorevlileri olmasi,
kurulmak istenilen sistemin amaci i¢in daha uygundur.
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Komisyon’un baskaninin Icisleri Bakanhgi Miistesari olmasi ve diger iiye-
lerin bagka goérevlerde bulunan biirokratlardan olmasi da komisyonun bagim-
sizhgini engelleyici niteliktedir. Komisyonda &gretim (iyesi ve serbest avukat
lyenin bulunmasi yararl olmakla birlikte sayilari yetersizdir. Ayrica baskan ve
Uyelerin gegmislerinde kolluk gérevlisi olmamalari gibi bir sart aranmamasi da
o6nemli bir eksikliktir.

Tasari bu haliyle kolluk denetimine iliskin ¢ok az bir yenilik getirmekte-
dir ve kurulmak istenilen bagimsiz denetim sistemini kurmak icin yetersizdir.
Tasarinin bu haliyle kanunlasmamasi yerine tasarida degisiklikler yapiimasi ve
en énemlisi Ingiltere’deki drnege ve Tiirkiye'deki diger bagimsiz iist kurullara
uygun olarak; bagimsiz bir iist kurul/komisyon olusturulmaldir. Komisyon olu-
surken sivil toplum kuruluglarindan da Gyeler alinmali, komisyon (iyesi olacak
biirokratlar &énceki gérevlerinden ayriimalidirlar. Ustelik tasarinin getirdigi sis-
temle sorusturma usuliinde neredeyse bir degisiklik de yapilmamistir. Bu hu-
susta da sorusturma usulleri sug niteliklerine gére ayri ayri olarak belirlenmeli
ve genel memur yargilama usuliinden ayriimalidir.

SONUC

Bu calismada, iilkemizde olusturulmaya calisilan bagimsiz kolluk denetim
sistemi ile ilgili, ortak faaliyet yiiriitiilen Ingiltere’deki sistemin ana kurumu
olan “Bagimsiz Polis Sikdyetleri Komisyonu” kisaca incelenmistir. Ingiltere’de
sistemin etkin ve bagimsiz olmasi igin uzun siireden beri ¢alismalar yapila gel-
mis ve halihazirda bagimsiz ve etkin bir polis sikayet sistemi olusturulmustur.
Ancak, istenilen seviyeye ulagiimis oldugu soylenemez. Bagimsiz Polis Sika-
yetleri Komisyonu’na bir¢ok hususta elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerin
ve sorunlarin ¢bziilmesi icin bircok ¢alisma ve arastirma yapilmakta ve sistem
iyilestirilmeye calisiimaktadir. Ulkemizde kurulacak bagimsiz bir komisyon icin
Ingiltere’deki 6rnek model teskil etmektedir.

Polisin hesap verebilirlijinin ve denetiminin ne derecede oldugu demok-
ratik bir ydnetimin énemli bir gostergesidir. Polisin yasal giiciinii kullanirken
kaginilmaz olarak bazi hatalar yapmasi, bazen de tamamen yasanin disina
¢ikmasi miimkiindiir. Bu durumlarda, hem kamu giiciiniin hukuka uygun kul-
lanilmasi hem de yapilan hatali veya hukuka aykiri eylemlerden dolayi vatan-
daslarin etkili basvuru haklarinin bulunmasi gerekmektedir. Bunu saglamak
icin sorusturmalarin bagimsiz yiiriitiilmesinin saglanmasi ve bunun icin gerekli
yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi gerekmekte olup, bu hususta ¢esitli
llkelerdeki sistemler ve sonuglar lizerinde ayrintili olarak ¢alismalar yapiimali
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ve iilkemizde bu yondeki calismalara katki saglanmalidir. Nitekim, birey hak ve
ozgiirliiklerinin koruma altinda olmasi, bireylerle dogrudan muhatap olan ve
insan hakki ihlallerine yol acabilecek yetkilere sahip olan kolluk kuvvetlerinin
hukuki denetim altinda ve hesap verebilir olmasini gerektirir. Hukuki denetim
ve hesap verebilirligin saglanmasi bireysel hak ve dzgiirliklerin korunmasini
sadlarken, ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin isleyisinde de olumlu etkilere
neden olacaktir.

Bu amacgla, kolluk hakkinda yapilan sikayet ve basvurularin ¢éziimlen-
mesinde bagimsiz bir yasal yapinin olusturulmasi ¢ok énemli bir adim teskil
edecektir. Ulkemizde bu konuda hazirlanan tasari, yeni bir sistem olusturmak-
tan uzaktir. Ozellikle olusturulacak komisyonun yapisi bagimsiz olmasini engel-
leyebilecek niteliktedir. Bu nedenle tasarinin bu haliyle kanunlasmasi yerine,
komisyonun badimsiz olacak ve denetim yapabilecek nitelikleri tasiyan de-
distirmeler ve diizenlemeler yapildiktan sonra kanunlasmasi istenilen amaca
ulasiimasini saglayacaktir.

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu, (2010), Tiirkiye 2010 Yili Ilerleme Raporu, Briiksel.

Harrison, James and Cunneen, Mary (2000), An Independent Police Comp-
laints Commission, Liberty, London.

House of Commons Home Affairs Committee (2010). The Work of the
Independent Police Complaints Commission, Eleventh Report of Session 2009—-10, The
Stationery Office Limited, London.

Kavgaci, Halil Ibrahim (1998), Polis Organizasyonunda Demokratik Degisim:
Bagimsiz Bir Polis Sikayet Sistemi ve Halkin Polislige Katiimi, Polis Bilimleri Dergisi, C.1,
S.1.

Martin, Jacqueline (2007). The English Legal System, Hodder, London.

May, Tiggey, Warburton, Hamish and Hearnden, Ian (2008). Appellants’,
Complainants’ and Police Officers’ Satisfaction With The Independent Police Comp-
laints Commission The Institute for Criminal Policy Research, School of Law, King’s
College, London.

National Audit Office (2008). The Independent Police Complaints Commissi-
on, The Stationery Office, London.

http://en.wikipedia.org/wiki/Independent_Police_Complaints_Commission,  eri-
sim tarihi :18 Haziran 2010

http://www.ipcc.gov.uk/index/about_ipcc/who_runs/chair_commission.htm, eri-
sim tarihi :18 Haziran 2010


http://en.wikipedia.org/wiki/Independent_Police_Complaints_Commission
http://www.ipcc.gov.uk/index/about_ipcc/who_runs/chair_commission.htm

62 « Tiirk Idare Dergisi « Sayt: 469 « Aralik 2010




