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TURKIYE'DE YEREL YONETIM SISTEMINDEKI
DONUSUMUN SAYISAL SONUCLARI:
ANTALYA ORNEGI

Hiisniye AKILLI*

OzET

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren yiiriirlige giren yerel ydnetim mevzuat ile daha
¢ok yerel yonetimlerin organlarinin olusumu, gorevleri, sorumluluklari konulari gerge-
vesinde ele alinan donlsiim sireci kamu ydnetimi literatlrinidin son yillarda énemli
bir tartisma alani haline gelmistir. Calismada bu siire¢; belediye tiizel kisiliginin elde
edilmesine iliskin niifus élgiitiinde, belediye, kéy, mahalle gibi yonetsel birimlerin idari
statiilerinde ve hizmet alani sinirlarinda yapilan degisiklikler baglaminda, degisimi yan-
sitan sayisal verilerle Antalya érnedine de yer verilerek betimlenmeye ve irdelenmeye
calisiimistir. Arastirmada buiyUksehir ilge belediyesi sayisinin her yeni kanuni diizenleme
sonrasi arttifi, nifusca biylik belediyelerin daha da biyliyecedi ve bu belediyelere
ba@lanan idari birimlerin statiilerinin ve bdylece sayilarinin da siirekli degisecegi, 5747
sayill kanunla toplam 1120 belediye tiiriiniin idari statiistinde dedisiklik yapiimak isten-
digi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Niifus, Idari Statdi, Idari Sinir, Antalya.

ABSTRACT

The Quantitative Properties of the Transformation Process Due fo
Local Government System in Turkey: The Case of Antalya.

Due to the local government laws which were ratified since 2004, the transformation
process that has mainly been studied with respect to the organization, duties and respon-
sibilities of the local government bodies has been a major field of discussion in public
administration literature. In this study it is aimed to highlight the quantitative properties of
this transformation process by focusing on the criteria about demographic limits, changing
administrative status and service areas of local governments with a special emphasize on
the local governments in Antalya city. The findings of the study indicate several important
points. First of all it is evident that the number of mefropolitan district municipalities rise
with every new legislation. It is also shown that densely populated municipdlities are prone
to more population rise. It is possible to suggest that the expansion of such municipdlities
will alter the legal status and the number of administrative units of these institutions. It is
also found that the law numbered 5747 aims to change the administrative status of 1120
municipalifies.
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GIRIS

Ulkemizde il &zel idareleri, belediyeler ve kéyler olmak iizere iic kade-
meli bir yerel yonetim sistemi sdz konusudur. Bu sistemin isleyisi yani yerel
yonetimlerin kurulusu, organlar, ydnetimi, gbrev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslari 2004 yilindan itibaren yiiriirliige giren yerel yonetim
kanunlari ile yeniden diizenlenmistir;

e 1930 yiinda kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu yerine
03.07.2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu,

e 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun yerine 10.07.2004 tarihli 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

o 1987 tarihli 3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu yerine 22.02.2005 tarih-
li 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve

» 06.03.2008 tarihinde 5747 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igeri-
sinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
yiiriirlige girmistir.

Koy Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu hari¢ diger yerel yénetim mevzua-
tinda, belediyelerin kuruluslarina iliskin niifus dl¢iitiinde ve kapsadiklar hizmet
alani sinirlarinda yapilan degisikliklerle, belediye, kdy, mahalle gibi yénetsel
birimlerin idari statiilerinde ve sayilarinda énemli bir déniisiim gerceklesmistir.

Nifus dlgitl, idari sinir ve statiilerdeki doniisiimii dnceki ve sonraki ha-
liyle yansritabilecek temel gdsterge; sayisal verilerdir. Bu acidan arastirmanin
amaci; dedisen mevzuatin yarattigi déniisiim siirecini, sayisal verilerle ve bu
veriler isigindaki yorumlarla irdelemektir. Aragstirmada 6ncelikle tablolarla be-
timleyici bir anlatima yer verilmis, sonug ve degerlendirme boliimiinde sayisal
degdisimin ne gibi sonuclari olabilecedi ortaya konmaya calisiimistir.

1. YERELYONETIM KANUNLARI ILE BELEDIYELERIN KURULMASI
ICIN BELIRLENEN NUFUS OLCUTUNUN DEGiSiMi

1580 sayili Belediye Kanununda bir yerlesmeye belediye tiizel kisiliginin
verilebilmesi icin, son niifus sayimina gére o yerlesimin 2000°den fazla olmasi
gerekmekte, bir kdy veya meskiin sahalari arasinda merkez ittihaz edilecek
yere azami 500 metre mesafesi bulunan birkac kdy veya kdylerle, kdy ki-
simlarinin birleserek belediye kurabilecegdi ifade edilmektedir. Bu dlciitleri ye-
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rine getirerek bir kez belediye tiizel kisiligi kazanan bir yerlesme genel olarak
birlestirmeler disinda hicbir kosulda bu statiiyi yitirmemektedir (Giiler, 1992,
s.19), ciinkii kanun bunu geri alinamaz bir hak olarak gérmiis ve tiizel kisiligin
kaybi konusunda herhangi bir hiikiim getirmemistir.

1580 sayili Belediye Kanunu yerine kabul edilen 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 4. maddesine gore ise; il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur ve belediye tiizel kisiligini kazanmak isteyen yerlesim yerinin nii-
fusunun 5000 ve iizerinde olmasi gerekir. Niifus artisi nedeniyle belediyelerin
sayisal artisini ve kaynak israfini énlemek amaciyla niifus olgiitiinii 2000'den
5000’e ¢ikaran kanunun ayni maddesinde, icme- kullanma suyu havzalari ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{in sahasi kurulu bir belediyenin sinir-
larina 5 kilometreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurula-
mayacadi hiikmii de getirilmistir.

3030 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesi tiizel
kisiligini kazanabilme kosulu olarak niifus Olciitiine iliskin hiikme yer verilme-
migken, 5216 sayili kanunun 4. maddesinde; son niifus sayimina gére toplam
niifusu 750.000'den fazla olan il belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir beledi-
yesine donlistiiriilebilecedi ifade edilmistir.

5393 sayili kanunun 11. maddesinde niifusu 2.000'in altina diisen be-
lediyelerin, Danistayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanliginin énerisi iizerine
misterek kararname ile kdye doniistiiriilecedi ifade edilmis, gegcici 3. madde-
sinde de; kanunun yayimlandigi tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
niifusu 2.000'in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirlarak kdye
doéniistiirme isleminin 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmayacadi hikkmii ge-
tirilmistir. Ancak belediyelerin tiizel kisiliklerinin bu tarihe kadar kaldirilmasina
iliskin hiikiim Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) calismalar nedeniyle
ertelenmis (Oner ve Sen, 2008, s.421) ve 2008 yilinda yiiriirlige giren 5747
sayill kanun ile de niifusu 2000'in altina disen kiiclik belediyelerin kdye do-
niistiiriilmesi islemi yasal bir zemine kavusturulmustur. 5747 sayil kanun tasa-
risi genel gerekgesinde, kiiciik belediyelerin kaynak olusturma kapasitelerinin
bulunmadigi, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylara bagiml hale
geldikleri, diisiik niifusa sahip yerlesimlerde niifus ile orantili bir idari teskilatin
kurulmasi gerektigi, yeterli niifus biiyiikliigiine sahip olmayan belediyelerde
kaynak sikintisi nedeniyle mali yapinin bozuldudu, borglarinin giderek arttigi
ve belediye hizmetlerinin de yeterli kalitede ve mevzuata uygun olarak verile-
medigi, kaynaklarin daha {ist yerel ydnetim olcedi olan il 6zel yonetimlerinde
toplanmasiyla hizmetlerin daha nitelikli verilecegi belirtilmistir.
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Tablo 1. Yerel Yonetim Mevzuati ile Belediye Tiizel Kisiliginin Kazanilabilmesi
Icin Belirlenen Niifus Olgiitii

1580 sayili | 5393 sayili | 3030 sayili | 5216 sayih | 5747 sayili
Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun
Yerlesimin Belediye tiizel |Kanunda Toplam niifusu |Niifusu
son niifus sa- | kisiligini ka- | niifus dl¢iitii- [750.000'den |2000'in altina
yimina gére |zanmak iste- |ne iliskin bir |fazla olan il |diisen beledi-
2000'den yen yerlesim |hikim bu- |belediyelerinin, |yeler, ilk genel
fazla olmasi |yerinin niifu- |lunmamak- |fiziki yerlesim |mahalli idare
gerekmek-  [sunun 5000 (tadi durumlari ve  |seciminden
tedir. ve lizerinde ekonomik gegcerli olmak
olmasi gerekir. gelismislik lizere koye
diizeyleri de  |dondistiiriil-
dikkate alina- | mektedir.
rak, kanunla
biiyiiksehir
belediyesine
doniistiiriile-
bilecegi ifade
edilmektedir.

Belediye tiizel kisiligini kazanabilmek icin niifus dlciitiiniin neye gbre ve
hangi amaclar dogrultusunda belirlenmesi gerektigi konusu bilimsel calisma-
larda “6lcek sorunu” olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda niifus 6lgiitiiniin
2000'de kalmasini savunan bazi yaklasimlara gére; miisterek ve medeni hiz-
metler hizli bir sekilde karsilanabilecek, yeni is alanlari agilacak, kdyden kente
olan gé¢ dnlenebilecektir (Aktel vd., 2008, s.447; Pirler, 1988, 5.449). Niifus
Olciitiiniin 5000 olmasi gerektigini savunan yaklagimlar daha ¢ok ekonomik
nedenlere dayaldir; niifus dlgitiiniin 2000'de kalmasi belediye sayisinin art-
masina neden olmakta, génderilen devlet yardimi azalmakta ve hizmetin nite-
ligi diismektedir. Coker'e gore (1981, s.84) kiiciik yerlesim yerlerinde hizmet-
leri yerine getirecek bir belediye orgiitlenmesi kurmanin maliyeti yiiksek olup
niifus az oldugu icin bdyle bir drgiitlenmenin ekonomik ve verimli ¢alismasi da
miimkiin olmamaktadir. Glirsoy’a gére ise (2008, s.91) kiiciik belediyeler istih-
dam ettikleri memur ve iscinin maas ve licretini ddemenin disinda bir hizmet
ve yatirim yapamamaktadir.

Ulkemizde Belediye Kanunlarinda niifus dlciitiine iliskin yapilan degisik-
liklerle belediye kurulmasi giiglestiriimis, kaynak israfi &nlenmeye, biiyiiksehir
belediyesi olmanin kosulu adirlastirlarak siyasi nedenlerle statii dedisimi en-
gellenmeye ve belediye sayisindaki artisin oniine gegilmeye calisiimistir.
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2. YERELYONETIM KANUNLARI ILE iDARI SINIR VE STATULERIN
DEGISiMi
2.1. 5393 Sayil Kanuna Gore Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

Niifus dlciiti disinda belediyelerin tiizel kisiliinin kaldirimasi konusunda
5393 sayili belediye kanunda yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Kanun’un “tiizel
kisiligin sona erdirilmesi” baslikli 11. maddesinde; meskiin sahasi, bagh oldu-
gu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000 ve {izerinde olan bir belediyenin
sinirina, 5 kilometreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel
kisiliginin genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilma-
si durumunda Danistayin gériisii alinarak, Icisleri Bakanhiginin teklifi iizeri-
ne miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilacadi, tiizel kisiligi
kaldinlan belediyenin mahallelerinin, katildiklar belediyenin mahalleleri haline
gelecedi ifade edilmistir. Bu hiikmiiyle 5393 sayili kanun, belediye ve koy tiizel
kisiliginin kaldirilmasi konusunu mesafe sartina badlamistir. Yasa koyucu il,
ilce veya niifusu 50.000 ve lizerinde olan yerlesimlere 5 kilometre mesafeden
daha yakin hale gelen yerlesimlerin hukuki varliklarinin ilgili yénetimlere dev-
redilmesini dngdrmiistiir (Oner ve Sen, 2008, s.423). Belediye Kanununda il
ve ilce merkezlerinde kurulu belediyeler ile niifusu 50.000'in iizerindeki beledi-
yeler basat belediyeler olarak énemsetilmistir. Kanunun mesafe sarti hilkkmiiyle
koy ve belediyelerin bu basat belediyelerin mahallesi haline gelmesi nedeniyle
bu belediyeler siirekli ve sonu olmayan genislemeye aday belediyeler haline
gelmislerdir. Ciinkii her katilma sonrasi sinirlari yeniden belirlenecek ve ge-
nisleyecek olan belediyelerin 5 kilometre yakininda, statiisii kendi mahallesi
olarak degisecek yeni yerlesim yerleri ortaya ¢ikacaktir (Kavruk, 2008, s.57).

2.2. 5747 Sayih Kanuna Gore Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

5747 sayili kanunla;

¢ Biiyliksehir belediye sinirlan icinde 43 yeni ilce belediyesi kurulmus
(Madde 1),

» Ilk kademe ve bazi biiyiiksehir ilce belediyelerinin tiizel kisilikleri kal-
dirllarak, bu belediyelerin sinirlari icindeki mahalleler, bir biiyliksehir ilge bele-
diyesinin mahalleleri haline getirilmistir (Madde 1 ve 2),

e Nifusu 2000'in altina disen belediyeler ise kdye dondstiriilmiistiir
(Gecici Madde 1).

Kanun'un gerekgesinde niifusu 2000'in altina diiserek kdye doniistiiriilen
belediyelerin ve tiizel kisilidi kaldirlarak bagh oldugu ilce belediyesine mahalle
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olarak katilacak ilk kademe belediyelerinin borglar tablo 2'de yer alan rakam-
larla ifade edilmis, idari yapilarinin degistirilmesi konusunda tedbir alinmadi-
g1 takdirde bunlarin hizmet yerine borg iireten yapilara doniismelerinin kagi-
nilmaz hale gelecedi vurgulanmigtir (www.tbmm.gov.tr/. sirasayi/donem23/
yil01/ss117m.htm )

Tablo 2. 5747 Sayil Kanunla Kéye Donlistiirlilen Belediyelerin ve Tlizel
Kisiligi Kaldirilarak Bagl Oldugu Ilce Belediyesine Mahalle Olarak Katilacak Ilk

Kademe Belediyelerinin Borglari

2006 Yilinda Aradan Gegen Iller Bankasi-
Yapilandirilan Siirede Yeniden na Bor¢ Mik-
Borg Miktari (TL) |Biriken Bor¢ Miktari |tari (TL)
(TL)
Koye donustiiriilen | gq minon T 55 milyon TL | 65 milyon TL

belediyeler

Tiizel kisiligi kaldi-
rilarak bagl oldugu
ilce belediyesine
mahalle olarak ka-
tilacak ilk kademe
belediyeleri

174 milyon TL 128 milyon TL 23 milyon TL

5747 sayili kanunda kdye dondlistiiriilmesi gereken 862 belediyenin isim-
leri ekli bir liste halinde siralanmistir. Ancak kanunun, niifusu 2000'in altina
diisen belediyelerin kdye doniistiiriilmesine iliskin olan gegici 1. maddesinin
(1) numaral fikrasina yonelik olarak, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Ana-
yasa Mahkemesine iptal davasi agilmis, bu davaya iliskin Anayasa Mahkemesi
Karari 6 Aralik 2008 tarihinde 27076 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Yayinlanan kararda 862 belediyeden;

o Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayal nii-
fus sayimi sonuglarina yasal siiresi iginde iptal davasi acanlarin,

* Yasa'nin yiriirlide girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa'nin
8. maddesi uyarinca yapilan katiima islemi ile niifusu 2000in lizerine ¢ikanla-
rn,

o “Kiiltlir ve Turizm Bakanligr'nin onerisi ve Bakanlar Kurulu karart ile ilan
edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bélgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'nca sapta-
nan 2008 yili turizm dncelikli yoreler ™ listesinde yer alanlarin,

“belediye” statiilerini koruyacaklari, 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak ma-
halli idareler secimlerine belde olarak katilacaklari ifade edilmistir.
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5747 sayili kanun ile kdye donustiiriilmesi kabul edilen 862 belediyeden
hangilerinin Anayasa Mahkemesi Kararina gére 29 Mart 2009 tarihinde yapila-
cak mahalli idareler segcimlerine kdy ve mahalle statiisiiyle katilacadi yani kac
belediyenin statiisiinii korudugu Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinde
yayinlamistir. Yiiksek Secim Kurulu’nun 2009/ 153 nolu karari ile 862 belediye-
den; 7'sinin k&y, 19'unun bagl oldugu il veya ilce belediyesine mahalle olarak,
geriye kalan 836 beldenin ise belediye olarak secimlere katilacagi ifade edilmis
(http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html), sonucta 5747 sayih kanunda koye
donistiiriilmek lizere listelenen 862 belediyeden 836 statiisiinii korumustur.

Kamuoyunda daha cok niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin kapatil-
mas! baglaminda giindeme gelmis olan ve “6lcek reformu yasasi” (Arikboda,
2008, 32) olarak da adlandirilan 5747 sayili kanun, biiyliksehir belediyesi sinir-
larinda ilk kademe belediyelerinin varligina son vermis, 16 biiyiiksehir beledi-
yesini ilgeli biiyiiksehir belediyesi haline getirmis, tiizel kisilikleri sona erdirilen
belediyelerin mahallelerini ilce belediyeleri altinda birlestirmistir. Biiyiiksehir
hizmet alaninda sadece biiyiik olan belediyelere yani biiyiiksehir ve ilce bele-
diyelerine hayat sansi tanimistir (Kavruk, 2008, s.57).

5747 sayil kanun, tasari halindeyken TBMM Baskanligi'na verilmek lizere
Icisleri Komisyonunca hazirlanan bir raporda; Icisleri, Adalet ve Maliye Bakan-
liklari ile Tiirkiye Belediyeler Birligi temsilcilerinin katimiyla gerceklestirilen bir
toplantida tasarinin incelendigi ve tasariya iliskin asadidaki lehte ve aleyhte
diistincelerin ifade edildigi belirtilmistir (www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/
yil01/ss117m.htm).

Tasarinin lehinde olmak (izere;

*Bu diizenlemenin, yerel yonetim reformunun &nemli bir pargas ve ta-
mamlayicisi oldugu,

Tasariyla,

+Cok parcali yerel yénetim yapisina son verildidi,
*Yerel yonetimlere paralel merkezi yonetim teskilati/ilceler kuruldugu,

*Egitim, saglik, giivenlik ve sosyal yardim gibi merkezi yénetimin sorumiu
oldugu hizmetlerin halka daha yakin idari birimlerce sunulmasinin saglandigi,

*Yerel ydnetim sayilari, uluslararasi edilimlere uygun olarak optimal niifus
ve alan biiyiikliigiine kavusturuldugu,

*Sehirlerde yasam kalitesinin artirlmasinin hedeflendigi belirtilmistir.
Aleyhte olmak lizere;
eTasarinin yerel yonetimleri zayiflatacagi,

eDiizenlemenin kapsamina giren yaklasik 1.200.000 kisinin psikolojik ¢6-
kiintii icinde oldudu,


http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html
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*Belediyelerin kapatiimasinin kdyden gocii arttiracadi,

*Belediye statiisiiniin kazanilmis hak oldugu ve halkin rizasi alinmadan
belediyelerin kapatiimasinin hukukun genel ilkelerine aykiri oldugu bu baglam-
da referandum yapilmasi gerektigi,

Ulkemizin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin ortaya ¢ikariimasi ve korunma-
sinda belediyelere ihtiyac duyuldugu,

*Belediyelerin kapatiimasinda niifusun tek olciit olarak alinmasinin dogru
olmadid,

eAdrese dayall niifus kayit sisteminin saglkli sonuclar vermedidi,
eTasariyla siyasi amach tasarrufta bulunuldugu,

eBircok Avrupa lilkesinde yerel yénetim sayisinin iilkemizdekinden fazla
oldugu ifade edilmistir.

2.3. 3030 Sayili Kanuna Gore Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

1580 sayil Belediye Kanunu’na dayali modelin &zellikle metropol nitelikte-
ki kentlerin yonetimi icin yetersiz kaldidinin anlagilmasi iizerine 1982 Anayasa-
sindaki bir maddeye dayanilarak 25 Mart 1984 tarihinde yapilan yerel segim-
lerden itibaren uygulanmak iizere yerel secimlerle ilgili 2972 sayili kanunda,
merkezinde birden cok ilce bulunan illerde birer biiyiliksehir belediyesi olustu-
rulmasi éngdriilmdstiir. Yerel secimlerden 6nce, 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile konu diizenlenmis ve yerel secimlerin ardindan, 09 Temmuz
1984 tarihinde biiyiiksehir belediyelerinin ydnetimine iliskin 3030 sayili kanun
yiiriirlige girmistir (Erengin, 2004, s.61).

1984 yilindan &nce bir ilin merkez belediyesinin sinirlari iginde birden cok
ilce bulundugu taktirde, bu ilcelerin her birinde ayri ayri belediyeler degil, bele-
diye subeleri kurulurdu. Ankara Belediyesi sinirlari icerisinde, Cankaya Yenima-
halle ilcelerinin ayri ayn belediyeleri degil, subeleri vardi. 3030 sayili kanunla
birlikte iki diizlemli bir belediye diizenine gegilmis olmakla birlikte biiyiik kent-
lerdeki belediyecilik diizeni kokli bir bicimde degistirilmis (Milli Prodiiktivite
Merkezi, 2006, s.17), Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde 6zel bir
yonetim bigimi olusturulmustur. Merkezde birden ¢ok ilgesi olan bu li¢ biyiik
il icin 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayill kanunun yiiriirliije girmesinden sonra,
belediyelere merkezden aktarilan kaynaklarin ¢cogalmasi nedeniyle bazi orta
biiyiikliikteki iller de biiyiiksehir belediyesi olabilmek i¢in siyasi baskilara bas-
lamistir (Oztekin, 2005:328). Daha sonra 3306 sayili kanunla Adana’da, 3391
sayill kanunla Bursa’da, 3398 sayili kanunla Gaziantep'de, 3399 sayil kanunla
Konya'da ve 3508 sayili kanunla Kayseri'de olmak iizere 5 ilin merkezinde ilge-
ler kurularak yeni biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
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1993 yilinda ise 3030 sayili kanunda yapilan bir degisiklikle bir baska
tiir biiyliksehir belediyesi olusturma yoluna gidilerek; Antalya, Diyarbakir, Er-
zurum, Eskisehir, Izmit, Mersin, Samsun il belediyeleri 504 No'lu “Yedi Ilde
Bliyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriiimis, belediye sinirlar icinde “ilge belediye-
leri” yerine “alt kademe belediyeleri” olusturulmustur.

Yukarida sayilan 15 il disinda 2000 yilinda gikarilan 593 No'lu KHK ile
Adapazarn ili de biyiksehir statiisiine alinmig, hem alt kademe hem de ilge
belediyesine sahip biiyiiksehir olarak yapilandiriimistir. Bdylece iilkemizde Bii-
ylksehir belediyesi sayisi 16'va yiikselmistir. Bu 16 biiyiiksehir belediyesinin
hangi yil ve hangi mevzuatla kuruldugu Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3: Yillar ve Mevzuatlar Itibariyla Ulkemizde Kurulan Biiyiiksehir Bele-
diyeleri

YIL [KURULAN KANUN

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI
1984 | Ankara, Istanbul, Izmir | 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun

1986 |Adana 3306 Sayili Adana Ilinde Seyhan ve Yiiregir
Adiyla Iki Ilce Kurulmasi Hakkinda Kanun
1987 |Bursa 3391 Sayili Bursa Ili Merkezinde

Osmangazi, Yildinm ve Niliifer Adiyla Ug
Tice Kurulmasi Hakkinda Kanun

1987 | Gaziantep 3398 Sayill Gaziantep Ili Merkezinde
Sehitkdmil ve Sahinbey Adiyla Iki Iice
Kurulmasi Hakkinda Kanun

1987 | Konya 3399 Sayili Konya Ili Merkezinde Karatay,
Selguklu ve Meram Adiyla Ug Ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

1988 | Kayseri 3508 Sayill Kayseri Il Merkezinde Melik
Gazi ve Kocasinan Adyla Iki Ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun

1993 | Antalya, Diyarbakir, 504 No'lu Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi

Erzurum, Eskigehir, Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Izmit, Mersin, Samsun | Kararname
2000 | Sakarya 593 No'lu Sakarya Ilinde Biiyiiksehir

Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname
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2.4. 5216 Sayil Kanuna Gore Idari Sinir ve Statiilerin Degisimi

5216 sayil Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda Blyiksehir Belediyesi; “en az
uc ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordi-
nasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tara-
findan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir.

Imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda,
Bliyiiksehir belediyesinin sinirlari gevresinde ve ayni il sinirlar iginde bulunan
belediye ve kdylerin; biiyiiksehir belediye meclisinin karar ve Icisleri Bakan-
iginin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile bliyiliksehir belediyesi sinirlari
icine alinabilecedi hiikmii getirilmistir. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icine kati-
lan ilce belediyeleri ile niifusu 50.000 ve lizerinde olan belediyelerin, biiyiikse-
hir ilce veya ilk kademe belediyesine doniisecedi, diger belediyeler ile kdylerin
ise tiizel kisiliklerinin kalkacad, tlizel kisiligi kalkan belediyelerin katilacadi ve
kdylerin mahalle olarak baglanacadi belediyelerin, Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilecegdi ifade edilmistir.

Kanunun gegici ikinci maddesiyle mevcut 16 biiyiiksehir belediyesinin ida-
ri sinirlari ve bu sinirlar igindeki ilce ve ilk kademe belediyelerinin durumu
yeniden yapilandiriimistir:

¢ Alt kademe belediyelerinin yerine “ilk kademe belediyeleri” ifadesi kul-
lanilmstir.

o Biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki siniri
olarak belirlenmistir. Istanbul il sinirlan icinde ne kadar ilce varsa “ilge bele-
diyesi” adi ile, ne kadar belde belediyesi varsa “ilk kademe belediyesi” adi ile
Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igine alinmistir. Yani miilki
sinirlar iginde hi¢ kdy birakilmayarak, bu iki il tamamiyla sehir ilan edilmistir
(Kavruk, 2008, s.60).

¢ Diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez kabul
edilmek ve il miilki sinirlan iginde kalmak sartiyla;

— niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi yirmi kilometre,

— nifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricapi
otuz kilometre,

— niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre
olan dairenin sinirinin, biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturacadi ifade edil-
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migtir. Bu hiikmdi ile kanun literatiirde “pergel kanunu” olarak ifade edilmeye
baglanmistir. Pergel hesabiyla biiyiiksehir belediyesinin sinirlari dedismis, ¢izi-
len dairenin sinirlari icinde kalan ilce belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyesine;
belde belediyeleri biiyiiksehir ilk kademe belediyesine dondistiiriiimiis, kdylerin
tiizel kisilikleri kaldinlmis ve mahalle olarak biiyiiksehir icindeki belediyele-
re baglanmislardir. Ancak orman kdylerinin tiizel kisilijine dokunulmamistir.
Kanunla Adapazan biyiksehir belediyesinin hem ilgeli, hem de ilk kademeli
biiyliksehir olma 6zelligi diger biiyiiksehir belediyelerinde de sdz konusu ol-
mustur. Biiyiiksehir belediye tiizel kisiliginin kazaniimasi niifus olarak zorlas-
tinlmis ancak 16 biiyiiksehir belediyesinin sinirlari genisletilmis, sinirlar iginde
kalan yerlesim merkezlerinin biiyiiksehir belediyesi hizmet alani kapsamina
alinmasiyla birlikte, lilkemizdeki bliyiiksehir ilce ve ilk kademe belde belediye-
lerinin sayilari artinlmistir. Bylece 5216 sayili Kanun yiiriirliie girmeden once
toplam 58 olan biiyiiksehir ilge belediyesi sayisi 101’e, 31 olan bliyliksehir alt
kademe belediyelerinin sayisi 283’e ¢ikmistir.

3. baslik altinda anlatmaya calisilan 5393, 5747, 3030 ve 5216 sayil ka-
nunlar ¢ercevesinde, lilkemizdeki idari sinir ve idari statiilerde meydana gelen
degdisim Tablo 4'te 6zetlenmeye calisiimistir.

Tablo 4. Yerel Yonetim Kanunlarini ve Yiiksek Secim Kurulu Kararina Gére Idari Sinir

Ve Statiilerde Déniisiim.

2009/ 153 nolu
533:::““" 30:::::"' 5216 sayili Kanun 57:::::"' Yiiks/ek Segim
Kurulu Karari
Mesk(in sahasi, |Kanunda Beledi- |e Alt kademe belediyeleri|e Il kademe 5747 sayili kanun ile
badli oldugu il |ye Statleri ilk kademe beledivesine | belediyeleri kaldi- | kdye dénistlrilime-
veya ilce bele- |e Blyiksehir | déniismistir. rilmistir. si kabul edilen 862
diyesi ile nlifusu | Belediyesi Blylksehir belediye si- | e Biylksehir | belediyeden han-
50.000 ve e Biiyiiksehir |nirlan, Istanbul ve Kocaeli | sinirlan iginde gilerinin Anayasa
{izerinde olan  |ilce Belediyesi |ilinde, il miilki siniri olarak | yeni blylksehir | Mahkemesi Kararina
bir belediyenin |e BlyUksehir | belirlenmistir. Istanbul il |ilge belediyeleri | g6re 29 Mart 2009
sininna, 5 ki- | Alt Kademe Be- |sinirlan iginde ne kadar | kurulmustur. tarihinde yapilacak
lometreden |lediyesiolarak |ilge varsa “ilge belediye- mahalli idareler
daha yakin siniflandinimistir. | si” adi ile, ne kadar bel- |e Ilk kademe |secimlerine kdy ve
duruma gelen de belediyesi varsa “ilk  |belediyelerinin | mahalle statistiyle
belediye ve kademe belediyesi” adi | tizel kigilikleri katilacadi, kac be-
koylerin tlizel ile Istanbul ve Kocaeli |kalkarak, builk |lediyenin statiisini
kisiligi; genel Blylksehir Beledivesi | kademe beledi- |korudugu Yiksek
imar dizeni sinirlari igine alinmistir. | yelerinin sinirlart | Segim Kurulunun
veya temel alt Diger bliyliksehir beledi- |icindeki mahalle- | resmi web sitesinde
yap! hizmet- yelerinde, mevcut valilik | ler; bir blylikse- | yayinlamistir;
lerinin gerekli binasi merkez kabul hir ilge Buna gdre 862
kilmasi
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2009/ 153 nolu

533:::““" 30:::::"' 5216 sayili Kanun 57:::::"' Yiiksek Segim
Kurulu Karari
durumunda Da- o edilmek ve il mdlki belediyesinin belediyeden;
nistayin gorasa sinirlan iginde kalmak mahalleleri haline | 7'sinin kdy,
alinarak, Igisleri sartiyla; getirilmistir. 19'unun bagh oldu-
Bakanliginin —n(ifusu bir milyona ka- duil veya ilce be-
teklifi Uzeri- dar olan blylksehirlerde |e Bazi bliyik- | lediyesine mahalle
ne msterek yarigapi yirmi kilometre, |sehirilge bele- | olarak,
kararname ile —nifusu bir milyondan | diyelerinin tiizel | Geriye kalan 836
kaldinlarak bu iki milyona kadar olan kisilikleri kaldin- | beldenin ise beledi-
belediyeye kati- biylksehirlerde yarigapi | larak mahalleleri |ye olarak katilacad
lir. TUzel kisiligi otuz kilometre, biylksehir sinin | ifade edilmistir.
kaldirlan bele- icindeki bir baska | 19'unun bagh oldu-
diyenin mahal- —nlifusu iki milyondan biyiksehir duil veya ilce be-
leleri katildiklan fazla olan blyiksehirlerde |ilge belediyesinin | lediyesine mahalle
belediyenin yaricapi elli kilometre mahallesi haline | olarak,
mahalleleri olan dairenin sinin bi- getirilmistir. Geriye kalan 836
haline gelir yiksehir belediyesinin beldenin ise beledi-
sinirini olusturacadi ifade | e Nifusu ye olarak katilacag
edilmistir. 2000'in altina ifade edilmistir.

o Yeni sinirlar iginde
kalan;

—Iice belediyeleri blyUk-
sehir ilge belediyesine,
—Belde Belediveleri bu-
yiksehir ilk kademe bele-
diyesine,

—Kdyler mahalleye do-
nlsmustdr.

dlsen belediyeler
kdye dénustiril-
muUstdr.

Yerel yonetim kanunlari ile dedisen biiyiiksehir ilce, alt kademe ve ilk
kademe belediye sayllarinin 16 biiyliksehirdeki dadilimi Tablo 5te gosteril-
mistir. Tablodan belediyelerin sayisal dedisimi yaninda belediye tiirlerinin de
degisimi izlenmektedir. 5216 sayili Kanunla alt kademe belediyelerinin yerine
ilk kademe belediye tiirlerinin olusturuldugu ve 3030 sayili Kanuna gore kuru-
lan alt kademe ve ilce belediyesi toplam sayisinin, yukarida deginilen pergel
hesabiyla sinirlarin tespit edilmis olmasi nedeniyle 5216 sayili Kanunla yaklasik
4 kat arttinldigi goriilmektedir. 5747 sayili Kanunun gerekgesinde, 5216 sayili
Kanunla biiyliksehirlerin sinir genislemesi sirasinda irili ufakl ¢ok sayida belde
belediyesinin ilk kademe belediyesi olarak biiyiiksehire dahil edildidi, biiyiik-
sehir kapsamindaki kiiciik dlcekli belediyelerin yeni bir dlcek ve alan diizenle-
mesine tabi tutulmasinin dnemli bir ihtiyag olarak ortaya ciktigi ifade edilerek,
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Tablo 5te goriildiidi gibi biiyliksehir belediyeleri hizmet alanindaki belediye
tiirleri ilce belediyesi olarak tek tiplestiriimis ve sayisal olarak azaltilmistir.

Tablo 5. Yerel Yonetim Kanunlarina Gore 16 Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlari Icinde Kalan Belediye Tiirleri ve Sayilari

3030 sayih Kanuna Gore*

5216 sayill Kanuna Gore**

5747 sayil Kanun Son-
rasi 2009 Yili Yerel Se-
cimlerine Katilanlar***

Alt Kademe Belediyesi: 31

Belediyesi: 283

Belediye Tiirii Sayl Belediye Tiiri Sayi| Belediye Tirli | Sayi
ADANA lige Belediyesi 2 |lice Belediyesi 3 lice Belediyesi | 5
Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 17
ANKARA  |lige Belediyesi 8 |lice Belediyesi 15 |lige Belediyesi 16
Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 21
ANTALYA |lice Belediyesi Yok |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi 5
Alt Kademe Belediyesi 3__|llk Kademe Belediyesi 14 |
BURSA lice Belediyesi 3 lice Belediyesi 7_|lige Belediyesi 7
] Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 18 |
DIYARBA- |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi 4
KIR
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 6 |
ERZURUM |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi 1_|lige Belediyesi 3
___|Alt Kademe Belediyesi 3__|lk Kademe Belediyesi 6 |
ESKISEHIR |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi 2
i Alt Kademe Belediyesi 3 |lk Kademe Belediyesi 5 |
GAZIANTEP|lige Belediyesi 2 |llce Belediyesi 3 _|lige Belediyesi 3
i Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 5 |
ISTANBUL |lige Belediyesi 27 |lice Belediyesi 32_|lice Belediyesi 39
- Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 41 |
IZMIR lice Belediyesi 9 lice Belediyesi 19 |lige Belediyesi 21
__|Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 38 |
KAYSERI  |lie Belediyesi 2 |llce Belediyesi 5 |lige Belediyesi 5
__|Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 19 |
KOCAELI |lige Belediyesi Yok llige Belediyesi 6 |lige Belediyesi 12
Alt Kademe Belediyesi 3 |lk Kademe Belediyesi 38 |
KONYA lice Belediyesi 3 lice Belediyesi 3 _|lige Belediyesi 3
i Alt Kademe Belediyesi Yok |llk Kademe Belediyesi 4 |
MERSIN  |lice Belediyesi Yok |lice Belediyesi Yok |lige Belediyesi 4
Alt Kademe Belediyesi 3 |llk Kademe Belediyesi 22 |
SAKARYA |lice Belediyesi 2 |llce Belediyesi 6 _|lige Belediyesi 10
Alt Kademe Belediyesi 10 |llk Kademe Belediyesi 15 |
SAMSUN  |lige Belediyesi Yok |lige Belediyesi 1_|lige Belediyesi 4
Alt Kademe Belediyesi 3 lllk Kademe Belediyesi 14 |
TOPLAM  |lice Belediyesi: 58 lice Belediyesi: 101 llk Kademellge Belediyesi: 143

Kaynak: * Ali Oztekin, Yonetim Bilimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005:328-330.
**  hitp://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistiksel/BSB_Ilce_ve_IlkKade-
meBeledsyeleri.zip
***http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_aday-

larxls



http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/istatistiksel/BSB_Ilce_ve_IlkKademeBeled�yeleri.zip
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/istatistiksel/BSB_Ilce_ve_IlkKademeBeled�yeleri.zip
http://���http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_aday
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Yerel yonetim kanunlarnyla idari statiilerde meydana gelen doniisiim, tablo

6'da yer alan belediye tiirlerine iliskin sayisal veriler iizerinden izlenebilir.

Tablo 6. Yerel Yonetim Kanunlarina Gore Belediye Tiirlerindeki Sayisal De-

gisim
Yerel Secime
Katilan Beledi-
yeler
3030 Sayii | 5216 Sayih | 5747 Sayil
(29 Mart
Kanuna Kanuna Kanuna i
Gore* Gore™ Gore*™ 20053
(Belediye Sa-
yilarinin Son
Durumu)
Biiyliksehir Belediyesi 16 16 16 16
Buy_ukgehlr lige Beledi- 58 100 142 143
yesi
Biyiiksehir Alt Kademe Bustatide | 5 atiide | Bu statiide
R 31 belediye . :
Belediyesi yok belediye yok | belediye yok
Biiyiiksehir ilk Kademe Bu statiide 283 Bu statiide | Bu statiide
Belediyesi belediye yok belediye yok | belediye yok
il Belediyesi 65 65 65 65
ilge Belediyesi 850 750 750 749
Belde Belediyesi 2208 2011 1132 1974
TOPLAM BELEDIYE SAYISI | 3228 3225 2105 2947

Kaynak: * DIE, Turkiye Istatistik Yiligi, 2005: 27.

**http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_duru-
mu.doc

% http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_adaylar.
xls

Tablo 6'ya gore;

= Bliyliksehir belediyesi ve il belediyesi sayilarinin tiim kanunlarda korundugu,

= Bliyliksehir ilce belediyesi sayisinin her yeni kanuni diizenlemeyle arttigi,*

= Alt kademe belediye stattistiniin 3030 sayili kanundan sonra ortadan kaldinldig,

= Sadece 5216 sayil kanunla ilk kademe belediye statiisiine yer verildigi ve 5747
sayil kanunla tasfiye edildikleri,

= 5216 ve 5747 sayil kanunla 100 kadar ilge belediyesinin tiizel kisiligine son verildigi,

13030 saylll kanuna gore bliyliksehir sinirlan iginde 58 ilge belediyesi olusturulmugken, bu say1 5216
saylll kanunla meydana gelen sinir geniglemesi sonucu 100’e ulagmigtir. Ancak bir Ustteki tabloda
(Tablo 6'da) bu sayr 101 olarak yer almaktadir. Ancak her iki veri de Igisleri Bakanh§ Mahalli idareler
Genel Mudirligi resmi web sitesinden alinmigtir.


http://��http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_duru
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_adaylar
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= Belde belediyelerinin 3030 sayill kanuna nazaran azaldij,

= 5747 sayili Kanunla toplam 1120 belediye tiiriiniin idari stattistinde degisiklik
yapiimis oldugu gériilmektedir. Kanunla, bu belediyelerden 862 adet belde belediyesi,
niifusu 2000°in altinda kaldidi icin kdye dénlstirilmistir.

5747 sayili Kanunla lagvedilen 283 ilk kademe belediyesinden; 35'i ilce
belediyesine, 8'i biiyiiksehir disina cikarilarak belde belediyesine, 239'u bagli
oldugu ilce belediyesine baglanarak mahalleye, 1’i biiyiiksehir disina cikarila-
rak kdye donistiirilmistiir (www.mahalli-idareler.gov.tr).

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin resmi web sayfa-
sinda yer verilen “29 Mart Mahalli Idareler Seciminde Secilecek Mahalli Ida-
re Organlarinin Uye Sayilar” baslikli tablodaki bilgiler 6zetlenerek yukaridaki
tabloya yansitilan “yerel secime katilan belediyeler” baslkl siitun ile belediye
sayilarina iliskin son durumun verilmig olunacad diisiiniilmiistiir. Buna gére 16
biiyiiksehir belediyesine sahip lilkemizde biyiksehir sinirlar icerinde 143 adet
biiyiiksehir ilce belediyesi bulunmakta, il, ilge ve belde belediyeleri ile toplam
belediye sayimiz 2947 olmaktadir.

3. DEGISEN YEREL YONETiM KANUNLARINA GORE ANTALYA'DA
DONUSUM SURECININ SAYISAL OZELLIKLERI

3.1. 504 No’lu “Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

Antalya 02.09.1993 tarihli 504 nolu “Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Biiyiiksehir belediyesi
statiisiine kavusmustur. Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1. maddesinin 2. fik-
rasinda belediye sinirlari icinde ayrica ilcelerin olusturulmayacadi, alt kademe
belediyelerinin kurulacadi, bunlara verilecek ad ile sahip olacaklari niifus 6l-
clleri ve sinirlarninin tespiti esaslarinin Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi ifade
edilmistir. Buna gére Antalya Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde Kepez, Kon-
yaalti ve Muratpasa olmak lizere (i¢ alt kademe belediyesi kurulmustur.

3.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

504 nolu KHK ile yapilan degisikligin ardindan 11 yil sonra 23 Temmuz
2004 tarihinde 5216 sayili kanunla, 3 alt kademe belediyeli Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi, 14 ilk kademe belediyesine sahip bir biiyiiksehir haline getirilmis,
biiyiiksehirin sinirlari genigletilmistir. 3030 sayil kanun yiiriirliikte iken 42.000
hektar (420 kilometre kare) olan yetki alani 5216 sayili kanunla 141.719 hek-
tara (1417.19 kilometre kare) yiikseltilmistir (www.antalya.bel.tr/tr/bel_ku-
rumsal/yetki_alani.cfm). Tablo 7’de biiyiiksehir belediye sinirlari icindeki alt ve
ilk kademe belediyelerine yer verilmistir.


http://www.mahalli-idareler.gov.tr
http://www.antalya.bel.tr/tr/bel_kurumsal/yetki_alani.cfm
http://www.antalya.bel.tr/tr/bel_kurumsal/yetki_alani.cfm
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Tablo 7. 504 Nolu KHK ve 5216 Sayilh Kanuna Gore Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlari Icindeki Belediyeler

504 Nolu KHK 3 Alt Kademe Kepez, Konyaalti, Muratpasa
Belediyesi

5216 sayili Kanun | 14 Ik Kademe Aksu, Beldibi, Calkaya,
Belediyesi Cidlik, Doyran, Ddsemealti,

Diizlercami, Kepez, Konyaalti,
Muratpasa, Pinarli, Varsak,
Yesilbayir, Yurtpinar

5216 sayili Kanun ile valilik merkez kabul edilerek cizilen sinirlar igerisinde
kalan tiim kdyler mahalleye doniiserek ilk kademe belediyelerine baglanmig-
lardir. Tablo 8'de Antalya biiyiiksehir belediyesi sinirlarina dahil olan kdylerin
hangi ilk kademe belediyesinin mahallesi haline geldikleri gdsterilmistir.

Tablo 8. Tiizel Kisiligi Sona Ererek Mahalleye Doniisen Koyler ve Bag-
landiklari Ik Kademe Belediyeleri

Koyler Baglandiklar Ilk Kademe Belediyeleri
1 | Baskdy Kepez
2 | Boztepe Calkaya
3 | Ciplakh Ddsemealti
4 | Dumanlar Yurtpinar
5 | Karatepe Doyran
6 | Solak Aksu
7 | Yenidumanlar Yurtpinar

Biyiksehir miicavir alanina dahil olan orman kdylerinden; Akdamlar, Bah-
til, Caglarca, Geyikbadiri Doyran‘a; Asadikaraman, Camlica, Duaci, Kizilli, Ki-
risciler, Odabagsi Kepez'e; Fettahli Pinarli'ya; Gaziler, Kursunlu Topalli Varsaka,
Hisarcandir, Hacisekiler Konyaalt'na, Ihsaniye Yurtpinara, Karacall, Keme-
ragzi, Kumkdy, Ozlii (Kundu) Calkaya’ya olmak iizere ilk kademe belediyelere
baglanmiglardir.

3.3. 5747 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan Icerisinde Ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5216 sayili Kanunla Biiyiiksehir sinirlarinda meydana gelen degisimin {ize-
rinden heniiz dért yil gecmisken 22 Mart 2008 tarihinde vyiiriirliije giren 5747
sayill kanunla Antalya ili sinirlari icerisinde 5 yeni ilce kurulmus ilk kademe
belediyeleri tasfiye edilmistir. Timii 5216 Sayil Kanuna gére Antalya Biiyiik-
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sehir Belediyesi yetki alani icerisinde kalan 5 yeni ilge belediyesi ile birlikte
Antalya’nin ilge sayisi 19a (Akseki, Alanya, Demre, Elmali, Finike, Gazipasa,
Gilindogmus, Ibradi, Kas, Kemer, Korkuteli, Kumluca, Manavgat, Serik, Murat-
pasa, Kepez, Konyaalti, Aksu, Ddsemealti) yiikselmis, yeni kurulan bes ilcede
2007 Yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gére toplam niifus 913 bin 568
olarak tespit edilmistir.

Tablo 9'da goriildiigii Gzere 5 ilk kademe belediyesi (Muratpasa, Kepez,
Konyaalti, Calkaya (Aksu), Dosemealtr) biiyiiksehir ilge belediyesi olmus, 9 ilk
kademe belediyesinin ise (Varsak, Beldibi, Doyran, Yurtpinar, Aksu, Pinarli,
Diizlercami, Ciglik, Yesilbayir) tiizel kisiligi kaldirlarak mahalleleri bu 5 biiyiik-
sehir ilge belediyesinin mahallesi haline gelmistir.

Tablo 9. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Ilk Kademe Belediyelerinde Idari
Statii Degisimi

Belediyeler Yapilan Degisiklik
1. | Muratpasa Belediyesi Ilce olmustur.
2. | Kepez Belediyesi Tlce olmustur.
3. | Konyaalti Belediyesi Ilce olmustur.
4. | Calkaya Belediyesi Ilgevz_ol_rr}us_tur. Calkaya Ilgesinin adi Aksu olarak
degistirilmistir
5. | Désemealti Belediyesi Tlce olmustur.
6. | Varsak Belediyesi Ti]zel_kisil_igi kaldirilarak mahalleleri Kepez Ilce
Belediyesine katilmistir
o s Tiizel kisiligi kaldinlarak mahalleleri Konyaalt Ilce
Z. | Beldibi Belediyesi Belediyesine katilmistir
8. | Doyran Belediyesi Tuzel_k|§|I_|g| kaldinlarak mahalleleri Konyaalti Iige
Belediyesine katilmistir
9. | Yurtpinar Belediyesi Tuzel_k|§|I_|g| kaldirilarak mahalleleri Aksu Ilce
Belediyesine katilmistir
—_—_ Tiizel kisiligi kaldinlarak mahalleleri Aksu Tice
10, | Al Belerliyes) Belediyesine katilmistir
11. | Pinarl Belediyesi Tuzel_k|§|I_|g| kaldirnlarak mahalleleri Aksu Ilce
Belediyesine katiimistir
. N Tiizel kisiligi kaldirnlarak mahalleleri Dégemealti
1% | Diziengan Blediesi Ilce Belediyesine katilmistir
. - Tiizel kisiligi kaldirnlarak mahalleleri Dogemealti
13. | Gihic Belediyes) Ilce Belediyesine katilmistir
. A Tiizel kisiligi kaldirnlarak mahalleleri Dégemealti
1. | Segilbapr Beldijesi Ilce Belediyesine katilmistir

Kaynak: Ali Oztekin, Antalya’nin Yonetimi Antalya'da Yonetsel ve Siyasal Yapi-
lanma (Kamu Kuruluglar, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve
Siyasi Partiler) Arastirmasi, Siyasal Yayinevi, Ankara, Haziran 2008: 326,327.
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2007 yih Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore niifusu 2000'nin altina
diisen 24 belde belediyesinin tiizel kisiligi kaldirlarak kdye doniistiriilmiistiir.
Bu beldeler: Bademadaci, Dagbeli, Eksili, Karaveliler, Emisbeleni, Giizelbad,
Bademli, Cevizli, Giicliikdy, Kuyucak, Siileymaniye, Yarpuz, Akcay, Kdpriilii,
Ortakdy, Senir, Ormana, Gombe, Bozova, Biyikkdy, Comakli, Yesilyayla, Ab-
durrahmanlar, Belkis'tir.

Tablo 10. 5747 Sayili Kanunla Antalya’da Belediye, K&y ve Mahalle Sayi-
larinda Meydana Gelen Degisim

5747 sayil Kanun

5747 sayili Kanun

Oncesi Sonrasi Belediye
Belediye Sayisi Sayisi
(5216 Sayih

Kanuna Gore)
Blyiiksehir Belediyesi 1 1
Ilk Kademe Belediyesi 14 Yok
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Yok 5
Ilce Belediyesi 14 14
Merkez Belde Belediyesi 5 1
Iicelerin Belde Belediyeleri 69 49
TOPLAM BELEDIYE 103 70

5747 sayili Yasa
Oncesi

5747 Sayih Yasa
Sonrasi

Koy Sayisi Koy Sayisi
Merkez Orman Koy 21 21
Merkez Koy 22 26
Ilce Koy Sayisi 495 515
TOPLAM KOY 538 562

5747 Sayih Yasa
Oncesi

5747 Sayih Yasa
Sonrasi

Mahalle Sayisi Mahalle Sayisi
Ilk Kademe Belediyeleri 181 181
Mahalleleri
Merkez Belde Belediyeleri 19 6
Mahalleleri
Ilce Belediyeleri Mahalleleri 113 113
Iicelerin Belde Belediyeleri 196 152
Mahalle
TOPLAM MAHALLE 509 452

Kaynak: Ali Oztekin, Antalya’nin Yonetimi Antalya'da Yonetsel ve Siyasal Yapi-

lanma (Kamu Kuruluglar, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve
Siyasi Partiler) Arastirmasi, Siyasal Yayinevi, Ankara, Haziran 2008: 325,326.
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Tablo 10'da 5747 sayili Kanunla Antalya’da belediye, kdy ve mahallelerinin
sayisal degisimine yer verilmistir, tablodan goriildiigii iizere 5747 sayili kanun
ile belediye ve mahalle toplam sayisinda diisiis, kdy sayisinda da artis mey-
dana gelmistir. 5747 sayili Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleleri ile
biiyiiksehir siniri icindeki bir baska belediyeye katilan ilk kademe belediyeleri
ve kdye ddnistiiriilen belde belediyelerinden bazilarinin tepkileri yazili ve gér-
sel basinda yer bulmustur.

Ornegin 5747 sayil Kanun ile Beldibi'nin Konyaalti ilcesine baglanmasi
Beldibi Belediye Bagkanhidi tarafindan asagidaki gerekgelerle uygun goériilme-
mistir (Milliyet Akdeniz, 27 Subat 2008):

= Beldibi 1977 yilinda onaylanan Giiney Antalya Turizm Gelisim Plani
Beldibi sinirindan Adrasan‘a olan kiyi bandi alt yapi ve idari olarak bir biitiinliik
arz etmektedir.

= Bolgedeki tiim alt yapi entegrasyonu i¢ icedir.

» Antalya ile arada bulunan gecilmez Toros Daglar ve yaklasik 15 kilo-
metre mesafeden hizmet getirmek cografi ve fiziki sartlardan dolayr miimkiin
degildir.

Varsak Belediye Baskanhdi tarafindan 5747 sayili Kanunun 1.maddesinin
(6) no'lu fikrasi geregince Varsak ilk kademe belediyesinin tiizel kisiliginin kal-
dirlarak mahalleleri ile birlikte Kepez ilk kademe belediyesine katilmasi konu-
sunda Antalya Idare Mahkemesi Baskanligrna dava acilmistir.

Idari statiiniin yani sira Varsak adinin da kaldirimasi konusunda kamuo-
yunda yer alan tepkiler dava metnine soyle yansimistir (http://varsak.bel.
tr/upload/page_ dosya/09030441059-0.doc):

= Ayni kanuni diizenleme yapilirken, Antalya’da “Ddsemealti” ve
"Aksu”da uygulanan &lgiitiin, belki Antalya’nin en eski yerlesimlerinden biri
olan, Adini tarihten alan, folklorik olarak 6zel bir dedere sahip bulunan, bin-
lerce yillik antik ve “Varsak ™ adiyla yaklasik 600 yillik bir belde olan, 1973
yilinda belediye tiizel kisiligine kavusan “Varsak” a gosterilmemesi anlasilabilir
degildir.

= 1973 yilinda (Kepez Belediyesi kurulmadan 21 yil dnce) kurulan Var-
sak Belediyesi 12 Eyliil Déneminde bile kapatiimamistir. Varsak Belediyesine
12 Eyliil déneminde bile yapilmayan bir islem, Antalya’da ilk Tiirk yerlesim ye-
rinin adini tasiyan Belediye'nin, emsallerine yapilan uygulama bile kendisinden
esirgenerek, tamamen 6znel nedenlerle tiizel kisiliginin sona erdirilmesi nasil
miimkiin olabilir?

= 1994 yilinda konulan bir isim (Kepez), 1973 yilinda belediye tiizel kisi-
ligini kazanan, tarihsel bir yerlesime / isme (Varsaka ) neden tercih edilmistir?

“Kepez " adiyla bir yerlesim tarihte hi¢ olmadigi halde 1993 yilinda Antal-
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ya Biiyliksehir Belediyesi kurulurken bir alt kademe belediye adi gerekli oldugu
icin bulunan ™ Kepez” adinin, adeta “Varsak Belediyesini” ve “Varsak” Beldesi
hemsehrilerini cezalandirnir gibi secilmis olmasi, ne esitlik ilkesine, ne kamu
yararina uygundur.

3.4. Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarina
Gore Antalya Ili Belediye, Koy ve Mahalle Sayilarinda Son Durum

6 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Anayasa Mahkemesi ve
2009/153 nolu Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina gére 5747 sayili kanunla An-
talya’da niifusu 2000'in altina disen ve kdye doniistiiriilmesi éngdriilen 24
adet belde belediyesi? “belediye” statiisiinii korumustur. Icisleri Bakanligi Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigii'niin web sayfasinda * 29 Mart Mahalli Idare-
ler Seciminde Secilecek Mahalli Idare Organlarinin Uye Sayilan” bashgiyla yer
verilen tabloya gére Antalya ili belediye, kdy ve mahalle sayisinin son durumu
asadida tablolastirimistir.

Tablo 11. 29 Mart 2009 Tarihi Itibariyla Antalya Ili Belediye, K&y ve Ma-
halle Sayisi (Yerel Secime Katilanlar)

Yerel Secime Katilanlar
(29 Mart 2009)

Biiyiiksehir Belediyesi 1
Ik Kademe Belediyesi Yok
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 5
Iice Belediyesi 14
I_Vlerkez Belde Belediyesi 74
Iielerin Belde Belediyeleri

TOPLAM BELEDIYE 94
TOPLAM KOY 551
TOPLAM MAHALLE 490

Kaynak: http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/secime_girecek_
adaylar.xls

Antalya 5 biiyiiksehir ilce belediyesine sahip, il sinirlan icinde érgiitlii 14
ilcesi bulunan 74 belde belediyeli bir il haline gelmistir.

2 Bademadaci, Dagbeli, Eksili, Karaveliler, Emigbeleni, Giizelbag, Bademli, Cevizli, Gigliikdy,
Kuyucak, Siileymaniye, Yarpuz, Akgay, Koprili, Ortakdy, Senir, Ormana, Gémbe, Bozova,
Blyuikkdy, Gomakli, Yesilyayla, Abdurrahmanlar, Belkis.
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SONUC

Tirkiye'de devletin yiriitme giicii, merkezi (baskent 6rgiitlenmesi-tagra
uzantilari-il, ilce yonetimleri) ve yerinden ydnetim (yerel yonetim orgiitleri)
esasina gore orgiitlenmistir. 2004 yilindan itibaren yerinden yonetim siste-
minin yap! ve isleyisinin diizenlendigi temel kanunlar degistirilerek, &zellikle
belediyelerin idari sinir, statii ve sayillarinda dnemli bir déniisiim gergeklestiril-
mistir. Bes yillik bu siirecte; bir yerlesim merkezinde belediye kurulabilmesi igin
1930'lardan bu yana uygulanan 2000 niifus 6lciitii dedismis, 5393 sayil bele-
diye kanunundaki mesafe sarti ile biliyiik belediyelerin sinirlari daha da genis-
leyecek duruma getirilmis, 5216 sayili kanunla biiyiiksehir belediye sinirlar ge-
nislemis, sinir genislemesiyle biiyiiksehir icinde kalan daha 6nce ilge belediyesi
olan belediyeler, biyiiksehir ilce belediyesine, belde belediyeleri ilk kademe
belediyesine, kdyler mahalleye ddnlismiistiir. 5747 sayili kanunla biiyiiksehir
belediye sinirlar iginde yeni ilgeler kurulmus, ilk kademe belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirnlarak bu belediyelerin mahalleleri biiyiiksehir ilce belediyelerine
katilmistir. Nifusu 2000'in altina diisen belediyeler ise kdye doniistiiriilmiistiir.
5216 sayili kanunla Antalya Biiyliksehir Belediyesi'nin sinirlari genislemis, sinir
icinde kalan 11 belde belediyesi ilk kademe belediyesine doniismiis, 7 adet
kdy biiyiiksehirin mahallesi olmustur. 5747 sayilh kanunla ise; Antalya 5 ilgeli
biiyliksehir haline getirilmis, 14 adet ilk kademe belediyesinin tiizel kisiligi
kaldiriimis, kaldirnlan belediyelerin mahalleleri biiyliksehir ilce belediyelerine
mahalle olarak bagdlanmistir.

Ulkemizde belediye tiizel kisiliginin kazanilabilmesi icin kanunla belirlen-
mis niifus Slciitiine sahiplik yeterli olmakta, yine kanunda belirtilen mesafe
sarti ve pergel hesabiyla kdyler kent mahallesine déniismekte, belediye sinir-
lari dedismektedir. Hangi kente hangi ilce ve beldelerin baglanmasi gerektigi,
kentlesme sorunlarinin artip artmayacadi ya da sorunlarin ¢dziime kavusup
kavusmayacad, yerel, kiiltlirel, cevresel degerlerin, hizmet verimlilidi ve et-
kinliginin, imar diizeni, alt yap! ve cografi konumun dikkate alinip alinmadidi,
yasal diizenlemelerde ele alinmasi gereken konulardir. 2004 yilindan itibaren
bes yil gibi kisa bir dénem icinde yerlesim yerlerinde meydana gelen idari statii
degisimi sadece kagit lizerinde yazildidi gibi basit bir ad/ sifat degisimi degil,
yOnetsel, ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlari olan bir degisimdir. Degigimin
bu boyutlar géz 6niine alinarak asadidaki dederlendirmelerde bulunulabilir:

Biiyiiksehir ve niifusu 50.000 ve lizerindeki belediyelere eklenen yeni
yerlesim bolgelerinin merkeze uzakliklari da dikkate alindiginda, yénetsel an-
lamda yeni diizenlemelere gerek duyulacadi agiktir. Planlama, orgiitleme, mo-
tivasyon, esgiidiim, izleme ve denetleme asamalarinin her biri igin ydnetsel
anlamda yeni diizenlemelere gidilmesi gerekecektir (Oztunali Kayir ve Akilli,
2006: 359).
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Belediye sinirlarinin genislemesi ile meclis liye sayisi artacaktir. Yerel se-
cimlerde eklenen niifusun kullandidi oyun yoniinde, kentteki siyasal goriintii-
niin de dedisebilecedi stylenebilir.

Déniisim siireci yatinm ve kaynak ihtiyacini beraberinde getirmektedir.
Kanunlarla meydana gelen degisim “hizmet alaninin genislemesi” (basat be-
lediyelerin biiylimesi) anlamina geldidinden, yeni eklenen belediye ve kdylere
alt yapi, su, ¢op ve kanalizasyon gibi hizmetlerin gotiiriilmesi geredi, hizmet-
yatirm ve personel giderleri agisindan yiikli bir finansmani gerektirecektir.
Belediyenin hizmet gétiirmesi, yeni eklenen kdy ve belediyelerin vergilendiril-
mesi, hizmet aboneliklerinin saglanmasi gibi sonuglan doguracaktir. Ulkemiz
belediyelerinin kaynak sikintilari, mevcut yerlesim alanina hizmet gétiirmekte
zorlandiklar g6z 6niinde bulunduruldugunda genisleyen sinirlarla 6zellestir-
meye dayall bir hizmet sunumu adirlik kazanacak, kentsel rant sorunu derin-
lesebilecektir.

Dedisim, ozellikle belediye iken kdye doniisme siirecini yasayacak olan
niifusun, hemsehrilerin, yoneticilerin zor kabullenebilecegi, gerceklestiriimesi
zor bir degisimdir (Oner ve Sen, 2008, s.424). Tam tersine kdy iken mahal-
leye doniisme siireci de sosyal acidan dnemli sonuclari olan bir degisimdir.
Kentlesmenin toplumsal dedisme boyutunu kentlilesme hareketi olusturur
(Keles, 2000, s.20). Kanuni diizenlemelerle tiizel kisiliji sona ererek mahalle-
ye donilisen koylerdeki insanlar yasal dedisim sonrasi birden “kentli” sifatina
sahip olacaklardir. Kavruk’a gore insanlar ya kdyde yasarlar ya da mahalle-
de. Bunun baska bir alternatifi yoktur. Ancak yerlesim yerlerinin statilerinde
yapilacak kanuni bir degisiklik insanlarin koylii mi yoksa mahalle acisindan
kentli mi olacagini da belirleyebilmektedir. Boylece bir giin 6nce kdylii olan er-
tesi glin kentli olabilmekte, kentli oldugunu sananlar da kendisini koylii olarak
bulabilmektedirler (Kavruk, 2008, s.60). Bu insanlarin kentsel yasama uyum
saglamalari beklenecektir. Ozellikle kdylerde halkin kamusal ihtiyaclarinin kar-
silanmasi konusunda -kuyudan, ortak cesmeden licretsiz su ihtiyaclarini gider-
meleri gibi- farkli aliskanlklara sahip olmasi séz konusudur. Dedisimle birlikte
onemli bir sosyo ekonomik gelismenin saglanabilecedi sdylenebilirse de, bu
gibi aliskanliklarin dedismesi siirecinde bir takim sorunlar ¢ikabilecektir. Ayrica
koyde sahip olunan ortak mal varligi artik daha genis bir topluluga yani beledi-
ye genelindeki tiim sakinlerin kullanimina agilacaktir. Kdy sakinlerinin bireysel
olarak sahip olduklari bag bahce ve tarla gibi arazilerinin artik imara acilabilir
hale gelecedi, arsaya doniisebilecedi diisiiniilmelidir. Ekonomik ugrasi olarak
da kirsal alana iliskin ekonomik iligkilerin de degismesi istenecektir. Hayvanci-
Iik, tarimcilik ugrasilar sekil dedistirecektir. Bu yerlesim yerlerinde belediyeler
belediye biitiinliidiinii gozeterek yatinmlar ve planlamalar yapacaktir (Kavruk,
2008, s.60).
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5747 sayili kanun kapsaminda kapatilan yani tiizel kisilikleri kaldirilan kii-
¢lik belediyelerde yasayan halkin ve yerel yoneticilerin bu karar nasil karsila-
diklarini ortaya koymak amaciyla Isparta’da yapilan bir arastirmada (Aktel vd.,
2008, s.464);

= Kapatilan belediyelerin borglarinin ileri siiriild{ijii gibi cok fazla olma-
dig,

= Kiiclik belediye olmalarina ragmen yerel hizmetler acisindan etkin ve
verimli calistiklari,

= Halkin kapatilma kararini yerinde bir karar olarak gbérmedidi, kapatma
karari alinirken fikirlerinin alinmadidi ve demokratik bir hakkin ellerinden alin-
digini diisiindiikleri,

= Kapatma siirecinin merkezilesme edilimini artiracadi yoniinde sonuglar
ortaya konmustur.

1993 yilindan bu yana mevzuatla olusturulan degisim siirecinin Antalya'da
da yonetsel, ekonomik ve sosyal agidan etkileri olmustur. Her seyden dnce
5216 sayil kanunla Antalya Biiyliksehir Belediyesi'nin sinirlar yaklasik 3 kat
genislemistir. Bu da daha fazla niifus, hizmet, personel, kaynak ve yeni diizen-
lemeler anlamina gelmektedir.

Calismada genel hatlariyla Antalya drnegiyle ele alinan, llke niifusun ¢ok
onemli bir kismini ilgilendiren ve ¢ok kisa zamanda gerceklestirilen bu dénii-
siim siirecinin derinlemesine irdelenmesi gereklidir. Belediye tiizel kisiliginin
kazanilabilmesi icin niifus Olciitiiniin yeterli olup olmadidi, biiyiiksehir sinir-
larinin genislemesi ile kdylerin biiyliksehirin mahallesi haline déniismesinden
yerel halkin sosyal veya ekonomik acidan nasil etkilendigdi, sinir geniglemesinin
kent meclisindeki siyasi olusumu nasil etkiledidi ya da ne gibi yénetsel sorun-
lar dogurdugu konular, sadece bir yerlesim merkezi 6zelinde incelenebile-
cek, basl basina édnemli birer ampirik arastirma alanlandir. Bu konularda bilim
insanlari ve uzmanlarin literatiire yapacadi katkilar iilkemiz yonetim sistemi

acisindan yarar saglayacaktir.
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