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KIRSAL KALKINMA POLITIKALARININ GELISIM
GiZGISI VE PLANLI DONEMDE KIRSAL KALKINMA
YAKLASIMLARI

Mehmet YESILBAS®
OZET

Kirsal kalkinma stratejilerinde temel eksen, geri kalmiglikla miicadele ve kirsal
alanda yasayan topluluklarin sosyo-ekonomik baglamda iyilesmelerinin saglanarak var
olan kamu kaynaklarinin en rasyonel sekilde kullaniimasini saglamaktir. Kdy kent iki-
ligini ortadan kaldirmak suretiyle bu iki sosyal olgu arasindaki gelisme farkliliklarini
minimuma indirgemek, kirsal kalkinma ydnetiminin temel hedefidir. Siirekli fonlana-
rak ayakta tutulmaya calisilan bir kirsal alan yerine kendi kaynaklariyla kendi ayaklar
lizerinde durabilen, bdylece llke ekonomisine katki sunma noktasina gelen bir kirsal
alan olusturulmasi saglanmis olacaktir. Bu yaklasim, bir yi§in model ve programi da
beraberinde getirmistir. Ulkemizde bu baglamda cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir
arayisin oldugu bilinmektedir. Ulkemizde kirsal alanin kalkindirimasi amaciyla ortaya
konan koy-kentler, merkez kdyler, kirsal alan projeleri, cazibe kdy uygulamalari, kirsal
alan tarimsal sanayi olusturulmasi cabalari gibi pek ¢ok model, bu arayislarin GriniG
olarak ortaya cikmistir.

Cumbhuriyetin kurulusuyla baslayan bu yaklasim, 60°li yillarla birlikte yeni bir disip-
lin cercevesinde ele alinmistir. Ulusal kalkinma planlarinda bolgeler arasindaki gelismis-
lik farkhliklarini ortadan kaldirma ve gelir dagiiminda adaletli bir paylasimi hedefleyen
yapisal dontsimi sadlayici altyapi calismalarini yapmak temel bilesen olarak kabul
edilmistir. Bu planlar; kirsal kalkinmak ydnetimine daha genis bir perspektifle yaklasmig
olmasina karsin, geleneksel merkeziyetci anlayis ve genel esgtidim eksikligi nedeniyle
kirsal alanin sorunlarina tam olarak regete sunabildigi konusunda kuskular bulunmak-
tadir.

Anahtar Sozciikler:Kirsal Kalkinma, Kalkinma Yénetimi, Kalkinma Planlari.
ABSTRACT

Evolution Line of Rural Development Policies and Rural Development
Approaches in the Planned Session

The main axis in rural development strategies is fight against backwardness and pro-
ving the maximum use of current public sources in the most rational way by socio-econo-
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mic improvement of the people living in rural areas. By eradicating the duality of urban
and rural, its main aim of rural development management is to minimize the development
difference between these two social concepts. Therefore a rural area will be set up which
can stand on its own feet with its own sources so that contributing to national economy
instead of an area being funded to be kept survived. This approach has brought along a
stack of models and programs. It's known that in this context, in our country there has been
a search since the first years of republic. Lots of models ,introduced with the aim of rural
development, such as urban villages, central villages, rural area projects, applications of
villages the growth centers, attempts to set up rural agriculture-industry have emerged as
the outcomes of these searches.

This approach which started with the establishment of republic has been handled
within a new discipline including the years of 1960s. In national development plans, set-
ting up a substructure to eliminate the development gap between regions and to provide
a structural transformation that can ensure an equitable distribution of income-sharing s
accepted as the main axis. There has been some doubts about whether they offered a
complete solution to the problems in rural areas because of the lack of general coordina-
tion with a traditional centralized approach in spite of having had a broader perspective
of management in rural c/eve/opmenf.

Key Words: Rural Development, Development Management, Development Plans.

GIRIS

Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek amaciyla kamunun kaynak dagi-
imina ve tahsis edilen kaynaklarin kullandiriimasina dogrudan ya da dolayl
olarak yon verme gabasi, planli donemle birlikte baslamis ve Devlet Planlama
Teskilatl Miistesarligi tarafindan hazirlanan ulusal kalkinma planlarinda belir-
ginlesmistir (DPT, 2008: s. 3).

Kirsal kalkinma stratejilerinin ana amaci, geri kalmiglikla miicadele ve geri
kalmis kirsal topluluklarin gerek tarim, gerek ekonomik ve gerekse sosyal
alanlarda iyilesmelerinin saglanarak mevcut kaynaklardan daha rasyonel bi-
gimde yararlanmalarini temin etmektir. Kdy-kent geligkisini ortadan kaldirarak
bu iki sosyal yapi arasindaki gelismislik farkliliklarini azaltmak, kirsal kalkin-
manin temel hedefidir. Boylece siirekli kaynak aktarilarak ayakta tutulmaya
calisilan bir kirsal alan yerine kendi ayaklari lizerinde durabilen ve (lke eko-
nomisine katki sunan bir kirsal alan olusturulmus olacaktir. Kent-kir arasinda-
ki farkllagmalari giderme hedefi, beraberinde bir yigin model arayislarini da
getirmigtir. Ulkemizde kirsal alanlarin kalkindiriimasi amaciyla ortaya konan
koy-kentler, merkez kdyler, kirsal alan projeleri, cazibe kdy uygulamalar, kirsal
alan tarimsal sanayi olusturulmasi gabalar gibi pek gok model, bu arayislarin
artind olarak ortaya cikmistir (Cakar, 2007: s.2).

Ulusal kalkinma planlarinda kalkinmaya iliskin temel bilesenlerden birisi,
bolgeler arasi dengesizlikleri giderici ve gelir dagiimindaki farkhliklan azaltici
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yapisal donlisimi temin edecek altyapi calismalaridir. Genis bir perspektifle
hazirlanan planlarda, bdlgesel kalkinma planlarinda stirdirlebilirlik, bolgeler
arasi bitiinlesmenin artirilmasi, sosyal ve ekonomik dengenin sadlanmasi ile
yasam kalitesinin artirilmasi amaglanmistir, Planlar firsat esitligi, kiilttrel gelis-
me ve katihmcilik ilkelerine dayandinimigtir (Dincer ve Digerleri, 2003: s. 2).

Son kalkinma planinda da bdlgeler arasi farkliliklarin giderilmesi planin
bes temel bileseninden birisi olarak kabul edilmis ve bu amagla yereldeki ku-
rumlarin kapasitelerinin giiglendirilmesi ve kirsal kalkinmaya yonelik calisma-
lara adirlik verilmesi hedeflenmistir (DPT, 2007: s.4).

Kirsal kalkinma politikalari, Cumhuriyetin kurulusundan 70'li yillarin so-
nuna gelinceye kadar farkl hiikiimetlere ve dénemin sosyo-ekonomik kosul-
larina gore farklilik arz etse de temel olarak tarimsal modernizasyon, devletin
muidahalesi ve tesvikler gercevesinde ele alinmistir. 80'li yillardan itibaren ise
daha cok surdiriilebilir kalkinma ve serbest piyasa anlayisinin éncelikli oldugu
dikkat cekmektedir(Yesilbas, 2008: s. 94). Bunun yani sira AB Uyeligine kosut
olarak bdlgelerarasi sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasini hedefleyen kir-
sal kalkinma calismalarinin da ivme kazandigi gézlemlenmektedir(Dinger ve
Digerleri, 2003: s. 12).

1. Kirsal Kalkinma Kavrami ve Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma

Kalkinma kavrami toplumun sosyal, siyasal ve ekonomik yapisinin degis-
mesiyle birlikte halkin yasaminin maddi ve manevi baglamda iyilesmesi so-
nucunda toplumsal refah diizeyindeki artis olarak tanimlanmaktadir(Ekonomi
Ansiklopedisi, 1983: s. 722). Bu tanimin kirsal alani ilgilendiren boyutu da
kirsal kalkinma kavramini ifade etmektedir. ilk olarak BM tarafindan yapilan bir
tanimla birlikte toplum kalkinmasi ile 6zdeslestirilmis bir kavramdir(Eraktan ve
Yildirak, 1989: s. 6). Tarim ve Kdyisleri Bakanligi II. Tarim Surasinda ele ali-
nan Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyon Raporunda kirsal kalkinma tanimina,
kigik topluluklarin iginde bulunduklari ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullari
iyilestirmek amaciyla giristikleri cabalarin devletin bu konudaki cabalariyla bir-
legtirilmesi, bu topluluklarin ulusun timuyle kaynastiriimasi ve ulusal kalkinma
cabalarina tam bigimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siireci olarak yer
verilmistir (Eraktan ve Yildirak, 1989: s. 6).

Kirsal kalkinma dogrudan kirsal alan ile iliskili bir kavramdir. Kirsal alan
ise, sosyo-ekonomik faaliyetlerin genellikle tabii kaynaklarin kullanimina da-
yandidi, diisiik yogunluklu niifusun var oldugu, birincil iliskilerin ve geleneksel
davranis kaliplarinin korundugu ve birgok olanagin fazla gelismedigi alanlar
olarak tanimlanabilir (Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyon Raporu, 2009: s.8).
Devlet Planlama Teskilati Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi kirsal alani,
nifusu 20 bin ve daha fazla olan kentsel yerlesme alanlar disinda kalan alan-
lar olarak tanimlamistir (Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi, 2009: s. 3.).
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Devlet Planlama Teskilati 2008 verilerine gore, Tirkiye nifusunun yak-
lasik % 35'i kirsal alanda yasamaktadir (DPT 2008 Programi, 2008, s. 250).
2009 yili icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirligii verilerine gére,
Turkiye'de 2011 belde, (5747 sayili Kanun (Mikerrer RG Tarihi:22.03.2008,
Sayisl:26824) sonrasinda ise 1132 belde), 34.414 koy ve 47.128 koy baglsi
bulunmaktadir (http://www.mahalli-idareler.gov.tr (21.03.2009). Buna karsin
kent statiisiinde olmakla birlikte istihdamin ve ekonominin adirlikli olarak ta-
rma dayandidi, kirsal yasam kosullarinin egemen oldudu, endistrinin dustik
gelisme hizi gosterdidi il ve ilge yerlesim merkezleri de kirsal alan nitelikleri
gostermektedir. Bu kriter acisindan bakildiginda niifusun ezici bir cogunlugu-
nun kirsal alanda yasamini stirdlirdigini sdylemek olasidir(Kirsal Kalkinma
Politikalari Komisyon Raporu, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi II. Tarim Surasl,
2009: s.8).

Kirsal kalkinmanin 6énemli amaglarindan bir tanesi, Ulkenin geri kalmig
veya gelismekte olan ve kentsel sahalarin disinda kalan yerlesim yerlerinin
sosyo-ekonomik refah diizeylerinin yikseltilmesidir. Bir diger deyisle bu hedef
genel anlamda tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis icin gerekli kosul-
lar saglamaktadir (Turan, 1975, s.163).

Bu hedefin gercgeklestiriimesi icin de gerekli olan tim kosullarin devlet
tarafindan ek yatirnmlarla desteklenmesi gerekmektedir. Salt yatinm degil, ya-
tinma paralel olarak diger kosullarin da iyilestirilmesi kaginilmazdir (Eraktan ve
Yildirak, 1989: s. 158).

2. Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelisimi ve Planli Do6-
nemde Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Aslinda kirsal kalkinma, sadece planl dénemle birlikte glindeme gelmis
bir olgu degildir. Bu alanda yiiritiilen politikalar cumhuriyetin kuruldugu ilk yil-
lardan itibaren vazgecilmez bir devlet politikasi olarak benimsenmistir. Cumhu-
riyetin kurulusundan hemen sonra toplanan izmir iktisat Kongresi kirsal alan
sorunlarini da giindemine almigtir. Ozellikle kongrede alinan asar vergisinin
kaldirlmasi, kirsal refahin artiriimasi ve tarimda kapasitelesme gibi hususla-
rin hizlandirimasi kararlari bu yaklasimin temel géstergeleridir (Geray, 1974:
s.13).

1924 yilinda yasalasan Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik kazandi-
rilmak istenmistir. Bu Kanunla, kdylin yonetim yapisi ve kdylerde goriilecek
hizmetler belirlenmis, bdylece kdy kalkinmada mikro bir unsur olarak benim-
senmistir (Gil, 1968). Bunun yani sira koylerdeki egitim kalitesini artirarak
kirsal alanda okullasmanin yayginlastiriimasi ve ihtiyag duyulan 6gretmenlerin
yetisgtirilmesi amaciyla 1930'lu yillarda Ky Enstitileri kurulmustur. 1938 yilin-
da Toprak Mahsulleri Ofisinin, sulama calismalarini tegvik etmek icin Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigiiniin kurulmasi da kirsal kalkinma icin atilmis énemli
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adimlardandir. 1938'de Birinci K&y ve Ziraat Kongresinde kirsal alanlarin sos-
yal ve ekonomik sorunlari masaya yatirilmisti. Devam eden 1940l yillarda
Zirai Donatim Kurumunun acilmasi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun yasa-
lagmasi, 1950’li yillarda tarimsal destekleme politikalarinin yayginlastiriimasi,
1970’lerin basindan itibaren traktér kullaniminin yayginlastiriimasi igin 6zendi-
rici politikalarin benimsenmesi ve tarimda destekleme politikalarinin yayginlas-
tinlmasi gibi gok sayida galisma bu donemin dikkat ceken galigmalarindandir
(Kayikgi, 2006: s. 1).

Planli dénemde de geleneksel yaklasimda blyiik degisiklikler olmamis ve
kirsal kalkinmaya iliskin sorunlarin éncelikli olarak ele alinmasina devam edil-
mistir. Hemen her kalkinma planinda kirsal alana iliskin énlemler, planlarin
vazgegilmez bilesenleri arasinda yer almistir (Geray, 1974: s.14).

Kirsal kalkinmay! toplum kalkinmasi basligi altinda ve kdy ekseninde ele
alan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 yillarini kapsamaktadir. Plan,
kalkinmanin saglanabilmesi ile uzun soluklu ve verimli sonug alinabilmesinin,
sosyal yapi ve degerler sisteminin gelismesine uygun bir ortam olusturulma-
sindan gectigi yaklasimini benimsemistir. Bunun yani sira planda zikredilen
toplum kalkinmasi programlarinin, kdye goétirilen hizmetlerin daha etkin ve
verimli olmasinda da katalizor etki yaratacagina vurgu yapilmistir. Yine kdye
gotirilmesi planlanan hizmetler ile bu hizmetler icin gerekli yatinnmlarin yapiya
ve gereksinimlere uygun olarak yuritilmesinin de toplum kalkinmasi prog-
ramlari ile temin edilecedine vurgu yapilmistir (DPT, “Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1”, 2009: s. 101).

Planda, oncelikli olarak belli bash sorunlar saptandiktan sonra bunlara
iliskin ¢ézlimin; idari yapinin, kalkinma programi cercevesinde sistemli olarak
harekete gecirilmesine baglanmis ve bu ¢6ziimiin hayata gegirilebilmesi icin de
yurt &zelliklerinin nazar-1 dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Tiirkiye'de
mahalli topluluklara hizmet gétiiren biyik bir idari 6rgiit oldugunu, dolayisiyla
yeni bir érglitlenmeye gidilmesinin pratikte bir fayda getirmeyecegini belirten
birinci plan, sorunun ¢éziimiiniin yeni 6rgitler kurmak dedil, var olan 6rgtsel
yapllarin reorganizasyonuyla daha etkili sonuclar alinabilecedine isaret etmis-
tir.

Kirsal alana gotirdlmesi planlanan hizmetlerin, kdy topluluklarinin kigtik
ve daginik birimler olmasi nedeniyle hizmet maliyetlerini énemli lglide artir-
digr ve verimliligi diistirdiigii dikkate alindiginda rasyonel bir hizmet gétiirme
politikasinin sunulmasi igin, bu realiteyi goz ardi etmeden olusturulacak bir
yerlestirme politikasinin zorunlulugu Gzerinde durulmustur (DPT, Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 2009: s. 101).

Gorlldugu gibi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, kéy kalkinmasina bi-
yik bir 6nem atfedilmis ve bagimsiz bir bolimde yer almistir. Planin kapsadigi
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donemde toplumsal kalkinma adiyla bircok calisma yapilmis, imece, gonalliilik
ve yerel topluluklarin yénetim ile igbirligine dayanan bir felsefe gelistiriimeye
cahgilmistir(Cevat Geray, 1974, s. 13). Bu donemde kirsal alan kalkinmasina
iliskin yapilan en 6nemli orgtitsel yapilanma, hig kuskusuz Kdyisleri Bakanlgi-
nin kurulmasidir.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plan’nda da (1968-1972) kirsal kalkinma, bi-
rinci plandaki gibi kéy sorunlari perspektifinde ele alinarak (ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2009: s. 235) kdy ve koyli sorunu basligi altinda kendisine
yer bulmustur. Bu baglk altinda kdylilerin kalkinmanin nimetlerinden fayda-
lanmalari, gosterdikleri daha iyi yasama sevinci seviyesine ulasma egilimlerine
uyarak kalkinma gabalarina tiim olanaklariyla ve gondlli katilimlarinin demok-
ratik yollardan gerceklesmesi, artan gelir ve refahtan pay almalarinin sadlan-
masi hedeflenmistir. Bu hedef gergeklestirilirken de o gline kadar var olan
dengesizlikleri giderici yonde ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak yapilmasi
hedeflenmistir.

Kdyde yasayan topluluklarin barindirdiklar potansiyellerle kalkinma gaba-
larina katilmalarinin gerekliligi, ulusal kalkinma programinin hedeflerine ulas-
mada 6nemli bir unsur olarak ele alinmistir. Plan hedefine kdylilerin asgari
yasam kosullarina kavusturulmasi stiresinin kisaltiimasi konularak bu hedeflere
ulasabilmek icin kdylerin su, yol, okul, elektrik, sulama suyu temini gibi kamu
hizmetlerinin dengeli dagiimina 6zen gosterilmesine ve kdylere hizmet gotiir-
mede, koylerin mahrumiyet kosullari ve ihtiyaclarinin acilligine goére oncelik
verilmesi kararlastiriimistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kéy sorunlarini ¢cézmeye déniik tiim
calismalarin kdyde yasayan topluluklarin 6zellik ve realitelerine uygun bigim-
de ele alinarak ydruttlmesi ilke olarak kabul edilmistir. Bu alana géturilecek
hizmetlerin daha etkili olabilmesi icin kalkinma plani ve yillik uygulama prog-
ramlari icerisinde dederlendirilerek kisa ve orta vadeli programlara badlan-
masi 6ngorilmis, hizmetlerin birbirini tamamlayabilmeleri icin de faaliyetlerin
mimkin oldugunca kiiclik topluluklara en yakin yonetsel birimler vasitasiyla
gordirtlmesinin esas alinacagdi vurgulanmistir. Kiictik topluluklara en yakin bi-
rimlerce hizmetlerin gdérdirilmesinin dillendirilmesi Tirk yonetsel slireci agi-
sindan 6nemli bir basamaktir.

Plan, kéye donik yapilacak calismalarin ve gétirilecek hizmetlerin tek el-
den yo6netilmesini temin amaciyla bu hizmetler arasinda idari bir koordinasyon
Ongormustir. Kalkinma calismalarinda bir yerel yonetim birimi olan kdylerin
ve Ozellikle kéylinin katkisi Uzerinde durulmus ve bu katkilarin maksimize
edilebilmesi igin kdy yonetiminin, kalkinma ¢abasinin zorunlu kildigi mali ve
orgiit yapisina kavusturulacadi ifade edilmistir. Planda, yonetimin etkinliginin
artiriimasi ve kdye hizmet gétiren tiim kurum ve kuruluslarin birlikte etki olug-



Kirsal Kalkinma Politikalarinin Gelisimi » 159

turmasi, kdy kalkinmasi igin énemli bir unsur olarak ele alinmig ve bu amagla
kdye hizmet gétiiren fark_ll tim kuruluslarin esgtidiim igerisinde hareket etme-
si ilkesi kabul edilmistir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2009: s. 249).

Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1978 yillarini kapsamaktadir. Plana
gore koyll nifusunu, 1950 yilindan kalkinma planinin hazirlandidi 1973 yilina
gelinceye kadar gittikce artan bir ivme takip etmistir. Bu nedenle kdy ve kdyli
sorunlari, ulusal kalkinma cgalismalari icinde yadsinamaz bir dneme sahiptir ve
bu planlarin kapsam ve dnemini belirleyen bir unsur haline gelmistir.

Koyiin temel niteligi niifus itibariyle gokluk ve daginikliktir. Bu yapi nede-
niyle kdye iligkin kalkinma gabalar olumsuz yénde etkilenmektedir. Bu handi-
kabr agsmak icin plan, kéylinin ve kdyiin gereksinimlerinin minimum maliyetle
giderilebilmesi, kirsal niifusun ulusal pazar ve yasantiya eklemlenebilmesi si-
recinin hizlandiriimasi vb. faktorler icin “merkez kdyler” olgusunu getirmis ve
Ulke genelinde ortalama 7000 merkez kéy kurulmasini hedeflemistir. Merkez
kdy yapilanmasi ile birlikte kdy yerel ydnetimlerinin statik ézelliginden siyrila-
rak artan ihtiyaclara cevap verebilecek islevlere sahip birimlere dontstiiriime-
si amaclanmistir. Merkez kdy olusumu igin belirli kriterler gergevesinde secilen
merkezler olusturulacak ve bu merkezler vasitasiyla hizmet ve program géti-
riilen sadlik evleri ve ocaklari, ana-cocuk sagligi merkezleri, yatili bolge okulla-
ri, sabit mesleki kdy kurslari, tarimsal yayim binalari, PTT subeleri, karakollar
ve pazar yerleri gibi cok sayida hizmet sunulacak ve bu hizmetlerin merkez
kdyler kanaliyla civardaki kdylere ulastirimasi saglanacaktir (Uglincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2009, s. 864). Kdyiln altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinin
yani sira sosyo-ekonomik kalkinmasina iliskin sunulacak hizmetlerde 6énceki
planlarda oldugu gibi bu planda da kéyli katkisindan yararlaniimasi diisiincesi
benimsenmistir.

1979-1983 donemini kapsayan Dérdiinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kirsal kalkinma olgusu “Kdyliiye Yonelik Politikalar” basligi altinda ele alinarak
sosyal kesimler arasindaki gelir dagiimini iyilestirmeyi hedeflemis ve tarimsal
gelismeyle koylinln kalkinmasini ayni tutan bir anlayis benimsenmistir.

Koylinin kalkinma olanaklarini, Uretim glici ve gelirini artirmak, kirsal
alanda blylimeyi hizlandirmak ve refah diizeyini yikseltmek amaciyla planda
dort temel bilesen politika olarak belirlenmistir. Bunlar sirasiyla etkili bir top-
rak reformu, demokratik kooperatiflesme, koyllye doniik devlet destedi ile
kdy-kentler olusturularak yeni bir Gretim diizeninin kurulmasidir. Planin dnemli
enstriimanlarindan birisi kdy-kent olgusudur. Kdy-kentlerle birlikte tarimda ko-
operatiflesmenin sadlanacadi, koyliniin ekonomik ve sosyal yonden gelisme
gosterecegi, kdyltinin dadinik olan glclinii toparlayabilecedi ve 6rgitleyebile-
cegdi, yeni is alanlarinin olusacagi 6ngorilmiistir (Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 2009: s. 292).
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Yukarida da ifade edildigi gibi Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da
merkez kdyler olgusu tzerinde durulmustu. Ancak kdy-kent olgusu merkez kdy
olgusundan farklidir ve onu digerinden ayiran temel faktor, siradan ekonomik
amaglari hedefleyen bir calisma olmasindan ziyade, sosyal icermenin yogun-
luklu olarak bulundugu ve toplumsal déniisimi 6ngéren bir proje olmasidir.
Bu projede yeni bir kéylin kurulmasi ya da birden fazla kdytin bir araya getiril-
mesi gibi bir durum séz konusu degildir. Burada birbirine yakin olan kdylerden
olusan gruplara saglik, egitim ve sanayilesme gibi tesebbdslerin toplu olarak
gotirilmesi planlanmaktadir (Colakoglu, 2007: s. 190). Cumhuriyet Halk Par-
tisinin politikasi olan kdy-kent projesi pilot olarak Van'in Ozalp Kéyii'nde ve
Bolu’nun Taskesti Kdyli'nde uygulamaya konulmus, ancak iktidarin degismesi
ile proje akim kalmistir (Geray, 1974: s. 16). Bunun yani sira Ozalptaki kéy
kent projesi kdylinin goéndlli katiiminin yeterli diizeyde saglanamayisi ne-
deniyle soniik kalmis ve yukarida da ifade edildigi gibi hiikiimet degisikligi ile
sona ermistir. Tagkesti kdy kent pratidi ile de, temel altyapilar, sosyal hizmetler
ve kooperatiflesme gibi konularda ilerleme sadlanabilmis, hatta bu kdyde besi
tavukgulugu, kereste ve yem fabrikalar gibi bazi projeler baslatiimis ancak
burada da uygulama yarida kalmistir (Colakoglu, 2007: s. 194).

1984-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, kirsal
alana iligkin galismalar “Koye Gétirilen Hizmetler” baghdi altinda ele alinmistir
(Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2009: s. 157-158).

Bu hizmetler; icme suyu, elektrik, haberlesme, sadlik ve egitim basliklari
altinda ve kir-kent farkliliklarini giderme baglaminda ele alinmis ve bu hiz-
metlere iligkin yillik hedefler belirlenmistir. Kirsal kesime hizmet gétiriliirken
kamu kuruluglar arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamasi nedeniyle koye
gotirilen hizmetlerin verimliliginin disiik oldugu vurgulanmis ve bu nedenle
hizmetler arasinda esgiidiimiin saglanmasinin gerekliligi tizerinde durulmus-
tur. Bu gerekliligi yerine getirecek enstriiman olarak merkez kdyler olgusunun
hayata gegirilerek “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri”"nin uygulanmasi éngo-
rdlmdastdr.

Kirsal kalkinma, 1990-1994 yillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda kendisine “Bolgesel ve Yoresel Gelisme” bashdi altinda yer bulmus-
tur (Altincl Bes Yillik Kalkinma Plani”, 2009: s. 318). Plan, bdlgelerarasinda
dengeli bir kalkinmanin saglanmasini amaglamistir. Yerlesmelerin kademelen-
dirilmesinde dengeli bir duruma ulasmak, gelismis alanlara yonelen nifus ve
endustri yogunlugunu azaltmak, bdlgelerarasi ve boélgenin kendi icindeki gog
hareketlerini kontrol altina almak icin, orta biyiklikteki merkezler, az gelismis
boélgelerin merkezi sayilabilecek sehirler ile merkezi nitelikteki kirsal yerlesme
birimlerinin belirlenerek gelismelerinin desteklenecegi ve bu amagla araglar
olusturulacagi vurgulanmistir.
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Planda “Kirsal Alana Goétiiriilen Hizmetler” basligina yer verilmis ve kirsal
kesime dinamiklik kazandirmak icin “kirsal alan planlama” politikas cergevesin-
de hizmetlerin ve yatinmlarin merkez kdy ve kasabalara yonlendiriimesi, kdye
hizmet gétiren birimler arasinda koordinasyonun saglanarak hizmetlerin uyu-
munu saglayacak entegre projelerin uygulamaya gegirilmesi hedeflenmistir.

Planin en dnemli dzelliklerinden bir tanesi de “Kalkinmada Oncelikli Y6-
reler” kavramini literatliriimiize sokmasi ve bu durumu politika olarak benim-
semesidir. Planin temel hedeflerinden bir tanesi Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri basta olmak lizere, kalkinmada dncelikli yoérelerin kalkindirilarak bél-
geler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi olarak belirlenmistir. Bu baglamda
getirilen ilkelerden biri, kalkinmada 6ncelikli bdlgeler igin planlanan yatirimlar
ile bu yatinmlar saglayacak olan altyapi yatinmlarinin paralel bir sekilde plan-
lanmasinin saglanmasidir (Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 2009: s. 319).

Planda yer alan diger hedefler ise, yerel yonetimlerin gelirleri icinde kendi
gelirlerinin paymnin artirilmasi, hizmet Gretiminde etkililigin saglanmasi ve kay-
naklarin rasyonel bir bicimde kullaniimasi amaciyla yerel hizmetlerin yerinden
karsilanmasi, kirsal alanda yerel hizmetlerin verimliligini artirmak igin ilge 6zel
idarelerinin kurulmasi ve koy ydnetimlerinin gliclendirilmesidir.

1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, temel ya-
pisal degisim projelerinin gerekliligine vurgu yapmistir. Planin oncelikleri ara-
sinda; sirdirdlebilir blylime ortamini muhafaza etmek, tretim normlarindaki
koklu degdisim siireciyle ortaya cikan bilgi toplumuna ulasmak icin ekonomik ve
sosyal yasamda, yerel ydnetimlerde ve altyapi hizmetlerinde yapisal degisik-
likler yapmak bulunmaktadir. Devletin fonksiyonunun farklilasarak diizenleyici
ve gozetici fonksiyonunun 6n plana gikmasi, bu yapisal dedisikliklerin gercek-
lesmesine baglanmistir.

Planda yerel yonetimler icin reorganizasyon 6ngorilerek giiglendirilmesi
hedeflenmekte ve bunun icin kamu yonetimi reformu 6ngoérilmektedir. Halkin
musterek yerel ihtiyaclarinin belirlenmesinde yerel yonetimler ile merkezi y6-
netim arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esas-
larini belirlemek ve yerel yénetimlerin gliglendirilmesini saglamak Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin temel yaklagimini olusturmaktadir.

Altyapi hizmetleri, “Altyapi Hizmetlerinde Yapisal Dedisim Projesi” ismi ile
mistakil bir baglkta ele alinmistir. Devletin asli gérevinin altyapi ihtiyaglari-
nin ekonomik ve sosyal gelismenin dniinde darbodaz olusturmayacak sekilde
karsilanmasinin saglanmasi oldugu (zerinde durulmustur. Ayrica planda alt-
yap! projelerine iliskin bazi sinirlamalarin oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Bu
sinirlamalar arasinda kamu &rgitlerinin proje envanterlerinin gliniin ihtiyacla-
rina gore belirlenerek, ekonomik ve mali olarak gergeklesme olanagi olmayan
rasyonalitesi dislik projelerin yatirim programindan cikarilmasi bulunmaktadir
(Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, 2009: s. 134-135).
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Gorildugu gibi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, kirsal alana, kdye ve kdy
halkina donlk gok fazla diizenlemeye yer vermemis, sadece kirsal altyapiyi
baslik halinde ele almis ve bir takim reform calismalarina deginmekle yetin-
mistir.

Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar basligi altinda bélgelerarasi denge-
sizliklerin giderilmesine ve 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi gibi
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin politikalara yer veren Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 2001 - 2005 dénemini kapsayacak sekilde tasarlanmistir.

Kirsal kalkinma, bu planda bagimsiz bir baslik altinda ele alinarak kirsal
alan istihdaminin artiriimasi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsalda gelir
getirici faaliyetlerin artinlmasi, refah dizeyinin iyilestiriimesi ve her dizey-
de katihmcihidin yayginlastirilmasi baglaminda ele alinmistir. Temel ilke ola-
rak kabul edilen hususlardan bir tanesi, kirsal altyapi hizmetlerinin yaygin-
lastirlmasi ve daha verimli sunulabilmesi igin gerek merkez kamu orgiitleri
gerek yerel yonetimler gerekse sivil toplum orgltleri ile esglidiim igerisinde
calisiimasidir(Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2009).

Onceki planlarda kéy-kent ya da merkez kdy olarak kendisine yer bulan
hizmet modeli bu planda cazibe merkezlerinin olusturulmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kapsamda yerlesimleri elverigsiz olan kdylerin miisait alanlara
tasinmasi, parcalanmis kdylerin bir araya getirilmesi ve bu dogrultuda imar
plani altyapilarinin hazirlanmasi 6ngorilmastdr.

Planda ayrica igme sulari, kati atik yonetimi ve aritma sistemleri de ayri
bir baslikta ifade edilmistir. icme suyu yetersiz ya da sagdlikli icme suyundan
yoksun olan koéylerin bu problemlerinin giderilmesi, yine bu bolgelerde kanali-
zasyon sebekelerinin yapilmasi planin diger hedefleri arasinda yer almaktadir.

Bir plandan &te Avrupa Birligi'ne Uyelik siirecine katki sadlayacak temel
stratejik bir dokiiman olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013
dénemini kapsamakta ve bu nedenle de Avrupa Birligi biitce sistemi paralelin-
de bes yillik degil yedi yillik olarak hazirlanmistir.

Plan, Tirkiye vizyonunu istikrarl bir sekilde blytyen, adil gelir paylagimi-
na sahip, kiresel rekabet edebilen, bilgi toplumuna dénlsen, AB'ye lyelik su-
recini tamamlamis bir Ulke olarak belirlemistir. Bu vizyon paralelinde bes temel
ekonomik-sosyal gelisme ekseni belirlenmistir. Bolgesel gelisme ve bolgeler
aras! dengesizliklerin giderilmesi, bu bes temel eksenden birisi olarak kabul
edilmistir. Planda 6ngoriilen tedbirlerle bolgeler arasi gelismislik farkhligini ve
dengesizligi giderme temel hedef olarak benimsenmis ve bu baglamda yerel
kurumsal kapasiteyi artirarak kirsal kalkinma calismalarina yogunlasmak 6nce-
likli konu olarak belirlenmistir (Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalar:
2007: s. 8).

Planda 6ngériilen sosyal gelismisligin istikrarli bir biinyede siirdirilmesi
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ve planin vizyonunun hayata gegirilebilmesi igin; sosyo-ekonomik ve kiiltirel
alanlara biitiinctl bir sekilde yaklasiimasi, sosyal diyalog ve katiimcihdin giic-
lendirilmesi, bdylece toplumsal sahiplenmenin temin edilmesi, devletin ticari
mal ve hizmet lretiminden c¢ekilerek daha ¢ok siyasa belirleme, denetleme ve
diizenleme islevlerini giiglendirmesi, bitge kaynaklarinin sinirliligi nedeniyle
politika olusturulurken dnceliklendirmelerin yapilarak kaynaklarin harcanmasi
ve nihayet uygulamalarin vatandaslara en yakin birimlerce yerine getirilmesi
hususlar dncelikli ilkeler olarak benimsenmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
TBMM Karari, 2009).

Kir-kent gelismislik farklidi, bolgelerarasi sosyo-ekonomik yapi ve gelir
dizeyi dengesizlikleri planda tlkemiz icin hala dnemini koruyan temel sorun
alanlan olarak vurgulanarak mevcut yapinin sorunlarin lstesinden gelme ko-
nusundaki yetersizlikleri nedeniyle bolgelerin problemlerine ve potansiyelleri-
ne gore farklilagsmis tedbirleri iceren bitincil bir gelisme politikasinin zorun-
lulugu Gzerinde durulmustur. Bu baglamda gerek yerel dinamiklere dayali bir
gelisme ekonomisinin saglanmasi gerekse yerel diizeyde kurumsal kapasitenin
artinlmasi vasitasiyla bélgesel gelismede yeni bir boyut yakalanmasi hedeflen-
mistir. Bu baglamda bir dnceki plan déneminde Kalkinma Ajanslari Kanununun
yurirlige girdigine, 1l Ozel idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
ile yerel yonetimlerin ve bu yonetimlerin kurdugu birliklerinin kalkinma konu-
suna kanalize edildigine dikkat gekilmistir.

Bunun yani sira “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi” bashdi altinda,
AB Uyelik streci ve uluslararasi diger mikellefiyetlerle birlikte ivme kazanan
donisim siirecinin kirsal alanda cikardidi sorunlar ¢dzebilmek ve kirsal alan
faaliyetlerine iliskin temel bir cerceve olusturabilmek icin; 2006 yilinda Ulu-
sal Kirsal Kalkinma, Stratejisinin hazirlanarak ydrirlige girdigi, Koy Hizmetleri
Genel Midurliginiin kapatilarak iskanla ilgili gérevlerinin Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na, kéylere iliskin gérevlerinin ise Istanbul ve Kocaeli illerinde bii-
yliksehir belediyelerine, dider illerde ise il 6zel idarelerine devredildigi ve 2005
yilindan itibaren de kdy altyapilarina doénik olarak il 6zel idareleri ve yerel y6-
netim birliklerine dogrudan, kaynak transfer edilmek suretiyle Koylerin Altya-
pisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES) uygulamaya girdidi ifade edilmistir.

3. Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Yonetimi

Genel hatlariyla ifade edildigi gibi gerek cumhuriyetin ilk yillarinda ge-
rekse bes yillik kalkinma planlarinda kirsal alan énemli bir yer tutmaktadir. Bu
baglamda kdye, koyliiye ve kirsal alana iliskin ¢ok sayida siyasa olusturulmus
ve model projeler uygulanmigtir. Bu program ve projeler kimi zaman merkezi
orgutler kimi zaman yerel yonetim 6rgitleri kimi zaman da yerel yonetim bir-
likleri ve diger kuruluslar araciligiyla hayata gecirilmistir. Bu meyanda akla ilk
gelen ana kuruluglar Devlet Planlama Tegkilati, Tarim ve Koy Isleri Bakanlgi,
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Ziraat Bankasl, Devlet Su Isleri ve miilga olmadan 6énce Ky Hizmetleri Genel
MudurlGgi'dir. Yerel dizeyde ise il 6zel idareleri, belediyeler, kdylere hizmet
gotirme birlikleri ve sulama birlikleri siralanabilir. Bu kuruluslarin yani sira va-
kiflar, ziraat odalari gibi sivil toplum kuruluslan aracilidi ile de kirsal kalkinma
galismalan ydritilmustir. Bes yillik kalkinma planlarinda da dile getirildigi gibi
kirsal alanla ilgili bu kadar gok kurum ve kurulusun gérevli, yetkili ve sorumlu
olmasi, bu alandaki temel karmasay! da aciklamaktadir.

Asadida sirastyla bu kuruluslar tizerinde, kirsal kalkinmadaki rolleri bagla-
minda durulmustur.

3.1. Merkezi Kamu Kuruluglari

Cumbhuriyetin ilanindan giinimuze kirsal kalkinmaya iliskin siyasa belir-
leme isi genellikle merkezi 6rgltlerce yapilmig ve yine ayni kuruluslar tarafin-
dan yapilagelmistir. Bu kuruluslar arasinda en yaygin olanlari sirasiyla Devlet
Planlama Teskilati, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlid,
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mii-
diirligu, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanli§ ile Bagbakanlik Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Genel MiidirlGgd’dir. Bu kisimda anilan kuruluslar kirsal
kalkinma faaliyetleri baglaminda ele alinacaktir.

3.1.1. Devlet Planlama Teskilati

Bilindigi gibi lilke genelinde ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmanin hiz-
landirimasi, llke capinda uygulanacak politikalar arasinda esgiidimiin sadlan-
masi, sosyal ve kiltiirel doniisimiin uyumlu bir bicimde ydnetilmesi ve devlet
miidahalelerinin makul diizeyde saglanmasi icin kalkinma planlari hazirlan-
masina karar verilmig ve Turkiye igin planlama sireci bdyle baglamistir. 1961
Anayasasl, sosyo-kiiltiirel kalkinmayi demokratik yontemlerle gerceklestirmek
igin kalkinma planlarinin zorunlu oldugu hususunu hiikiim haline getirmistir.
Bu iglevi yerine getirmek icin de DPT kurulmustur. Teskilat, sosyal, ekonomik
ve kiiltirel politikalarin belirlenmesi ve ekonomik politikayi ilgilendiren calis-
malarin esglidimiini saglamakta hiikiimete yardimci olmak ve danismanlik
yapmakla gorevlidir (http://www.dpt.gov.tr (23.03.2009)).

Kirsal kalkinma alaniyla ilgili teskilat birimi Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Mudirligi‘dir. Anilan genel miidiirligin gorevleri arasinda; il ve
ilce bazinda arastirma ve planlama calismalari yapmak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu konularda yapacaklar calismalarin kalkinma planlari ve yillik
programlarla tutarlihdini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi
sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimi amaciyla projeler gelistirmek
ve bu konularda yapilacak calismalari koordine etmek, yerel istihdamin ve gi-
risimciligin gelistiriimesi gergevesinde kiiglik ve orta 6lgekli sanayi isletmeleri-
nin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar ge-
listirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili gériis vermek, uygulamayi
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yonlendirmek, kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaclarini tespit etmek, bu
yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizl bir gelisme saglanmasi amaciyla
gerekli calismalari yapmak ve bélgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinas-
yonu saglamak bulunmaktadir (BGYUGM http://www.dpt.gov.tr.23.03.2009).

Devlet Planlama Teskilatinin organizmasi icerisinde kalkinma kavrami ile
en yakin iliskili organ, Basbakaninin bagkanliginda, Bagbakaninin belirleyecedi
sayida bakanlar ile DPT Mistesarindan olusan Yiksek Planlama Kurulu (YPK)
dur.

DPT Mustesarinin disindaki bakanlarin belirlenmesi her ne kadar Basba-
kana birakilmig olsa da, uygulamada Kurulu olusturan tyelerin 6zellikle ekono-
miyle ilgili bakanlik ya da kuruluslar ile yatirrmci olarak nitelendirilen bakanhk
ya da kuruluglardan sorumlu bakanlar arasindan secilmesi gelenek haline gel-
mistir.

YPK'nin danisma ve uygulamaya donik olmak (izere iki temel fonksiyonu
bulunmaktadir ve baslica goérevleri de; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
may! planlamada ve politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna
yardimci olmak ve hazirlanacak kalkinma planlari ile yillik programlari, Ba-
kanlar Kuruluna sunulmadan 6nce belirlenen amaclara uygunluk ve yeterlilik
bakimindan incelemek, kalkinma plani ve yillik programlar cercevesinde kamu
iktisadi tesebbisleri ile ilgili kararlar almak yatinm tesvikine iliskin usul ve
esaslar belirlemektir (Ates, 2009).

Kirsal alan galismalari ile ilgili olarak DPT tarafindan 2008 yilinda GAP
Eylem Planinin yeni paketinin agiklanmasi ile birlikte Cazibe Merkezlerini Des-
tekleme Programi ile Sosyal Destek Programi (SODES) da uygulamaya girmis-
tir. Bilindigi Gzere bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin; bdlgesel
ve mekansal nitelikleri de dikkate alan, rasyonel ve etkili kaynak kullaniminin
saglanmasi ve kalkinmanin yurt sathinda dengeli sekilde gerceklestiriimesi icin
bolgesel gelisme politikalarina 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu amag dogrul-
tusunda GAP Eylem Plani hazirlanmis ve 2008 yilinda Bagbakanlik Genelgesi
(2008/11) ile duyurulmustur (RG, Sayi: 26910, Tarih: 08.06.2008). Plan; eko-
nomik kalkinmanin gergeklestiriimesi, sosyal gelismenin saglanmasi, altyapinin
gelistiriimesi ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi bilesenlerinden olusmak-
tadir (Diyarbakir Sosyal Destek Programi Projeleri, 2011: s. 2). SODES Prog-
rami, 2008-2012 yillar arasinda bdlgesel kalkinma projelerinin biyik 6lgtide
tamamlanmasi amaciyla hazirlanan GAP Eylem Plani‘nin “Sosyal Gelismenin
Saglanmasi” bileseni altinda olusturulmustur. 2008 ve 2009 yillarinda GAP bdl-
gesinde uygulanan SODES'in kapsami 2010 yilinda DAP illerini icerecek sekilde
genigletilmistir (Diyarbakir Sosyal Destek Programi Projeleri, 2011: s. 2).
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3.1.2. Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Kirsal alandaki tarimsal kalkinma calismalari yoniyle otorite kurulus Tarim
ve Koyisleri Bakanhdi'dir. Kirsal alanda tarimsal yatirnmlar bakanlikca destek-
lenmekte, kiigiik Olgekli sulama ve kirsal kalkinma projeleri yiritilmektedir.
Kirsal kalkinma calismalari agirlikli olarak Tarim Reformu Genel Mudiirligu gibi
merkez drgitlenmeleri ile bolge, il ve ilce mudurlikleri, il kontrol laboratuvar
middrlikleri ve tarimsal aragtirma enstitlileri gibi tagra érgitleri aracihdiyla
yuritilmektedir (www.tarim.gov.tr. 07.02.2011).

Bakanlikca dogrudan kirsal altyapi calismalarina doéniik projeler de uy-
gulanmaktadir. “Kdy Yollari, Kéy Icme Sulari, Kirsal Alan Planlamasi ve Tarim
Sektorine iligkin Bes Yillik Master Plani”, “Kirsal Kesimin Kanalizasyon Mese-
lesinin Céziimiine Yonelik Dodal Aritma Projesi” bu calismalara 6rnek olarak
gosterilebilir.

3.1.3. Cevre ve Orman Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanlidinin kirsal kalkinma faaliyetleri biylik oranda
Devlet Su Isleri Genel Mudirliigii vasitasiyla hayata gegcirilmektedir. DSI'nin
ana hizmet sahalari enerji, tarim, icme ve kullanma suyu ile gevre ve tagkin
korumadir. Kurumun temel amag ve islevi, su kaynaklarinin gelistiriimesi ve
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yer alti ve yer Ustl sularinin de-
derlendirilmesi ile faaliyet alanlari arasinda olan sulama, islah projeleri, icme
ve kullanma suyu tesislerinin ingasi ve taskin korumadir.

Bakanlik, orman koyleri ve bu kdylerde yasayan kirsal niifusun kalkindiril-
masina doniik olarak merkez, bélge ve il midurlikleri seklinde orgiitlenmeye
gitmistir. Orman kdyleri ve yakinlarinda yasayan halkin, sosyo-ekonomik kal-
kinmasini saglamaya yardimci olmak, orman sektoriyle ilgili editmek, kirsal
kalkinma plan ve projeleri hazirlamak iizere bakanlia bagli Orman-Kéy Isleri
Genel Mudirligi (Or-Kdy) kurulmustur. Bakanlik, kirsal-kentsel alanda arazi-
nin ve dogdal kaynaklarin en rantabl sekilde kullanilarak muhafaza edilmesini
amaclamaktadir (http://www.orkoy.gov.tr/24.03.2009).

3.1.4. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Genel Mudurlik, kirsal kesime hizmet goétirilmesi amaciyla 1984 yilinda
kurulmustur. Devlet ve il yol aginin disinda kalan kirsal alandaki kdy ve mezra-
larin yol agini ve altyapisini yapmak ve iyilestirmek kurumun temel amaglaridir.
Kurumun diger 6nemli amaclari arasinda; bes yillik kalkinma plan ve program-
lari ile diger ulusal stratejik belgelerde yer alan ilke ve politikalar baglaminda
toprak ve su kaynaklarinin muhafaza edilmesi, verimli kullaniimasi ve gelistiril-
mesini saglamak da bulunmaktadir.

Baraj, havaalani, fabrika ve savunma ile ilgili tesislerin yapimi, tarih ve
tabiat kiymetlerinin korunmasi gibi amaclarla yapilacak kamulastirmalar ne-
deniyle, gegim imkanlarini kismen veya tamamen kaybedecek niifus ile goc-
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men ve gogebeleri, bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin olmayan orman igi
koyleri, mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme
yerinde toplamak, tarim igi ve tarim digi sahalarda iskan etmek;kdy ve bagl
yerlesim birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesisleri ile askeri garnizonlarin
icme ve kullanma suyu tesislerini yapmak, tarim alanlarinin amacina uygun
kullanimini saglamak; devlet sulama sebekelerinde arazi tesviyesi, tarla bagi
kanallari, tarla grup yollari ve tarla igi drenaj tesislerini yapmak kurumun bas-
lica gorev alanlarini olusturmaktaydi (http://www.khgm.gov.tr/).

Tarim ve Koyisleri Bakanhdi'nin bagh orgiiti olan Koy Hizmetleri Genel
Mudurligi 1993 yilinda Basbakanliga baglanmigtir. 2005 yilinda da kaldirilarak
kanun kapsamindaki gérev ve yetkileri, Istanbul ve Kocaeli disindaki illerde il
dzel idarelerine, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlar dahilinde biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Iskan ile ilgili gbrevleri ise, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na aktarilmistir (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr).

3.1.5. Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

icisleri Bakanligi'na bagl faaliyet gdsteren Mahalli Idareler Genel Miidiir-
IGgd, 1930 yilinda Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile kurulmus ve 1985 yilinda icisleri Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile reorganize edilmistir.

Bakanhdin yerel yonetimler (zerindeki yetkisinin kanun hikimleri cer-
cevesinde uygulanmasini saglamak, yerel yonetim yatirm ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek,
yerel yonetimlerin gelistiriimesine doniik arastirmalar yapmak, istatistiki bilgi-
leri toplamak, dederlendirmek ve yayinlamak Genel Midirligin temel gorev
alanlari arasindadir. Genel Miidirligin kirsal altyapi hizmetlerine iliskin olarak
yaptigi en onemli calisma, Koy Hizmetleri Genel Midiirligid’nin kaldiriimasi
ve kirsal alan altyapi galismalarini desteklemeye yonelik olarak baslatilan Koy
Altyapilarinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES) uygulamaya baglamasindan
sonra alinan Yuksek Planlama Kurulu karari (YPK Karari, 15.02.2006, Karar No:
2006/3.) dogrultusunda KOYDES Projesinin tilke genelinde takibidir (http://
www.mahalli-idareler.gov.tr).

3.1.6. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi

1989 yilinda GAP kapsaminda belirlenen illerin kalkindiriimasini sagla-
mak amaciyla kurulmus baskanlik diizeyinde yonetsel bir 6rgiittiir ve yonetsel
organlari Glineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu ve Glineydodu Anado-
lu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligidir. GAP idaresi Baskanligi, GAP
Yiksek Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiriitmektedir. Bagbakan ve/veya
gorevlendirilecek devlet bakani vasitasiyla yonetilmekte ve Basbakanliga bagli
faaliyet gostermektedir. Daha 6nce Ankara’da faaliyet gosteriyor olmasina kar-
sin daha sonra yapilan degisiklik ile Sanhurfa il merkezine tasinmistir (http://
www.gap.gov.tr).
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BKI Baskanliginin ana goérevleri genel hatlariyla soyledir: GAP Projesi
kapsamina giren yorelerin kalkindiriimasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin
plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, eneriji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek
icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak teskilatin gérevleri arasindadir. Adiyaman, Diyarba-
kir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerini icine
alan bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar gercevesinde sratle
kalkinmayi saglamak igin tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma,
haberlesme, insaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal eko-
nomi, bilim arastirma-gelistirme ve teknoloji, cevre konusunda calismalarda
bulunmak, galismalari yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin gergek-
lesmesini saglamak, bolgede sektdrler arasi entegrasyonu sadlayacak sekilde
bélge planlamasini gergeklestirmek, yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut,
sanayi ve ulastirma hizmetlerini ytritmek, Milli E§itim Bakanlidi ve ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar ile koordine edilerek halkin tarimsal alan dahil her
konuda egitim diizeyinin yikseltiimesini ve her derecedeki egitim kurumlarinin
acllmasini saglamak kurumun gorev ve sorumluluk alanini olusturmaktadir.
Ayrica Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa
ve Sirnak illerini kapsayan bdélgelerde kurulacak kalkinma ajanslar izerindeki
koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilati'nin belirleyecedi usul ve esas-
lara gore ylritmek de teskilatin gdrevleri arasina eklenmistir (http://www.
gap.gov.tr).

3.1.7. Basbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mii-
diirliigii

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligi (SY-
DGM), ilk kurulusunda (1986) fon olarak kurulmasina karsin 2004 yilinda ¢i-
karilan bir Kanunla Bagbakanlhda bagh bir Genel Mudiirliige doénistiriilerek
kurumsal yapisi guiglendirilmistir. SYDGM, Turkiye'de halihazirda benzer kuru-
luslar arasinda en yaygin ve organize ¢alisan sosyal yardim érgitidir. Calisma
alani icerisinde sosyal glivencesi olmayan, fakir, kimsesiz ve/veya ihtiyac sahibi
kisilere donuik yardim faaliyetleri, is olanaklarini gelistirmek igin yoksul ve igsiz
kesime doniik istihdam amach egitimler, gelir getirici faaliyetler gibi calisma-
lari da bulunmaktadir. SYDGM, il merkezlerinde ve ilgelerde vakif bagkanliklari
seklinde drgltlenmis ve baskanliklari illerde valiler, ilcelerde ise kaymakamlar
tarafindan ydritilmektedir. Vakfin finansmani, tesvik fonu kaynaklaryla sag-
lanmaktadir. Agirlikh olarak vakfin faaliyet alani, sosyal giivenceden yoksun
olup ayni zamanda kanunda belirtilen kriterler gergevesinde yoksul ve ihtiyag
sahibi olan kisilere doniik olarak yiyecek, yakacak, saglik ve egitim gibi te-
mel gereksinimlerinin karsilanmasindan olusmaktadir. Bunun yani sira yoksul
olmakla birlikte calisabilir durumda olan insanlarin isgiiciine aktif katilimini
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saglamak icin istihdam ve gelir getirici projeleri de finanse etmektedir(http://
www.sydgm.gov.tr).

SYGDM, anilan faaliyetlerinden baska, sosyal yardim uygulamalarini daha
sonug alinabilir hale getirmek, dezavantajli kesimlere ulasmak ve kamu kay-
naklarina ulasmada etkililigi saglamak igin cesitli calismalar yapmaktadir. 2009
Yili Yatinm Programina sunulan ve Devlet Planlama Teskilati tarafindan kaynak
tahsis edilen projelerden, 6zellikle sosyal yardim alaninda; “Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi” ve “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Belirlenmesine
Yonelik Puanlama Formulinin Gelistirilmesi Projesi” bunun érneklerindendir.
Bu projelerle, sosyal yardim alaninin temel eksikligi olan ortak veri tabani olus-
turularak sosyal yardim yararlanicilarinin tespiti icin objektif kriterler gelistiril-
mek suretiyle rasyonel bir sosyal yardim sistemi olusturulmasi hedeflenmekte-
dir (http://www.sydgm.gov.tr).

Genelde sosyal yardim kurulusu olarak bilinse de fonladigi projeler ara-
clidiyla kirsal kalkinmaya donik calismalari da desteklemektedir. Sosyal Riski
Azaltma Projesi ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) bu ¢alisma-
larin drnedidir.

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, sosyo-ekonomik yoksunluk icerisinde
olduklari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenen Tarimsal
Kalkinma Kooperatiflerine hayvancilik alaninda destek verilmesini hedefle-
mektedir. Proje, kirsal alanda yasayan yoksul kisi ve ailelerinin kendilerine en
uygun organizasyonla gelir seviyelerinin yikseltilmesi, istihdamin artirilmasi,
Uretilen tarimsal drinlerin Uretildikleri alanda dederlendiriimesi ve pazarlan-
masi icin gerekli maddi ve teknik destedin saglanmasini 6ngérmekte ve 2003
yilinda Tarim ve Kdyisleri Bakanlidi, Ziraat Bankasi Genel Muduirligi ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midrligid’niin bagh oldugu Devlet Bakan-
Iidi arasinda imzalanan Protokolle hayata gegmistir (http://www.sydgm.gov.
tr/ 07.02.2011).

Merkezi kuruluslar baglaminda kirsal kalkinma yonetimine bakildidinda,
hemen her kalkinma planinda da ifade edildidi (izere, kirsal alan sorunlarinin
¢dzimiine donlk cok sayida merkezi kurumun yetkilendirildigi ve kurumlar
arasinda esglidiim eksikliginin bu alanin en énemli agmazlarindan birisi oldugu
rahatlikla ifade edilebilir (ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2009 s. 69, 134-135,
249, 319).

3.2. Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birimleri arasinda, kirsal kalkinma calismalar ve kirsal ya-
tinmlar agirlikli olarak il 6zel idareleri kanaliyla yilr{tiilmektedir. Bir diger yerel
yOnetim birimi olan belediyeler ise, kentsel yonetim birimi olmalari nedeniyle
kent merkezlerinde yatinm yapmaktadirlar. Bu kisimda anilan yerel yonetimler,
salt kirsal alan yatinmlari gergevesinde ele alinacaktir.
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3.2.1. il Ozel idareleri

Yerel yonetimler arasinda kirsal alan sorunlarina iliskin politikalar cerge-
vesinde faaliyet gosteren Orgitler arasinda; belki de en énemli ve faaliyet
alani en yaygin orgitler il &zel idareleridir. Il 6zel idarelerinin, miicavir alanlar
disindaki kirsal alanlara imar, icme suyu, yol, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil
yardim ve kurtarma, kiltdr, turizm, genglik ve spor, orman koylerinin destek-
lenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisi yapma gibi gérevleri bulunmakta-
dir. Bilindigi gibi kirsal alanin altyapi hizmetleri daha 6nceleri YSE, Toprak Su ve
Toprak Iskan kuruluslar araciidiyla yiriitiilmis, daha sonralari bu kuruluslar
Koy Hizmetleri Genel Mudirligi'nin kurulmasi ile (1984) bu teskilat altinda
birlestirilerek anilan Genel Mudirliik araciligiyla hizmetlerini yiriitmeye basla-
miglardir.

KOy Hizmetleri Genel Midiirligi'niin 2005 yilinda cikarilan bir Kanunla
lagvedilmesi ile miicavir alan disinda kalan altyapi yatinmlari, Kocaeli ve Istan-
bul illeri disinda il 6zel idarelerine birakilmistir. Daha sonra Yiiksek Planlama
Kurulu’nca alinan bir karar (YPK, Karar Tarihi: 15.02.2006 , Karar No: 2006-3)
dogrultusunda baglatilan KOYDES (K&y Altyapilarinin Desteklenmesi) Projesi
kapsaminda il 6zel idarelerine de bir takim sorumluluklar yiiklenmistir. Proje
6deneginin il iginde Kdylere Hizmet Goétlirme Birliklerine dagitim isi, il genel
meclisi bagkanin ve il 6zel idaresi genel sekreterinin de lyesi bulundugu Tah-
sisat Komisyonu tarafindan yapiimaktadir. KOYDES calismalarinin il bazinda
takip islemlerinin ise, Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligince yiiritiilmesi karar-
lagtinlmstir.

5355 sayili Kanunda 2008 yilinda yapilan degisiklik neticesinde il 6zel ida-
relerinin kirsal alan disinda da yatirim yapmasina olanak verilmistir. Ayni degi-
siklikle birlikte il 6zel idarelerinin kdye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim
ve onarim isleri, duble yollar, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama
suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklesti-
rebilmeleri mimkin hale gelmistir.

3.2.2. Bilyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Biiylksehir Belediye Kanununun yirirlidge girdigi tarihte bi-
yliksehir belediye sinirlari icinde kalan kdy yerlesimlerinin tiizel kisiliginin son
bulacagi ve biliyliksehir belediyesine bagh mahallelere déniisecedi, orman
koylerinin ise tiizel kisiliginin devam edecedi hilkme baglanmistir. Ormanlarla
ilgili diger mevzuat hikimleri sakl kalmak kaydiyla bu kdyler imar ydniyle
biyuksehir belediyesinin micavir alani olarak kabul edilmistir. Bu nedenle bu
yerlesim yerlerinde yapilacak olan su ve kanalizasyon gibi altyapi calismalari
dogrudan biiyliksehir belediye baskanliklarinca yliritiimektedir.
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3.2.3. Yerel Yonetim Birlikleri

Kirsal alan yonetiminde yer alan bir diger énemli aktor ise tizel kisilige
haiz olan yerel yonetim birlikleridir. Kéylere Hizmet Goétlirme Birlikleri, yerel
y6netim birlikleri arasinda kirsal kalkinma, 6zellikle de altyapi hizmetlerinde en
etkin rol oynayan kuruluslar olarak dikkat cekmektedir. Ozellikle 2005 yilindan
itibaren uygulamaya konulan KOYDES projesi ile birlikte kirsal alanda yol, alt-
yapl, icme suyu ve kanalizasyon gibi yatinmlarin hayata gecirilmesinde énemli
bir islev Ustlenmistir.

SONUC

Yukarida genel hatlariyla temas edildigi gibi Tirkiye, cumhuriyetin kuru-
lusundan bu yana kirsal kalkinmaya iliskin olarak surekli program ve projeler
gelistiriimis, bu baglamda cok sayida plan ve program hazirladigi gibi, bu plan
ve programlarin hayata gecirilmesi icin de farkli model projeler gelistirmis ve
uygulamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Izmir Iktisat Kongresi ile kirsal bdlge sorunlari
ilk kez dillendirilmis ve tarimsal modernlesme ile tarimsal kapasitelesme temel
ilkeler olarak kabul edilmistir. Bu dénemin kalkinma temel yapitasi olarak kdy
kabul edilmis ve bu nedenle de K&y Kanunu gikarilarak kdylere tlizel kisilik
kazandiriimistir. Bunun yani sira kdylerdeki egitim kalitesini artirmak igin Koy
Enstitiileri kurulmus, miiteakip yillarda Toprak Mahsulleri Ofisi, Devlet Su Isleri
gibi kurumlar donemin kirsal kalkinmaya iliskin hayata gecirilen énemli calis-
malari arasinda yer almistir. Yine Birinci K8y ve Ziraat Kongresi'nin yapilmasi,
Zirai Donatim Kurumu’nun agilmasi, Ciftciyi Topraklandirma Kanun’unun gika-
rilmasi, 50'li yillardan itibaren tarimsal destekleme politikalarinin yayginlastiril-
masi gibi hususlar planli doneme kadar dikkat ceken diger uygulamalar olarak
siralanabilir (Kayikgi, 2006: s.1).

Ancak hemen belirtilmelidir ki tim bu yodun calismalara ragmen kirsal
kalkinmada koordinasyon eksikligi ve tek merkezden yonetememe sorunu ve
bunun yani sira konjonkttirel olarak ortaya gikan ekonomik bunalim ve darbo-
gazlar nedeniyle istenilen basarinin elde edildigini sdylemek glictir.

Bilindigi gibi Turkiye, 60l yillardan itibaren farkli bir kalkinma modeli
benimsemis ve 1963 yilinda ilk bes yillik kalkinma planini hayata gegirmistir.
Bu tarihten itibaren her 5 yili hedefleyen kalkinma planlari hazirlanmis ve en
sonuncusu 7 yillik olmak Uzere ginimize kadar toplam 9 kalkinma plani ha-
yata gecirilmistir. Planlar incelenirken de deginildigi gibi hemen tiim kalkinma
planlarinda boélgesel gelismislik farkliliklarinin azaltiimasi, kir-kent dialitesinin
ortadan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir bilylimenin saglanmasi hususlari ana ni-
rengi noktalar olarak benimsenmis ve hemen tiim kalkinma planlarinda kirsal
kalkinma veya kdye gétirilecek hizmetler baslig altinda kirsal yatinm politi-
kalari kendisine yer bulmustur.



172 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 470 « Mart 2011

ilk bes planin tamaminda kirsal kalkinma ile kdye gétiiriilecek hizmetler
ve koyllye donlk politikalar 6zdes olarak kabul edilmistir. Kirsal alana iligkin
politikalar ilk planda kdy kalkinmasi, ikinci planda kdy sorunlari, Giglincl planda
merkez kdy olgusu, doérdiinci planda kdylindn kalkinmasi ve nihayet besinci
planda da kdye gétiiriilen hizmetler baglaminda ele alinmis ve bu planlarin
hemen hepsinde koyli katkisi, imece ve gonillilik esasl yatinm politikalari
benimsenmistir. Ancak ilk bes planda kirsal kalkinma olgusu, bdlgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesi ve surdirtlebilir kalkinma gibi genis bir perspektifle
ele alinmak yerine, belki de dénemin kosullarinin zorlamasiyla, kdy eksenli
olarak ele alinmistir.

Besinci kalkinma planindan itibaren kirsal entegre kalkinma projeleri 6n-
gorilmis ve daha genis bir perspektif gizilmeye baslanmistir. Altinc kalkinma
planinda “kdye ya da koylliye gotirilecek hizmetler” yerini kirsal alana goétu-
rilen hizmetler” ifadesine terk etmis ve “bolgesel ve yoresel gelisme” baslig
altinda yer verilerek daha kapsayici bir politikanin ipuglarini vermis, bdylece
kalkinma olgusu, dnceki planlardakinin aksine kdy bagdlamindan cikarilarak
boélgeler arasi gelismiglik farkliliklarini giderici bir perspektifle ele alinmaya
baslanmistir. Buna paralel olarak “kalkinmada oncelikli yoreler”, ilk kez altinci
kalkinma planinda yer almistir.

Yedinci kalkinma planinda, kdy ve koyliiye iliskin cok fazla degerlendir-
me bulunmamaktadir. Planda, temel yapisal projelerin zorunluluguna vurgu
yapiimis ve altinci kalkinma plani paralelinde stirdirtlebilir bliyime ve bilgi
toplumuna gecis gibi enstriimanlara yer verilmistir.

Bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi
ve kalkinmada dncelikli yoreler gibi politikalar sekizinci kalkinma planinda de-
vam ettiriliyor olsa da bu planda ilging bir sekilde altinci ve yedinci kalkinma
planlarinin gelisim gizgisinden sapma gostererek yeniden kdy bazli politikalar
benimsenmis, kdylerin toplulastiriimasi, cazibe merkezlerinin olusturulmasi
gibi politikalara yer verilerek kdy-kent ve merkez kdy olgularina yeniden d6-
nulmustar.

Yedi yillik bir kalkinma dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani,
doénemsel kosullara uygun olarak AB stratejik dokiimani olarak hazirlanmig
bu nedenle de bilgi toplumuna ulasma, boélgesel dengesizliklerin giderilmesi
ve bolgesel gelismenin saglanmasi gibi altinci kalkinma planindan itibaren ge-
killenen politikalar paralelinde bir perspektif gizilmeye baslanmistir. Bu planda
kirsal sorunlarin varligi hala kabul edilmis ve “Kirsal Kesimde Kalkinmanin Sag-
lanmas!” basligi altinda ifade edilmistir. Yedinci kalkinma planinda da kismen
6ngorilmis olan il 6zel idareleri ve yerel ydnetim birliklerinin kirsal kalkin-
madaki etkinliginin artinlarak bittincil bir uygulamaya gecilmesi dokuzuncu
planda da 6ngorilmastr.
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Planli donemle birlikte cizilen bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi
politikasi temel ilke olarak kabul edilmesine ve kalkinma planlarinin strekli
olarak bdlgesel gelisme ve bu anlamda ortaya cikan farklilasmalari giderme-
ye odaklanmasina ragmen bu konuda kayda deder bir mesafenin alindigini
sbylemek glictiir. S6zu edilen bu farklilik ve dengesizliklerin giderilmesi igin
yeterli finansman saglanamadigi igin kalici goziimler Uretilememis, yapilan ca-
lismalar genellikle pansuman tedbirler olarak kalmigtir. Bu durumu su 6rnek
daha iyi agiklamaktadir: 1990-2001 yillari arasinda GAP bélgesi kapsamindaki
kamu yatinmlari, dijer bolgelere kiyasla en disiik diizeyde seyretmektedir.
Buna karsin ayni donemde GAP bdlgesi niifusu llke nifusunun % 9,7'sini
olusturmaktadir ve bu dénemde bodlgedeki kamu yatirmlari tlke genelindeki
yatinmlarin yalnizca % 7’si kadarini olusturmaktadir. Ayni sekilde 1994-2004
yillari arasinda egitim sektoriindeki tim kamu yatirimlarinin yaklasik olarak
% 3,2'sini, tim saglik yatinmlarinin da yalnizca % 4,8'ini alabilmistir. Bunun
yani sira bdlgeye tahsis edilen az miktardaki kamu kaynaklarinin da paralel bir
bicimde diger sektorlerin aleyhine yodun olarak enerji yatinmlarina kanalize
edildigi dikkat cekmektedir.

Yukaridan da anlasildigi tizere kirsal kalkinma yonetiminin istenilen di-
zeyde gerceklesmeyerek basarisiz olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, kati
merkeziyetci bilrokrasi, merkezi planlama ve programlama (Yesilbas, 2008:
s.155-156), biitcelestirme ve merkezi birimler arasindaki esgtidim eksikligi,
kamusal yatirimlarin geri kalmis bdlgelere istenilen diizeyde kanalize edileme-
mis olmasi, bir digeri de planlama ve uygulayicl birimler arasindaki esgiidiim
eksikligi, gorev ve sorumluluk dagiimindaki dengesizlik ya da eksikliklerdir.

Bunun yani sira kamusal yatinm projelerinin neredeyse tamamina yaki-
ninin bir yildan fazla siireli olmasina karsin, bu yatinmlara iliskin ayrilan fi-
nansmanin yillik olarak onaylandigi ve kurumlara yil icinde harcanmak iizere
transfer edildigi gorilmektedir. Bu kapsamdaki kurum ya da kuruluglar, her
yil yeniden proje biitcesi hazirlama, yeni bir fizibilite olusturma durumunda
kalmakta ve dolayisiyla projelerin uzun dénemli olarak uygulanmasi sabote
edilmektedir.

Kirsal kalkinma ve bolgesel gelismiglik farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi-
na donik yapilan uygulama ve faaliyetlerin basarisiz olmasinin altinda yatan
bir baska etmen de kirsal alan yerlesim yerlerinin ¢ok daginik bir yapi arz
etmesi ve yerlesim yerlerinin sayisal olarak ¢ok fazla olmasidir (Altan, 2009).

Turkiye'nin kirsal kalkinma yonetimi kapsaminda hayata gegirilen prog-
ram ve uygulamalarinin kimi zaman dis kaynaklarla, cogu zaman da i kaynak-
larla finanse edildigi goriilmektedir. Codunlukla az gelismis ya da gelismekte
olan boélgelerde uygulanan ve temel misyonu bélgelerarasi gelismiglik farkini
ortadan kaldirmak olan bu tip program ve uygulamalarin ortak hedefleri ge-
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nellikle tarimsal Uretimin artinimasi, kirsal altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi,
aktif isglicii gocliniin engellenmesi, sosyal ve tarimsal altyapi yatirimlarinin
gelistiriimesi, istihdam alanlari olusturulmasi ve gelir getirici faaliyetlerde bu-
lunulmasidir.

Fakat hemen belirtiimelidir ki, belirlenen tiim bu acik hedeflere ragmen
anilan programlardan yeterince verim alindidini séylemek son derece zordur.
Kirsal alanlarin hala gok bliyiik bir cografi alani kapladigi ve niifusun yaklasik
olarak % 35'inin hala kirsalda yasadigi gercegi diisiintldiigiinde bu planlarin
basar dlizeyi daha net okunabilecektir (DPT 2008 Programi, 2008: s. 250).

Tim bunlarin yaninda kirsal kalkinmayla ilgili birbirinden bagimsiz gok
sayida kurum ya da kurulusun yetkili olmasi ve bu kurum-kurulusglar arasin-
da koordinasyonun uzun yillardir temin edilememis olmasi, halkin sahiplenme
ve duyarlilik seviyesinin yikseltilememesi, programlarin kirsal alanda yasayan
halkin beklenti ve dnceliklerinin dikkate alinmadan tasarimlanmasi ya da ras-
yonel Olgiitlere gore tespitten yoksun olusu, 6zellikle yerel aktorlerin planlama
surecine dahil edilememesi, yerel yonetim birimleri ile yerel ydnetim birlikle-
rinin cok uzun vyillar kirsal kalkinmada kayda deder rol (stlenememesi veya
yeterli kaynaklarla finanse edilememesi gibi hususlar kirsal kalkinma yoneti-
minde siralanabilecek diger sorunlar olarak goze carpmaktadir. Kirsal kalkinma
projelerinin birbiriyle eklemlenerek yiriiyen entegre projeler oldugu hususu
da dikkate alindiginda, anilan esgiidiimiin énemi biraz daha anlam kazanmak-
tadir.

Hemen her donemde kirsal kalkinmaya iliskin programlar gelistirilmis olsa
da genel olarak devletin, ¢zel olarak ise ilgili kurum ve kuruluslarin orta-uzun
vadeli plan, program ve vizyonlarinin ve kirsal alan ydnetimine iliskin temel
stratejilerinin olmayisi bu alandaki basarisizligr tetikleyen en 6nemli husus-
lardan biridir. Konjonkturel olarak basarili gibi géziiken plan ve programlarin
uzun donemli stratejilerden yoksun olusu nedeniyle kisa bir siire sonra yapilan
calismalar atil duruma diisebilmekte veya programda 6ngoriilen aktif isgtici
gdclinin engellenmesi, istihdam imkanlarinin artinimasi, tarimsal ve sosyal
gelismenin saglanmasi gibi parametrelerde istenilen sonuglar alinamamakta-
dir.

60l yillarda baglayan planh donemle birlikte anilan calisma ve uygulama-
larin belli bir disiplin igerisinde yurutiilmesi 6ngdriilmis olsa da hemen hemen
her bes yillik planda bu anlamdaki koordinasyon eksikligine vurgu yapilmistir.
Kirsal kalkinma yonetimi genellikle kdy bazl olarak ele alinmis ve ekonomik
boyutu 6ne cikariimistir. Oysa kalkinma yaklagiminda kéy-kent iligkisi ve bu
iki olgu arasindaki vazgegilmezlik dnemli bir parametre olarak ele alinmali ve
hem kdyiin hem de kentin biitlinsel olarak kalkinma sirecinin icine cekilmesi
saglanmalidir.
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Bunun yani sira kirsal alani hedef alan kirsal kalkinma planlari ile kirsal
kalkinma enstriimanlari arasinda istenen uyumun temin edildigini soylemek
zordur. Tamamen geleneksel anlayisla merkezden yapilan planlamalar ne yazik
ki tagranin ve kirsal alanin sorunlarini gidermede yeterli olamamis ve rasyona-
lite-realiteden uzak kalmistir. Metinlerde birgok problemin lstesinden gelecek
gibi goziiken ve teorik niteligi adir basan bircok plan ve program, yatirmci
Orgltlerin fiziksel ve insan kaynaklari kapasitelerinin gelistirilememis olmasi,
yerel dinamiklerin harekete gecirilememesi ve kayda deger bir yerel ve/veya
yerinden ydnetim reformunun yapilamamis olmasi nedeniyle uzun yillar isteni-
len basariy! elde edememistir.
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