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OzZET

Belediye mevzuatimiz kiiresellesme ve kiiresellesme ile glindeme oturan kavram-
larin etkisi altinda sekillenmektedir. Belediye-sivil toplum iliskileri kiiresellesmeden etki-
lenmistir. Tlrkiye'de belediye sivil toplum iliskileri zayif bir zeminde kurgulanmistir. Sivil
toplumun gelismesi ve yerel yonetimlerde etkin olmasi yararli gérilliyor ve isteniyorsa
mevzuatta belediye-sivil toplum iliskilerini gelistirecek sinirlamalar azaltilmalidir.
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ABSTRACT

Civil Society And Municipal Relations In Turkey Within The Frame-
work Of Globalization

Municipal legislation is shaped under the influence of globalization and globalization
concepts and sitting on the agenda. Municipal-civil society relations have been influenced
by globalization. The municipality-civil society relationship in Turkey is organized on the
a weak ground. Seems useful in the development of civil society and local governments

to be effective and should be reduced if required limitations on legislation to improve the
municipal-civil society relations.
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GIRIS

Sivil toplum kuruluslari (STK) kiresellesen diinyada her gegen giin etkin-
liklerini artirmaktadir. Internetin toplum hayatina girmesi ile STK'lar ve STK
Uyeleri daha etkin bir sekilde kiiresel diizeyde iletisim halindedir. STK'lar bele-

diyeler agisindan daha gok énemsenmelidir. Bu galismada kiiresellesme ekse-
ninde Turkiye'deki sivil toplum-belediye iligkileri incelenmektedir.

Iletisim ve bilisim déneminde teknoloji sayesinde bilgi liretimi énem ka-
zanmistir. Sanayi toplumunun maddi Griind yerini artik bilgi tretimine birak-
mistir (Kocacik, 2003:3). Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, kiresel-
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lesmenin etkileri ve bu iki dinamidin bilesiminden dodan “ag ekonomileri”,
toplumsal boyutta da kaginilmaz bir paradigma déntsimine yol agmistir. Bu,
zamanimiza damgasini vuran ve “enformasyon devrimi”, “bilgi toplumu” gibi
nitelendirmelerle tanimlanan déntisimdiir (Castells, 2000:115). Kiresellesme
ile birlikte baska bazi kavramlar gelismis ve insanhgin éniine gelmistir. Bunlar-
dan biri sivil toplum kuruluslar, ézel sektor, yonetisim, liberalizasyon, deregu-
lasyon ve yerellesme gibi kavramlardir. Ekonomi gibi, kilttr gibi, siyaset ve y6-
netim de “enformasyonel” hale gelmektedir. iste “e-devlet” ve “e-demokrasi”
kavramlarini iliskiye sokan “e-y6netisim”, bu enformasyonel gercevede ortaya
¢gikmaktadir. Devletin ve demokrasinin basina “elektronik” anlamini ifade eden
bir “e-" 6neki getirerek onerilen model, genellikle sanildigi gibi “teknik” bir
icattan, gergeklesen bir “bilim-kurgu” Griiniinden ya da “yeni ekonomi” olarak
adlandinlan “bilgi ekonomisi modelleri”nin kamusal alana uyarlanmasindan
ibaret degildir. E-devleti ve temelini olusturan e-demokrasi modellerini, yone-
tisim, katilim, seffaflik ve sosyal adalete dayanan kalkinma talepleri mimkiin
kilmistir (Uckan, 2002:2).

1.Kavram Olarak Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami tanimlanmasi zor bir kavramdir. Glnlik hayatta sikca
kullanilmasina ragmen (zerinde uzlasilan bir tanimi séz konusu dedildir. Sivil
toplumun yeniden canlanma sireci, beraberinde ciddi sorunlar da getirmistir.
Sivil toplum hizla yayginlastikca, “sivil toplumun ne anlama geldigi” muglaklas-
maya baglamistir. Keyman’a gore, tanimsal muglaklik (definitional ambiguity)
ile birlikte kavramin zaman icinde “plastik bir ahlaki ve siyasal kimlige ve de-
gere sahip oldugunu” gézlemleyebiliriz (Keyman, 2004:1).

Bayhan'a (2002) gore, toplumu olusturan bireylerin, kendi yonetimlerinde
s6z sahibi olmalari ydntemini iceren demokrasi, modern zamanlarda sivil top-
lum 6rgitleri ile islevsel hale gelmektedir. Kentlilesme ve modernlesme siire-
cinde birey, sivil toplum 6rgitlerinde aldigi rol ve sorumluluk ile demokrasinin
de gelismesini saglamaktadir (Bayhan, 2002:1).

XIX. yizyilda sivil toplum teorik olarak tartisilan bir kavramdi. Bagta Hegel
olmak Gzere bu tarihlerde sivil toplumla ilgili diistinceler ileri stiren diistntirler
sivil toplumu kamusal alandan cok, politik boyutu olmayan mesleki birlikler
ve kuruluglarda aramaktaydilar. Oysa buglin Bati Avrupa Ulkelerinde artik sivil
toplum sokaklarda aranmaktadir. Sivil toplum kamusal yasamin politizasyo-
nu, dolayisiyla daha fazla katihmci demokrasi gudusi Uzerinde gelismektedir
(Gaha, 1999:128).
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Sivil toplum, en genel diizeyde, “devlet iktidarinin baskisi ve denetimi
altinda olmayan gonilli 6rgiitlerin yer aldigi alan” olarak tanimlanabilir. Ama
bu tanim sivil toplumun demokratiklesme siirecine ya da demokratik toplum
yonetimine katkida bulunmak gibi siyasi ve ahlaki dederleri ele almayan, ya da
minimize eden bir tanimdir (Keyman, 2004:2). Tarafimizdan énerilen tanim
ise, “sivil toplum belli bir ortak amaca yonelik olarak kamu otoritesi disinda
ama kamu otoritesini etkilemek tizere kurulmus 6rgitli bir toplumsal gruptur.”

STK'larin 6nem kazanma nedenlerini agiklamaya yonelik olarak asagidaki
tespitler yapilmaktadir (Géymen (a), 2004:1-12); Kiiresel nitelikte ve ancak
kiiresel ortak eylemle bas edebilecek bazi sorunlar belirginlesmistir. Bireylerin
ve toplumlarin beklentilerinin doruk noktaya giktigi gliniimiizde, ulus-devle-
tin bazi alanlardaki yetersizlikleri belirginlesmistir. Serbest piyasa ve kiiresel
ekonomik ydnetisim STK'lar igin, giderek genigleyen bir alan agmistir. Tem-
sili demokrasinin isleyisi cogu demokraside ciddi elestirilerle karsi karsiyadir.
Kiresellesmeye STK'lar acisindan bakildidinda, en az iki yeni boyut ve etki
alani vardir. Bunlardan birincisi, iletisim teknolojisinin yaygin, kolay, hizl ve
goreceli ucuz haberlesmeyi miimkiin kimasidir. ikincisi, kiiresellesme trenine
binemeyen (egitim, bilgi/beceri dizeyi, yas, cinsiyet ve baska faktorler nede-
niyle) genis kitleler, STK'lar icin énemli bir eylem alani olusturmaktadir. Baska
bireylerle ve toplumlarla paylasildifi zaman azalmayan; kullanildiklari zaman
tiikenmeyen, tam tersine pekisen degerler/yaklasimlar vardir (Insan hak ve
Ozgurlikleri gibi). STK'larin giderek gelisen goérev alani icinde, “kiiresel kamu
mallan” diye nitelendirilen bu kavram, kurum ve degerlerin yayginlastiriimasi
ve icsellestirilmesi de bulunmaktadir. Iki-kutuplu diinya sisteminin 1950'lerin
sonundan itibaren kalkmasi. Diinyamizda yeni bir kiiresel savas riskinin azal-
mis gériinmesine karsin ¢ok sayida “sinirli” ve bdlgesel savas, gesitli kitalarda
sirmektedir. Dodal veya insan-kaynakl afetler ve krizler. STK'lar halka ve hiz-
metlerin tiiketicilerine daha “yakin“dir.

Esitsizlik, kapitalist toplumlarin basta gelen ortak &zelliklerindendir. Cok-
luk ya da halk, goreceli olarak glic bakimindan zayif veya tamamen gligsiizdiir.
Secme sanslari sinirli olan coklugun, azlarin kararlarini kabul etmekten baska
careleri yok gibidir (Arslan, 2003:115). Iste bu noktada sivil toplum ya da 6r-
gUtld toplum dnem kazanmaktadir.

2.Kiiresellesme ve Sivil Toplum

Kiresellesmeni dort temel unsurundan bahsedilebilir: 6zellestirme, de-
regilasyon, yerellesme ve liberallesme. Bugiin toplum ve nerede ise siyasal
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partilerin tamami bu hususlarin yararl ve gerekli oldugu noktasinda konsensus
saglamis gibi gériiliiyor. Ozellestirme ile 6zel sektdriin ekonomik aktivitenin
asli unsuru olmasi arzu edilmektedir. Deregllasyonla 6zel sektériin hareket
serbestisini genisletmeye yonelik olarak kurallarin azaltilmasi ve serbestlik
saglanmasi amaclanmaktadir. Yerellesme hizmetlerin mimkin oldugunca ye-
relde yuritiimesi; belediye ve bolgesel kuruluslara agirlik verilmesi vurgusunu
tasimaktadir. Liberallesme ise siyasal, sosyal ve ekonomik alanda daha fazla
Ozguirliik demektir.

Glinimiizde didnyanin her bolgesi, her tirla bilimsel disiplin ve bitiin is
sahalari, kisaca insana dair her konu, kiiresellesme sonucunda sekil degistirir
bir duruma gelmistir. Bu siirecte hic sliphesiz en dikkate deder degisimi yasa-
yan unsurlardan birisi de ulus-devlet ve ulus-devletin egemenligi olmustur. ile-
tisim teknolojilerinin gelismesi, neoklasik diistincenin diinyada hizla yayilmasi
ile kiiglik devlet olgusu ytikselmis ve bu anlamda devletin egemenlik alani bir
taraftan kisitlanirken diger yandan biyiik 6lglide dontisiime ugramistir (Cebe-
ci, 2008:23).

Kavramin daha iyi anlasiimasi agisindan Berger’in calismasina bakmak ya-
rarh olabilir. Berger (1997) kiresellesmenin dort yiiziinden bahsetmektedir. Bi-
rinci sirada, kiresellesmenin ekonomik temelli bir stirecin kiiltiirel yiizi oldugu
yer almaktadir. Berger “Davos kiiltiirii” olarak tanimladigi bu ilk yiizde kendini
“yuppie” hayat tarzi olarak gdsteren bir elit kiiltiirine deginmektedir. Ikinci
ylizde kiresellesme, vakiflar, akademik haberlesme adlari, sivil toplum kuru-
luglar, gok uluslu drgiitler gibi olusumlarin unsuru olan bir kiiltiir bigimindeyer
almaktadir. Bu kiresellesmeyi Berger “Faculty Club Culture” olarak isimlendir-
mekte, cevreciligi ve feminizmi buna 6rnek olarak gostermektedir. Kiireselles-
menin {glinct gériiniimiini Benjamin Barber'den 6diing aldidi bir deyimle “*Mc
World Culture” olarak isimlendirmektedir. Amerikan Universitelerinin sembol
ve sloganlarini taglyan jean, tisort giymek, Amerikan TV dizileri ve filmleri sey-
retmek, Amerikan fast foodlari tiiketmekle kendini gésteren Amerikan damgali
popiler kiltir kendini gostermektedir. Dérdiincii olarak da gogulculuk, pazar
ekonomisi ve demokrasi yanlisi bir sdylemi basta Latin Amerika Ulkeleri olmak
lizere Dogu Asya llkeleri. Filipinler, Gliney Pasifik, Afrika ve Dogu Avrupa Ulke-
lerine yaygin bir bicimde empoze etme yer almaktadir (igli, 2001:164).

“Neoliberal kiiresellesme” diye adlandirilan mevcut kiiresellesmenin olum-
suz etkilerini gidermeye yonelik bir politika arandiginda, en temel yaklagimlar-
dan biri kiiresellesme karsiti olmak, yani ulus-devletin glglenmesi yoninde
hareket edecek politikalar uygulamak, bir anlamda disa kapanmaktir (Yenttirk,
2008:3).
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2.1.Kiiresellesmenin Tiirk Belediyelerine Etkileri

Turkiye agisindan kiiresellesme belediye érglitlenmesini etkilemistir. 5393
sayill Belediye Kanunu bir gok kiiresellesme ideolojisi ya da belki daha dogru
ifadeyle kiiresellesme aktivitesini destekleyen diizenlemeleri ihtiva etmektedir.
Kiresellesmenin “6zellestirme” unsuru ile yakindan ilgili olarak; Gelecek yillara
yaygin hizmet ytklenmelerini diizenleyen 67 nci maddesinde “Belediyede be-
lediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili organin karari ile park,
bahge, sera, refiij, kaldirrm ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrol-
Ik, temizlik, glivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve ona-
rim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri;
sadlikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma
ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi
ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve sayag sékme-takma igleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, stiresi ilk mahalli idareler
genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek (zere ihale yoluyla
Gclinct sahislara gordiiriilebilir.” dizenlemesi yerel 6zellestirmeyi 6ne gikaran
bir husustur. Gercekten bugiin belediyeler hizmet alimi yéntemiyle 150.681
kisiye dolayli istihdam saglamaktadir.

Kiresellesmenin “deregiilasyon” unsuru ile yakindan ilgili olarak; pek cok
belediye hizmet ve isleminin basitlestiriimesi, e-belediyecilik uygulamalarinin
tesvik edilmesi sayilabilir. Ornegin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yonetmelik sihhi isyerleri ile ilgili diizenlemesinde “Sihhi isyeri agmak isteyen
gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder. Bagvurunun
Yonetmelikte 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve galisma ruhsati diizenlenerek ilgiliye
ayni glin iginde verilir.” denilmektedir.

AK Parti iktidar ile 59. Hukimetten itibaren mahalli idare alaninda ger-
cekten esasli bir donlisiim yasanmistir. Belediyeler basta olmak tizere mahalli
idareler yetki, gorev ve mali kaynak agisindan guglendirilmistir. Belediyelerin
merkezi hiikiimet karsisinda her agidan durumlar gliglendirilmistir. Bu trans-
formasyonu saglamak amaciyla merkezi idareden mahalli idarelere baslica (ig
alanda transfer yapilmistir: yetki, gérev ve mali kaynak. 2004 yili sonrasinda
belediyelerin glglendiriimesine ydnelik baglatilan “*mahalli idare reformu” ise
kiiresellesmenin “yerellesme” unsurunun yansimasidir.
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3.Yonetisim

Katilmcr demokrasinin gelismis bir agamasi olarak nitelendirilebilecek “y6-
netisim” (governance) kavrami, birgok farkli bicimde tanimlanmakla birlikte,
anlamsal olarak, “karsilikli yonetim”, “etkilesim icinde yonetim” tarzinda ko-
numlanmakta olup, bu agidan, “sivil toplum” ve “6zydnetim” (autonomy/self-

management) kavramlarinin gelisimiyle yakindan ilintilidir (Uckan, 2002:2).

Amerikan tipi kapitalizmin dinamizmi, atilganligi, bireyselligi ve yaraticiligi
ile, alternatifi olarak goriilen Avrupa tipi sosyal refah devletinin bireyi ve toplu-
mu, buglini ve gelecedini koruyan ve garantileyen, is glivenligi, saglik, yashlik
(emeklilik) sigortasi, egitimde firsat esitligi saglayan sosyal refah politikalari
arasinda siregelen teorik ve politik tartismalar kiresellesen ekonomi séylem-
lerinin 6nemli bir alanidir. Bu iki yaklagimin birbirini diglayan, elimine eden
karsithdi yerine ikisinin birlikte var olmasina imkan veren mekanizmalarin olus-
turulmasi hem ekonomik dinamizmi saglamak hem de yoksulluk ve caresizlik
sinirini gegenlerin asirl uglara kayarak toplumsal risk olusturmalarini 6nlemek
acisindan yararli olacaktir. Bu iki farkli yaklagimin dengesini bulmak ise sirekli
diyalog ve demokratik mekanizmalarin degisime olanak veren bir siirec haline
getirilmesi ile saglanabilir (DPT, 2000:58).

Kuresellesme iki tlr yerinden yonetim kavramini glindeme getirmistir. Bi-
rincisi nifusun blylmesi, kentlesmenin hizlanmasi ve kentsel birimlerin sayi-
sinin artmasi, kentsel ihtiyaclarin, ekonomik ve sosyal yasamin gesitlenmesi,
tlkenin tek bir merkezden yonetilmesini gliglestirmis ve bazi yetkilerin il tegki-
latlarina ve giderek segilmis yerel ydnetimlere devrini getirmistir. Diinya gene-
linde desantralizasyonun diger asamalari daha cok gelismis tlkelerde goriilen
yerel hiikimetlerdeki polis, egitim, saglik gibi merkezi yonetim yetkilerinin de
secilmis yerel yonetimlere (metropolitan polis, ulasim vb.) devredilmesi seklin-
dedir (DPT, 2000:59).

Yerel yonetisimin temel boyutlari asadida 6zetlenmektedir (Goymen (b),
2004:3):

1) Merkezi yénetim ve yerel yonetimler arasinda yeni isbdlimd,
2) Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve paydaslar arasinda ishdlimd,

3) Uluslararasi bazi kavram ve degerlerin (kiiresel kamu mallarinin) ulusal
ve yerel dlzeylere tasinmasi ve yayginlastiriimasi icin hem uluslararasi kuru-
luslar, hem merkezi ve yerel yonetimler, hem de paydaslar arasinda isbirligi.
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4.Tiirkiye'de Sivil Toplumun Aktorleri

Sivil toplum kuruluslan vakiflar, dernekler, kooperatifler, meslek 6rgiitlen-
mesi niteliindeki odalar ve sendikalar ekseninde ele alinabilir. Tlrkiye agisin-
dan orgiitlii toplum yeni bir olgu degildir. STK'larin farkli platformlarda zayifligi
daima ifade edilmektedir. Orgiitlii toplumun yeterliligi ve etkinligi tartisilabilir;
ancak bu olgunun tamamen yeni bir olgu oldugunu iddia etmek yanlis olur.
Ornegin, Tiirkiye'de vakif drgiitlenmeleri noktasinda kuvvetli bir toplumsal ha-
fiza ve kultlr vardir.

4.1.Vakiflar

Osmanli toplumunda, bazi belediye hizmetleri basta vakiflar olmak lizere
bazi sivil orgiitler tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakiflar yerlesim birimle-
rinde, hastane, medrese, han, hamam, cesme, kopri gibi egitim, kultdr, saglik
ve sosyal yardim tesisleri insa ederken birer meslek kurulusu olan loncalar
da carsl ve pazarlarin dizen, temizlik ve aydinlatma gereksinimlerini temin
etmekteydiler (Kaya, 2007:102).

Tirkiye modern anlamda Tanzimat'la baslayan bir belediyecilik uygulama-
sina kavusmus olup, éncesinde Osmanl imparatorlugu’nun klasik yerel yénetim
yapisi surdiirilmekteydi. Buna goére kentlerde bu yapinin temel ayaklarini kadi,
vakiflar, loncalar ve mahalleler olusturuyordu. Vakiflar kentin, hastane, med-
rese, han, hamam, gesme, kopri gibi egitim, kiltlr, saglk ve sosyal yardim
tesislerini yapiyorlar; meslek kuruluglari olan loncalar ¢arsi ve pazarlarin diizen,
temizlik ve aydinlatma islerine bakiyorlardi (Yerel, 2008:41) Daha sonra, vakif
meselesi Osmanli'dan cumhuriyete devreden bir islahat alani da olacaktir. Tir-
kiye Biyiik Millet Meclisi 2 Mayis 1920 yilinda “Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekille-
rinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” cikartilarak 11 kisilik Icra Vekilleri Heyetine
Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinmigtir. Bdylece vakif isleri bu Vekalet tarafindan
yurittlmistir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924 giin ve 429 sayil Ka-
nun ile kaldinimasiyla gorevleri Basbakanlida bagl Vakiflar Genel Miudirligine
devredilmistir.

Vakiflar Idaresinde asil degisiklikler, 5 Haziran 1935 tarihinde yiriirlige
giren “2762 sayil Vakiflar Kanunu” ile yapilmigtir. Bu Kanunun 1 inci maddesine
gore vakiflar; yonetim bicimine gére, Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa Mah-
sus Vakiflar olmak (izere (g kategoride toplanmistir. Turkiye'de halen 4.603
adet vakif s6z konusudur. (VGM, 2012).



150 « Tiirk Idare Dergisi » Sayi: 474 « Haziran 2012

4.2.Dernekler

Dernek, kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve or-
tak bir amaci gerceklestirmek lizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi
ve calismalarini stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklar tiizel kisilige
sahip kisi topluluklarini ifade etmektedir. Tirkiye'de faal dernek sayisi 90.460dir.
Derneklere lye olan niifusun tlim niifusa orani ise 11.05'dir.

Grafik:1
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Tilrkiye'deki faal deneklerin biylk cogunlugu hayir ve yardimlasma derne-
gidir. Bu tip derneklerin tiim derneklere orani % 74.31'dir (DB, 2012).

4.3.Sivil Toplum Hareketinin Ekonomik Aktorleri: Kooperatifler

Kooperatifciligin diinyada bir ekonomik organizasyon bigimi olarak ortaya
cikisl XIX. ylzyilin ortalarini bulmustur. Sanayi devriminin yaratmis oldugu hizl
degisim ve dontstum, issizlik, ic goc, kentlesme, gelir dagiiminin bozulmasi
gibi ekonomik ve sosyal problemler, kooperatifcili§in dogusuna biylik oranda
katki saglamis ve kooperatifcilik, sanayi devriminin tam ortasinda yer alan In-
giltere'de, isciler tarafindan baslatilan tiiketim kooperatifciligi akimi ile kendini
gostermistir. Sonraki yillarda da, Fransa lretim kooperatifciligi, Almanya ise
esnaf ve tarim kredi kooperatifciligi ile Ingiltere'yi takip etmistir (TB, 2010).

Kooperatif insanlarin olagan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclari ile
isteklerini ortak miilkiyete dayal ve demokratik kontrol icinde, gondlliilik esa-
sina gore bir araya gelerek olusturduklari miitesebbis &rgiitlerdir. Kooperatif-
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cilige dayal tesebbiis modeli her gesit is alaninda kullanilabilir. Kooperatifcilik
ziraat, balikgilik, tiketici hizmetleri, mali hizmetler, konut, iscilerin Gretim koo-
peratifleri (workers’ co-operatives) gibi geleneksel sektérlerde mevcut olmus-
tur. Bununla birlikte, kooperatifcilik faaliyeti araba paylasimi (car-sharing?),
cocuk bakimi, sadlik ve sosyal yardim, cenaze isleri, orkestralar, okullar, sporla
ilgili alanlar, turizm, elektrik, su, dogalgaz ve benzeri kamu hizmeti alanlari
ile taksi ve otoblis gibi ulasim vasitalarini da kapsayan cok gesitli sektorlere
yayllmaktadir. Kiresel diizeyde milyon dolarlik toplam is hacmine sahip ama
daha gok kiiglik dlcekte yer alan kooperatif isletmelerde 100 milyondan faz-
la kisi istihdam edilmektedir. Bu kooperatiflerin 800 milyondan fazla bireysel
Uyeleri vardir. Kooperatifler t¢ temel ilgi alani cercevesinde kavramlastirilabi-
lir: mulkiyet, kontrol ve fayda. Kooperatifcilik bu (g ilgi alanini da ayni anda
bireylere sunar ve bu &zelligi ile diger tesebbiis ve organizasyonlardan ayrilir
(ICA, 2012).

Kooperatif lyeleri tarafindan kontrol edilen kar amaci olmayan bir organi-
zasyondur. Uyeleri bireyleri gruplar hatta firmalar bile olsa kooperatifin amaci
Uyelerin ihtiyacina uygun cevaplar vermektir. Ayrica kooperatifler 1995 yilinda
ICA? tarafindan the Co-operative Identity Statement belgesinde belirlenmis
kooperatifcilik deder ve prensiplerine baglh olmak durumundadir (ICA, 2012).

Kooperatifleri kiiglik 6lcekli isletme gibi dederlendiren gorisler de vardr.
Bu goriise gore, kooperatifler kirsal kesimde koyll Ureticilerin, kentsel kesim-
de kuiglk dreticilerin ve dar gelirli tiketicilerin demokratik orgilitlenmelerine
yonelik kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI) olup 6zel sektér KOBI'leri ile
birlikte ele alinmalarinda biiylik yararlar vardir. Bu goriis tam olarak dogru
degildir. KOBI'lerle kooperatifler arasinda her iki {initenin de kiiciik sermayeli
girisimler olmasi itibariyle benzerlikler olsa da, kooperatiflerin asil amacinin
KOBI'ler gibi kar maksimizasyonu olmamasl, esasen Uyelerine ucuz girdi, ucuz
kredi saglayan ve pazarlama kolayliklari getiren dayanismaci orgitler olmalari
onemli nitelik farklaridir.

COGECA tarafindan derlenmis verilere gore; AB (lkelerinde, tarim sek-
toriinde yaklasik 40.000 birim kooperatif ve bunlara Gye 6,5 milyon giftci bu-
lunmaktadir. Bu kooperatiflerin bagl isletmelerinde ise 650 binden fazla kisi

1 Bir otomobili blytiksehirlerde yasayan birkag ailenin dénisimli ve ihtiyaca gore kullanimina
dayali paylasim modeli.

2 ICA diinya genelinde kooperatiflerin temsil edildigi bagimsiz, hiikiimet digi birliktir. ICA 1895
yilinda kurulmustur. Bu 6rglite 94 lilkeden gesitli sektorlerde faaliyet gdsteren 294 6rgit lyedir.
Bu kooperatifler hep birlikte yaklasik olarak 1 milyar kisiyi temsil etmektedir.
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istihdam edilmektedir. 2003 yili verilerine gére EU-25 ve EU-15 diizeyinde ta-
rimsal kooperatifler gida sektériiniin sirasiyla % 50 ve % 60’dan fazlasini tem-
sil etmektedirler. 2003 yili verilerine gore bu kooperatiflerin olusturdugu ciro
260 milyar Eurodur (Yercan, 2007:27 ). COGECA'ya gore; Diinya genelinde
o6nemli bir niifus kooperatifcilik ile ilgilidir. Dlinya ekonomisinde kooperatifcilik
kiigimsenmeyecek bir yer tutmaktadir ve kooperatifler ulusal ekonomilerde
onemli aktorlerdir.

Caddas kooperatifciligin Glkemizdeki ilk uygulamasinin, 1863 yilinda dev-
let eliyle kurulan “memleket sandiklari” ile (tarim kredi kooperatifciligi benzeri
bir yapi) basladigi kabul edilmektedir. Tiirk Kooperatifcilik Kurumu 20 Mayis
1931 tarihinde Istanbul'da “Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti” adiyla kurulmustur.
Kurum 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’na, daha sonra da 2908 sayili Dernekler
Kanunu’na gore tlziginde gerekli degisiklikleri yapmis ve halen Dernekler
Kanunu hikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir. Tlrkiye'de 87.849
kooperatif bulunmakta olup, bunlarin ortak sayilari toplami ise 8.446.469'dir.
Turkiye'deki yaklasik 88.000 kooperatiften, 12.000'inin tarimsal amacl,
76.000’inin tarim disi amaclarla kurulmus oldudu belirtiimelidir. Kooperatifler
icinde sayica en fazla sayiya sahip olan tiir konut yapi kooperatifleridir. Toplam
59.129 konut yapi kooperatifi bulunmaktadir. Bu rakam toplam kooperatif sa-
yisi icinde % 68'lik bir pay! ifade etmektedir (Koopkur, 2012).

4.3.1.Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri kooperatifler arasinda 6nemli bir ekonomik agir-
liga sahiptir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulusu 1863 yilina, Mithat Pasa’nin
Nis Valisi iken kurmus oldugu “Memleket Sandiklari”na dayanir. Cumhuriyet
oncesinde; “Memleket Sandiklar” ve 1883 de “Menafi Sandiklari” ile devam
eden Tirk Kooperatifcilik Hareketi Cumhuriyet déneminde ise; 1924 yilinda
498 sayili “itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ile gelismesini devam ettirirken; 1935 yilinda gikarilan
2836 sayill “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile bugiinkii ad ve anlamda
“Tarim Kredi Kooperatifleri”nin kurulusu gergeklestirilmistir (TKK, 2012).

4.3.2. Belediye-Kooperatif Iliskileri

Turkiye'de belediye kooperatif iliskileri gok zayif bir hukuki diizlemdedir.
Belediyeler yalnizca Uyelerinin tamami belediye ve muicavir alan sinirlari iginde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiclik ¢ocuklarina ait konutu olmayan
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dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlardan, sanayi bélgelerinden nakledilecek
kisilerden olusan kooperatiflere bedeli mukabilinde arsa tahsis edebilmekte
(bir bagka ifadeyle satabilmektedir.) Bu ok zayif bir igbirligi diizenlemesidir.
Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ca-
lisan dernekler, 6ziirlli dernek ve vakiflar, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren mes-
lek odalari ile olan iliskisinden gok daha zayiftir (Belediye Kanunu, 2005: mad-
de 75). Ciinki belediyeler bunlarla belediye meclisinin karari {izerine yapacadi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilmektedir. Ancak, kanun koyucu belediyeler ile
kooperatifler arasinda ortak hizmet projeleri yapma imkani tanimamistir.

4.4.Meslek Odalari

Meslek 6rgltlenmelerinin de vakiflar gibi tarihi ve milli kékleri vardir. “Ahi”
s0zcligu Arapga’da “kardesim” anlamina gelmekte olup, XIII. Yizylldan XX.
Yiizyilla dek Anadolu’daki esnaf ve sanatkar birliklerine verilen addir. Bazi di-
sundrler bundan hareketle Ahiligin Tirklerden kaynaklanamayacadini ifade
etmektedirler. Fakat Fransiz Turkolog J. Deny ve Fuat Kopruli, Tirkge kokenli
ve eli acik, comert, yigit anlamlarina gelen “aki” kelimesinin zamanla degiserek
“Ahi” sekline geldigini ileri siirmektedirler ki bu iddia daha isabetli goriilmek-
tedir (Tatar, 2008:196).

“Kiiglik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandi-
rilmasi Hakkinda Yonetmelik”e gore calisan sayisi 250'den az ve yillik net satis
hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon TL'yi gegmeyen isletmeler KOBI olarak
tanimlanmaktadir. Sermayesinin veya oy haklarinin % 25’inden fazlasi kamu
kurum veya kurulusunun kontroliinde olan isletmeler, bu limitlerin icinde olsa-
lar bile KOBI sayilmamaktadir (SBTB, 2011:24).

Belediyeler ile KOBI'ler arasinda iliski cok zayifti. Ancak, 5393 sayili Be-
lediye Kanunu hig degilse “Belediye, belediye meclisinin karari tzerine yapa-
cagi anlagmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina galisan dernek-
ler, 6zirlli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren
meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir® (Belediye Kanunu,

3 21/06/2005 tarih ve 25852 S.R.G. de yayimlanan 07/06/2005 tarih ve 5362 sayili “Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 56. maddesi ile ydrirlikten kaldirimistir. Be-
lediye Kanununda 507 sayili milga Kanuna yapilan atiflar yeni 5362 sayili Kanuna yapilmig
saylimaktadir.
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2005: madde 75).” hikmii ile 507 sayili Esnaf ve Kiiclik Sanatkarlar Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projesi yapma imkani tani-
mistir.

7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kurulusla-
rn Kanunu esnaf ve sanatkar sdyle tanimlamaktadir: “ister gezici ister sabit
bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil
olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni calismasina dayandiran
ve kazanac tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile
vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimselerdir.” Esnaf ve sanatkar-
larin kurdugu odalar ile belediyeler ortak hizmet projeleri {retebilirler. Ancak
kanun koyucu diger odalara bu imkani vermemistir. Kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslari ile de belediyeler ortak hizmet projeleri yapabilmekte-
dir. Bunlar ise, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi,
Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi, Tlirk Tabipleri Birligi gibi 6zel kanun-
larinda kamu kurumu niteliginde tanimlanan sinirli sayida meslek kurulusudur
(DDK, 2009).

Meslek orgitlenmeleri ile badlantili olarak “organize sanayi bdlgeleri
(OSB)” ve “serbest bolge” konusunun da incelenmesinde yarar vardir. Beledi-
yeler OSB kurulus asamasinda aktif rol almakla birlikte sonrasinda etkinlikleri
daha azdir. OSB tiizel kisiligi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun
uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir. Atik-
su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atiksu bedeli alinmaz. OSB
sinirlari igerisinde yapilacak imar ve parselasyon planlari ve degisiklikleri, OSB
tarafindan yonetmelige uygun olarak hazirlanir ve Sanayi, Bilim ve Teknoloji
Bakanliginin onayina sunularak il idare kurulu karari ile yirirlige girer. Yani
belediyelerin bu alanlarda imara iligskin yetkileri yoktur. Ayrica isyeri agma ve
calisma ruhsatlari konusunda yetki OSB yonetiminde olup bu alanda da bele-
diyelerin yetkisi sz konusu degildir. OSB'lere arazi tahsisi ile iliski ise bedele
dayali bir iliskidir. 2001 yili icin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila
tutar 1.500 ABD Dolari veya daha az olan illerde ise belediyeler bedelsiz arsa
tahsisinde bulunabilirler.

Serbest bolgeler ile belediyelerin iligkileri ise Organize Sanayi Bolgelerine
kiyasla cok daha sinirlidir. Serbest bdlgelerde 5393 sayili Belediye Kanununun
6lim ve yangin halleri, kanalizasyonlarin inga ve tamiri ile icme, kullanma,
endustri suyunu saglamaya ve gaz, su, elektrik sarfiyatini denetlemeye yonelik
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maddeleri disinda kalan hikiimleri uygulanmaz denilerek serbest bolge beledi-
ye iligkileri agisindan zemin cok daraltilmistir. Serbest bélgelerden belediyelerin
yerel vergi alma yetkileri bulunmadidi gibi, imar ve isyeri ruhsat hukukundan
dogan yetkileri de bulunmamaktadir. Degisen belediye konseptinde organize
sanayi bolgeleri ve serbest bolgelerin belediyeler ile daha iliskili olabilecegi
yeni bir model kurulmalidir.

4.5.Sendikalar

Mevzuatimiza gore, “Sendika, iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerin-
de, ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
meydana getirdikleri tiizelkisilie sahip kuruluslara denilir.” Tlrkiye'de iskolla-
rindaki isci sayisi 5 milyon 434 bin 433, sendikall isci sayisi ise 3 milyon 205
bin 662'dir. Sendikalasma orani ise % 59a karsilik gelmektedir (BASS, 2012).

5393 sayili Belediye Kanunu agisindan belediye-sendika iligkisi sinirli tutul-
mustur. Bu iligki ¢ alanla sinirhdir: Hemsehri hukuku; Belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltirel dederlerin ko-
runmasi konusunda gerekli galismalar yapar. Bu calismalarda Universitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum
kuruluslan ve uzman kisilerin katilimini saglayacak onlemler alinir (Belediye
Kanunu, madde 13). Ihtisas komisyonlari;Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Universiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgitleri-
nin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren
konularin gorisildugu ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bil-
direbilir. (Belediye Kanunu, 2005:madde 24). Kent konseyi; Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa (ni-
versitelerin, ilgili sivil toplum orgttlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katiimiyla
olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiritilmesi konusunda
yardim ve destek saglar (Belediye Kanunu, 2005:madde 76).

Sendikalar Kanunu belediyeler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli
kurumlar, sermayesinin tamami bunlar tarafindan 6denmis sermayesinin en
az yarnisina katilmak suretiyle kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katil-
masi ile kurulan kurumlara mali yardim ve badista bulunamazlar. Sendika ve
konfederasyonlar belediyelerden bu gibi yardim ve badislar da kabul edemez-
ler (Sendikalar Kanunu madde 40). Yine belediye ve milletvekili segimlerinde
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aday olan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin sendika ve konfederasyon
organlarindaki gorevleri, adaylik siiresince askida kalir. Secilmeleri halinde gé-
revleri son bulur (Sendikalar Kanunu, madde 40). Dikkat edilirse, Sendikalar
Kanunu belediye-sendika iliskisini bliylik 6lclide kesme yoniinde bir kurguya
sahiptir.

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaat-
lerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari kamu gorevlileri sendikalarini
dlzenleyen 4688 sayili ve 25/6/2001 tarihli Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu da Sendikalar Kanununa paralel diizenlemelere sahiptir. Ayrica, beledi-
ye bagkanlari ve yardimcilari kamu gérevlileri sendikalarina tiye olma yasadi
vardir.

5.Belediye-Sivil Toplum Kurulusu (STK) Mevcut Durum

Sivil toplum belediyeler tarafindan goéz ardi edilemez. Sivil toplum sosyal,
siyasal ve ekonomik diizlemlerde énemlidir. Sivil toplum denilen olguya 5393
sayili yeni Belediye Kanununda yer verilmistir.

Yasal olarak belediyeler “hemsehri hukuku” cercevesine sivil toplumla
isbirligi yapmak durumundadir. Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari
vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kdltirel iligkilerin gelistiriimesi
ve kiilttrel dederlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapar. Bu ¢a-
ismalarda Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alinir (Belediye Kanunu, 2005: madde 13).

Belediye meclisi ihtisas komisyonlarinda da sivil toplum kuruluslarina ka-
tiimi saglayiai rol verilmistir. Ancak bu rol efektif dedildir. Buna gore “Mahalle
muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla
ilgili sivil toplum 6rgitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve
faaliyet alanlarina giren konularin gérisildigi ihtisas komisyonu toplantilari-
na katilabilir ve gorls bildirebilir (Belediye Kanunu, 2005: madde 24).” STK'lar
ihtisas komisyonuna katilip goris bildirebileceklerdir. Ancak oy haklari olmadigi
igin bu gok da efektif bir katiim degildir.
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STK'lara belediye stratejik plani konusunda da katim imkani verilmistir:
“Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay icin-
de; kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip
belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek odalari
ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgtitlerinin gérigleri alinarak hazirlanir ve beledi-
ye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yirirlige girer. Nifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir (Belediye
Kanunu, 2005: madde 41).” Burada mekanizma sivil toplum kuruluslarindan
goris alinma zorunlulugum seklindedir. Ancak bu da efektif degildir. Goriisiin
hangi usulle alinacadi, goris alinmazsa yaptirnmi belirlenmedidi gibi, konuyla
ilgili sivil toplum oOrguitleri ifadesi de muglaktir ve fazlasiyla takdir hakki tani-
maktadir. Hangi dernek, sendika ya da vakiftan gorls alinacaktir?

Belediye Kanununda belediye hizmetlerine goéndlli katilim sistemini di-
zenleyen 67 nci maddeyi burada belirtebiliriz. Buna gore, “Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve kiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve gocuklara, 6zirlilere, yoksul ve diskinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi sagdlamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gondilli kisilerin
katihmina yonelik programlar uygular.”

Kent konseyleri de burada sayllmalidir. “Kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukuku-
nun korunmasi, surddrlebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Gniversitelerin, ilgili
sivil toplum &rgditlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve ma-
halle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konse-
yinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiritilmesi konusunda yardim ve destek
sadlar. Kent konseyinde olusturulan gorisler belediye meclisinin ilk toplanti-
sinda giindeme alinarak dederlendirilir (Belediye Kanunu, 2005: madde 76).”

Turkiye'de pratik hayata donik belediye-sivil toplum iliskileri agisindan
diizenleme ise Belediye Kanununun 75 inci maddesindeki diizenlemedir. Buna
gore, belediyeler belediye meclisinin karari izerine yapacadi anlasmaya uygun
olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina galisan dernekler, 6zirli dernek
ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve Esnaf ve
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Kiiglik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetle-
rinde kullaniimak Uzere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siresi yirmi bes yili gegme-
mek Uzere tahsis edebilir. Bu tagsinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.
Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis mimkindur.
Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, badli kuruluslar ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis
olarak kullanilamaz.

5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesi v bendine
gore; Buyilksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar sunlardir; Saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yasllar, engelliler,
kadinlar, gengler ve gocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yi-
ritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri ka-
zandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri ytritirken
universiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum
orgitleri ile isbirligi yapmak. Bliyiliksehir belediyelerinin sivil toplum ile isbirligi
mekanizmalari ise belirsizdir.

Turkiye'deki anlayis sivil toplum/belediye isbirligini tesvik eden bir diizeye
gelmistir. Ancak bu ikilinin arzu edilen isbirligi diizeyine gelebilmesi -eger bu
isbirligi arzu ediliyorsa- kiiltiirel dederlerle de ilgilidir. Sivil topluma glivenme-
yen veya kamu karar sireglerine katma istegi diisiik bir zihniyet hakimse yazil
hukuk metinleri arzu edilen uygulama sonuglari douramayacaktir. Belediye
kanunu cergevesinde, sivil toplumla isbirligi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir
denilebilir.

Turkiye'de sivil toplum ile belediyeler arsindaki iliski asagidaki basliklar
altinda 6zetlenebilir:

v Belediye tarafindan STK'lara tasinmaz (arsa ve bina) tahsisi,
v Belediye-STK ortak hizmet projeleri,

v’ Belediye ile STK'lar arasinda mikro kredi iliskisi s6z konusu degildir.
Ancak belediyeler spor derneklerine yardim yapabilirler.?

4 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14: “Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kullplerine
malzeme verir ve gerekli destegi sadlar, her tiirli amator spor karsilasmalari diizenler, yurt igi
ve yurt disi mlisabakalarda Gstiin bagari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karariyla 6diil verebilir.”
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v' Belediyelerin karar mekanizmalarina sinirli katilim (belediye meclisi ih-
tisas komisyonuna gortis bildirmek icin katiim, stratejik plana goris
vermek, kent konseyleri vasitasiyla belediye meclis glindemine etkide
bulunmak).

STK/belediye iliskileri belediye tarafindan tasinmaz tahsisi ile iliski kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile konut ve arsa tahsisi yapilabilecek
nitelikteki gercek kisilerin tiyesi oldugu kooperatifler (dar gelirliler, gaziler, sehit
yakinlari gibi) ile sinirhidir. Bu tahsis ise rayig bedel lizerinden satis ile 6zdestir.
Burada da kooperatifler ile cok zayif bir iligki s6z konusudur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina calisan der-
nekler, 6zlrli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve Esnaf ve Kliclik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ortak hizmet projeleri agisindan
sinirll sayida STK ile isbirligi olanadi saglanmistir. Ayrica, ortak hizmet proje-
lerinin ne oldugu konusu mevzuat agisindan muglaktir. Bu hususta istatistiki
bilgi de mevcut degildir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesi ile il ézel idaresi
mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla; yoksullara mikro kredi verilmesini il
sinirlari icinde yapmakla gorevli ve yetkilidir. Mahalli idare eksenli mikro kredi
(micro finance) uygulamasi Tirkiye icin yeni bir tecriibedir. Ancak bagka bazi
tilkelerde bu konunun uzun ge¢misi vardir. Mahalli idarelerde KOBI'ler ve
miitesebbislere kredi verilmesi 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile giindeme
girmistir. Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari arasinda yoksullara mikro
kredi verilmesi de sayllmistir. Bu yeni bir uygulama olup il 6zel idarelerinden
yalnizca ikisi (Kocaeli ve Konya) uygulama yonetmeligi yayimlamistir. Bu hu-
susda alinacak ¢ok mesafe vardir. Belediye Kanunu il 6zel idarelerde oldugu
gibi belediyelere “mikro kredi verme” yetkisi tanimamaktadir. Belediyeler KO-
Bi'lerle, kooperatiflerle daha genis kapsamli isbirligi yapabilmelidir. Bilyiiksehir
belediyelerine il 6zel idarelerinde oldugu gibi mikro kredi yetkisi taninmalidir.
Ozel sektor ile belediye iliskileri cok daha giiclii olmalidir. Biiyiik lcekli bele-
diyeler organize sanayi bolgelerini kurma yetkisi ile donatiimalidir. Belediyeler
ekonomik aktor olarak daha gliglt bir konuma getirilmelidir.

Kent konseyi, merkezi ydnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik
hukuku cercevesinde bulustugu; kentin kalkinma dnceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin sirddrilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendidi, tartigildi-
g1, coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas oldugu demokratik
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yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade etmektedir (Kent Konseyi Yonet-
meligi, 2006). Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum &rgitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin tem-
silcileri ile diger ilgililerin katimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sirdirilebilir kalkinma, cevreye duyarllik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kati-
Iim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye galisir. Kent konseyinde
olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir (Belediye Kanunu, 2005:madde 76).

Kent konseylerinin; Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastiriima-
sini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, gok ortakli
ve cok aktorll yonetisim anlayisinin benimsenmesini saglamak; Strdirilebilir
gelismenin sadlanmasi ve bu konuda ortaya cikan sorunlarin ¢éziimiine yo6-
nelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak; Kente iliskin temel
stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme siirec-
lerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak;
Yerellik ilkesi cercevesinde katimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kdltiiriint ge-
listirmek; Kentin kimligine iliskin tarihi, kiltirel, dogal ve benzeri degerlere
sahip cikmak ve gelistirmek; Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimi-
na katkida bulunmak; Sirdurilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam
kalitesini gelistiren, cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlari destek-
lemek; Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak;
Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinlik-
lerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini sag-
lamak; Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik, 6ngorilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak gdrevleri vardir.

Kent konseylerince alinan kararlar ilk belediye meclisi toplantisinda go-
rigtlerek karara baglanir. Bazi STK'lar da kent konseyi Uyesidirler. Bdylece
belediye karar alma mekanizmalarina dolayh bir katilim s6z konusudur.

5.1.Arsa Tahsisi

5393 sayill Belediye Kanunun 14 (Gncli maddesi belediyenin gérev ve
sorumluluklarini belirlerken “...konut... yapar veya yaptirir.” diizenlemesini
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ongormektedir. Ayni kanunun 69 uncu maddesi ise arsa ve konut Uretimini
diizenlemistir. Buna gore, belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve mu-
cavir alan sinirlan iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri haric imarli ve alt yapili arsalar Gretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma
yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili dijer kamu kurum ve ku-
ruluslari ve bankalarla is birli§i yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla bitgesinden gerekli
paray! ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir. Arsalar harig Uretilen konut ve
isyerlerinin satisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O
belediye ve micavir alan sinirlari icinde kendisine, esine veya onsekiz yasindan
kiiclik gocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalan-
lara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve lyelerinin tamami bu durumda
olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gére
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabili. Durumlar 775 sayih Gecekondu Kanununun 25
inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye goére arsa ve konut saglana-
bilir. Bu fikranin uygulama esaslari, icisleri Bakanlgi ile Bayindirlik ve Iskan
Bakanhdi tarafindan miistereken hazirlanacak cerceve yonetmelige uygun ola-
rak belediye meclisleri tarafindan gikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenir. Bahsi
gecgen yonetmelik diizenlemesi yapilmistir (Genel Yonetmelik, 2005). Diizenli
kentlesmeyi sadlamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kar-
silamak amaciyla belediyeler tarafindan imarli ve alt yapili arsalar Uretilebilir.
Belediyeler tarafindan oncelikle dar gelirliler igin farkli blyukliklerde sosyal
konutlar Uretilir. Sosyal konutlar disinda, belediyelerce konut Uretilip satilabi-
lir. Bu satiglardan elde edilecek gelirden sosyal konutlarin finansmanina katki
saglanabilir.

Yonetmelik aylik toplam geliri asgari Gcretin, blyiiksehir belediyesi sinirla-
ri dahilinde iki katini, diger belediyelerde bir buguk katini gegmeyen aileyi dar
gelirli kabul etmistir. Sosyal konutlar ise “brat kullanim alani 100 m2’yi gegme-
yen ve disik maliyetli olarak Uretilen konutlar olarak tanimlanmistir. Belediye
tarafindan Uretilen arsa ve sosyal konutlarin, sartlari tagiyanlara, kiymet takdir
komisyonu tarafindan belirlenen bedeli karsilidinda ihalesiz olarak verilmesi
Ongorilmastir. Bu diizenlemeler kirsal kalkinma agisindan 6nemli hususlardir.

Arsa temininde, konut ve isyeri yapiminda kredi kuruluglari, Toplu Konut
Idaresi Baskanligi ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla ortak projeler
yapilabilir. Ayrica, ihtiyac olmasi halinde degisik biylkliklerde ve 6zelliklerde
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isyerleri Uretilebilir.
Arsa ve konut tahsis sartlari ise sunlardir;
v' Dar gelirli olmak,

v' Kendisinin, esinin veya onsekiz yagindan kiiglik gocuklarinin o belediye
siniri iginde konutu veya konut yapmaya mdisait arsasi bulunmamak,

v' En az bir yildan beri o belediye sinirlari iginde ikamet ediyor olmak.

v Ayrica, afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledilecek olan-
lara ve 775 sayill Gecekondu Kanunu uygulamalari kapsaminda hak
sahibi olup, gecekondu islahi ve tasfiyesi sebebiyle acikta kalanlara da
arsa ve konut tahsis hakki taninmistir.

Tahsislerde aile nifusu, dul, engelli, evde yatalak hasta bulunmasi, go-
cuklarin gelir getirici bir iste calisip calismamasi, aile bireylerinin sahip oldugu
arag ve diger varliklar, gazi, sehit es ve cocuklari ile diger hususlar puanlama
kriterleri olarak dikkate alinir. Uyelerinin tamami belirtilen sartlari tasiyanlar-
dan olusan kooperatiflere arsa tahsis edilebilir.

Son yillarda sosyal konut {retimi konusunda TOKI'nin yiiriittiigii projeler
Tirkiye agisindan énemli sonuglar dogurmustur. Bu projelerin bir kismi beledi-
yelerle isbirligi cercevesinde yiiriitiilmistiir. TOKI (Toplu Konut Idaresi Bas-
kanhidi) “Planli kentlesme ve konut Gretimi” programi kapsaminda baslatilan
konut seferberligi ile; 2003-2010 arasinda; 1.962 santiyede 495.678 konut
tretmistir (TOKI, 2012).

Kooperatiflerin demokratik yapilanmalar oldugunu ileri stirerek konut ya-
piminda kooperatifciligi 6n plana cikaran gorisler soz konusudur. Hatta bir
adim Oteye giderek tek parsel lizerinde bina yapimini amaglayan kooperatifler
yerine, uydu kentler kuran kooperatifciligi savunan gorisler s6z konusudur.
Buna gore kent kooperatifi, belediyenin ya da devletin isgéri sunarken, ken-
disine bagimli kildigi, dogrudan yénetip denetledidi, kendi yonetiminin uzan-
tisi, ajansi gibi calisan uydu bir drgiit dedil; aksine 6zyonetim ve dzdenetime
dayali, demokratik, cogulcu, cagdas, katihmcilik ilkesine inancl, halk katilimini
en (st diizeye cikarmayi amaclayan bir sivil toplum 6rglitli niteliindedir. Yerel
ya da dzeksel (merkezi) yonetimin bir pargasi ya da uydusu degildir. Turki-
ye'de uretilen konutlar icinde kooperatiflerin payr 1979'da % 12,5, 1992'de %
19'dur (Geray, 1994:44). TOKI-Kooperatif-belediye iliskileri daha efektif hale
getirilebilir.
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5.2.Goniillii Katilim
Saglik, egitim, spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kitlphane, kiiltdr, turizm
ve sosyal hizmetlerle; yaslilara, kadinlara, genclere, cocuklara, 6zirlilere,
yoksul ve diskiinlere ydnelik belediye hizmetleri géndllii katiim gergevesinde
yapilabilir. Belediye gorev ve sorumluluklarina bagh olarak yetki alanlarinda;
(Katilim Yonetmeligi, 2005)
v Oziirliilere, cocuklara, kadinlara, genglere, yaslilara, yoksullara, kimse-
sizlere ve diiskiinlere yonelik egitim, kltdr, saglik ve sosyal hizmetleri,
v/ Kitiphane, tiyatro, sinema gibi kiltlr hizmetleri,
Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,
Park, bahce, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi cevre
kirlenmesinin 6nlenmesine yoénelik hizmetleri,
Basibos ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,
Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,
Tdm yas gruplarini igine alan her tirli spor hizmetleri,
Tarihi, kiltlirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi
hizmetleri
yapmak lizere gonilli cahstirabilir.

AN

AN

Mevzuat gonilli calisma iliskisini belli konularla sinirlamistir. Gondilliler ile
belediye arasinda maddi ve akgali iliski sinirlidir. Génuilliler galisacaklar alan-
lari belirtmek sureti ile ilgili belediyeye miiracaat ederler. Miracaatlari uygun
bulunanlar, ilgili birimin gézetim ve bilgisi dahilinde sorumluluk alanlarinda
taraflarca belirlenecek us(l ve esaslar cercevesinde galigirlar. Gondilliilerin, ca-
lisma siireleri icinde calisma alanlarina gidis ve gelisleri ilgili belediyece sagla-
nabilir. Belediye, goniillilere faaliyet alanina gore, gerekli kiyafet, arac, gereg,
mekan saglayabilir ve eleman tahsis edebilir. Gondilliiniin calisacadi alan kent
konseyinin olusturdugu ¢alisma alanlari iginde ise, bu calisma kent konseyi ca-
lismalari ile birlikte dederlendirilir. Faaliyetlerin bitiminde gondlliilere tesekkiir
belgesi verilebilir.

GOnullu olarak o beldedeki resit kisiler ile resit olmayanlardan yasal tem-
silcisinin iznini almis olmasi kosuluyla en az on iki yasini bitiren kigkler, tiizel
kisiler, ilgili konuda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslar galistirilabilir. G6-
nallilik iliskisinde belediye ve karsi tarafin anlagmasi gerekli bir 6n kosuldur.
STK'lar gondlli iligskiye yalnizca ilgili konuda faaliyette bulunmak kosuluyla gi-
rebilecektir. Ornegin egitimi desteklemek icin kurulan bir dernek cevre sorun-
lar1 ya da afet yardimi konusunda goniilli iliski ekseninde belediye ile ortak bir
faaliyette bulunamayacaktir.
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6.Belediye-Sivil Toplum Kurulusu (STK) iliskileri Ustiine Deger-
lendirme ve Oneriler

Sekil 1 belediye-sivil toplum iligkilerini 6zetlemek icin tasarlanmistir. Buna
gore, belediyeler ile STK'lar ortak hizmet projeleri tretebilirler. Belediyeler bazi
STK’lara tasinmaz tahsis edebilir. Belediyeler spor kullibi derneklerine yardim
verebilirler. STK'lar gesitli mekanizmalarla belediye kararlarina katiim saglar.
STK'lar belirli sinirlar iginde goénilli katilim mekanizmalari ile belediyeye yar-
dim sunabilirler.

Sekil:1
Tiirkiye'de Belediye-STK Iliskisi
o VNG

Ortak Hizmet Projeleri

Tasmmaz Tahsisi

BELEDIYE SivViL TOPLUM

Spor Derneklerine Yardim

>
)

Kent Konseyi gibi
Mekanizmalar ile
Belediyeye Katiim

Goniilli Katihm
ile Belediyeye Yardim

I

- / \ J

Sekil 2 ise belediye-STK iliskileri bakimindan dnerilen yapiy tasarlamak
icin cizilmistir. Ik olarak, “ortak hizmet projelerinin neler olabilecegi ve nasil
ylritilecegdi"nin netlestiriimesi dnerilmektedir. Ortak hizmet projeleri igin sivil
toplum kurulus portféyl genisletilmelidir. Simdiki durumda yalnizca belediye
ile “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yararina calisan der-
nekler, 6ziirli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig
vakiflar ve Esnaf ve Kliclik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilmektedir. Bu sinirlama etkinligi azaltici
bir sinilamadir. Kamu yararina galisan dernek statilisiine sahip olmayan bir
dernek de yerel diizeyde belli konularda ortak proje Uretiminde etkili bir part-

ner olabilir. Ikinci olarak tasinmaz tahsisi genigletiimelidir.
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Sekil:2
Onerilen Belediye-STK iliskisi

[ N 4 N

Ortak Hizmet Projeleri
(netlestirilmeli)
Tasmmaz Tahsisi
(genislemeli)

Yardim (genislemeli)

BELEDIYE Mikro Kredi SiViL TOPLUM

Kent Konseyi gibi
Mekanizmalar ile
Belediveye Katilim

Goniillii Katilimu ile
Belediyeye Yardim
(Genisletilmeli)

= ) N J

Kooperatifler belli sinirlamalar kaldiriimak suretiyle bu imkandan daha ge-
nis yararlanabilmelidir. Diger bazi STK'lara da sinirlari gizilmek suretiyle bu
imkan sadlanmalidir. Biiyiliksehir belediyeleri gibi biiyiik olcekli belediyeler
mikro kredi dahil STK'lara yardim edebilmelidir. mevcut haliyle spor kullple-
rine malzeme yardimi ile sinirli bir yardim konsepti s6z konusudur. Belediye
kararlarina katiim mekanizmalari kuvvetlendirilmelidir. Ornegin, belli sayida
Uyesi olan STK'lar belediye meclis karari icin teklifte bulunabilir, belediye mec-
lisine glindem olusturabilirler. Belediyelerin gesitli hizmetlerine gonulli katihm
hem faaliyet alani bakimindan, hem de STK'lar bakimindan daraltiimistir. Zaten
karsilikli anlasma zemininde yirimesi gerekli ve dodal olan bu iliskinin sinir-
landinimasina gerek yoktur.

Belediye-sivil toplum iligkileri gergevesinde asagidaki saptamalar yapila-
bilir:
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Turkiye'de sivil toplum orgiitlenmesi yeterli diizeyde olmasa bile, baz
alanlarda tarihi ve geleneksel érgiitlenmeler séz konusudur. Vakif ve loncalarin
varligi bugiiniin vakiflari ve meslek érgutleri igin kiltlirel miraslar sunmaktadir.
Halbuki kamu y6netimi bakimindan “sosyolojik yaklasimlar”, 6zelde ise “6rgtit
kiltaria” ihmal edilmektedir. Onun igin bizdeki kurumlar gokten inmis, koksiiz
kurumlar olarak ortada durmaktadir.

Belediye mevzuatimiz kiiresellesme ve kiiresellesme ile glindeme oturan
kavramlarin etkisi altinda sekillenmektedir. Kisaca belediye-sivil toplum iligki-
leri 2004 yilindan itibaren yuritilen yerel yonetim reformunun sonucu olarak
kiresellesmeden etkilenmistir.

Tirkiye'de belediye sivil toplum iligkileri zayif bir zeminde kurgulanmistir.
Adeta sivil toplum ile belediye iliskisinin 6niine gegmeye ya da en azindan bu
iliskinin etkili bir iliski olmasini engellemeye yonelik diizenlemeler séz konu-
sudur.

Ortak hizmet projelerinin tanimi ve kapsaminda oldugu gibi mevzuatta
muglaklik da séz konusudur.

Sivil toplumun gelismesi ve yerel yonetimlerde etkin olmasi yararli gorili-
yor ve isteniyorsa mevzuat belediye-sivil toplum iligkilerini gelistirecek sekilde
yeniden diizenlenmeli, sinirlamalar azaltiimahdir.

SONUC

Tirkiye'de belediyelerin iki ylzyila yaklagan bir gegmisi vardir. Sivil toplum
Orgdtleri ise vakif, lonca ve benzeri rgiitlenmelerle gok daha kokli kurumlar-
dir. Sivil toplum kuruluglan ve belediyeler sirekli gelisen kurumlardir. Stiphesiz
bunlarin gelisim dizeyleri yeterli goriilmeyebilir. Her seye ragmen Tirkiye'de
STK ve belediyelerin énemli bir tarihsel ve kurumsal altyapiya sahip olduklari
belirtiimelidir. Belediye-sivil toplum iliskileri 2004 yilindan itibaren yurdtdlen
yerel yénetim reformu ile birlikte yeniden sekillenirken kiresellesme etkili bir
unsur olmustur. I¢ dinamikler ve kiiresellesme birlikte dederlendirildiginde be-
lediye-sivil toplum iligkilerinin daha geligmis bir dlizeye ulagsmasinin beklenen
bir durum oldudu disinilmektedir. Ancak realitede bu alanda alinacak énemli
bir mesafe oldugu da gorilmektedir. Mevzuatta belediye-sivil toplum iligkilerini
sinirlayici, engelleyici ve yasakgl bir ¢gok husus vardir. Belediye-sivil toplum
iliskilerini gelistirmeyi hedefleyen bir politika tercih ediliyorsa mevzuat bu alan-
daki sinirlamalari kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmelidir.
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