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Bir llkede yabancilarin ¢alismasi vatandaslardan farkh olarak hak ve
Ozgurliklere getirilen sinirlamalara tabidir. Muafiyetler ve istisnai durumlar
disinda, Turkiye’de yabancilara calismaizinleri2003 yilindanitibaren 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg tarafindan verilmektedir. Basvuru kurallarinin yani sira,
Turkiye’de calismak isteyen yabancinin ve de 6zellikle isverenlerinin uymasi
gereken ¢okea kural vardir. Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde

basta Ulkenin istihdam durumu olmak Uzere yabanci ve isverenin ayrintili
durumlari dikkate alinir.
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THE RULES AND APPLICATION OF THE WORK PERMIT FOR FOREIGNERS IN
TURKEY

ABSTRACT

In a country working of foreigners is subjected to restrictions to rights
and freedoms apart from the citizens. Except for the exempted people and rare
cases, work permit for foreigners in Turkey has been issued by the Ministry of
Labor and Social Security since 2003 in the context of 4817 numbered Law
of Work Permit for Foreigners. Beside the application rules, there are several
rules that must be obeyed by foreign workers and especially employee. In the
evaluation of work permits, mainly employment in the country and detailed
features of foreigners and employee are taken into consideration.
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GIRIS

Evrensel olarak kabul edildigi Gzere calisma en temel haklardan biridir
(Hak-Is, 2003: 10). Fakat, giiniimiiz diinyasinin énemli gerceklerinden biri
de devletlerin sinirlarla belirlenmis Ulkelerde yasayan herkesin hak ve
ozgurliklerini dizenleyebilme egemenligi ve hakkidir. Uluslararasi hukuk
icerisinde yabancilara uygulanan 6zel kurallar basli basina bir hukuk olusturur
(Berki, 1966: 8). iste, yabancilarin calismasi bir tilkede vatandaslardan farkli
olarak hak ve 6zgrliklere getirilen sinirlamalara tabidir. Nitekim, Anayasamiz
calisma oOzglrligiinG ve hakkini istisnasiz herkese tanirken 16. maddede
temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegini hiikme baglamistir.

Yabancilarin bir Glkede ¢alismasinin ayri kurallara tabi olmasinin sonucu
olarak ozellikle glinimiz batil devletlerde bir yabancinin galismasi belirli
sartlara baghdir. Temel insan haklari, go¢menlik stattst ve ikili antlasmalarin
temelde sinirlama olusturdugu bu alanda Ulkeler genis takdir yetkisine
sahiptir. Yani, bahsedilen uluslararasi kurallar disinda bir devlet yabancinin
Ulkesine girmesine ve calismasina izin verip vermeme hakkina sahiptir. Bu
takdir yetkisi cercevesinde devletler ulusal ve uluslararasi hukukun ilkeleriyle
uyumlu olarak ¢alisma kurallarini belirlerler ve yabancilarin ¢alisma izin
basvurularini degerlendirirler.

Literatiirde yabancilarin ¢alisma haklarini kullanabilmelerinin (g
temel sarta bagl oldugu belirtilmistir: ikamet tezkeresi alinmasi, mevzuatta
yabancilarin ¢alismasini engelleyici bir hikim bulunmamasi ve c¢alisma
izninin alinmasi (Cicekli, 2004: 22). Muafiyetler ve istisnai durumlar disinda,
Turkiye’de yabancilara ¢alisma izinleri 2003 yilindan itibaren 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun kapsaminda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig tarafindan verilmektedir. Yabancilarin ¢alisma izinleri,
calisma sirelerine ve ikamet durumlarina gore farklilik géstermektedir.

Bu makalenin amaci Tirkiye’de yabancilara ¢alisma izinlerinin nasil
verildigini ayrintih bir bicimde incelemektir. Makale baglica mevzuat ve
uygulama kurallarini esas almistir. Turkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerini;
yabancilar, kurallar, degerlendirilme ve yabanci yatirimlar kapsaminda olarak
dort bélimde inceleyebiliriz.
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1. GENEL OLARAK YABANCILAR

Uluslararasi hukukun bir 6znesi olarak yabanci, bir devlete ya da kisiye
gore bulunulan Ulkenin vatandasi olmayan kisi demektir. Bir baska deyisle; “Bir
devlet Ulkesinde bulunup o devlet vatandashigini halen iddiaya hakki olmayan
kimsedir”(Berki, 1966: 1). Bu anlamda yabanci vatandaslk kavrami Gizerinden ve
her devletin kendisine gore farklilik gosterilerek tanimlanmaktadir. Yabanci bir
bagka devletin vatandasi olabilecegi gibi higbir devlete vatandaslik bagi olmayan
kimseler de olabilir. Bu anlamda yabancilari ikiye ayirmak mimkindir. Higbir
devlet vatandasligina sahip olmayanlar ise: vatansizlar, milteciler, siginmacilar ve
gdécmenler olup bu kisiler uluslararasi koruma altindadirlar (Eksi, 2012: 1-2).

Vatansizlar hicbir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan ve herhangi bir
devletin yasalarina gore vatandas sayllmayan kimsedir. Genel olarak bir devletin
vatandashigini kaybettikten sonra herhangi bir devletin vatandasligini kazanmayan
kimselerdir. Vatansiz kisilerin hukuki durumu BM girisi ile 26.04.1954 tarihinde
imzalanan “Vatansiz Kisilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” kabul edilmistir.
Multeci, vatandasi oldugu Ulkeyi din, irk ayrimina dayanan sebeplerle ya da
ekonomik, politik gorisleri veya siyasi olaylar sonucunda iradesi ile yahut iradesi
disinda ter etmek zorunda kalmis kisilerdir. 28.07.1951 tarihinde de “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” kabul edilmistir Dini, siyasi, ekonomik
sebeplerle bulunduklar tlkeyi terk ederek yerlesmek amaciyla baska bir tlkeye
giden kisiye gécmen denir. (Kiral, 2006: 14-15). Tirk hukukuna goére ise gécmen
iskan Kanununda ! tanimlandig izere farkhidir. Buna gore; “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiltirine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” Siginmaci ise uluslararasi hukukta
miilteci basvurusunu yapmis fakat heniz islemleri tamamlanmamis yabanciyi
ifade eder (Eksi, 2012: 12).

Yukarida belirttigimiz gibi yabanci vatandaslik zerinden tanimlandigina
gore Tirkiye igin bir yabancinin haklarindan bahsettigimizde yabanciyr Tirk
hukukuna gore degerlendirmek gerekir. Turk Vatandashigl Kanununa gore?; Turk
vatandasi: Turkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan kisiyi ve
yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade
eder. Turk vatandashgi ise dogumla ve sonradan kazanilir. Dogumla kazanilan Turk
vatandashigi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilirken,
sonradan kazanilan Tirk vatandasligi, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya
da segme hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir (Madde 6 ve 9). Yine, 44. maddede

SOOS
15543 sayl, 19.09.2006 ve 26.09.2006 RG tarihli Kanun

25901 sayi, 29.05.2009 tarih ve 12.06.2009 RG tarihli Kanun
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belirtildigi Gzere, biri Tirk vatandasligl olmak {izere birden fazla vatandasliga
sahip olanlar da Tark’tdr.

Turk hukuku agisindan yabancilar igerisinde farkh bir durumu Tirk
soylu yabancilar olusturur. Ne Turk Vatandasligl Kanununda ne de Turk soylu
yabancilarin ¢alismasina iliskin kanunda “Tirk soyluluk” tanimlanmistir.
Ayrica Tark soylulugun hangi esaslara gore tespit edilecegi mevzuatta da yer
almamaktadir. Kimin Tirk soylu olduguna yapilan resmi basvurular lzerine
yetkili makamlar karar verecektir. Zaten yabancilar igerisinde Tirk soylu
olmanin en 6nemli farklihg ¢alisma hakki agisindan getirilmistir. 2527 sayih
Kanun?® Turk soylu yabancilar icin yabancilara yasaklanan mesleklerle ilgili 6zel
hikimler getirmistir.

2. CALISMA iZNi KURALLARI

Yabancilarin calisma izni ile ilgili kanun ¢ikmadan once Tirkiye'de
yabancilarin ¢alisma izinleri ilgili kanunlar geregince birgok kurum tarafindan
verilmekteydi*. Kanunlarin 10’'nda yabancilara is verme yetkisi, 13 kanunda
sozlesme ile is verme yetkisi, 24 kanunda kurumda istihdam edilme ile birlikte
¢alisma izni verilmekteydi. Degisik kurumlarca ¢alisma izni verilmesi tlkede
calisan yabancilar konusunda ortak bir fikir birligine varilamamasi ve bunlarin
takip ve denetiminin zor olmasina neden olmaktaydi. Ayrica, kayitdisi ekonomi
ve kacak iscilikle miicadele bu konuyu tek merkezde toplayan bir yasayi ve
kurumu zorunlu hale getirmistir. Bu nedenlerle 2003 yilinda 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun® ¢ikartilmistir (Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, 2003: 3). Ayni yil galisma izni kurallarinin uygulamasini
aciklamak tzere Kanunun Uygulama Yonetmeligi® cikartilmistir.

OO

32527 sayi, 25.9.1981 tarih ve 29.09.1981 RG tarihli “Ttrk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve
Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine
lliskin Kanun” * Genel olarak yabancilara calisma izinleri, 6zel kuruluslarda calisacaklar igin 6224 sayil
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gére Hazine Mistesarligindan, serbest bolgelerde calisacaklar icin
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa gore Dis Ticaret Mustesarligindan, 6zel kuruluglarda mimar ve
mihendis olarak ¢alisacaklar igin 6235 sayil Tirk Mihendis ve Mimarlar Odalari Birligi Kanununa gore
Bayindirlik ve iskan Bakanligindan, ézel tiniversitelerde gérev yapacak dgretim elemanlariicin 2547 sayil
Yiksekdgretim Kanununa gére YOK Baskanligindan, film cekimi ve kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde bu-
lunacak yabancilar igin Kiltlr ve Turizm Bakanligindan, Turk soylu yabancilarin galisabilmesi igin 2527
sayili Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine iliskin Kanuna
gore Icisleri Bakanhigindan, petrol islerinde calisacaklar icin Petrol Kanununa gére Petrol isleri Genel
Mudarliginden ve kamu kurum ve kuruluslarda gorev yapacaklar igin ¢alisacagl kurumdan verilmek-
teydi. (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2003: 18-19) ® 4817 sayi, 27.02.2003 tarih ve 06.03.2003
RG tarihli Kanun © 25214 sayi ve 29.08.2003 RG tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi




Belirtilen yururlikteki diizenlemeler disinda, bir de heniiz yasalasmayan
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi bulunmaktadir (Tasari metni
icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619.pdf). Calismanin kapsamini,
dogrudan uygulamaya iliskin mevzu(pozitif) hukukla sinirlandirdigimizdan
dolayi, ileride yalnizca konumuzla ilgili bazi 6nemli hilkimlerine deginmekle
yetinecegimiz  s6z konusu tasariyla; “yabancilarin Tirkiye'ye girisleri,
Turkiye’de kahslari ve Turkiye’den gikislariyla, Tirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin ve icisleri Bakanhgina bagl Géc idaresi Genel Midirligi’niin
kurulus, gorev yetki ve sorumluluklarinin” diizenlenmesi 6ngorilmektedir.

Kanun geregince yabancilarin galisma izinleri artik tek elden, Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhgi tarafindan verilmektedir. Fakat, Bakanlik bu yetkiyi
tamamen almis degildir, istisnai olarak bazi kurumlar ilgili kanunlar geregince
halen c¢alisma izni verme yetkisini elinde bulundurmaya devam etmektedir.
Serbest bolgelerde calisacak yabancilara Ekonomi Bakanligi (eskiden Dis
Ticaret Mistesarhigl), kamu ve 6zel Universitelerde calisacak yabanci 6gretim
gorevlilerine YOK (Yiksekoégretim Kurulu) ve (gerekli sartlari tasimak ve
karsihhk ilkesi uyarinca) yabanci serbest muhasebeci mali misavirlere
Basbakanlik ¢alisma izni vermektedir. Ayrica, bazi kurumlar da yabancilari
istihdam etme yetkisini elinde bulundurmaktadir.”

2.1. Calisma izninde Kapsamdisilik ve Muafiyetler

4817 sayili Kanun genel bir kanundur; Turkiye’de bagimh ve bagimsiz
olarak g¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilari
ve yabanci ¢alistiran gergek ve tiizel kisileri kapsar. Fakat, 2. maddesi uyarinca
kanun bazi durumlarda calisacak yabancilari kapsam disi birakmistir. Her
seyden oOte, yukarida belirtilen kurumlarin galisma izni verdigi ve istihdam
ettigi yabancilar, kurumlarinin yiritmesi dogrultusunda ilgili kanunlarin
kapsamindadir. Yine, Sari basin karti sahibi yabanci muhabirler de Basin Yayin
ve Enformasyon Genel Mudurltgi kurallarina tabiidirler. Uluslararasi hukukun
geregi olarak kanun hikmiinde olan uluslararasi antlasma/sézlesmeler de
4817 sayih kanunda belirtilen galisma izni kurallari disindadir.

SO
" Calisma izni veren kurumlar disinda, ilgili kanunlari uyarinca yabanci istihdam etme yetkisi bulunan
kurumlar: Basbakanlik, Milli Savunma Bakanligi, Ekonomi Bakanlligi, Petrol isleri Genel Mudurlugi,
Karayollari Genel Mudurltgu, Devlet Tiyatrolari Genel Mudurltgu, Devlet Opera ve Balesi Genel

Mdurligi, Refik Saydam Hifzisihha Enstitiisii, Maden Tetkik Arama Genel Mudrltgi, TUBITAK, TUIK,
Turk Patent Enstitlist (Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 2003: 13-17)
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Son olarak, izin almak suretiyle vatandasliktan gikartilanlar ya da baska
bir deyisle mavi kart almaya hak kazananlar basta ¢alisma ve ikamet olmak
Uzere Tirk vatandaslarina verilen birgok haktan yararlanirlar. Dolayisiyla bu
kimselerin ¢alismaizni almalarina da gerek yoktur. 5901 Sayili Tirk Vatandashgi
Kanununun 25 inci maddesi uyarinca Tirk vatandashgindan ¢ikma izni isteyen
vatandaslar bulunduklari ve galistiklari Ulkelerde daha iyi yasam sartlarina
kavusmak, ekonomik, sosyal ve siyasal haklardan yararlanmak amaci ile baska
bir devlet vatandasligina ge¢cmek istemektedirler. Tiirk vatandashgindan bu
nedenle ¢ikan vatandaslarin, Tirk vatandashgi dolayisiyla kazanmis olduklari
haklarin 6nemli bir kisminin korunmasi icin mavi kart uygulamasina gidilmistir.
Mavi kart sahibi vatandaslar Turkiye’ye geldiklerinde birgok islem ve hizmet
alimlarinda Tiirk vatandasi gibi muamele gorurler. Mavi kart; kisilerin bizzat
kendilerinin talebi halinde verilmektedir. Bu belgeyi, yurt disinda; Tirk Dis
Temsilciliklerimiz, yurt icinde; Niifus ve Vatandaslik isleri Genel MidiirlGgi ile
il Niifus ve Vatandaslik Miidirliikleri vermeye yetkilidirler. (Eksi, 2012: 121)

Dikkat edilmelidir ki; kanun, bu dort durumdaki yabancilari kapsam
disi birakmak suretiyle galisma izninden muaf birakmis degil, bu kisileri
hic diizenlememistir. Bu yabancilara iliskin ¢alisma izni kurallar ilgili
diger kanunlarda dizenlenmis ve kanun hukimlerinin uygulanmasi bu
kanunlari uygulayan kurumlara birakilmistir. ilgili kanunlara ve kurumlarin
uygulamalarina gore burada gegen yabancilardan bazisi ilgili kurumlardan
calisma izni almalari gerekirken bazilari calisma izninden muaftirlar.

Galisma izninden muafiyet konusu Kanunun Uygulama Yonetmeliginin
55. maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna goére; calisma izninden
muaf tutulan yabancilarin Tirkiye’de c¢alismalari igin Bakanhga basvuru
yapmalarina ve Bakanliktan ¢alisma izni almalarina gerek yoktur. Fakat, bu
yabancilar vize islemleri sirasinca muafiyetlerini belirtecekleri gibi tlkeye
giris yaptiklarinda 30 gln igerisinde gerekli bilgileri vererek ve calisma
izni muafiyetlerini isleterek ikamet izni almalari zorunludur. Ayrica, diger
kanunlardan kaynaklanan yukumlalikleri devam etmektedir. Calisma
izninden muaf tutulan kisiler genelde kdltirel, sportif, bilimsel ya da sanatsal
faaliyetler amaciyla kisa streligine tlkemize gelen yabancilardir.
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CGalisma izninden muaf tutulan yabancilar ve sartlari sunlardir:

e Turkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerle c¢alisma izninden muaf
tutulanlar,

¢ Bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif
faaliyetler amaciyla dort aydan az sire ile gegici olarak Tirkiye'ye gelecek
yabancilar,

e Turkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve
onarimi, kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak
veya Turkiye’'de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tirkiye’ye giris tarihinden
itibaren ¢ ayl gegmemek Uzere gelenler,

e Tlrkiye’den ihra¢ edilen ya da Tirkiye'ye ithal edilen mal ve
hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim amaciyla Turkiye’ye giris tarihinden
itibaren Ug¢ ay1 gegmemek lzere Tirkiye’de bulunanlar,

e Fuar ve sirklerde gorevli olarak Turkiye'ye giris tarihinden itibaren alt
ayl gegmemek lizere bulunanlar,

e ki yil gecmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak lizere Universiteler
ile kamu kurum ve kuruluslarina bilgi ve gorgllerini artirmak Uzere gelen
yabancilar,

e Sosyo-kilturel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayi
asmayan bir slirede Tirkiye'ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili
mercilerce bildirilenler,

e Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanliginin
(Ulusal Ajans) ylrattigtu programlar kapsaminda gelecek yabancilar,

e Kapsamive siiresi konusunda Bakanlik, igisleri ve Disisleri Bakanlgi ile
Yiksek Ogretim Kurulu Baskanliginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer
Ogrenci programlari gcercevesinde staj gorecek yabancilar,

e Gorev sliresi sekiz ayl gecmemek kaydiyla Tirkiye'ye gelen tur
operatori temsilcisi yabancilar,

e Turkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel
Mudurligunce talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu

ve antrenorler,
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e “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Tirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli
ve kabotaj hatt disinda g¢alisan gemilerde gérev yapan yabanci gemiadamlari,

e Tirkiye - Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlari kapsaminda
ylritulen projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlar

Ayni maddenin devami olarak; bu muafiyetler sadece gorevleri,
sozlesmeleri, egitimi ya da programlari siiresince devam etmektedir. Muafiyet
sirelerinden daha fazla galisilacak olunmasi durumunda Bakanliktan ¢alisma
izni alinmasi zorunludur. Mesleki hizmetler kapsamina giren muafiyet
hiikimlerine tabi yabanci mimar, mihendis ve sehir plancilari hizmet
surelerinin bir ayr asmasi durumunda; Bakanliktan c¢alisma izni almak,
ilgili meslek odasina gegici lye olmak ve ulusal kurum ve kuruluslarin
uygulamalarina uymak zorundadir. Ayrica, 2. 3. 4. 5. 7. ve 10. sirada sayilan
yabancilar bir takvim yili icinde muafiyetlerden yalniz bir kez yararlanabilirler.
4817 sayili Kanun kapsamina girmeyen ve yabancinin ¢alisma izninden muaf
oldugu basvurularda basvuru dosyasi iade edilir.

Turk soylu yabancilarin ¢alisma izninden muaf olup olmadiklari
mevzuatta birgcok degisiklik yapildigindan anlasilmasi zordur. 1981 yilinda
cikartilan 2527 sayili Tirk soylu yabancilarin Tlrkiye’de meslek ve sanatlarini
serbestge yapabilmelerine imkan taniyan 2527 sayili Kanunda ve ilgili
mevzuatinda Tirk soylu yabancilar i¢in ¢alisma izni almaktan muafiyet
belirtiimemisti. Nitekim, 2003 yilinda ¢alisma izinlerinin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nca verilmesini 6ngdren 4817 sayili kanun giktiktan sonra,
ayni yil 2527 sayili kanunda degisiklik yapilmistir. Bu degisikligi saglayan
kanunun 30. maddesi uyarinca “Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk
vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme
ve calistirilabilmeleri igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve
yukumlilikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanuna gore, icisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger
ilgili bakanhk ve kuruluslarin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanliginca izin verilir” hilkma getirilmistir.

Fakat, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhg 4817 sayili Kanunun 30.
maddesi uyarinca Turk soylu yabancilarin muafiyetine iliskin 2009 yilinda
gizli ibareli bir yonetmelik cikarmistir®. Yonetmelik; “7.3.2009 tarihinden

OO
814699 sayl ve 23.2.2009 RG tarihli “Calisma izninden Muaf Tutulacak Tirk Soylu Yabancilara Dair
Yénetmelik”
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once ikamet tezkeresi almak suretiyle Turkiye’de ikamet etmekte olup da;
kamu diizeni, milli glivenlik ve devletin dis politikasi bakimindan sakincasi
bulunmayan Bati Trakya Turkleri ile Irak, Cin (Dogu Turkistan), Afganistan,
Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti uyruklu Turk soylu yabancilardan
7.10.20009 tarihine kadar talepte bulunanlar, igisleri ve Disisleri bakanliklarinin
gorist alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhginca galisma izninden
muaf tutulabilir” hiikmi getirmistir. Yonetmelige gore; bu kisiler (belirli tarihe
kadar ikameti olmak sartiyla) calisma izninden muaftirlar, sadece ilgili emniyet
makamlarina giderek ikamet tezkerelerine “galisma izninden muaftir” serhi
duslrteceklerdir. Bu tarihten sonra ikameti olan Tirk soylu yabancilar ise
calisma izni alacaklardir. 2527 sayili Yasa kapsamindakiler ve KKTC (Kuzey
Kibris Turk Cumbhuriyeti) uyruklular kapsam disindadir. Fakat, yabancilara
yasak meslekleri yine - 2527 sayili Kanun kapsamindakilere girmedikleri
takdirde - yapamazlar.

Belirtilen Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl tarafindan c¢ikartilan
yonetmelik TMMOB (Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi) tarafindan
acllan dava sonucunda Danistay tarafindan “6235 sayili Turk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi Kanunu ve 4817 sayili Kanun uyarinca Tirk soylu
da olsa yabanci bir miihendisin ¢alisma izninden muaf tutulamayacagi”
gerekgesiyle ylritmesi durdurulmustur®. Boylece, Turk soylu yabancilarin da -
yabancilara yasak meslekler kuralindan muafiyet taninanlar dahil - Tirkiye’'de
calismalari icin calisma izni almis olmalari gerekmektedir. Fakat, 4817 sayili
Kanunun Uygulama Yonetmeliginde Subat 2012’de yapilan degisiklikle *° Turk
soylu yabancilara calisma izinleri degerlendirme kriterleri uygulanmadan
verilecektir.

2.2. Calisma izninin Genel Kurallari

Bu istisnalar disinda, Turkiye'de galisacak bir yabancinin sirasiyla; ¢alis-
ma vizesi, calisma amach ikamet izni ve calisma izni alma islemlerini tamamla-
mis olmasi gerekir. 4817 sayili kanuna gore ¢alisma izni ancak gerekli ¢calisma
vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gecerlidir. Burada vize ve ikamet izni-
nin her ne kadar ondan bagimsiz olsa da ¢alisma izninin tamamlayici unsurlari
oldugu gorilur. Boylece, Pasaport Kanununda gecen ikamet (ve calisma) mak-
sadiyla gelen yabancilarin iilkeye kabullerinin igisleri Bakanligi’na bagli oldugu

OO
92009/9270 esas No’lu Danistay karari
102804 sayi ve 14.02.2012 RG tarihli Yonetmelik Degisikligi

391




392

Tork idare Dergisi / Say1 476

seklindeki hiikiim de agiklik kazanmis olur (Kiral, 2006: 55). Calisma izinlerinin
temel sartlari olan calisma vizesi Disisleri Bakanligi'nin, ikamet tezkeresi ise
igisleri Bakanlig’'nin tasarrufundadir.

4817 sayili Kanunun 12. maddesinde aciklandigi lizere; Calisma izin
belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren en ge¢ doksan
giin icinde Ulkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, Ulkeye giris yaptiklari
tarihten itibaren en gec otuz giin icinde igisleri Bakanlhgina ikamet tezkeresi
almak igin bagvurmalari zorunludur. Eger yabanci Tirkiye'de ise ¢alisma izni
almadan 6nce ikamet izni almak zorundadir.

Kural olarak yabancilarin amaglarina uygun vizeyle tlkeye giris yapmalari
gerekir. Yabancilarin ¢alismak icin almasi gereken vize 6zel bir vize tiirQ olan
calisma vizesidir. Tiirk dis temsilciligi vize verirken basta icisleri Bakanligi olmak
tizere ilgili kurumlarin gériislerini alir. Bu talepler, 30 giin igerisinde igisleri
Bakanligindan olumsuz bir cevap alinmadigi takdirde, ¢alisma izni ve ¢alisma
vizesi hakkindaki goris olumlu kabul edilecektirl. Eger yabanci ¢alisma amaci
disinda baska bir amagla tlkeye giris yapmis ve yurtiginde bulunuyorsa yeterli
sureli ikamet izni almis olmak sartiyla Glkeye giristen dnce ¢alisma amagli vize
almis olmasina gerek kalmayacaktir.

Yabancilarin ikamet ve Seyahatlari Hakkindaki Kanuna 2 gére Tiirkiye'ye
calismak Uzere gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren 1 ay zarfinda
ve herhalde calismaya baslamadan evvel emniyet makamlarindan c¢alisma
amacli ikamet tezkeresi almak zorundadirlar. Bu dogrultuda, igisleri Bakanhg
4817 sayil kanunun yirirlige girmesi ile birlikte calisma vizesi ile birlikte
ozellikle ikamet tezkeresinin alimini ve kurallarini dizenleyen bir genelge
yayinlamistir (155 sayili Genelge). ikamet izninin siiresi, mevzuatin ve
uluslararasi anlasmalarin hikimleri ve miracaat sahibinin talebi dikkate
alinarak tespit edilir. ikamet tezkerelerinin siiresi genel olarak bes seneliktir.
icisleri Bakanhg’nca miilteci veya siginmaci statiisii verilmis yabancilardan
ikamette siire kosulu aranmaz.

5683 sayili Kanunun uygulamasina goére yabancilar Tirkiye’de en fazla
90 gin kalabiliyorlardi. Bakanlar Kurulu Karari 2 ile vize muafiyet siiresi veya
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" Emniyet Genel Mudurlugi 02.10.2003 tarih ve 155 sayili Genelgesi 125683 sayl, 15.07.1950 tarih ve
24.07.1950 RG tarihli Kanun 323 Ekim 2011 tarih ve 01.02.2012 yurdrluluk tarihli 28094 sayili karari
Karar
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vizede belirtilen kalis stiresi 180 giin zarfinda 90 giin olarak degistirilmistir. 90
glinden fazla kalmak isteyenler ise vizelerinin bitimini takiben 6 ay daha ikamet
izni alabilecekler ve toplamda 9 ay kalabileceklerdir. 9 ayin sonunda giris ¢ikis
yaptiklarinda 3 ay daha gelebilme imkanina sahip olacaklardir. Ayrica, ayni
degisiklikle ikamet harc cretleri de ciddi oranda distiriilmistiir. Ulkemizde
yabancilarin turistik amacgh kalmalarini kolaylastirmak amaciyla yapilan
bu diizenlemeler ayni zamanda kagak calistirmayi ve genelde kayitdisilig
engellemeye katkida bulunma amaglidir.*

icisleri Bakanliginca hazirlanan “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun Tasarisi” yasalastig vakit 5683 sayili Yabancilarin ikamet ve Seyahatlari
Hakkindaki Kanun vyururlGlukten kaldirilmis olacaktir. Tasari bu haliyle
yasalastiginda 27. maddesi uyarinca, ¢calisma izinleri de ikamet izinleri yerine
gececektir. Yani, calisma izni alanlarin emniyet makamlarina basvuruda
bulunmalarina ve ikamet izni almalarina gerek kalmayacaktir. Bdylece
ikamet izni ve calisma izin sireleri arasinda ¢okga yasanan siire sorunlari
yasanmayacak, goriis sorma disinda birokratik islemler azalacak ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile igisleri Bakanhg arasindaki koordinasyonsuzluk
sorunu kismen ¢ozlilecektir.

Bir bagka yabancilarin ¢alisma sarti; talep edilen meslegin yabancilara
yasaklanmamasidir. Yabancilarin ikamet ve Seyahatlari Hakkindaki Kanunun
15. maddenin ilk fikrasi “yabancilar Tirkiye’de ancak kanunun kendilerine
men etmedigi isleri tutabilirler” demek suretiyle yabancilarin g¢alismasina
bir dnsart getirmektedir. Pasaport Kanunu da benzer bir hikiim getirerek
yabancilarin ¢alismasina sinirlama getirmektedir. Bu kanunlarin disinda 1932
yilinda yurilrlige giren 2007 sayili Turkiye’de Tirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yabancilara yasak olan meslekleri
belirtmistir. Kanun yiriarlalikten kaldirilsa da yabancilara yasak olan meslekler
yeni kanunda biyik 6l¢clide korunmaktadir.

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna®® gore
Turkiye'de yabanci doktorlarin calismasi yasakti. Fakat kanunda 11.10.2011

tarihli KHK (Kanun Hikmiinde Kararname) ile yapilan degisiklikle'® doktorluk
OO

“Emniyet Genel Miidiirligi, 26.01.2012 tarihli “Yabancilarin Tirkiye’de Vize ve ikamet izniile Kalislarina
iliskin Duyurusu” 15 1219 sayi, 11.04.1928 tarih ve 14.04.1928 RG tarihli Kanun *“Tiirkiye Cumhuriyeti
dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek igin Turkiye Darulfi-
nunu Tip Fakultesinden diploma sahibi olmak ve Turk bulunmak sarttir” seklindeki 1. madde 11.10.2011
tarihli KHK ile “Turkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek icin tip fakiltesinden diploma sahibi olmak sarttir” sekline dontstirulmustar.
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yabancilara yasak mesleklerden c¢ikartilmistir. Kanuna gore ise sadece
Turkiye’dekiegitime denk tip egitimialan ve bunu Saglik Bakanliginca onaylatan
doktorlar ¢alisma izni alabilirler. iste bu dogrultuda, ¢alisma izni &ncesinde
calismak isteyen yabanci doktor ve hemsirelere Saglik Bakanhgindan 6n izin
almalari sarti getirilmistir. Bu kanun degisikligini uygulamak icin kapsaml bir
yonetmelik cikarilmistir.’’

2012 yih itibariyle yabancilara yasak olan meslekler sunlardir (http://
www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=yasak_meslekler):

1. Discilik, ebelik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun uyarinca)

2. Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

3. Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzi-
na ve Gorecegi islere Dair Kanun uyarinca)

4. Ozel hastanelerde sorumlu midirlik (Hususi Hastaneler Kanunu
uyarinca)

5. Avukatlik (Avukathk Kanunu uyarinca)
6. Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)

7. Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gérevlisi (Bazi Kurum ve Ku-
ruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun uyarinca)

8. Ozel istihdam biirosu agmak icin basvuracak gercek kisiler ile tiizel
kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin Tark vatandasi olmasi gerekmek-
tedir.(Tirkiye is Kurumu Kanununun 17 nci maddesi uyarinca

9. Kara sulari dahilinde balik, istiridye, midye, stinger, inci, mercan ihra-
c1, dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Ka-
botaj Kanunu uyarinca)

10. GUmruk musavirligi (4458 sayili Gumrik Kanununun 227 nci maddesi
geregince)

Turkiye’de yabancilara yasaklanan meslekler kuralina Tirk soylu

OO
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yabancilar istisna olusturur. 1981 yilinda ¢ikartilan 2527 sayili kanun Tiirk soylu
yabancilarin Turkiye’de (tiim) meslek ve sanatlarini serbestce yapabilmelerine
imkan tanimaktadir. Kanunla birlikte ayni yil uygulama yonetmeligi de
cikartilmistir. Fakat kanunda ve kanunun uygulama yonetmeliginde Tiirk soylu
yabancilarin ve mesleklerinin kapsami hakkinda bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu eksikligi Kanunun Yonergesi*® gidermistir. “Cok gizli” yonergeye gore, KKTC
ve Bati Trakya Tirkleri Tlrk vatandaslarina hasredilen meslekleri (¢calisma izni
kurallari gecerli olmak sartiyla) serbestce ircaa edebilirler. Yonerge sadece
KKTC ve Bati Trakya Tirklerini kapsamakla birlikte Bati Trakya Turkleri olarak
da sadece Bulgaristan vatandaslarini kabul etmektedir. Bu hikim aynen
gecerlidir. Dikkat edilmelidir ki, Tiirk soylu yabancilarin galismalarina dair
yapilan degisiklikler ve 4817 sayili Kanun ve ilgili mevzuat, yabancilara yasak
mesleklerle ilgili herhangi bir hiikm{ icermemektedir.

Yabancilarin Turkiye’de yapacagi mesleklerle ilgili olarak ayri, zorlastirici
kurallar miihendis ve mimarlarigin gegerlidir. Tirk Mhendis ve Mimar Odalari
Birligi Kanununa? gore; Turkiye’de mihendislik ve mimarlik mesleklerinin icra
edilebilmesi icin, ihtisasa uygun bir odaya kaydolunmasinin zorunlu oldugu,
yabanci miithendislerin ise Bayindirlik ve iskan Bakanligi (simdi Cevre ve
Sehircilik Bakanhg) ile TOBB (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi)'nin gorusleri
alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginca verilen calisma izni ile
calistirilabilecegi ve Tirkiye’'de bir aydan fazla kalmalari halinde, ihtisaslarina
en yakin odaya gegcici Gye olarak kaydolmalari gerektigi hiikme baglanmistir.
Ayrica, yabanci miteahhit veya yabanci kuruluslarin, Tirkiye>de Devlet
daireleriile resmive 6zel kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla
birlikte taahhit ettikleri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz bu ise
minhasir kalmak kaydiyla, ¢alisma izni verilebilir.

2.3. Calisma izni Basvurusu

4817 sayih Kanunun 12. maddesinde belirtilen basvuru kurallarini
aciklayan Uygulama Yonetmeliginin ilk maddelerine gore; Turkiye'de ¢alismak
isteyen yabancilar bulunduklari duruma gore iki farkli sekilde basvuru
yapabilir: yurtdisi ve yurtici. Genel basvuru sekli olan yurtdisi basvurusunda,

OO

18 Cok Gizli gizlilik dereceli Vatandaslikla ilgili Kanunlarin Uygulanmasina iliskin 83/7229 sayili Yénerge
196235 sayl ve 04.02.1954 tarihli “Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu”
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yabanci ¢alisma izni basvurusunu uyrugunun veya daimi ikametinin
bulundugu Tirk dis temsilciligine yapacaktr. isveren ise yabancinin baslatmis
oldugu basvuruyu online ve yazili basvuru sartlarina uyarak Tirkiye'de
tamamlamaktadir. Yabancinin Turkiye’de en az 6 aylik ikametinin bulunmasi
halinde veya mevcut c¢alisma izninin uzatilmasi taleplerinde yurtiginden
(dogrudan Bakanliga) basvuru yapilir. Ogrenciler bu kuraldan harigtirler. Fakat,
insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda galisacak yabancilar igin
alt ay sureyle ikamet etmis olmasi konusu dikkate alinmayarak, her defasinda
dis temsilciliklerimizden galisma vizesi almalari kosulu aranir.

Basvurular online olarak yapilirken yazili basvuru ile tamamlanmaktadir.
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin ekinde basvuruda istenilen belgeler
aciklanmistir. Online basvuruda yabancinin ve isverenin elektronik ortamda
yiklemesi zorunlu olan belgeler vardir. Bunlar: yabanci igin; Tlirkge terclimesi
onayl pasaport ve yurtici basvurularinda ikamet belgesi (en az 6 ay siireli ve
suresi gecerli), isveren iginse; isyeri Gnvaninin yer aldigi Ticaret Sicil Gazetesi
ornegi, onayl bilongo ve kar-zarar tablosu ve basvuranin yetkili oldugunu
gosterir imza sirkileridir. Uzatma basvurularinda ise 6nceki izin belgesi ve
vergi borcunun olmadigini gosterir belge gereklidir. Eger isveren gergek kisi ise
kimlik belgesi ve basvuruyu yapan isverenden farkl ise vekaletname istenir.
Bunlarin disinda suresiz ¢alisma izni taleplerinde ve yabancinin Tirk ile evli
olmasi durumunda kanitlayici belgeler istenebilir. Online basvuru sonrasi
elden teslim edilmesi gereken belgelerin Bakanliga siiresi icinde ulastirilmasi
zorunludur. Bunlar; yazili basvuru formu, ¢alisma izni dilekgesi ve diplomadir.
Basvuru formunun yabanci ve isverence islak imzasiz olmasi durumunda is
sdzlesmesinin yazili olarak verilmesi gerekir. Bu temel belgeler disinda ¢alisma
izni istenen sektore iliskin ayri bir belge olabilir. Yurtdisi basvurularinda siire
online basvuru tarihinden itibaren 10 giinken yurtici basvurularinda bu siire 6
glindur. Yurtdisi basvurularinda yabanci basvuruyu imzalayamiyorsa isverenin
yabanci ¢alisan ile yapmis oldugu sézlesmeyi ulastirmasi yeterlidir.

Yonetmelikte belirtildigi Gizere; basvurularin elektronik ortamda ve yazili
olarak yapilmis olmasi basvurularin tamamlanmis oldugu anlamina gelmez.
Bakanlikga eger istenirse diger belgelerin ulastiriimasi ve harg¢ yatiriimasi
zorunludur. Yurtdisi basvurularinda harg galisma vizesi ile birlikte 6nceden
alinirken, yurtici basvurularinda harg basvuru tamamlanmadan fakat onay
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¢iktiktan sonra 6denir. Calisma izin belgesi harglarini tespit etmeye, karsilklilik
ilkesi goz onlinde tutularak Disisleri Bakanligi yetkilidir. Belirtilen siirenin
asllmasi halinde dosya iade edilir ve izin igin yeniden basvuru yapilmasi gerekir.

Turkiye’de yabancilarin ¢alisma izinleri, calisma sirelerine ve ikamet
durumlarina gore asamali bir sekilde ilerleyen bir sistem icerisinde
farklilasmaktadir. izin tiirleri 4817 sayili Kanunun 5. Maddesinde ve Uygulama
Yénetmeliginin ikinci kisminda agiklanmistir. izinler temelde bir isyerine bagl
olma durumlarina gore bagimli (normal) ve bagimsiz, siirelerine gore sireli
ve siresiz olmak Uzere farkli sekillerde verilmektedir. Slresiz ve bagimsiz
calisma izinleri Ozel sartlara haiz olup istisnai uygulamalardir. Turkiye'de
herhangi bir calismasi ya da (slresiz ¢alisma izinleri igin) ikameti bulunmayan
bir yabanci galisma izni almak isterse dncelikle en fazla 1 yillik streli galisma
iznine basvurabilir. Sliresi sona ermis bir ¢alisma izninin uzatilmasi igin,
sirenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes giin icinde uzatma basvurusunda
bulunulmasi gerekir. Bu stireden sonra yapilan uzatma basvurulari, ilk defa
basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabidir. Calisma izninin bittigi
tarihten geriye dogru en fazla iki aylik stirede olmak kaydiyla, izin siiresi sona
ermeden de uzatma basvurusunda bulunulabilir.

3. CALISMA iZNi BASVURULARININ DEGERLENDIRILMESi VE
CALISMA iZNiNiN VERILMESI

Turkiye’de yabancilara galisma izinleri; 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun esaslari uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve birim olarak Calisma Genel MudurlGgu icerisinde bulunan Yabancilarin
Calismaizinleri Dairesi tarafindan verilir ve uzatilir. Kanunun éngérdigii esaslar
cercevesinde Bakanlik ¢ikardigr Uygulama Yonetmeligi kurallari ile ¢alisma
izinlerinin degerlendirilmesine esas olusturmustur. Kanunun 12. maddesine
gore; Usulliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz
olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en gec otuz giin icinde sonugclandirilir.

4817 sayili Kanunun yirirlige girdigi 2003 yilindan itibaren verilen
¢alisma izinleri 2007 yili disinda her yil artmistir. Bir dnceki yila goére yaklasik
bir kat artan ¢alisma izinleri 2012 yilinda 32 bin civarinda bir rakama
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ulasmistir. 2012 yilina kadar verilen yabancilarin ¢alisma izinlerin uyruklara
gore dagihmina baktigimizda, ilk on sirayr sirasiyla Cin, Rusya, Almanya,
Ukrayna, ABD, Fransa, ingiltere, Azerbaycan, italya ve Bulgaristan almaktaydh.
Bu dagilim ilk sirayl Glrcistan alarak degismistir. Ekonominin temel sektorleri
incelendiginde, (onaylanan) ¢alisma izinlerinin % 82 gibi bir oranda hizmet
sektorlerinde yogunlastigl gorulir. Calisma izinlerinin sektorlere gore
dagihmina bakildiginda, 2012 yilinda tim sektoérler icinde en fazla yabanciya
calisma izni verilen sektér % 35 gibi blylk bir oranla ev hizmetleri oldugu
gorilur. Bir 6nceki yil ise en fazla izinli yabanci ¢calistiran sektor turizmdir ve
ev hizmetleri kiiglik bir orandadir. Bunun disinda ¢alisma izinlerinin sektorlere
gore dagiliminda 2012 ve 2011 yillari benzerdir. Calisma izni alan yabancilar
acisindan 2012 yilinda turizm ikinci sirada yer alirken eglence sektoriini
de turizmin igine katarsak sektoriin orani % 15’e ulasir. Yine sirasiyla imalat
sanayi, egitim, ticaret, idare ve biro hizmetleri ve insaat sektorleri calisma
izni alan yabancilar istihdam etmede 6nemlidir.?°

3.1. Calisma izninin Degerlendirilmesinde Usuller

Bakanlik basvuruyu oncelikle usul yoniinden inceleyecektir. Bu 6n
incelemede ilk bakilacak durum vyazili ve elektronik sekilde basvurunun
tamamlanmis olmasi ve ulastirilacak evraklarin tamhigidir. 4817 sayih
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 9. Maddesine gore; basvurunun eksik
evrak ile yapildiginin Bakanlik¢a tespiti halinde eksik belgenin 15 giin icinde
ulastiriimasi zorunludur. Aksi halde basvuru dosyasi islemden kaldirilir. Eksik
evrak istenmesi ile dizeltilmeyecek durumda basvuru olmasi ve dosyanin
icerisine degerli ve sonradan kullanilabilecek evraklarin konulmasi gibi
durumlarda basvuru dosyasi iade edilir.

Galisma izinlerinin degerlendirilmesinde basvurulan 6nemli bir usul da
ilgili mercilerden goériis alinmasidir. Oncelikle, calisma izninin tamamlayici
unsuru olan vize ve ikamet tezkeresini veren makamlar olan Disisleri Bakanligi
ve lcisleri Bakanhg’nin goérislerinin alinmasi zorunluluk arzetmektedir.
igisleri Bakanligi (Emniyet Genel Mudurliigi) yabancilar hakkindaki gériistini
MIT (Milli istihbarat Teskilati) araciligiyla génderdiginden MiT’in de gériisii
alinmis olur. Ayrica, miihendis ve mimar gibi mesleki hizmetler kapsaminda
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yapilan basvurularda ilgili bakanliklarin ve odalarin goérisleri alinmaktadir.
Ogretmenler ve doktorlar igin zorunlu olan éniznin alinmasiyla Saglhk Bakanhg
ve Milli Egitim Bakanligi’nin gorisleri alinmis olur. Yonetmeligin 10 maddesine
gore; ilgili merciler gorislerini, Bakanhk kayit ¢ikis tarihinden itibaren en geg
15 giin icinde Bakanliga bildirirler. Siiresi ve verilen ek siire iginde bildiriimeyen
gorisler, Bakanlikgca olumlu kabul edilir. Calisma izin uzatma basvurulari igin
Bakanlikga, ilgili mercilerin gérusleri istenmez.

Burada Galisma Bakanligi calisma izni vermekte ilgili mercilerin gorisleri
ile bagl midir, sorusu akla gelmektedir. idari islemin unsurlarindan olan
usulde zorunlu danisma geregi, “usuliinde gérisiin alinmasi zorunludur, ama
alinan gorusin kendisi baglayici degildir. Yetkili makam danisma organinin
goristnit aldiktan sonra bu gortsii begenmeyip kendi hazirladigl kararlari
uygulayabilir. Ancak verilen goris nedeniyle yetkili makamin hareket serbestisi
daralir” (Gozler, 2011: 335). Bu nedenle Calisma Bakanhgi ilgili kurumlarin
gorisleri ile bagh degildir, kendi takdir yetkisini kullanacaktir. Fakat, goris
almak zorundadir, goriis alma usuliine basvurulmadig takdirde islem usul
yoniinden eksiktir, sakattir. Yine de, galisma izinleri i¢in bu kadar ¢ok sartin
gerceklesmesinin beklendigi bir ortamda Bakanlgin olumsuz goris gelen
bir yabanciya - ozellikle de bu goriis emniyet kurumlarindan gelmisse — izin
vermesi beklenmeyen bir durumdur.

Calisma izni verme isleminde yer alan bir baska usul de 6n izindir. On
izin belgesi calisma izni basvurusunda mesleki ve akademik yeterliligin
kanitlanmasi agisindan sunulmasi gereken bir belgedir. On izin belgesi genel
bir sart olmayip sadece belirli meslekler igin gecerlidir. 4817 sayili Kanunun
12. maddesinde belirtildigi tzere; calisma izni almak icin basvuru sirasinda
sunulmak tzere doktorlar ve hemsireler Saghk Bakanligindan ve 6gretmenler
Milli Egitim Bakanligindan on izin belgeleri almalari gerekir. Dolayisiyla 6n
izin belgesinin alinmasi bu meslekleri yapacak yabancilar i¢in basvurulmasi
gereken bir zorunlu yoldur. Bir de, miihendislere Bakanlgin galisma izni verme
islemi icerisinde vermis oldugu 6n izin vardir. Bu 6n izin mesleki yeterlilik ile
ilgili islemlerin tamamlanincaya kadar mihendislere imza yetkisi olmadan 12
aya kadar mihendislik yapma imkani taniyan bir islemdir.
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3.2. Calisma izni Degerlendirme Kriterleri

Bu asamalardan sonra galisma izin bagvurulari esastan degerlendirilir.
4817 sayili Kanun ve Kanunun Uygulama Yonetmeligi calisma izinlerinin
verilmesinindegerlendirilmesinde “is piyasasindakidurum, calismahayatindaki
gelismeler, istthdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik konjonktir
degisikliklerinin” dikkate alinmasini séyler. 2010 yilinda yapilan yonetmelik
degisikligi sonrasinda Yonetmelik bu kriterleri daha da basite indirgeyerek 13.
maddesinde “llke icinden istihdam yerine yabanci istihdamini hakli kilacak
gerekgeler” olarak agiklar. Bu gerekgeler ise isin 6zel niteligini gosterir bilgiler
ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve
bu niteliklere uygun licret dizeyi ile istihdam durumunun dikkate alinmasi ile
incelenir. 2011 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi sonrasinda ise kriterlere
kanunda ¢alisma izninin reddedilecegi durumlarda gegcen somut bir yontem
eklenmistir: “basvurulan is icin tlke icinde dort haftalik siire icerisinde o isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadiginin Tiirkiye is Kurumu
kayitlarindan kontrol edilmesi.” Ayrica, Bakanlik degerlendirme kriterlerini
belirleyecektir.

02.08.2010 tarihinden gecerli olmak lizere Bakanlik yonetmeligin bah-
settigi degerlendirme kriterlerini belirlemistir.

(http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=izin
degerlendirme). Calisma izni taleplerinin degerlendirilmesinde genel kural
olarak Ug¢ temel kriter yer almaktadir:

1. Galisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. (Tiirkiye Cumhuriye-
ti) vatandasinin istihdami, (her bir yabanci icin ayri ayri bes Turk vatandasinin
istihdami),

2. Isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislari-
nin en az 800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolari
olmasi,

3. isveren tarafindan yabanciya 6denecegi beyan edilen aylik ticret mik-
tarinin yabancinin gorev ve yetkinligi ile bagdasir seviyede olmasi.

izin isteyen yabancinin sirket ortagi olmasi halinde bes kisilik istihdam
sartl, Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alti ayi i¢in aranir.




Yine, sirket ortagl yabancinin, 40.000 TLU'den az olmamak (izere sermaye
payinin en az yiizde 20 olmasi zorunludur. Ayni isyerinde birden fazla yabanci
icin calisma izni talebinde bulunulmasi durumunda, ¢alisma izni verilen ilk
yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayri ayri bes T.C. vatandasi istihdami
aranacaktir. Basvuru tarihi itibariyle yirirlikte bulunan asgari Ucret tutari
dikkate alinmak suretiyle yabanciya 6denecek lcretin en az;

o Ust diizey yéneticiler, pilotlar ve 6n izin talebinde bulunan miihendis
ve mimarlar icin asgari licretin 6,5 kat,

e Birim veya sube muddrleri ile mihendis ve mimarlar icin asgari
Uicretin 4 kat,

e Uzmanlk ve ustalik gerektiren islerde galisacaklar, 6gretmenler ile
psikolog, fizyoterapist, masor, masdz, mizisyen, sahne sanatgisi, akrobat ve
benzeri unvanlarda galisacak yabancilar asgari Gcretin 3 katy,

e Ev hizmetleriile diger mesleklerde ( Satis elemani, pazarlama-ihracat
gorevlisi gibi gorevler) galisacak yabancilar igin asgari licretin 1,5 kati olmasi
gerekmektedir.

Goruldagu gibi, calisma izni degerlendirilmelerinde temel kriterler: Turk
istihdami, isverenin ekonomiye katkisi ve ylksek tcret diizeyidir. Bu kriterler
bazi durumlarda istisnalara tabidirler. Dogrudan yabanci yatirimlar disinda
uygulanacak istisnalar sunlardir?:

1. Dernek ve vakiflarda galisacak yabancilara iligskin izin taleplerinde 2.
madde, yabanci devlet havayollarinin Tirkiye temsilciliklerinde, egitim sekto-
ri ve ev hizmetlerinde galisacak yabancilarin galisma izni basvurularinin de-
gerlendirilmesinde ise, 1. ve 2. maddeler uygulanmayacaktr.

2. Biinyelerinde izinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kiltir ve
Turizm Bakanligindan belgeli en az dort yildizli turizm isletmeleri ile belgeli
tatil kdylerinin, masdr, masoz ve SPA terapisti gibi uzmanlk ve ustalik gerekti-
ren talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda bulunmayan isletme ve
isyerlerinin talepleri ise uygun bulunmayacaktir.

3. Eglence sektoriinlin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin
uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar igin en
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az 10 T.C. vatandasi g¢alistirilmasi halinde her bir yabanci igin ayri ayri bes T.C.
vatandasi istihdamina iliskin kota ayrica uygulanmayacaktr.

4. Turkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde hikim
bulunan haller ile kamu kurum ve kuruluslarinca s6zlesme veya ihale usul-
leriyle mal ve hizmet alimi islerinde calistirilacak yabancilara iliskin ¢alisma
izin taleplerinin degerlendirilmesinde 1 inci ve 2 nci maddelerde belirlenen
kriterler uygulanmayacaktr.

5. ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda Tiirk uzmanin bu-
lunmadigi hallerde Genel Mudirliik Makaminca verilecek onay lizerine 1 inci
ve 2 nci maddelerle belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

Bir de, calisma izni degerlendirme kriterlerinden muaf tutulanlar
yabancilar vardir. Bu kisiler Turkiye’de galismak igin ¢alisma izni alacaklardir,
fakat Kanunda ve Uygulama Yonetmeliginde belirtilen degerlendirme kriterleri
onlar igin uygulanmayacaktir. Yine, Turk soylu yabancilarin ¢alisma kurallari ile
ilgili sire¢ ve degerlendirme kriterlerin degismesine olan ihtiya¢ nedeniyle
Subat 2012’de yapilan degisiklikle bazi yabancilarin galisma izin basvurulari
degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin sonuglandirilir. Yonetmelige
gore bu kisiler sunlardir:

e Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,

e Turk ve akraba topluluklari uygulamalari ¢ercevesinde ikamet izni
verilmis olan yabancilar,

e Milteci ve siginmaci statlisi verilmis yabancilar

* insani miilahazalar cercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
¢ insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

¢ Anne, baba veya ¢ocugu Turk vatandasi olan yabancilar,

e Vatansiz statlslinde ikamet izni verilmis olan yabancilar.

3.3. Calisma izninin Verilmesi ve izin Tiirleri

4817 sayill Kanunun 5. maddesine gore; yabancilara c¢alisma izni,
yabancinin ikamet izninin siresi ile hizmet akdinin veya isin slresine gore,
belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak tizere en ¢ok bir
yil gecerli olmak Uzere verilir. Yani, yabanci verilen galisma izninde belirtilen
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isyeri ve meslek ile sinirlanmaktadir. Bir yabancinin yapacagi is dikkate alinarak
calisma izni siresi en fazla 1 yillik olmak Uzere verilir. Bu kuralin istisnalari
vardir.

Kanunun 8. Maddesi uyarinca, Turkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi 6ngorilmedikee;

e Bir Tlrk vatandasl ile evli olan ve esiyle Tirkiye’de evlilik birligi icinde
yasayan veya evlilik birligi en az lg yil sirdiikten sonra sona ermis olmakla
birlikte Turkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tirk vatandasi
esinden olan ¢ocuklarina,

e 403 sayil Tark Vatandashgl Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri
cercevesinde Tlrk Vatandasligini kaybedenler ve bunlarin fiiruna

e Turkiye’de dogan veya kendi milll kanununa, vatansiz ise Tirk
mevzuatina gore rist yasini doldurmadan Tirkiye'ye gelen ve Tirkiye'de
meslek okulu, ylksek okul veya Universiteden mezun olan yabancilara,

e 2510 sayili iskdn Kanununa gére muhacir, miilteci veya gdgebe olarak
kabul edilen yabancilara,

e Avrupa Birligi Uyesi llke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,

¢ Yabancidevletlerin Tiirkiye’deki biyukelgilikleri ile konsolosluklarinda
ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gérevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde olmak
ve gorev siresiyle sinirh kalmak lzere Tiirkiye’de bulunan buyikelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gérevlendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve ¢ocuklarina,

e Bilimsel ve kiltiirel faaliyetler amaciyla bir ayl asan ve sportif
faaliyetler amaciyla dort ayi asan siire ile gegici olarak Tirkiye'ye gelecek
yabancilara,

e Kanunla yetki verilen bakanlklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca
sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptiriimasi
veya bir tesisin isletilmesi islerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki
yabancilara, bu Kanunda ongoriilen sirelere tabi olmaksizin g¢alisma izni
verilebilir.
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Yani, bu kimseler c¢alisma izni alacaklardir, ¢alisma izninden muaf
degillerdir. Fakat, kanunda gecen en ¢ok 1 yillik ¢alisma izni ve uzatma
sureleri bu kisilere sinir olusturmazlar. Bu kapsamdakiler isleri veya nitelikleri
geregince diger yabancilardan farkl olarak uzun sireli calisma izni alabilirler.
Bu durum kanunun emrettigi degil, izin verdigi durumdur. Bakanlik bu siirelere
uyup uymamada takdir hakkina sahiptir.

4817 sayil Kanunun 5. Maddesinde belirtildigi ve Uygulama
Yonetmeliginde degisik maddelerde agiklandigi lizere; ¢alisma izinleri belirli
bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir. Ancak
siresiz ¢alisma izninin verilmesinde bu sinirlandirma yapilmaz. Bakanlik,
sinirlandirmayi gelismelere ve taleplere bagh olarak il veya cografi bolge
bazinda re’sen yapabilir. Calisma izin belgesi, belgede yazili isyeri ve adres
icin gecerlidir. Yabancinin, isyerinin ticaret siciline kayith diger bir subesinde
calisabilmesi talebi Bakanlikga degerlendirilir. Talebin uygun bulunmasi
halinde calisma izninde gerekli degisiklik yapilarak durum ilgili mercilere
bildirilir. Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni isyeri veya isletme ve
ayni meslekte ¢alismak lizere galisma izninin siiresi ¢ yila kadar uzatilabilir.
Calisma iznin uzatilmasi i¢in en az 1 yillik galisma izin stresi gereklidir. 1 yildan
az slireli calisma izni alanlar uzatmaya basvuramazlar; ilk basvuru yapiyor gibi
1 yilhk galisma iznine basvurup bu silireyi calistiktan sonra uzatma basvurusu
yapabilirler. Ug yillik kanuni ¢alisma siiresinin sonunda, ayni meslekte, fakat bu
sefer diledigi isverenin yaninda c¢alismak Uzere, ¢alisma izninin siresi alti yila
kadar uzatilabilir. Tirkiye’ye ¢alismak lizere gelen bir yabancinin beraberinde
veya daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla ytukimla oldugu ¢ocuklarina
da, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmalari sartiyla ¢alisma izni verilebilir. Ancak karsiliklilk ilkesi ¢cercevesinde
calisma izinleri, sektorel ve ekonomik konjonktir kosullarinin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir stire, meslek, iskolu veya mulki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilir.

Yonetmeligin 31. maddesine gore; Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya
da ¢ok tarafli sdzlesmelerde aksi 6ngoérilmedik¢e Tirkiye'de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni ¢alismasi
olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve galisma hayatindaki gelismeler




dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, milki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilir. Yabancinin en az sekiz yil
kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirildigi emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle birlikte
Bakanliga siresiz ¢alisma izni basvurusu sirasinda iletilir. Yabancinin en az
sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirilip
getirilmedigi degerlendirilirken, 6grenimde gecen sireler dikkate alinmaz.
Ancak, yabancinin beraberinde Tiirkiye’'ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet
eden, ayni zamanda 6grenim goren es ve cocuklarinin 6grenim sireleri
ikametten sayilir.

Kanunun 5. Maddesi ve Yonetmeligin 36. Maddesi uyarinca; bagimsiz
calisma izni; yabancilarin, Turkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak
ikamet etmis olmalari, galismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma
deger yaratmasi ve istihdam Uzerinde olumlu etki yapacak olmasi kosuluyla
verilebilir. istihdam ({zerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili mercilerin
gorusleri dikkate alinir. Bagimsiz ¢alisma izni, isin mahiyeti degismedigi stirece,
yabanci tarafindan ikamet izin slrelerine bagh olarak kullanilir. Bagimsiz
calisma izninde gecen ikamet belgesi ve sayilan sirelerle ilgili hikimler
siresiz ¢alisma iznindeki hiikiimlerle aynidir. Bagimsiz ¢alisma izni verilmesi
uygun bulunan yabanciya, bagimsiz ¢alisabilecegine iliskin «Bagimsiz Calisma
izni Miiracaat Belgesi» verilir. Bu belge bagimsiz calisma izni alanlara diger
kanunlardan kaynaklanan prosedirlerin tamamlanincaya kadar ¢alisabilmeleri
icin 90 glinllik bir calisma izni veren belgedir. Bu anlamda bir 6n izin belgesidir.

Calisma izni genelde bir isyerine bagl olarak verildiginden bagimsiz
¢alisma izni ¢ok istisnai bir durumdur. Bu izin serbest meslek yapacaklar igin
gecerlidir. 5510 sayili Kanunun??* 4. maddesinde bagimsiz galisan; “baska
sahislari istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina ¢alisan yabanci”
olarak tanimlanmistir. Fakat kendi ad ve hesabina ¢alissa da sirket ortaklari ve
isletme agacaklara izinler bagimsiz olarak degil siireli calisma izni olarak verilir.
Bagimsiz ¢alisma iznini istisnai yapan durumlardan biri bu tiir mesleklerin
genelde yabancilara yasaklanmis oldugudur. iste, bu nedenle bagimsiz calisma
iznini genelde Tirk soylu yabancilar almaktadir. Bunlarin ¢ogu da Tirkiye'de
Universite okuduklarindan 5 yillik ikamet sartini da karsilamaktadirlar.
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Yonetmelige gore; ¢alisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan ¢alisma
izninin baslangic tarihi, siresi biten ¢alisma izninin sona erdigi tarihtir. Calisma
izni uzatma basvurusu bulunan yabancilar, ¢alisma izin siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren 45 glinii gegmemek ve yaptig isin mahiyeti degismemek
kaydiyla ayni isyeri ve meslekte ¢alismaya devam edebilir. Bu siire igerisindeki
calisma kanuni ¢alisma olarak kabul edilir ve yabancinin, ilgili mercilerin ve
isverenin yukidmlulikleri ayni sekilde devam eder.

3.4. Calisma izni Kararlari, itiraz, Denetim ve Cezalar

Sonugta, Bakanlik bir ¢alisma izin basvurusunu degerlendirirken usule
ve esasa iliskin kararlar verir. Toplamda Bakanligin galisma izni basvurularinda
alti karar verdigi gorilur: dosyanin islemden kaldirilmasi, dosya iade, red,
onay, ¢alisma izninin iptali ve calisma iznin gecersiz sayilmasi. Yukarida
deginildigi gibi, eksik evrakin tamamlanmamasi ve zamana iliskin kurallar
uyulmadiginda basvuru dosyasi islemden kaldirilir. Bakanligin usule iliskin
verdigi kararlarda bir de dosya iade vardir. Dosya iade 4817 sayili Kanunda
ve Uygulama Yonetmeliginde gecmeyen bir islemdir. Fakat, idarenin genel
islemleri icerisinde her zaman uygulanabilir bir islemdir. Uygulamada kapsam
disilik ve muafiyet durumlarinda oldugu gibi ¢alisma iznin basvurusundan
vazgecilmesi halinde ve usule iliskin agir hatalarda dosya iade edilir. Esasa
iliskin olarak ise iki turlii karar verilir: red ve onay.

Onay yukarida deginilen kriterlerin olumlu degerlendiriimesi ve reddi
gerektiren sebeplerin olmamasi durumunda verilir. Kanun 14. maddesinde
calisma izni veya ¢alisma izninin uzatilmasi isteminin reddedilecegi durumlari
acikea belirtmistir:

e s piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin galisma izni
verilmesine elverisli olmamasi,

e Basvurulanisicin lGlke icinde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi,

¢ Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

e Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin
ayni isyeri, isletme veya ayni meslek igin izin talebinin reddedildigi tarihten
itibaren bir yil gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,
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e Yabancinin ¢alismasinin milli glvenlik, kamu dizeni, genel asayis,
kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi.

Kanuna gore; bu hikimler kesindir, en az bir tanesi ihlal edilmesi
durumunda c¢alisma izni verilemez. Birinci hikiimde gecen c¢alisma izin
basvurularinin degerlendirilmesinde Ulkenin istihdam durumunun dikkate
alinmasi ikinci hikiim olan yabancinin basvurdugu isi yapacak ayni nitelige
sahip Tiirk calisanin bulunmamasi kurali ile saglanacaktir. Somut olarak iISKUR
kayitlarinin online olarak incelenmesi ile belirlenmektedir. Fakat, bu kurala
uyulmamasi durumunda “llke iginden istihdam yerine yabanci istihdamini
hakli kilacak gerekgelere” bakilir. Bu degerlendirme igin her yabanci ve isveren
ayri ve ozeldir. Yabancinin niteliklerinin uygun olmamasi durumunda basvuru
kanunun ikinci hiikmiinden dolay reddedilir. Kanunda agik bir sekilde yazdigi
Uzere, ikamet izni olmadan galisma izninin gegersiz sayilacagl burada red

durumlarinin igerisinde de yer alir.

Calisma izninin reddedilecegi durumlar icerisinde Anayasada hak ve
hirriyetlerin kisitlanmasinda yer alan genel sebeplerin varligi ilgingtir ve
onemlidir. Son hiikimde yer alan bu genel sebepler idarenin takdir yetkisini
iyice genisletmistir. Dolayisiyla, Bakanlik ciddi bir nedeni olmasa dahi ¢alisma
izin basvurusu reddini bu afaki ve soyut esaslara dayanarak reddedebilir.
Fakat, degerlendirme kriterlerine olan istisnalarin ¢oklugu ve c¢alisma izni
verilmesinin ¢coklugu ve sikligi, Bakanlhgin boyle takdir hakkina sahip olmadigi;
yani, kriterlerin saglanip usule uyulmasi durumunda g¢alisma izni verilmesi
zorunlulugu varmis algisi yaratmaktadir.

Yine kanunun ayni maddesine gore; bunlar disinda diger kanunlarda yer
alan yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler ¢cercevesinde
ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri davranildiginin tespiti halinde ve
calisma izninin iptalini gerektiren durumlarda ¢alisma izni veya ¢alisma izninin
uzatilmasi istemi reddedilir. Ayrica, meslekten men cezasi almis olan ve
akademik yeterliligi olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalari da mimkiin
degildir.

Galisma izni kararindan sonra ise verilen izninin iptali ve gecerliligini
kaybetmesi vardir. Calisma izninin iptali idari islemlerde iptalin hikimlerini
tasir. Yani ¢alisma izni, kararin ilgiliye teblig tarihine kadar gegerli olup, bu
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tarinten sonra hiikimslzdiir. Kanunda 15. Maddede belirtildigi Uzere;
yabancinin, Kanunun 6ngordiga sinirlamalara, Tirkiye’deki ulusal mevzuata,
ilgili mercilerin mevzuat ve diizenlemelerine aykiri olarak galismasi ya da
Kanunda belirtilen redde sebep olan hallerinden birinin varligi ile yabancinin
ya da isvereninin, ¢alisma izni talep dilekgesinde eksik, sahte veya yanlis
bilgi ve belge verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde Bakanlk verdigi
galisma iznini iptal edilir. iptal edilmis ¢alisma izinlerinin asillarinin kullanici
tarafindan, bildirim yapildigi tarihten itibaren bir hafta icinde Bakanliga iade
edilmesi zorunludur.

Kanunun 16. Maddesine gore, calisma izni, gegerlilik siiresinin sona
ermesi disinda;

a. Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gegersiz hale
gelmesi ya da gecerlilik stiresinin uzatilmamasi,

b. Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin
gecerlilik siiresinin uzatilmamasi (igisleri veya Disisleri Bakanliklarinin uygun
goruslerinin bulunmasi hali harig),

c. Yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan
fazla yurt disinda kalmasi, hallerinde de gecerliligini kaybeder. Calisma
izninin gegerliligini kaybetmesi ¢alisma iznine esas olusturan ikamet ve vize
islemlerinin gecersizliginin ve calisma slresine uyulmamasinin dogal bir
sonucudur. iznin gegerliligini kaybetmesi her ne kadar basl basina bir idari
islem degil bir sonuc olsa da idarenin izni gecersiz saymasi sonucu bir isleme
donisir. Ve calisma izninin iptali kararlariyla ayni hilkiim ve sonuglari dogurur.

Kanunun 17. maddesine gore; Bakanlik ¢alisma izni verilmesi ya da
uzatilmasi talebinin reddedilmesi, ¢alisma izninin iptal edilmesi ya da ¢alisma
izninin gecerliliginin kaybedilmesine iliskin kararini, yabanciya veya varsa
isverenine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig eder. Bakanlikga
verilecek kararlara karsi ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz
gln icinde itiraz edilebilir. Bu, idari yargi icin basvurulmasi gereken zorunlu
bir idari yoldur. itirazin Bakanlikca reddedilmesi hallerinde idari yargi yoluna
basvurulabilir.

idari yargilama hukukunun genel esaslarina gére, idarenin her tirli
islemlerine karsi dava yoluna gidilebilir. idari islem icrai nitelikte olmali yani
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idarenin tek yanl olarak agikladigi irade ile hukuki sonuclar dogmalidir (Gozler,
2011: 279). Fakat, Kanunda basvuru dosyasinin islemden kaldirilmasi ve iade
edilmesi kararlarina iliskin bir idari yol dngérilmemistir. Basvuru dosyasinin
islemden kaldirilmasi ve iade edilmesi ¢alisma izninin gecersizligi sonucunu
dogurdugundan icrai niteliktedir ve bu islemlere iliskin Kanunda bir hiikiim
olmasa da genel kurallar geregi bu islemlere karsi idari dava yolu agiktir.

4817 sayili Kanunun 20. ve 21. maddeleri geregince, bu Kanun kapsamina
giren yabancilarin ve isverenlerin bu kanundan dogan yikimliliklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is mifettisleri ve Sosyal Guvenlik Kurumu
mifettisleritarafindan denetlenir. BuKanun geregince yapilacak teftis, denetim
ve sorusturmalar 4857 sayili is Kanununda yer alan hiikiimlere gére yapilir ve
bu hikimlere gore ilgili yaptinmlar uygulanir. Bakanlik ve SGK mifettisleri
haricinde genel ve 6zel bitgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlari ile
kolluk kuvvetleri de kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her
turlt denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci ¢alistiran isverenler ile
yabancilarin bu Kanundan dogan yukumliliikleri yerine getirmediklerini tespit
edebilirler. Denetim ya da diger yetkililerin bildirimleri sonucunda génderilen
tutanaklara ve denetim raporlarina gére Kanunda yer alan idari yaptirimlar
uygulanir. idari yaptinmlari uygulayacak makam ise Bakanlik adina tasrada
yetkili olan birim yani eskiden Bdlge Mudurliikleri olan il Calisma ve ISKUR
Muddurltkleridir.

idari yaptirimlar para cezalari ve masraflarin karsilanmasindan olusur.
idari para cezasi disindaki tek ceza ¢alisma izni bulunmayan yabanciy
calistiran isveren igin yabancinin ve varsa es ve cocuklarinin konaklama
giderlerinin, Ulkelerine donmeleri igin gerekli masraflarin ve gerektiginde
saglik harcamalarinin karsilanmasidir. Bunun disinda bildirim yukimlaligina
suresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz ¢alisan yabanci ile yabanci galistiran
isverene, ¢alisma izni olmaksizin bagimh ¢alisan yabanciya ve galisma izni
bulunmayan yabanciyi ¢alistiran isverene idari para cezasi uygulanir. Bu
fiillerin tekrari halinde idari para cezalari bir kat artirilarak uygulanir. Yine,
Calisma izni olmaksizin bagimsiz galisan yabanciya idari para cezasi verilir ve
varsa isyeri veya isyerlerinin Bakanlik bélge mudurlerince kapatilmasi karari
alinarak, bu kararin uygulanmasi i¢in durum ilgili valilige bildirilir. Tekrari
halinde, varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para
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cezasl bir kat artirilarak uygulanir. Kanunda gegen idari para cezalari her yil
degerleme oranlarina gore yeniden belirlenir.

4. YABANCI YATIRIMLARDA YABANCILARIN CALISMA
iZINLERi KURALLARI

Turkiye ekonomik gelismeye olan katkisinin bilinciyle yabanci sirketlerin
Ulkede yatirim yapmalarini saglayacak tesvikler uygulamakta, bu alanda
mevzuat diizenlemeleri yapmaktadir. Bu dogrultuda, yabancilarin ¢alisma izni
konusunda da farkl kurallar vardir. Dogrudan yabanci yatirim (DYY) bir tlkede
bir firmayi satin almak veya yeni kurulan bir firma icin kurulus sermayesini
saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arthirmak yoluyla o tlkede
bulunan firmalar tarafindan diger bir llkede bulunan firmalara yapilan ve
kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini
de beraberinde getiren yatirimdir (Karluk, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/
kitaplar/.../dunyayabsermaye.doc).

2003 yilina kadar yururlikte kalan eski yabanci sermaye ile ilgili 6224
sayili kanuna gore yabanci sermayeye izin veren Yabanci Sermayeyi Tesvik
Komitesi bu kapsamdaki yabanci ¢alisanlara da izin vermekteydi. 2003 yilinda
cikan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu® ise bu kapsamda
istihdam edilecek yabanci personele c¢alisma izninin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca verilecegini ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izni
Hakkindaki Kanun uyarinca Hazine Mistesarligi ve Bakanlik tarafindan ortak
bir yonetmelik ¢ikaracagini hiilkme baglamistir. Ayni yil “Dogrudan Yabanci
Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik?*” (DYY
Yabanci Personel Yonetmeligi) cikartilmistir.

4817 sayili Kanunun uygulama yonetmeligi disinda DYY kapsaminda
bir yonetmelik ¢ikarilmasinin amaci 6zel hikimlere ihtiya¢ duyularak bu
kapsamda galisma izinlerinin daha kolay sekilde verilmesini saglamaktir. DYY
Yabanci Personel Yonetmeliginin kapsamini iki temel sart belirler: 6zellik
arzeden dogrudan yabanci yatirimlar (irtibat biirolari dahil) ve yabanci uyruklu
kilit personel. Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlar ile kilit personel

SO

234875 sayi, 05.06.2003 tarih ve 17.06.2003 RG tarihli Kanun.
2425214 sayi ve 29.08.2003 RG tarihli Yonetmelik.
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disinda istihdam edileceklere verilen izinler genel hiiklimlere tabidir.

Yonetmelikte “Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlar” acikca
tanimlanmustir.  Tlrk Lirasi olarak belirtilen degerler, Maliye Bakanlginca
belirlenen yeniden degerleme oraninda her yil artirilir. 2012 yil icin yapilan
degerlemeler sonucunda olusan rakamlar asagida verilmistir.

Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirimlar: 4875 sayili Kanun kapsa-
mina giren ve asagidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade
eder.

1. Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 985,799 bin Tirk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 74,1 milyon
Turk Lirasi olmasi,

2. Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 985,799 bin Tirk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon
ABD (Amerika Birlesik Devletleri) Dolari olmasi,

3. Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 985,799 bin Tirk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil icinde Sosyal Sigortalar Kuru-
mu’na kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi,

4. Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngorilen
asgari sabit yatirim tutarinin en az 24,7 Milyon Tirk Lirasi olmasi,

5. Ana sirketin merkezinin bulundugu tlke disinda en az bir ilkede daha
dogrudan yabanci yatirimi bulunmasi.

irtibat biirolarinda, yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye; biiro faaliyetle-
riicin son yil icinde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolari veya karsilig1 doviz
getirilmis olmasi kaydiyla, Bakanlkga ¢alisma izni verilir.

“Kilit personel” ise Tirkiye’de kurulu bulunan ve tizel kisilige sahip bir
sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli “Kilit Personel”
sayilir;

a. 1. Sirketin st yonetiminde ya da ylriitme pozisyonunda ¢alismak,
2. Sirketin tamamini veya bir bolimini yonetmek,

3. Sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin islerini denet-
lemek veya kontrol etmek,
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4. Sirkete yeni personel almak ya da mevcut personelin isine son
vermek veya bu konularda teklif yapmak,

alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda yetki sahi-
bi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu Gyesi, genel mudur,
genel midir yardimceisi, sirket madurd, sirket midir yardimcisi ve benzeri
mevkilerde gorev yapan kisi,

b. Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi icin
temel sayilan bilgiye sahip kisi,

c. irtibat birolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki
belgesi diizenlenen en fazla bir kisi.

Bu yonetmelik ve Kanunun Uygulama Yonetmeliginin hikimleri karsi-
lastinldiginda; calisma izinlerinde DYY kapsaminda istihdam edilecek yabanci
istihdamin genel hikiimlerden farklari sunlardir:

1. Yabancilar ve isverenler, yabancinin Tirkiye’de kanuni olarak bulun-
masi halinde, galisma izni miracaatlarini dogrudan Bakanliga yapabilirler.

2. Basvurularda sirket veya subenin 6zellik arzeden dogrudan yabanci
yatirim olduguna iliskin ve yabanci personelin kilit personel olduguna iliskin
bilgi ve belgeler istenir.

3. Basvuru sirasinda istenilen belgeler yabancinin Temsilcilige basvur-
dugu tarihten itibaren en geg g is glinii icerisinde yabancinin isverenince Ba-
kanliga intikal ettirilir.

4. Bakanlik, calisma izni veya slire uzatimi muracaatlarini, belgelerin
tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla, Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en geg
onbes glin icinde sonuglandirir.

5. “Basvurulan is icin Ulke icinde, dort haftalik slire igerisinde o isi yapa-
cak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi” kurali uygulanmaz.

6. Mesleki egitim alani disindaki bir gérevde istihdam edilecek yabanci
uyruklu kilit personel igin, ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda go-
ris alinmaz. Bu kisiler; genel hiikimlerdeki mesleki yeterlilik proseddrlerine
tabi degildirler.

Birde, Kanunun Uygulama Yénetmeliginde belirtilen Bakanhgin belirledigi
degerlendirme kriterlerinde yabanci yatirimlara iliskin muafiyetler vardir.
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Yabancilarin galisma izin taleplerine iliskin olarak basvuru sahibi isyerlerinin
ve yabancilarin karsilamasi zorunlu olan degerlendirme kriterlerinde 1.
kriter olarak “Calisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin
istihdami” ve 2. kriter olarak isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000
TL veya brit satislarinin en az 800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en
az 250.000 ABD Dolari olmasi” yer almaktaydi. iste, dzellik arzeden yabanci
yatirimlarin tesviki amaciyla su sekilde kriterlerin uygulanmamasi ya da esnek
uygulanmasi kararlastirilmistir®:

e Uluslararasi sozlesme hikimleri ile kamu kurumlarinca sozlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi islerinde galistirilacak yabancilara
iliskin calisma izin taleplerinin degerlendirilmesinde 1 inci ve 2 kriterlerin
uygulanmamasi,

e ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda Tiirk uzmanin
bulunmadigi hallerde Genel Mudurlik Makaminca verilecek onay Uzerine 1
inci ve 2 nci kriterler uygulanmamasi,

e “Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanci Yatirm kosullarini tasiyan
isletmelerde kilit personel disinda istihdam edilecek yabancilar i¢in, 1 inci
madde ile belirlenen istihdama iliskin kriterin, isletmenin tlke ¢apindaki
tim isyerlerinde ¢alsan T.C. vatandasi sayisi esas alinarak uygulanmasi
kararlastiriimistir.

Turkiye’de Agustos 2012 tarihine kadar yabanci calishrma izni igin
basvuruda bulunan toplam 16728 sirket basvurusundan 1207’si dogrudan
yabanci yatirimlar kapsamindadir. Bunlardan 106’si yabanci sirketlerin
temsilcilik gorevlerini yiriten irtibat birolaridir. Sektérel agidan bakildiginda
dogrudan yabanci yatirimlar kapsaminda galisma izni alan sirketlerin talebe
bagli olarak biyik oranda hizmetler sektoriinde verildigi ve sanayi sektériinde
de 6nemli sayida verildigi goriilmektedir?.

SONUC

2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calismasi Hakkindaki Kanun’un
yararlige girmesiyle birlikte Tirkiye’de vyabancilarin  c¢alisma izinleri
bakimindan yeni bir dénem baslamisti. Onceki dénemde tabi olduklari

SO

* Calisma Genel MUdurltugi 20.14.2011 tarih ve 8108 sayili karar.
% Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi istatistikleri.
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kanunlar dogrultusunda birgok kurum tarafindan verilen yabancilarin ¢alisma
izinlerinde - ilgili kurumlardan géris alma sartiyla - temel yetkili kurum
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olmustur.

Bakanlik, ¢alisma izni basvurusunu 6nce zaman, evraklarin tamlig ve
ilgili mercilerin gorusleriile usul agisindan inceler ve 6n inceleme yapar. Sonra
Kanun ve Yonetmelikte belirtilen ve Bakanligin takdir hakki cercevesinde
belirlenen kriterlere gore esas incelemeye gegcilir. Degerlendirmede kanun
geregi Ulkenin istihdam durumu ve galisanin niteligi dikkate alinir. Tarkiye'de
yabanci calistirmak isteyen isverenlerin karsilamasi gereken c¢okca kriter
vardir. Yabancilara ¢alisma izninin verilebilmesi igin isveren belirli buyuklikte
olmali, belirli oranda Tiirk istihdam etmeli ve calisanlara belirli oranda Ucret
o6demelidir. Usul sartlarina uyulmamasi, ikamet izni alinmamasi ve istihdam
durumu dikkate alinarak vyapilan degerlendirmelerin olumsuz olmasi
sonuglarinda basvurular reddedilir, yoksa onay verilir.

Turkiye’nin son yillarda yasadigi ekonomik gelisme ve kiresellesme
suregleri Ulkede vyabanci istihdamin 6nemli bigcimde artmasina zemin
hazirlarken yabanci istihdamin mevzuatsal aracglarindan olan yabancilarin
calisma izinleri stireci de bu gelismeye uyum saglamaktadir. Bu mevzuat ayni
zamanda Turk istihdam politikasini da yansitmaktadir. Dolayisiyla, istihdamla
ilgili tim makamlarin uyacagi genel bir yabanci istihdam politikasinin olmasi
ve bu dogrultuda mevzuat degisikliklerin yapiimasi gerekir.
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