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YENI YUZYILDA JANDARMA TESKILATLARI VE DEGISiM

Olgun ALTUNDAS *
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Dilinyada bir ¢ok Ulkede, i¢ glivenlik hala, Polis ve Jandarma teskilatlari
seklinde ikili kolluk yapisi ile saglanmaktadir. Sehir ve sehirlesmis bolgelerde
polis teskilati sugla muicadelede goérevli ve yetkili iken, Turkiye, Fransa?,
ispanya ve italya gibi bircok lilkede kirsal bélgelerde de Jandarma Teskilatlari
gorevli ve yetkilidir.

19 ve 20'nci ylzyillarda merkezi devletlerin énemli kuruluslarindan
olan Jandarma Teskilatinin, kiresellesme, demokratiklesme ve vyeni
kamu isletmeciliginin getirdigi degisikliklere nasil cevap verecegi tartisma
konusudur. Literatlirde, Babovig, Barley, Ballbé, Koszeg, Shearing ve Skinner
gibi akademisyenler yerellesme, sehirlesme, jandarmanin demokrasi ve insan
haklari kavramlari ile uyumsuz olmasi gibi nedenlerle jandarma teskilatlarinin
zamanlakirpolisinedoniiserekpolisteskilatiile biitlinlesecegini savunmaktadir.
Bu tezlere karsilik, Dieu, Lutterbeck, Dintilhag, Bruneteaux, Picard ve Gobinet
gibi arastirmacilar ise jandarma teskilatlarinin 6zelde Fransiz jandarmasinin
21 yizyilda da kendisini yeniden yapilandirarak varligini devam ettirecegini,
bir baska ifadeyle jandarmanin varligina ihtiyacin ortadan kalkmayacagini
savunmaktadirlar. Bu g¢alismada, her iki goriise de yer verilerek, jandarma
teskilatinin gelecegine iliskin bir tartisma yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yénetimi, Jandarma, Kiiresellesme, i¢c Giivenlik.

WHAT FUTURE FOR THE NATIONAL GENDARMERIES IN 21ST CENTURY
ABSTRACT

In the world, some countries has still two different national police forces;
Police and gendarmerie . While the gendarmerie (military Police) provides
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"Emniyet Genel MUdirligi 2. Sinif Emniyet Miduri/Hukuk Misaviri, TODAIE Doktora Ogrencisi,
oaltundas@egm.gov.tr. Halen Fransa Ulusal idare Okulunda ( ENA-Ecole Nationale d’Administration)
egitim yapmaktadir.

1 Fransa’da son donemde, jandarma gorev bolgesi 20.000 nufusun altindaki yerlesim yerleri olarak
degistirilmistir.
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the security in rural areas holding its military statute, national police (the
Civil Police) are responsible for maintaining law and order in urban areas as
it has shown in Turkey, France, Italy and Spain.

As a one of the principal institution and symbol of the Central States
during the 19 and 20 century, the gendarmerie is now a subject of discussion
how it will respond to challenges of globalisation, democratisation and new
public management approaches. In the literature, some academics like
Babovig, Barley, Ballbé, Koszeg, Shearing and Skinner allege that Gendarmerie
forces will be transformed to a rural police department with times because
of growing urbanisation, incompatibility with human rights and democratic
values, and decentralisation. In contrast to these allegations, the others
scientist like Dieu, Lutterbeck, Dintilhag, Bruneteaux, Picard and Gobinet
argue that the gendarmerie will survive in the 21 st century because it is a
polyvalent and multipurpose institution with capacity of orienting oneself
against the challenges of new era.

In this work, we try to discuss two different predictions about the
gendarmerie for 21th century trying to be neutral with these two different
points of view.

Keywords: New Public Management, Globalization, Gendarmerie,

Homeland Security.

Fransa’da (1847) Kéyliilerin géziinde jandarma, yiiriiyen  bir
mahkemedir(...). Jandarma yasayan hukuku temsil eder, Adaletin gézii,
kulagi ve elidir. Jandarma, otorite, gli¢, hiz, tutanak, at, kili¢ ve tiifek demektir
(Cormenin, 2008).

Tiirkive’de (1961) Jandarmanin en ziyade vazife sahasi kirlari, kéyleri

ve kasabalari ihtiva eder. ... Bu sebeple kéylii lizerinde devlet mevhumu,
Jandarmanin varligi, onun ehliyeti, kanuni bilgisi ve vazife ifasindaki liyakat ve
kifayetiyle él¢iiltir. Halk ; devlet deyince jandarmayi, jandarma deyince devleti
tanir (Gelendost, 1961: 152 ).

OO
2 Fransiz ve Turk jandarma teskilatlarinin rolt ve toplum igerisindeki algisal benzerlik yukaridaki bu

ifadelerde kendisini gostermektedir. Aradaki en 6nemli fark, birinin 1847 de digerinin ise 1961 de ifade
edilmis olmasidir.
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GIRIS

1980’li ve 1990’ h yillar, bircok gelismis tilkede kamu sektori yonetiminde
onemli bir donlistime tanikhk etmistir. Kati, hiyerarsik ve birokratik kamu
ybnetimi, esnek, piyasa tabanl kamu yodnetimine donistlrGlmustir. Bu
durum yonetim tarzinda basit bir degisiklik olarak algilanmamis, genelde
uzun siredir birgok Gilkede hakim konumda olan klasik kamu yénetiminde bir
paradigma degisikligi olarak gériilmistir (Omirgéniilsen, 1997: 517).

Gergekten de, ekonomik yeniden yapilanma, teknolojik, siyasal-sosyal
bir dizi yeniden yapilanma ile birlikte birbirini etkileyerek ve birbirinden
etkilenerek yogun bir degisim ortaya c¢ikarmistir (Arab ve Yilmaz, 2006: 3).
Bu degisimden hem disiplin hem de uygulama alani olarak kamu yonetimi
orgutlenmesi ve isleyisi de etkilenmistir (Aksoy, 2004: 32).Siyaset alaninin bir
dolayim araci (Akbulut, 2005: 216) olan kamu yénetiminde meydana gelen
bu dénilisim ve degisimden, devletin temel klasik organlarindan birisi olan
glvenlik hizmetleri de dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir.

Bu degisime, Turkiye ve diger Ulke polis teskilatlarinca, polislik disinda
hizmet sagladig alanlari sivil birimlere terk ederek asli polislik hizmetine
yonelme, glvenlik hizmetinin bir kismini 6zel sektére devretme, Toplum
Destekli Polislik projesi gibi faaliyetlerle yonetisim ve vatandas katilimini 6n
plana gikartma3, gtivenlik politikalarinin olusumunda vatandas beklentilerini
onemseme, sicil sisteminden performans sistemine gecme, AB siireciyle
birlikte ylrutilen AB eslestirme projeleri vasitasiyla demokratiklesme-
sivillesme gibi degisimlerle karsilik vermeye calisildig1 gozlenmektedir.

Buna karsilik, son yillarda, Jandarma Teskilatlarinin sorumluluk alanlarinda
meydana gelen cografi ve demografik degisimlerile kamu yonetiminde meydana
gelen gelismeler, literatlirde Jandarmanin kamu yonetimi yapisi icerisinde
yeri ve gelecegine yonelik olarak iki yonlQ bir tartismayi ortaya ¢ikarmaktadir.
Bunlardan ilki, Yeni Kamu isletmeciligi (YKi) anlayisi ve kiiresellesmenin de
etkisiyle Jandarma Teskilatlarinin misyonunun artik ortadan kalkmakta oldugu
ve bu teskilatin zamanla bir Polis teskilatina donlisecegi gorusuduir (1). Diger
gorus ise, Jandarmanin, yeni sartlara uyum saglayarak varliginin gelecek yillarda
da devam ettirecegine iliskin ileri srdlen savlardir (2).

OO

32006 Yilindan itibaren Toplum Destekli Polislik uygulanmaktadir. 81 ilde ve buyuk ilcelerde TDP birim-
leri olusturulmustur
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Bu tartismada, her gorlse ait savlar siralanarak, herhangi bir deger
yargisinda bulunulmadan, kiresellesme ve Yeni Kamu Yonetimi zorlamalari
ile karsi karsiya olan Jandarma Teskilatlarinin zamanla Askeri statllerini
kaybederek bir kolluk teskilahna mi déniisecegi (Belgika Ornegi) veya
Jandarmanin degisim ve donisimlere yine degisimle karsilik mi verecegi
(Fransa Ornegi) sorusu irdelenecektir.

1. JANDARMANIN ZAMANLA POLIS TESKILATIYLA
BUTUNLESECEGINE iLiSKiN GORUSLER

Bu goriisi savunanlar, Jandarmanin, glinimuz sartlarinda, askeri
statult olarak, orduya/Milli Savunma Bakanligina bagli bir sekilde varligini
siirdirmesinin, devletin degisen roll ve islevleri ile vatandas beklentileri
ile uyusmadigini ileri slirmektedirler. Jandarma, onlara goére, polisin
kirsal bolgelerdeki organik ve islevsel esdesi haline gelip, zamanla polis
teskilatiyla bitlinlesmek zorunda kalacaktir Bu iddia asagidaki gerekgelerle
savunulmaktadir.

1.1. Sehirlesmenin Giderek Artmasi Jandarmanin Varligini Gereksiz
Kilmaktadir

Genelde Jandarma kirsal bolgelerde (Koy, Kasaba vb) gorevli ve yetkili
iken, Polis sehirlerde veya sehirlesmis sayilan yerlerde yetkili ve gorevlidir.
Ornegin, Tiirkiye’de, kirsal bolgelerde Jandarma, belediye sinirlari iginde, yani
sehirlesen yerlesim yerlerinde polis gorevli ve yetkilidir.* Yine, Fransa’da da
geleneksel olarak Polis Teskilati 20.000 den fazla nifusun yasadig yerlesim
yerlerinde gorevlidir (Carraz ve Hyest, 1998, 25).

Teknolojik gelisme ve kiresellesmenin etkisiyle kir-kdy nifusunun
giderek azaldigi buna karsilik sehirlerde yasayan nifusun genel niifusa
oraninin arttgl gorilmektedir. Bir baska ifade ile gegmiste nifusun biytk bir
bolima kirsal bolgelerde yasamakta iken, glinlimiizde nifusun biytk kismi
sehirlerde yogunlasmaktadir.

Ornegin, Tirkiye’de TUIK verilerine gére 1950’li yillardan itibaren
koylerde yasayan niifus hizlaazalmakta, bunakarsilik sehir ntifusu artmaktadir.
Dolayisiyla Polis sorumluluk bolgelerindeki niifus da artmis olmaktadir.

OO

4 Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Madde 10 — Jandarmanin genel olarak gorev ve sorum-
luluk alani; Polis gorev sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis
teskilatt bulunmayan yerlerdir.
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Tablo 1. 1950-2012 VYillari Arasinda Polis ve Jandarma Bolgelerindeki
Demografik Degisim

1950-2012 Polis Bélgesi ve Jandarma Bolgelerinde Yasayan Niifus
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Kaynak: EGM, Personel Dairesi Baskanligi, Nisan 2012°, TUIK, 2012

Sorumluluk bolgelerinin  demografik yapisindaki degisim, polis
bolgelerinde nifusun artmasi, ayni hizla dlkelerdeki polis sayilarinin da
giderek artmasini dogurmaktadir. Ornegin 1950 yilinda Tiirkiye genelinde
10.311 olan polis sayisi, 2012 yilina gelindiginde 232.000 kisiye ulagmistir®.

Tablo 2. 1950-2012 Yillari Arasinda Polis ve Jandarma Sayilarindaki Degisim

1950-2012 Polis Jandarma Sayilar
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Kaynak: Emniyet Genel Miid(irliigi’niin personel sayilari, Emniyet Genel Mudiirliigii Personel Dairesi
Baskanligindan temin edilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin personel sayisi “Jandarma Genel
Komutanli§i Tarihi, Asayis ve Kolluk Tarihi icersinde Tiirk Jandarma Tegkilati” isimli ansiklopediden
derlenmistir. Ayrica bilgi edinme yoluyla elde edilmistir. 2011 yilina ait personel sayisi TSK web
adresinden alinmistir. 7

OO
>Emniyet Genel Miidrliigii Personel Dairesi Baskanligindan Nisan 2012’de alinmistir. Kayitlari ile Turkiye Istatistik
Kurumu bilgileri ile 6rtismektedir.
5Emniyet Teskilati Personel sayilari Emniyet Genel Mudurlugu Personel Dairesi Baskanligindan alinmigtir (2012)
’Mart 2012 yili itibariyle, Jandarma Genel Komutanliginda gorevli, General:33, Subay : 5490, Astsubay: 22559, Uzman
Jandarma: 24400, Uzman Erbas: 7214, Yedek Subay: 776, Er/Erbas: 138932, Sivil Memur/isci: 3762 seklindedir.
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Diger yandan, glinimuzde, kirsal bolge veya sehirlesmis bdlge ayrimina
iliskin klasik distince de gecerliligini yitirmektedir (De Maillard ve Roché,
2004: 28). Zira, sehir ve kirsal bolgeler gegmiste oldugu gibi kesin sinirlarla
ayrilamamakta, bazen sehirler genisleyerek eski kirsal bolgeleri de igine
almakta veya ana sehir disinda sehirden uzak ekonomik agidan bagimsiz
uydu kentler giderek ¢cogalmakta, kirsal ve sehir alanlari i¢ ice yasamaktadir.
Bu durumda kirsal bolgelerde gorev yapan Jandarma birliklerinin, kendilerini
yeniden degisen ihtiyaglara goére konumlandirmalari ve vyeni gorevler
yuklenmeleri gerekmektedir. Zira, kirsal bolgelerde artik basit suclarla degil,
sehirdeki sebekelerle uzantili birbiriyle baglantili organize suglarla miicadele
etmektedir. Jandarma artik kdylerde basit hirsizlik veya arazi kavgalari ile
ugrasmamaktadir (Dieu, 2002: 295).

Ortaya ¢citkan bu durum ise, Jandarmanin giderek daha fazla kirsal alanlara
cekilerek misyonunu biiylk oranda kaybetmesine, polisin ise tilke nifusunun
biylik bolimine glvenlik hizmeti gotirmek zorunda kalmasi nedeniyle
faaliyetlerini daha da yayginlastirmasi ve daha fazla profesyonellesmesine
neden olacaktir.

1.2. Bélgesel ve Kiiresel Orgiitler Polis Teskilatlarini On Plana Cikarmaktadir

Suglarin, Ulkeler ve kisiler arasindaki iletisimine paralel olarak, hizla
Ulke sinirlarinin disina tasmasi bunlarla miicadele eden Polis Teskilatlarini da
ikili ve Europol gibi bélgesel ve interpol gibi kiiresel ishirligine yoneltmistir
(Europol, 2012). Yine polis Teskilatlari arasinda dostluk ve kulturel iliskileri
gelistirme amacli 75 Ulke polis Teskilati ve ylz binlerce Gyeden olusan IPA
(International Police Association-Uluslararasi Polis Birligi) (IPA, 2012) gibi
uluslararasi 6rgutler de bulunmaktadir.

Bolgesel olarak da, 6zellikle Avrupa kitasinda, , AB’ye lye llke polisleri
karsilikh olarak isbirliklerini arttirmakta ve bunu kurumsal temellere
oturtmaktadir. isbirligi ve bélgesel kurumsallasma, bir cok bati Avrupa
Ulkesinde polis teskilatlarinin hizmet ve yapilarini etkilemektedir. Zira her
isbirliginde, taraflar kendi polislik metotlarini anlatmakta ve ishirligindeki
taraflari kendi yapilariyla ilgili otomatik bir mukayeseye yoneltmektedir (Bigo,
1996). Clinkl islevsel olarak birbirine benzer yapilarda uyumlu bir isbirliginin
tesisi daha kolay olmaktadir. Bu nedenle, Avrupa’da, blnyesinde daha
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fazla sivil istihdam eden, uzman personelden olusan, yapi, islev ve gorevler
acisindan benzesmis ve birbiri ile bitlnlesmis polis yapilarina dogru bir
gelisim bulunmaktadir.

Yine, AB’ye aday Uye Ulke konumunda bulunan Turkiye gibi AB gevresi
Ulkelerde, i¢ glivenlikle ilgili AB uygulamalari, AB (lkelerinde genel kabul
gormus Polis Yapilari ile Eslesme programlari (Twining), AB ilerleme raporlari
ve AB Miiktesebatina uyumlasma calismalari dogrultusunda geleneksel i¢
glivenlik yapilarinda degisim ve donlsimler yasanmaktadir.

Ornegin, Tiirkiye’nin 2008 tarihli 3.Ulusal AB Programinda i¢ Giivenlik
Birimlerinin modernizasyonu ile ilgili olarak; i¢ glivenlik hizmetinin,
hiikimetin belirleyecegi politikalar dogrultusunda ve vyine hikimetin
denetim ve gozetiminde; «hukukun GstlnlGgi» ve «insan hak ve hiirriyetleri»
cercevesinde, kolluk kuvvetlerinin profesyonel ve uzmanlasmis birimleri
tarafindan yerine getirilmesinin esas oldugu, bu kapsamda, i¢ givenlik
yonetiminin koordinasyonunu ve sivil idarenin i¢ glvenlikle ilgili gorev, yetki
ve sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmesini glclestiren mevzuat
hikiimleri ve uygulamalarin degistirilecegi ifade edilmistir (Ulusal Program,
2008). Bu durum, icisleri Bakanliginin 2010-2014 tarihleri arasinda stratejik
planinda da i¢ Guvenlik Hizmetlerini Giiglendirmek ve Gelistirmek baslig
altinda kolluk kuvvetlerinin profesyonel ve uzmanlasmis birimleri tarafindan
yerine getirilmesinin esas oldugu seklinde yer almistir (Strateji, 2012).

Aynidogrultuda, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT-OSCE) (OSCE,
2012), Giiney Dogu Avrupa Kamu Guici Merkezi (SELEC) (SELEC, 2012) gibi
Avrupa’daki diger bolgesel orgutler de Polis Teskilatlari arasindaki isbirligini
kurumsallastirmaya calismaktadir.

Buna karsilik, yollari, 6nemli tesisleri, cevreyi korumak, tlke topraklarini
glivence altina almak misyonunu yuriten, profesyonel organize suglarin
niteliksel olarak yogunlagsmadigi kirsal bolgelerde daha ¢ok onleyici kolluk
hizmeti ylrtten Jandarma Teskilatlarinin daha durgun ve statik bir isbirligine
yoneldikleri gorilmektedir. Bu isbirligi, polis teskilatlarinda oldugu gibi
genel ve kapsayici, isbirliginin daha da arttirilmasina yonelik degil daha ¢ok

jandarma teskilatlari arasindaki baglarin glclendirilmesi seklindedir. ®
SOOO

8Son yillarda, Fransiz Jandarma Genel Mudurltgu Binyesinde bulunan adli jandarma Baskanligi biinyes-
inde Ispanya, italya ve Romanya Jandarmalarindan irtibat gérevlileri bulunmakta, sayilan Ulkelerin
jandarma teskilatlari icinde de Franszi irtibat subaylari bulunmaktadir.
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Ornegin Avrupa’da Fransa’nin énciiliigiinde 17 Aralik 2008 tarihinde
olusturulan Avrupa Jandarma Giicii ( Euro Gend For- FGE) %, Avrupa Birligi Ulke
Jandarmalarini bir araya getiren bir bolgesel 6rgittir (le monde, 25.07.2005
).. Ancak, bu Orgutte, Avrupa’da Jandarma Teskilatlari bulunmayan Almanya,
ingiltere, dahil 21 iilke {iye degildir. Sadece Fransa, italya, Hollanda, Romanya
ve Portekiz’den olusan Jandarma Guc, Ulke jandarmalari arasinda sug ve
suglulara karsi bir isbirligini gelistirmekten ziyade, Avrupa’da ve Avrupa disinda
(Fransiz igisleri, 2012) ortaya cikacak bolgesel problemler, i¢ karisikhiklar ve
distk yogunluklu savas ve afetlere ilk midahale birliklerini géndermeyi
birincil misyonlari arasinda tutmaktadir (Eurogendfor, 2012).

Ayrica son vyillarda Jandarmanin, Sug¢ Arastirma (European Network
of Forensic Science Institutes (ENFSI) bilimi, stratejik ve operasyonel sug
analizine de el attiklari gézlenmektedir (Cardinetti ve digerleri, 2004; Gaudry
ve digerleri, 2001; Malgorn ve Coquoz,1999).

Yukarida goruldtgi gibi, Avrupa’da birbiriile yoguniliskili polis teskilatlari
arasindaki iletisim ve uyum artmakta iken, Atipik bir kolluk denilebilecek
Jandarma Teskilatlari agisindan bolgesel isbirligi, EuroGenfor °, FIEP ! gibi
bolgesel organizasyonlar olmasina karsin, her lilkede Jandarma teskilati
bulunmamasi nedeniyle tam anlamiyla kapsayici bir isbirliginin arttiriimasi
polis birimlerinde oldugu gibi kolay ve etkili olamamaktadir.

1.3. Giivenlikte Ozellestirme ve Uzmanlasma; Jandarmanin Klasik
Onleyici Gérevlerinin Gnemini Azaltmaktadir

Ekonominin ozellestirilmesinin artmasi ve kamu sektérinin i¢ glivenligi
yeterince saglayabildigine dair glivenin zayiflamasi, Bati Avrupa Ulkelerinde
Ozel glivenligi devlet ve yerel otoriteler igin gegerli bir partner olarak sahneye
siirmektedir (Bayley ve Shearing, 2005: 716). Bat1 Avrupa llkelerinde, Ozel

OO

917 Aralik 2004 tarihinde, Fransa, italya, Portekiz, Hollanda ve ispanya Milli Savunma Bakanlari
Hollanda’nin Noordwjik sehrinde bir araya gelerek Avrupa Jandarma Gucl (EGF )'nu kurmuslardir
Boylece, Avrupa’nin temel bes Jandarma gticti (the Gendarmerie, the Carabinieri, the Guardia Nacional
Republicana, the Royal Marechaussee and the Guardia Civil) ntin hizli ve gabuk mudahale gticti, merkezi
italya Vicenza da bulunan &zel gérev giicii altinda birlestirilmistir. °The European Gendarmerie Force
11 FIEP, 1994 yilinda, Fransa, Italya, ispanya ve Portekiz Jandarmalari tarafindan kurulmus bu nedenle
kurucu Ulkelerin bas harflerini almak suretiyle FIEP seklinde isimlendirilmistir. Resmi adi “Avrupa ve
Akdeniz Jandarmalari Birligi- Association of Mediterranean and European Gendarmeries” dir. Turkiye
bu birlige 1998 yilinda tiye olmustur. Toplam (ye sayisi 9 (Turkiye, Fransa, ispanya, italya, Portekiz,
Hollanda, Romanya, Urdiin, Fas) olup, Sili ve Arjantin gdzlemci tyedir.
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glvenlik sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin, memur olan polislerin
sayisinayaklastiklari hatta kademeli olarak astiklari gériilmektedir (Forst, 2005:
363). Turkiye’de de 2004 yilina kadar sinirh tutulan giivenlik hizmetlerinin
kapsami, 5188 sayili Ozel Giivenlik Kanunu ile genisletilmis ve devletin giic
kullanma tekeli kirllmistir.

Turkiye’de 2012 yili verilerine gore 232.000 Polis bulunmasina karsin,
ayni dénemde 217.0002 &zel giivenlik personeli bulunmaktadir (Ozel
Guvenlik, 2012). Givenlik hizmeti, 6zel sektdr agisindan da kar getirici
onemli bir sektordir. Kollugun, sadece profesyonel sugla miicadele alanina
cekilmesi, glvenlik hizmetinin diger boyutlarinin 6zel sektére devrini
kolaylastirabilecektir.

Bu baglamda giderek bir sugla muicadele kolluguna donisen, asli
kolluk gorevlerine geri ¢ekilen polislik karsisinda, kirsal bélgelerde Jandarma
teskilatlari klasik anlamda hala statik ve dnleyici kolluk gérevini yiritmektedir.
Jandarma teskilat tarafindan yurutilen bu gorevlerin zamanla, 6zel glivenlik
personeli tarafindan devralinacagi, jandarmanin asayisi saglama ve basit
suglarla miicadele etme gorevlerinin 6nemli bir kisminin zamanla 6zel glivenlik
sektori eliyle yurutilecegi dusiinilmektedir. Bu nedenle, kirsal bolgelerde
trafigi yonetmek, yol ve onemli tesislerin glivenligini saglamak, cevre ve
ormani korumak, ilke topraklarini glivence altina almak gibi klasik koruma
misyonu ylrlten jandarma modeli ile, hikimetlerin ve yerel otoritelerin
glvenlik gorevleri ve personel yonetimini digsallastirma egilimlerinin artmasi
arasinda acik bir zitlik bulunmaktadir.

1.4. Askeri Statiilii Jandarma, insan Haklari ve Demokrasiye Aykirilik
icermektedir

Jandarma modelinin siklikla, anti demokratik ve insan Haklari ilkelerine
saygill olmadigi ileri siurilmektedir (Barley, 2001; BBC, 2001; Skinner,
2003).0zellikle, ulkelerinde Jandarma Teskilah bulunmayan Anglo-Sakson
arastirmacilar arasinda, polise disen islerin askerler tarafindan yapilmasinin
demokratik olmayan lkelerde oldugu ve jandarmanin da siyasi polis
konseptiyle yakin baglantili oldugu kabul edilmektedir. Babovic (2001: 234)’e

OO

2EGM Ozel Giivenlik Dairesi Baskanligi kayitlarina gére 170.000 kisi Polis sorumluluk bélgesinde, 47.000
kisi ise Jandarma sorumluluk bélgesinde ¢zel Glvenlik gorevlisi olarak galismaktadir.
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gore askeri statlideki bir polis teskilatinin, hukuka uygun olmayan kaba kuvvet
ve polis siddeti uygulama egilimi vardir. Zira, ona gore askeri polis teskilat
icinde bulundugu topluluktan soyutlanmistir. Askeri model genellikle toplumla
iliskileri ihmal eder. Clnki bu irtibat, asker agisindan, gorevin ifasinda gerekli
olabilecek zorlamayi yumusatici ve operasyonlarin etkisini azaltici bir olgu gibi
gorilmektedir. Askeri yapida disiplin ve ciddiyet 6nemlidir. Kendi icerisinde
bltlncul, askerilestirilmis bir polis teskilat (Jandarma) gérevlilerinin emirleri
sorgusuzca takip etmek zorunda olmasi ve kendilerine merkezi yonetim
tarafindan ¢ok az inisiyatif verilmesi nedeniyle insan haklari ihlallerini
kolaylastirmaktadir (Koszeg, 2001: 5). Yine, askeri Polis Teskilatlarinin
yasama ve yargisal denetimi de sinirlidir ve bu denetimler siyasilerin asayis
operasyonlarina karismasi gibi algilanmaktadir.

Buna bagh olarak, Jandarmanin hesap verilebilirligi azalmakta ve
jandarma tarafindan vatandasa yonelik 6zensiz-kaba davranislar artmaktadir.
Yukaridaki iddialar, tarihsel olgularla da desteklenmektedir. ispanyada,
Franko ydnetimi zamaninda, ispanya Jandarmasi (Guardia Civil), Franko
Rejiminin muhalefeti ve aykirilari ezmek igin kullandigi temel enstriiman
olarak gorilmustir. Resmi olarak 1844 yilinda kurulmus ve 1936 yilinda Ordu
ve Guardia Civil Generalleri tarafindan 18 Temmuz 1936 yilinda yapilan
askeri darbe ile giicii doruk noktasina ulasan merkezi ve biitlinctl Guardia
Civil teskilati, ispanya’da devletin siyasi ve idari kuruluslari Gzerindeki askeri
hakimiyetini sembolize etmektedir (Ballbé, 1993: 160) Ayni sekilde, Tirkiye'de
de, Jandarma Teskilatinin sivil gbozetim ve denetiminin yetersiz oldugu,
demokratik degerlerle uyum saglamadigi iddia edilmektedir. (Akay, 2009: 17).

Avrupa Birligi ve Ekonomik isbirligi ve kalkinma 6rguitli (OECD), i¢ gtivenlik
birimlerinin reformu baglaminda givenlik ihtiyaclarinin karsilanmasinda
yonetisim ilkelerinden ve demokratik normlardan faydalaniimasinin
onemine dikkat cekmektedir (Police Osce; 2012; 19-24). Ayni zamanda bu
reformlarin Ulkelerde yerel ve demokratik ilkeler bazinda uygulanmasina
destek vermektedir. OECD, bireysel ve yerel odakli ilkeler igerisinde katilimin
ve denetimin daha sivillesmis, hesap verilebilir seffafligi gbzeten bir glivenlik
Sektoru Reformunu desteklemektedir.
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1.5. Jandarmanin Kati Merkeziyetci ve Hiyerarsik Yapisi Yerellesme
ilkesi ile Celismektedir

Polis ile hizmet ettigi halk arasinda iliskilerin giclendirilmesi ve
givenlik hizmetinin isabetli bir sekilde Uretilebilmesi icin yerellesme en
iyi yontem olarak gorilmektedir. Poliste yerellesmeye olumlu yaklasanlar
guvenlik hizmetlerinin yerellesmesiyle hizmet verimliliginin/etkililiginin
artacagini, ayrica bunun polisin demokratiklesmesine katkida bulunacagini
savunmaktadirlar. Bu siireci olumlayan bakis agisindan, yeni polislik modelinde
polisin 6rgutsel yapisi paramiliter (kuvvete dayali) ve hiyerarsik modelden,
yerellesmis ve katihmci modele dogru evrilmektedir (Arap ve Sahin 2010:
53). Operasyonel kararlar paramiliter ve merkez tarafindan yonlendirilen
bicimden yerellesmis ve katilimci sisteme donismektedir. Yetki ve sorumluluk
onemli Olguide yerellesmektedir (Zhao ve digerleri 1995: 153). Polislikte
yerellesme, geleneksel polisligin radikal bir alternatifi (Williams, 2002: 38)
olarak degerlendiriimektedir. Yerellesmenin polis-halk iliskilerini gelistirecegi
(Davis ve digerleri, 2003: 287) ve alt diizey polislerin verimliligini arttiracagi
(Robinson, 2003: 682) duslinilmektedir. Bu dogrultuda, glivenlik hizmetlerinin
merkezi yonetim eliyle sunulmasinda, merkez ve tasra baglantilarinin verimli
ve etkin olamayacagi genel kabul géormeye baslamistir.

Polis Teskilatlarininydnetisim ve yerellesme projesiolaraksunulan Toplum
Destekli Polislik (communityPolicing, police de proximité) uygulamalari ulusal
ve bolgesel polis egitim programlariyla yayginlastiriimaktadir. Polis birimleri
faaliyetlerini merkezin istek ve direktiflerine gore degil, yerelin ihtiya¢ ve
isteklerine gore, vatandas odakli bir anlayis ile ylritmeye calismaktadir
(Altundas, 2010: 108).

Turkiye’de Toplum Destekli Polislik (TDP) Yonetmeliginde Hizmette
Yerellik (Madde 9), topluma yakin olma(Madde 10) ve toplumsal taleplere
duyarh vyaklasim (Madde 11) ilkeleri Polis teskilatinin arttk hizmette
yerellesmeye oncelik verdigini gostermektedir. Bu dogrultuda, il ve ilcelerde
glvenlik danisma kurullar olusturulmaktadir. Bu diizenlemelerle toplumla
danisma bir ic giivenlik hizmet kurali haline gelmektedir. istisareler yerel
giivenlik s6zlesmelerine ve glivenlik planlarina entegre edilmektedir.
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Buna karsilik, askeri tip bir 6rglitlenme olan Jandarma teskilatlarinin,
hiyerarsik katit merkezi yapilari ve askeri gereklilikleri nedeniyle yerellesmesi
kolay olamamaktadir. Bunun sonucunda, askeri stattlii ve askeri yapiya bagli
Jandarma Teskilatinda, yerel ve belediye otoriteleri ile karsilikli etkilesim,
yapisal olarak bir bagllk eksikligi meydana gelmektedir (Weber, 2001: 54).
Yine, sosyal degisimlere uyum ve sivil denetimlere agik olma, kati hiyerarsik
yapilari bulunan oérgiitlere ¢ok fazla ntifuz edememektedir.

2. JANDARMA TESKILATININ VARLIGINI YENi DONEMDE DE
SURDURECEGINE iLiSKiN SAVLAR

Lutterbeck tarafindan yapilan bir ¢alismada (Lutterbeck, 2005: 23),
Avrupa Jandarma Teskilatlarinin 1980’li yillara gére personel sayilarinin %30
oraninda arttirdigi ileri strtlmektedir. Ayni sekilde Turkiye’de de Jandarma
mevcudu 1980’de (150.000), iken 2011 yilinda (203.000)’e ulasmis, personel
sayisini %35 oraninda arttirmigtir. 13

1990’li yillarda, yine Avrupa llkelerinde, dizenli askeri birlikleri ile
karsilastirildiginda Jandarmanin personel sayisinin arttigi gorilmektedir.
Bunlarin sebebi nedir? Asagida Jandarmanin teskilatlarinin 21. Yizyilda da
varliklarini devam ettirecegine iliskin gerekgeler siralanmaktadir.

2.1. Kirsal/Kdy Bélgelerinde Sabit veya Seyyar Hizmet Veren
Karakollara ihtiyag Duyulmaktadir

Bati literatlriinde, Ozellikle fransa’da Jandarmanin basarisi, iginde
gorev yaptigl toplumu ve insanlari tanimaya baghdir. Avrupa’da, 6zelde
Fransa’da ilge ve kiglk yerlesim yerlerinde “Brigade- Karakol Komutanhgr”
seklinde teskilatlanan jandarmanin, konuslandigi bolgede sabit olmasi** ve
yerel vatandaslarla ayni kosullarda yasamasi, gérev yaptigl cografi ve beseri
sartlari daha iyi 6zimsemesine imkan vermektedir. Bu 6zellikler, jandarmanin
topluma sunduklari hizmet sirasindaki baskici/zorlayici yonlerini  telafi
etmekte, vatandasin giivenini ve kredisini kazandirmaktadirlar (Luc, 2002:

OO

B Tiurkiyede jandarma personel sayisi artisinin kirsalda asayis ve guvenlik ihtiyacinin artmasindan
kaynaklanip kaynaklanmadigina iliskin bir degerlendirme bulunmamaktadir.

¥ Fransada jandarma personeli gorev yaptigi yerde ikamet etmeye mecburdur. Bu nedenle, Fransiz
devriminden itibaren, her jandarma gorevlisinin bulundugu yerde lojman hakki vardir. 2013 itibariyle
97.000 olan Jandarma mevcuduna karsilik 98.000 jandarma lojmani bulunmakta olup jandarma per-
soneli buralarda kira 6demeden kalmaktadir.
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209). Dintilhag (1993: 90)’a gére, jandarmanin toplum igerisinde yurittlkleri
hizmet ve gorevler, ismi konulmamis olsa da Anglo-sakson Toplum destekli
model ile benzesmektedir.

Turkiye'de ise, statik ve hareketli jandarma birliklerinin sehir merkezleri-
nin disinda, hatta yerlesim olmayan yerlerde kurulmasi, bu bolgelerde asayis
ve glivenligin saglanmasi Ulke topraklarinin korumasi ihtiyacindan kaynaklan-
maktadir. Yine, Jandarmaya bircok kanunla yiklenen kirsal bélgelerde Orman
varliklarinin Korunmasi, tarihi eserlerin ve yerlerin korunmasi, ¢evrenin ko-
runmasi, sinirlarin korunmasi, ceza ve tevkif evlerinin korunmasi gibi gliven-
likle dogrudan ilgili olmayan miulki gorevler de yiklenmektedir.

2.2. Kirsal Bélge Kosullarinda Gérev Yapabilecek Personele ihtiyag
Duyulmaktadir

Fransiz jandarmasinin temel disturu “insani bir glic” ilkesidir ve bu insan
kaynagina verilen dnemi gostermektedir. Bu dogrultuda, merkezi otoriteden
uzak issiz bolgelerde gorev yapan ve bunun ifasinda oldukga yiksek diizeyde
inisiyatif kullanacak olan yeni istihdamlarin egitimlerine blyik ©6nem

verilmektedir.

Ornegin Fransa’da Jandarma astsubaylar okulu (ESOG)*nda oldugu
gibi, Jandarmanin gorev yaptigi toplum iginde insanlarla strekli karsilikh
iletisim igerisinde bulunacak olan kadrolara ilk egitimlerinde ahlaki ve moral
egitimlere yogunluk verilmekte, toplumun temsilcileri ile mutat karsilikli
iliskilerin nasil ylritilecegi gosterilmektedir (Bruneteaux, 1993: 96).

Zor sartlar altinda, glinlik calisma saati sinirlamasi olmaksizin, her zaman
goreve hazir bir glivenlik birimi ancak Jandarma gibi askeri statlisti bulunan
teskilatlarla mimkundir. Bati Avrupa’da Polis teskilatlarinin etkin sendikalari
bulunmasina karsin, Jandarma teskilatlari igin bu tiir haklar polis kadar genis
degildir. Ornegin Fransa’da cok etkin polis sendikalari bulunmasina karsin
Jandarma Tegkilatinin sendika kurmasi askeri statisi nedeniyle mimkin
degildir. 2009 vyilinda, Jandarma Teskilatinin organik ve islevsel olarak

OO

1 (ESOG) Ecoledes Sous-Officiers de Gendarmerie.
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igisleri Bakanligina baglanmasi sirasinda da Jandarmanin Askeri Statiisii
korunmustur®®. Ayni sekilde, Fransiz Jandarma gorevlileri, gérevli olduklari
yerlesim yerinde oturmakta, esdesleri polisler haftada 37,5 saat galisirlarken,
onlar zamana bagli olmaksizin, he zaman goreve hazir halde tutulmaktadirlar
(Le Monde, 2011).

Turkiye’de de o6zellikle Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgesi kirsal
alanlarinda, her tirli sosyal ve maddi imkanlardan uzak issiz yerlesim
yerlerinde, memuriyet statlisi ile ve ailesi ile birlikte gorev yapabilecek
personelin istihdaminda zorluklar bulunmaktadir. Bu vyerlerde, ancak
askeri disipline sahip ve zor sartlara uyum saglayabilecek kolluga ihtiyag
duyulmaktadir. Bu agidan Jandarma Teskilatt bu ihtiyaci karsilamaktadir.
Turkiye’de, Zabitanin Tevhidi konusunda yapilan degerlendirmelerde de, bu
yerlerde memur stattli polis ¢alistirilmasinin Biitceye Asir1 Yiik Getirecegi
ve bu yerlerde cesitli imkanlardan yoksun olarak calisabilecek personel
temininin zor oldugu, bu gibi yerlerde ¢alismanin askeri disiplin ve fiziksel
dayaniklilik gerektirdigi ifade edilerek Tiirkiye’de Jandarmaya ihtiyac oldugu
vurgulanmaktadir (TODAIE, 1963: 140-142). Giiniimiz sartlarinda da hala
yukaridaki gerekgeler gecerliligini kismen korudugu degerlendirilmektedir.

2.3. ikili Giivenlik Orgiitleri, Demokrasi icin Giivence ve Garantidir

Bati literatliriinde i¢ giivenlik birimlerindeki dualitenin ancak liberal
demokrasilerde gorilebilir bir olgu olduguna dair neredeyse goris birligi
vardir (Picard ve digerleri, 1993: 195). Bu ayirim, demokrasilerde gigler
ayrihgi ilkesine benzer bir ayriliktir. Glvenlik glglerinin ikili bir yapida olmasi,
totaliter devletlerde de gorulebilir. Ancak, totaliter devletlerde, ikili polis
yapisi olsa da hepsini kontrol eden bir siyasi polis bulunmaktadir. ingiltere
gibi, sadece bir polis teskilatinin bulundugu ulkelerde ise, bu durum karar
alma mekanizmasinin ¢ok gicli sekilde yerellesmesi ile telafi edilmektedir.
Polis teskilatlarinin (Jandarma ve Polis) ayrilmasi, bitin silahli glictin tekbir
teskilatin eline verilmemesi agisindan, devlet icin de bir glvenlik, bir garanti
oldugu addedilmektedir (Mawby, 1999: 24).

SO

*Fransa’da 2009 yilinda yapilan reformda Jandarmanin askeri stattstiniin korunmasinin polis tegkilati
gibi asiri sendikalagmasinin 6nlne gegilmesi ve jandarmanin gorev yaptigi bolgede ikamete mecbur
kalmasinin bulundugu ifade edilmektedir. Jandarma teskilati ise, bulundugu yerde ikamet etme
mecburiyeti karsisinda Ucretsiz lojmanda ikamet etme hakkini korumaktadir.




Yeni Yizyllda Jandarma Tegkilatlari ve Degigim =

Jandarma Teskilatlarinin kurulusuna oOrneklik eden Fransa’da (Les
Cahiers du Bosphore XXV, 2012), Fransiz Senatosunca givenlik gliclerinin
hem baris zamanlarinda hem de kriz ve savas zamanlarinda ikili (Dtal) bir
kolluk yapisina ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Buna gore baris zamaninda
Fransa gibi merkezi yonetimleri gl¢li olan bir Ulkede, i¢ giivenligin tek
bir kuruma verilmesi, anayasanin korunmasi agisindan ve vatandaslarin
Ozglrlugl acgisindan uygun degildir. Zira tlke ¢apinda ¢ok biylik toplumsal
olaylar, i¢ karisikliklar ve terdr olaylarinin ¢ikmasi halinde, llke genelinde
asayisin saglanmasinin askeri statlli bir polis biriminin varlgi ile daha kolay
olabilecegini ileri stirtilmektedir (Fransiz Senatosu raporu, 2012).Clinki boyle
durumlarda, kamu giglerinin kriz bdlgesine aninda, tlkenin her yerindeki tim
birlikleriyle, kosulsuz ve tam ekipmanla gonderilebilecek tek kuvvet Jandarma
kuvveti olacaktir. Bu baglamda, bir¢ok sivil baglardan muaf jandarmanin
askeri statlisi, bu tir gorevlendirmelere karsi gorevlilerce yapilacak
itirazlar da etkisiz kilmaktadir. Ayrica, Fransa’nin tarihinde karsilastig
gibi, baskaldirma durumlarinda, her zaman ve her yerde glivenilebilecek,
istenildigi anda hazir olabilecek bir glivenlik gliciiniin varhigi da ¢ok 6nemlidir.
Yine, aninda hazir olabilecek bu giicun, askeri glic (Ordu) ile birlesebilmesi
ve onun lojistik imkanlarindan faydalanabilmesi, hatta jandarma birliklerinin
boyle durumlarda ordunun komutanlari emrinde ¢alisabilme uyumluluklari
da 6nem arz etmektedir (Gobinet, 2007: 456). Fransiz Ulusal Meclisine gore,
ikili Kolluk yapisinin diger bir avantaji ise, Fransa’da oldugu gibi sorusturmalari
ylriten savcilara, sug¢ sorusturmalarinda, sorusturmanin amacina hangi
glvenlik birimi uygunsa onu secebilme imkani verebilmektedir. (Gonin, 2009)

2.4. Kamu Diizeninin Saglanmasi Sadece Giivenligin Saglanmasini
icermemektedir

Jandarma, genelde normal polis gorevlerinin disinda baska kurumsal
gorevleri de bulunan, ¢ok yonlu bir yapidir (Lutterbeck, 2004: 48). Jandarma,
Ordu’nun bir parcasi kalarak, birgok bakanhk (Milli Savunma, igisleri, Adalet,
Ekonomi, Ulastirma ve Cevre Bakanliklari gibi) adina gorev yapmaktadir.
Jandarmanin askeriimkan ve kabiliyetleri, onlarin adli ve idari polislik gérevleri
ile birlesmekte ve Jandarmaya kriz zamanlarinda tek ve etkili bir yaklasim
sergileme ve gerek kriz zamanlarinda gerekse normal zamanlarda bir kriz
boyunca hizmeti kesintisiz ylratebilme imkani vermektedir(Fransiz Senatosu
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Raporu, 2012). Jandarma kirsalda komsuluk kavgasina, tabii afetlere ve diger
krizlere ilk miidahale eden kolluktur (Dieu, 2002: 292). Bu imkan ve kabiliyet,
polis giiglerinin yeterli olmadigl ancak askeri birliklerin de kullaniimasinin
gerekmedigi bir kriz ve kriz sonrasinda Jandarmanin kullanilmasini daha
uygun ve mesru kilmaktadir.

2.5. Jandarma Degisime Yeni Bir Yaklasimla Ancak Daha Fazla Polislik
Alaninda Profesyonelleserek Karsilik Vermeye Calismaktadir

Jandarma Teskilatlarinda bu degisim, bir yandan sivillesme ve Jandarma
Teskilati Uzerinde sivillerin denetimlerinin arttirilmasi, diger yandan ise
personelin askeri faaliyetlerden ziyade polislik alaninda uzmanlastiriimasi
yoluyla olmaktadir. Bu degisime en 6nemli ve yakin 6rnek Avrupa ve eski
Fransiz somiirge Ulke Jandarma Teskilatlarinin kuruluslarinda kendisinden
esinlendigi Fransiz Jandarma Genel Mudurlugidr.

Fransa’da Jandarma teskilati, 2002 yilindan itibaren kademeli olarak
Jandarma’nin organik ve islevsel acidan igisleri Bakanhigina baglanmasi ve
illerdeki Valilerin denetiminde olmalarinailiskin ilk adimlar atilmistir. Oncelikle
1995 tarihinde gikartilan bir kanunla (Loi n° 95-73 du 21 janvier 1995), illerde
valilerin jandarma Uzerinde yetkileri arttirilmistir. Ayni dogrultuda, 15 Mayis
2002 tarihinde imzalanan bir hiikiimet kararnamesi (Décret n°2002-889 du 15
mai 2002 ) ile Jandarma Teskilati i¢ Giivenlik gérevi ydniinden igisleri Bakanina
baglanmistir.

2007 yilindan itibaren, yeni Cumhurbaskani tarafindan Jandarma
Teskilatinin icisleri Bakanhgina baglanmasi yeniden ele alinmis, bu dogrultuda
1 Ocak 2009 tarihinde Jandarma ve Polis Teskilatinin butcelerinin yonetimi
igisleri Bakanhgina verilmistir. Ardindan, 3 Agustos 2009 tarihli kanunla (LOI
n°® 95-73 du 21 janvier 1995 ) Jandarma Teskilatina iliskin kanunda degisiklik
yapiimistir. Yapilan degisikliklerle ve bu kanuna uygun cikartilan kararnameler-
le Jandarma personelinin, gdreve atama ve yer degistirme, tekamil egitimleri,
gorevden el cektirme konularinda igisleri Bakani yetkilendirilmistir'’. Ayrica
Jandarma Genel Midirligiinin bitgesi icisleri Bakanligi biitcesine dahil
edilmistir

OO

Y Fransiz Jandarma teskilati, halen disiplin ve ilk egitim agisindan Milli Savunma Bakanligina baglidir.




Ayni paralelde, 23 Aralik 2009 tarihinde kabul edilen Hikliimet Karar-
namesi (Décret n° 2009-1631 du 23 décembre 2009 ) ile igisleri Bakanliginin
merkez teskilati yapisina iliskin 1985 tarihli kararnamede degisiklik yapilarak,
Jandarma Teskilat merkez ve tasrada organik ve islevsel olarak igisleri
Bakanligina baglanmistir.

Ancak bu baghlik, degisik neden ve kaygilarla ® Jandarmanin ask-
eri statlslini korumasi gibi tam anlamiyla degil, bazi istisnalar ile
gerceklestirilmistir. Bu istisnalar icinde en 6nemlisi; Jandarma personelinin
Askeri Statlsliniin muhafaza edilmesi, disiplin ve ilk egitim acgisindan Milli
Savunma Bakanligina bagli kalmasi, yikselme ve odillendirmede hala Milli
Savunma bakanliginin ve askeri hiyerarsinin etkili olmasi, yurtdisi operasyon-
lar, hava ve deniz jandarma birlikleri gibi milki idare disinda kalan jandarma
birimleri milli savunma Bakanhginin uhdesinde kalmis olmasidir (Fransiz Sen-
atosu Raporu,2012).

Ancak, yukarida sayili kisitlamalara ragmen Fransa’da, Jandarma
Teskilatinin igisleri bakanligina organik olarak baglanmasi, 6teden beri devam
eden bazi siiregleri de hizlandirmistir. Ornegin, her iki teskilath temsilen bir
“Dis iliskiler Baskanligi” kurulmus ve jandarma dis iliskiler baskanligi bu yapiyla
birlestiriimistir. Yine, uzun yillardir her iki teskilatin ayri ayri olusturdugu,
aranan Kkisi bilgileri, parmak izi arsivleri, DNA veri bankasi ve adli sicil bilg-
ileri® gibi bir cok arsiv tek bir yapi altinda birlestirilerek polis ve jandarmanin
ortak istifadesine sunulmustur. Yine, polis ve jandarmanin i¢ giivenlikle ilgili
kullandiklari silah arag ve gerecler aynilastirilmistir. Ornegin hem polis hem de
jandarma gorev silahi olarak “sig zaver” kullanmaktadir.

Fransa Ulusal Meclisi Ekonomi komisyonu tarafindan, “Polis ve
Jandarmanin birlestirilmesine iliskin” vyapilan talep (zerine Sayistay
Baskanhginca Ekim 2011 tarihinde hazirlanan raporda (Fransiz Sayistayi,

2011); her iki teskilat tarafindan ortak olarak ylritebilecek alanlar;
SO

8 Jandarma tegkilatinin Polisle tamamiyla butinlesmesi, 6teden beri i¢ glvenlikte dualité (ikilik)
anlayisinda olan Fransiz elitleri tarafindan kabul gérmemektedir. Fransiz senatosu, hazirladig rapo-
runda o©zellikle, bu dualitenin demokrasi agisindan bir garanti oldugu hususuna deginmektedir.
Jandarmanin askeri statistnin korunmasinin ardinda yatan diger neden ise, jandarma teskilatinda
da polis teskilatinda oldugu gibi glglu bir sendikalagsmanin olabilecegi korkusudur. Jandarma askeri
statlstnt korudugu igin sendika kuramamaktadir.

¥ Fransiz glvenlik sisteminde, adli sicil bilgileri, sadece adli agidan mahkum olan kisileri degil, stipheli
sifatiyla ifadesi alinan kisilerin bilgilerini de kapsamakta olup, yaklasik 60 milyon adli gegmis bilgisi
bulunmaktadir.
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o Teknik ve Bilimsel Polis (Polis ve Jandarmanin Parmak izi Arsivi, Gene-
tik Arsivi, Sug ve Ciiriimlerle ilgili Arsivler ve Laboratuarlar),

e Motorlu Araglar,
e Haberlesme ve iletisim,

¢ Silahlar ve Ekipmanlar seklinde siralanmis ve bu alanlarin nasil ve
hangi asamalarda birlestirilebilecegine iliskin 6neriler sunulmustur.

ispanya’da polis ve jandarma icisleri Bakanligl biinyesine entegre
edilmistir ve tek bir genel midir tarafindan yonetilmektedir. Ulusal polis
genel midari igisleri bakani tarafindan, jandarma genel miduri icisleri ve
savunma bakanhginin teklifi ile Bakanlar kurulunca atanmaktadir. Jandarma
genel muddrleri vali, hakim ve kidemli polisler gibi siviller arasindan, ulusal
polis midirleri kidemli polis yéneticileri arasindan atanmaktadir. il polis ve
jandarma miidiirlerinin atanmasi ve gérevden alinmasi igisleri Bakanliginin
uhdesindedir. Givenlik politikalarinin  olusturulmasi gorevi ve giinlik
talimatlar igisleri Bakanliginca yiritilmektedir. Diger yandan, Jandarma
kiresel degisimle birlikte klasik polis yetkileri yaninda, Avrupa sahasinda
baska alanlarda da varhigini gostermektedir. Bu aktivitelerden ikisi, sinir
kontroll (Lutterbeck, 2004: 48) ve toplumsal olaylarin kontrolidir. Ayrica
jandarmaya barisi koruma misyonunda da gorevler verilmektedir. Nitekim,
yakin tecriibeler, Balkanlarda, barisin tesisi ve korunmasi icin Jandarmanin
etkili ve 6zel bir hizmet yurtttugini gostermektedir (Direction Générale de la
Gendarmerie Nationale 1998;65).

SONUC

Jandarmave Polis, diinyanin bir¢ok Glkesinde, ayniamaci gerceklestirmek
icin var olan resmi ve silahl iki teskilat olmalarina karsin, orgiitsel kiltir ve
yapilanmalari, i¢ isleyisleri, bagli olduklari makamlar ve denetimleri agisindan
farkliliklar tasityan iki kolluktur. Avrupa’da, basta Tirkiye ve Fransa olmak
lizere, italya, ispanya gibi bazi iilkelerde ve Ortadogu’da, Latin Amerika’da ve
Fransa’nin eski Afrika somiirgesi olan Ulkelerde; sehirlesmis alanlarda polis
teskilatlari gorev yapmakta iken, bu bolgeler disindaki kirsal ve kdy yerlerinde
Jandarma Teskilatlari, genelde askeri statiilerini muhafaza ederek i¢ glivenlik
gorevi yapmaktadir.




Yeni Yizyllda Jandarma Tegkilatlari ve Degigim =

1990’lh yillardan itibaren kamu yonetiminde, esneklik, yerellesme,
Ozellesme seklinde meydana gelen degisim ve bu anlayisin ardillari olan
seffaflik, yonetisim, sivillesme gibi kavramlar kolluk yonetimini ve yapisini
dogrudan ve dolayl olarak etkilemektedir. Bu degisim, sehirlesmenin
genisleyerek ve derinleserek artmasi, bazi tlkelerde kirsal ve sehir ayriminin
ortadan kalkmasi, suc ve suclularin ulusal hatta uluslararasi sebekeler haline
donltsmesi i¢ glvenligi saglamakla gorevli kolluk glglerinin de yapi ve
islevlerinde yeni donem icin degisiklikleri zorlamaktadir.

Bu degisimlere karsi, polis teskilatlarinin, daha fazla profesyonel polislik
alanina gekildikleri, bu baglamda modern dénemde polis tarafindan yirutilen
bir ¢ok kamu hizmetinin, baska sivil servislere birakildigl veya 6zel glivenlik
sektorine terk edildigi veya terk edilmekte oldugu, Toplum Destekli Polislik
gibi projelerle vatandas odakli, vatandas katilimini 6nceleyen bir anlayisin 6n
plana gikartilmaya ¢ahsildigi, ve uluslararasi alanda polis teskilatlari arasinda
ishirligi ve koordinasyonun arttirildigi gértilmektedir.

Buna karsilik, genelde Ulke topraklarini ve sinirlari kontrol, devletin
varliginien licra yerlere kadar hissettirme, yol, kdpri ve stratejik yerleri koruma
gibi statik gorevleri yiriten askeri hiyerarsik yapida ve statiide Jandarmanin,
sorumluluk alanlarinin fiziksel ve demografik anlamda giderek daralmasi,
sehir ve kirsalin bitlinlesmesi, suglarin bolgesel, ulusal hatta uluslararasi
boyut kazanmasi, sug niteliginin degiserek daha karmasik ve organize bir hale
blrlinmesi, 6te yandan yeni dénemde sivillesme, seffaflasma, yerellesme ve
Ozellesme taleplerine nasil karsilik verecegi tartisilmasi gereken sorulardir.

Literatlirde, Jandarmanin, hizmet gotirdugi fizik alanin daralmasi ve
nlfus sayisinin azalmasi nedeniyle zamanla ortadan kalkacagi, askeri statiden
ayrilarak bir kir polisine doénisecegi iddialarina karsilik olarak, o6zellikle
Jandarma Teskilatlarinin ilk orijini olarak kabul edilen Fransa’da Jandarmaya
hala ihtiyag duyuldugu, Jandarmanin varliginin demokrasi igin bir eksiklik degil
onun korunmasi icin bir garanti oldugu, jandarmanin degisime karsi kendisini
degistirerek direndigi ileri stirilmektedir.

Uygulamada her iki dngoriiniin de gergeklestigi gérilmektedir. Ornegin,
Yeni Kamu Yonetiminin uygulama alani buldugu kita Avrupasinda, Yunanistan,
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Avusturya, Macaristan ve Belgika Jandarma Teskilatlari mevcut yapilariyla
Polis Teskilatlari ile biitlinlesirken (Bergman, 2005), jandarmanin diinyada en
onemlitemsilcilerinden Fransa’da, Jandarma Teskilaty, sivillesme, uzmanlasma
ve adli kolluk alanina yogunlasma gibi reformlarla degisime degisimle cevap
vermekte, daha fazla profesyonel polislik alanina yonelerek (ilke genelinde
polis teskilati ile ayni seviyeyi korumaya calismaktadir. Ayni ydnelimi italya
Jandarmasi “carabinier » ve ispanya Jandarmasi “Guarda Civil” de de gérmek
mimkundr.

Kanaatimizce, Ulkemiz ve diger Ulkelerdeki Jandarma teskilatlarinin
degisime, Fransa Jandarma Teskilati gibi sivillesme, uzmanlasma ve kolluk
alaninda yogunlasma ile mi karsilik verecekleri, yoksa Belgika gibi ulusal Polis
Teskilati ile bitinleserek bir polis teskilatina dénisecegini Ulkelerin 6znel
kosullari ve i¢ dinamikleri belirleyecektir.
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