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Bu makalede Il. Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemi polis teskilatlar
ve i¢ givenlik olgusu karsilastirilarak aralarinda bir devamlilik veya kopus
olup olmadigi, imparatorluk polisinden cumhuriyet polisine tevariis eden
uygulamalarin hangi oranda ve ne zamana kadar devam ettigi sorularinin
cevabi bulunmaya galisiimistir. Bunu yaparken de her iki donemdeki kurumsal
gelismelere yogunlasan kronolojik bir ilerleme ¢izgisinden ¢cok, modern polis
teskilatinin ortaya ¢ikmasi ekseninde mukayese ve analizler yapilarak konu
irdelenmistir. Bu cercevede ittihat Terakki iktidari, Birinci Diinya Savasi ve
Milli Miicadele dénemleri ile Cumhuriyet donemleri birbirlerini etkileme
cercevesinde ayri ayri degerlendirilmistir. Ayrica zaman zaman Abdilhamit
doénemi polislik anlayisina da vurgu yapilarak karsilastirmalar yapilmistir.
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HOMELAND SECURITY POLICIES AND TURKISH POLICE ORGANIZATION
TRANSFERRED FROM 2"° CONSTITUTIONAL PERIOD TO TURKISH REPUBLIC

ABSTRACT

In this article, police organizations and homeland security concepts in
27 Constitutional Period in Ottoman Empire and Turkish Republic periods are
compared, and thus the questions of continuity, change or rupture in police
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practices; of to what extent those practices -if exist- inherited from Ottoman
Empire continued in Turkish Republic are examined. In doing so, comparisons
and analyses were done within the context of emerging of a modern police
organization rather than giving an organizational chronology of police in both
periods. Committee of Progress and Union period, World War |, Turkish War
of National Independence and Turkish Republic were examined separately
from the interaction and influence points of view. Homeland security concept
during the Il. Abdtilhamit period were also briefly mentioned where necessary.

Keywords: Ottoman Empire, 2nd Constitutional Period, Committee of
Progress and Union, Turkish Republic, Police, Homeland Security.

GiRiS

ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin (bundan sonra iTC) yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyetine miras biraktigi birokratik ve siyasal yapilanmayi farkl
acilardan ele alan birgok makale ve kitap mevcuttur. Ancak bu eserlerde Polis
Teskilati cok fazla s6zl edilmeyen ve ihmal edilen bir olgudur. Bu ¢alisma, bu
alandaki mevcut ihmali ve boslugu bir nebze doldurmayi amaglamaktadir.
Bu amacla mevcut kaynaklar taranarak bahse konu iki dénem, i¢ glivenlik ve
polis perspektifinden incelenmeye calisilmistir. Her iki donemde de polisin
oynadigi rol, hikiimet siyasetleri ve polisin tutumu, yasanan énemli kirilma
noktalarinda polisin konumu, bunun sonucu olarak polis imajinin kamuoyuna
yansimasl ve genel anlamda polis teskilabh bu makalenin ana temasini
olusturmaktadir. Makale boyunca Osmanli polisi ile Cumhuriyet dénemi
polisi gibi bir genelleme yapip mukayese yapmak yerine, ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin iktidarda oldugu dénem (1908-1918) ve erken Cumbhuriyet
dénemi (1923-1939) ekseninde konular ele alindi. Zaman zaman bu iki
doénem arasinda polis pratikleri ile ilgili karsilastirmalar yapilarak aralarinda bir
devamlilik veya kopus olup olmadigi acikhga kavusturulmaya calisildi. Erken
Cumhuriyet dénemi polisi incelenirken de Milli Miicadele siiresince Tirk Polis
Teskilati’'nda yasanan 6nemli degisimlere de vurgu yapildi.

Osmanli’nin son déneminde devletin yeniden sekillendirilmesi yoniinde
calismalar gergeklestiren ve Cumhuriyet dénemi devletin kurulus sirecini
etkisi altina alan iTC dénemi uygulamalari, giiniimiiz Polis Teskilati’nin yapisini
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anlama adina 6nem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda polisin ordudan
bagimsiz bir kuruma doénlismesi, yeniden organize edilmesi, giiclendirilmesi
ve etkinliginin artirilmasi, Glkenin her yaninda gigli ve merkezi bir polis
teskilati olusturulmasi ve polisin siyasal sirecte iktidarlar tarafindan
yogun bir sekilde kullanilmasi tzerinde durulan noktalar oldu. Clinkii 1908
devrimi ve Cumhuriyet donemi gibi blylk rejim degisikliklerinin yasandigi
doénemlerde, devlet yapisinda meydana gelen degisikler polisin de teskilat
yapisini, donlisimiini ve polislik uygulamalarini biyik 6l¢tide etkilemistir.
Konu sadece iTC dénemi ile sinirlandirilmamis, zaman zaman Il. Abdiilhamit
dénemi polislik pratiklerine de vurgu yapilmistir. Clinkii iTC déneminde polis
teskilatinda gerceklestirilen degisimin temelleri Abdilhamit déneminde
derinden ve sessiz bir sekilde atilmisti. Bu cercevede imparatorluktan
Cumbhuriyete gegis stirecinde i¢ givenlik konseptinde/yaklasiminda yasanan
degisim/kirilmalar, bu konseptin belirlenmesinde siyasi iktidarlarin ve her g
dénemde yasanan olaylarin etkisi irdelenmeye ¢alisiimistir. Ayrica Cumhuriyet
dénemine ait 6rnekler sadece 1939 ile sinirlandiriilmayip, yeri geldiginde
glinimuzdeki uygulamalardan da 6rnekler verilmistir.

1. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMIi POLIS TESKILAT YAPILARI

Cumbhuriyet dénemi polis teskilatinin yapisi ile ilgili su yargiya varmak
miimkiindir: “ITCtarafindankurulan polisin érgiitsel yapisi, esaslibir degisiklige
ugramadan Tirkiye Cumhuriyetine miras kalmistir. Cumhuriyet rejimi esas
olarak bu polis 6rgltini tahkim etmis ve valilik sitemiyle baglantilarini
kurumsallastirmistir” (Ergut, 2004, s. 289). Bunun en somut gostergesini
polis teskilatinin organizasyonunu diizenleyen yasal metinlerde gérmek
mumkiindtr. 1913 tarihli, Dahiliye Nezareti Teskilatina ait Nizamnameyle
belirlenen Polis Tegkilatinin konumu, 22 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayih
kanunda aynen korunmustur. 1937 yilinda c¢ikarilan 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu ile teskilat yeniden yapilandirilmis, ancak mevcut sistemde
koklu bir degisiklige gitmeden yeni birimlerin kurulmasi veya bazi birimlerin
kaldiriimasi yoluna gidilmistir. Sunu rahatlikla séylemek mimkiindir:
“1913 tarihli nizamnamede, polisin tanimindan tutun da, karakollarin
yapilandiriimasina kadar hemen hemen her husus, gliniimiize intikal etmis
durumdadir. Sadece detaylarda bazi farkliliklar goze garpmaktadir” (Yagar,
1988, s. 322).
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Polis teskilat yapisindaki bu sireklilik sasirtici gelmemelidir. Clinki
Cumhuriyet, aralarinda Polis Teskilat’'nin da oldugu Osmanli’nin son
doénemindeki birokratik sistemi oldugu gibi devralmistir ve Tirk kamu
yonetimi gerek orgltsel, gerekse yonetim kiltlrli ve gelenekler agisindan
Osmanl’'nin devami niteligindedir (Eryllmaz, 1995, s. 78). Dolayisiyla, Emniyet
Teskilat’'ndaki katt merkeziyetci 6rgiit yapisi ve polisin milki amir karsisindaki
konumu, Cumhuriyet doneminde fazla degisiklige ugramadan devam etmistir.
iTC ydénetimi ile Cumhuriyet yénetiminin ortak noktalarindan bir digeri
toplumsal iligkileri merkezden belirleme kaygisi idi. Her iki yonetim igin bu
kayginin giderilmesiigin alinacak tedbirlerin uygulanmasinda polis vazgegilmez
bir arag olmustur. iTC’nin iktidara gelmesiyle Polis Teskilati’nin giiclendirilmesi
ve merkezi bir polis teskilatinin olusturulmasi yoniinde ciddi adimlar atilmistir.
Aslinda polisin merkezilestirilmesi, iTC’nin merkezi bir devlet yapisi olusturma
ayni zamanda sorumlulugun da merkezilesmesini beraberinde getirdiginden,
polis, temel gorevlerine ilave bazi islevler de edinmistir. Bu nedenle toplumsal
hizmetler alaninda devletin polis araciligiyla yiklendigi diizenleyici gorevlerde
olaganisti bir artis gorilmektedir. (Yagar, 1988, s. 214—307). Bunun dogal bir
sonucu olarak, polis teskilatinin toplum ve yasalar tzerindeki takdir yetkisi de
olaganisti artmistir. Ancak merkezilesme ve polisin milki idare amirlerinin
emrinde goérevlendirilmesi, merkezle yapilan haberlesmelerin uzamasina,
zaman kaybina, hizmetin aksamasina neden olmus ve hizmet ekonomisi
saglanamamistir (Metin, 1983, s. 1651).

Cumhuriyet rejimi, polis teskilatinin merkezilestirilmesi yoénindeki
¢abalari kaldigi yerden devam ettirmis, hatta bu sistem tasraya dogru
genislemeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulusunun onuncu yilinda polis artik
topluma niifuz etmis, oldukga biirokratik ve profesyonel, rejime sadik, ordudan
ozerk fakat yine de orduya bagl bir kuvvete sahip haldeydi (Ergut, 2004, s.
351). iTC’nin Cumbhuriyet rejiminden farkh en belirgin uygulamalarindan
birisi ise polisin sayisal ve mali agidan giiglendirilmesi noktasinda olmustur.

iTC, 8nceki ddneme gdre polis sayisini ve polisin biitcesini nerdeyse dort kat
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artirirken (Okgabol, 1940, s. 75)!, Cumhuriyet rejiminin polisin sayisini degil
bltgesini artirdigl gorilmektedir. 1923 yilinda 4143 olan polis sayisinin 1939
yilinda 3780’e duserken (Demirbas, 2005, s. 149), 1921’e gore, 1933 yilinda
maaslar neredeyse 4 kat, harcamalar da iki kat artmistir (Okgabol, 1940, s. 129).

2. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE POLISI
iLGILENDIREN YASAL DUZENLEMELER

Her iki donemde polisi ilgilendiren yasal mevzuat incelendiginde, bircok
noktanin devamlilik tasidig gézlemlenirken, bazi noktalarda ciddi yaklasim
farklarinin mevcut oldugu goériilmektedir. Ornegin Osmanl déneminde sug
ve sugluya yaklasimda agir basan dini/islami referanslarin yerine Cumhuriyet
doéneminde daha sekdler bir yaklasimdan bahsetmek mimkiindiir.

iTC déneminde cikarilan ve polise gbrev yiikleyen bircok yasal diizenleme
Cumhuriyet déneminde higbir degisiklige ugramadan uzun yillar yurarliikte
kalmistir. Benzer sekilde Abdiilhamit rejimi ile iTC dénemi arasinda da yasal
sureklilikten ve polislik yaklasimindaki benzerlikten s6z etmek miumkinddr.
Alyot, Abdiilhamit déneminin 1907 tarihli Nizamnamesi ile ITC déneminin
1913 tarihli Nizamnamesini karsilastirirken sunlari soyliyor: “Nitekim
o zamanki rejimin [Abdilhamit] zaruretlerini karsilamak U{zere konulan
bazi hikimler bertaraf edilmek suretiyle bu yasanin en esasli maddeleri
bambaska bir rejim tarafindan yayimlanmis olan 1913 tarihli nizamnamede
de muhafaza edilmistir” (Alyot, 1947, s. 190). Cumhuriyetin ilk yillarinda
diger kurum ve kuruluslarda 6nemli degisimler yasanirken, polislikle ilgili
yasal diizenlemelerin ertelendigi ve Osmanli déneminde ¢ikarilan mevzuatla
polisin gorevini devam ettirmeye c¢alistigi gorilmektedir. 1907 ve 1913
tarihli Nizamnameler, Milli Miicadele siiresince ve 1932 (hatta 1937) yilina
kadar yarurlikte kalmistir.2 Milll Micadele’nin hemen ardindan, polisin
icinde bulundugu olumsuz sartlar, polislik Uzerine politika Gretip teskilat
hedeflenen seviyeye getirme cabasi gosterecek ehil kadrolarin eksikligi,

* Ancak bu haliyle bile polis gelisen olaylara midahale etmekte yetersiz kalmaktadir. 1.160.000
niifuslu istanbul Vilayetinde 1.200 polis gérev yapmaktaydi (Eldem, 1994, s. 4). Bu sayisal
yetersizligin yanisira polis, ¢alisma sartlari ve maas agisindan da ¢ok zor durumdaydi. (Karayaka,
2002, s. 11).

2 Sadece yasal diizenlemeler degil iTC donemi polis kiyafetleri de 1930’1 yillara kadar kullanilmistir
(Yagar, 1988, s. 319; Metin, 1983, s. 1641).
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Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili ciddi adimlarin atilmasini ve koklu
yasal dlzenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu olumsuz manzarada
Ulkenin icinde bulundugu kotl sartlarin ortadan kaldiriimasi ve aciliyet
gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hiikiimetlerin
kisa dmirli olmasinin ve igisleri Bakanlarinin kisa siireli gérev yapmalarinin
da payi blyuktir. Boylece hikiimetler, lilkenin ve rejimin gelecegini tehdit
eden i¢ ayaklanmalarla ugrasirken kullandigi giivenlik giigleri ile ilgili degisiklik
ve reform distincelerini belli bir stire ertelemek durumunda kalmislardir. Bu
gecikmenin bir diger 6nemli sebebi ise yasanan bir¢ok i¢ giivenlik olayinda
hikimetlerin orduyu/jandarmayi istihdam etmesi ve kirsal alanda gorev
yapamayan polisin daha ¢ok yerlesim yerlerinde pasif kalmasidir. Ayrica
sunu vurgulamak gerekir: Polis iTC déneminde yeni yasalarin yapilmasinda
belirleyici bir rol oynama ve midahil olma giiciine sahipken, Cumhuriyet
déneminde bu etkinligini koruyamamistir.

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulus yapisini yeniden
diizenleyen ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen ¢ temel
mevzuat ¢ikarilmistir. ilk olarak 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis
Teskilat Kanunu, polis teskilatina bazi yenilikler getirmekle birlikte, 1913
tarihli Nizamnamenin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememistir.
Aradan gegen slirede bu kanun da ihtiyaglari karsilamakta yetersiz kalinca
polisi nitelik ve nicelik olarak yiikseltmek amaciyla 4 Haziran 1937 Tarih ve
3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu c¢ikariimistir (Alyot, 1947, s. 653-54). 4
Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK)
ise glinimize kadar uzayan bir siirecte polisin gorev ve yetkilerinin hukuki
dayanagini olusturmustur. Ancak yapilan bitin bu yasal diizenlemelerde
“toplum icin gerekli ve herhangi bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin 6ziine
ve esasina bagh kalinarak kokli degisiklige tabi tutulmaktan kaginildig
gorilmektedir. Glinlin sart ve icaplarina gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin
sadelestirildigi dikkat cekmektedir.” (Yagar, 1988, s. I).

PVSK incelendiginde kaynak metninin, 5 Subat 1328 (1912) tarihli,
7 Recep 1325 (1907) tarihli Polis Nizamnamesine miuzeyyel (eklenmis)
Kanun-u Muvakkat oldugu gorilmektedir. Clinkl ifade farkliliklari diginda
iki metin arasinda pek biyuk fark yoktur (Yagar, 1988, s. 133). Yine PVSK'da
yer alan, suphelilerin gézaltinda tutulmasi sureleri ilgili hikiimler, Osmanh
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ve Cumhuriyet dénemindeki mevcut siirekliligi gdstermesi agisindan dikkat
cekicidir. PVSK’nin 18. maddesi, polise olaganistii ve devlet giivenligi ile ilgili
durumlarda, zararh ¢alismalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, en
blylik mulki idare amirinin emri ile cok uzun siire goézetim altina alabilme ve
genel araglara el koyabilme yetkisini diizenliyordu.® Bu yasal diizenlemeden
¢ok Once, devrimleri ve rejimi tehdit edici olaylar karsisinda polisin takdir
yetkisini artirmaya yonelik bazi dizenlemelere gidildigi gorilmektedir.
Cumhuriyet déneminde polise ve miulki amire gozalti siiresi konusunda
taninan takdir yetkisinin Osmanli déneminden kalan bir miras oldugunu
soylemek mimkiindir. 6 Aralik 1896 tarihinde yayinlanmis “Dersaadet
[saadet kapisi] ve Bilad-1 Selasede [ii¢ belde] asayis vazifesiyle miikellef olan
polis memurlarinin sureti hareketlerine dair talimat” ile stpheli bir sahsin
evinde gece-glindliz ayrimi yapiimadan arama yapilabildigi ve ayrica gozalt
sureleri konusunda bir sinirlama getirilmedigi gérilmektedir (Alyot, 1947, s.
187-188). Bu uygulama her iki dénemde de giiglii devlet anlayisinin polislik
uygulamalarina dogrudan bir yansimasiydi.

Osmanli déneminde cikarilan “Emniyet-i Umumiye Idaresinin Nezareti
Altinda Bulundurulma Ceza ve Tedbirler” c¢ercevesinde mahkemelerce
‘emniyeti umumiye’ nezareti altinda bulundurulma cezasi verilen kimse, o
yerin en ritbeli emniyet amirine giderek, nerede ikamet edecegini en ge¢ 15
gln igerisinde bildirmek zorundaydi. Belirli zamanlarda, ikamet ettigi mahallin
en yakin polis karakoluna giderek mevcudiyetini ispat etmek durumunda
olan mahk{m, karakoldan izin almadan o beldeden ayrilamazdi (Alyot, 1947,
s. 1078-1079). Bu uygulama Cumbhuriyet doneminde de uzun siire devam
ettirilmis ve 1987 yilinda yurirlikten kaldinimistir.

3. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE POLISIN
ORDUDAN AYRISMA VE PROFESYONELLESME CABASI

Avrupa’daki gelismelere paralel olarak 19. asrin ikinci yarisini,
Osmanlrda polisin ordudan bagimsiz bir yapiya kavusmasi yonilindeki
¢abalarin yogunlastigl bir donem olarak tanimlayabiliriz. Bu alanda Tanzimat

3 Sonraki yillarda “polis devleti” kuruldugu suglamalarini beraberinde getiren bu hikim (Sertel,
1977, s. 235), ancak 1948 yilinda kaldirilmistir.
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doéneminde gesitli cabalar olsa da ciddi bir degisiklikten ve ordunun polislik
isine midahale etmesinin engellenmesi yoniindeki ¢abalarin tam basariya
ulastigindan séz etmek zordur. ITC iktidarinda ordunun dlke icerisindeki
polislikisinde yaygin bicimde kullanilmasi, yoneticileri, siyasetcileri ve askerleri
de rahatsiz ediyordu. Ancak 31 Mart Olayi gibi sosyal ¢alkantilar, sikiyénetim
uygulamalari ve savaslar ordunun i¢ glvenligin saglanmasinda da en buyik
s6z sahibi olmasina ve polisin tekrar ordunun emri altinda hareket etmesine
yol agmustir.

Polisin ordudan 6zerklesmesi yoniindeki ¢abalari alt-list eden bir diger
sebep ise, polis kadrolarinda yasanan tasfiye ve asker kokenli yeni polislerin
istihdam edilmesidir. 14 Mayis 1909 tarihinde, istanbul’da kurulan 6zel bir
komisyon karari geregince eski diizenden kalma riitbeli riitbesiz yaklasik 900
kadar polis meslekten ihrag edilmistir (Tepe, 2014, s. 37). Hareket Ordusu’nun
bazi subaylari “Polis Zabiti” unvani altinda, merkez memurluklari gibi 6nemli
polis birimlerinde istihdam edilmis ve birgok asker de polis ve jandarma
kuvvetlerine katilarak gorevlerine devam etmistir. Nitekim 1909’da Emniyet-i
Umumiye Midiriyeti’'nin kurulmasiyla ilk Emniyet Genel Midiri olarak,
Miralay Galip Bey’in atanmasi, polisin “askerlesmesi” siirecini hizlandirmistir.

Yine bu donemde polis okulu yoneticilerinin asker olmasi ve polis
adaylarina verilen egitimin askeri yapisi, polisteki militaristlesmenin ilging
bir yansimasidir. 31 Mart Olayindan hemen sonra Yildiz’da acilan Dersaadet
Polis Okulu’nun mudurlGgiine 22 Mayis 1909 tarihinde, Harekat Ordusu’nun
Kurmay Jandarma Ylizbasilarindan Ahmet Faik Bey getirilmistir (Erner, 2013, s.
8). Bu sekilde kurucu kadronun ve ilk maddrlerinin, askeri sahislar arasindan
secilmesi, “sivil unsurlardan olusmasi gereken, askerf nitelikli egitimden uzak
ve insan haklarina, insanlarin huzur ve giliveninin saglanmasina yonelik bir
tarzda yapilandiriimasi gereken polis okullarinin, tamamiyla askeri yapilanma
icinde olusturulmasina yol agcmistir” (Sahin, 2010a, s. 27). Boylece polis
adaylarina askeri davranis kaliplari agirhkli bir egitim verilmeye baslanmistir.
1911 yilinda askeri kuvvetler igin ¢ikarilan “Muhafaza-i Asayis ve Emniyete
Memur Kuvve-i Misellehanin Suret-i Hareketlerine Dair Talimatname”, polisin
de gorev esnasinda silah ve zor kullanma esaslarini dizenliyordu (Yagar,
1988, s. 127-128). Daha da 6nemlisi bu talimat Cumhuriyet’in ilk yillarinda
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polis okullarinin miifredatlarinda okutulmus ve PVSK’nin, polisin silah ve zor
kullanmasini diizenleyen 16. maddesinde de benzer ifadeler tekrarlanmistir.

iTC déneminde polisin askeri niteliginden tam olarak siyrilamamasina
karsin, Abdiilhamit déneminde baslayip iTC tarafindan ivmelendirilen ¢abalar
belli bir noktaya gelmis ve polis, bir meslek olarak kendini tanimlamaya ve
sadece toplumsal giiclerden degil diger birokratik birimlerden de bagimsiz
bir meslek haline gelmeye baslamistir. Ancak yasanan uzun ve yikicl savas
donemi polis teskilatindaki profesyonellesme c¢abalarini alt-tst ettigi gibi
Milli Micadele sona erdiginde lilkede i¢ glivenligin saglanmasinda buyik bir
zafiyetin dogdugu ve polis teskilatinin neredeyse yok olma noktasina geldigi
gorilmektedir. Bu nedenle polis, Cumhuriyet’in kurulusunda belirleyici
olan orduyu, hi¢bir alanda karsisina almaya cesaret edememistir. Polisin bu
itaatkar ve orduyu yicelten tutumu, onun ordunun golgesinde ikinci planda
kalmasina ve temel polislik gorevlerini orduya birakmasina yol agmistir.

Bu olumsuzluga ragmen Osmanli déneminde bir tirli gerceklesmeyen,
profesyonel anlamda ordudan 6zerk bir polis teskilati kurulmasi yoniindeki
en biyldk adimlar Cumhuriyet doneminde atilabilmis ve polis, on yil icinde
kendisini toparlayip profesyonellesmeyi saglayabilmistir. Mustafa Kemal’in
basindan beri ordu mensuplarinin siyasetle ugrasmasina karsi olmasi ve
Ulkede yasanan i¢ glvenlik olaylarini énlemede askerin profesyonel bir
miucadele ylriitememesi, sivillesmis ve profesyonellesmis bir polis kuvvetini
zorunlu kilmigtir.

Polisin ordudan 6zerklesmesi yoniinde gelismelere karsin, Osmanl
doénemindeki polisin asker karsisindaki itaatkar yapisi ve askeri kendisinden
daha Ust bir noktada gérme anlayisi Cumhuriyet donemine miras kalmistir.
1939 yilinda bir polis okulu hocasi, polis-orduiiliskisiicin sunlari soylemektedir.
“Ordu, kemiyet ve keyfiyet itibarile, diger iki kardesten yash ve bashdir. Su
halde bu ikisi (polis ve jandarma), onu biyiik kardes sayacaklar, her zaman ve
her vesile ile ona hiirmet edecekler, iltifat ve tevecciihiinden uzak kalmamaga
calisacaklardir” (Okgabol, 1939, s. 74). Bir baska polis okulu hocasi da
1910 yilinda hemen hemen ayni yaklasimla polisin, meydana gelen olaylari
bastirmada yetersiz kalmasi durumunda, biyiik biraderi olan ordudan yardim
isteyecegini ve ordunun da miskilata disen kiiclik biraderinin imdadina
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kosacagini belirtmektedir. Bu nedenle “blyik biraderler daima hirmet ve
riayete kii¢lik biraderler her an muhabbet ve muavenete sayeste gorilirler.
Su halde bizde de polis efendilerin kendi biyiik biraderleri olan ordu zabitani
efendilere karsi hissiyat-1 hiirmetkarane ile mitehassis olmalari ve onlari
elbise-i resmiyeleri ile gordiikleri zaman bu hiirmet-i samimanelerini selam
vermekle izhar etmeleri iktiza eder” (Feridun, 2010, s. 74—75). Isin ironik yani,
glnimize kadar bu anlayisin ¢ok fazla degismeden devam ettigini gérmek
mimkandir?,

4. 1. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE HUKUMETLERIN
VE POLISiN i¢ GUVENLIK YAKLASIMI

Il. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde polisin i¢ glivenlik yaklagimi
ve gbrev anlayisinin yasal degisimlere paralellik gosterdigi gorilmektedir.
1907 tarihli nizamname incelendiginde, polisin temel gbrevinin rejimin ve
hikiimetin emniyet ve istikrarini korumak Uzere genel asayisi saglamak
oldugunusdylemek miimkiindiir (Alyot, 1947,s.190).iTC’ninilk yillarinda polis,
sug etkinliklerini eski rejimden daha farkh bir sekilde algilamaya baslamistir.
“Haklimet-i hazira-i mesruta [yeni mesrutiyet hilkiimeti] ile hiikiimet-i sabika-i
mustebidde [eski istibdat hikimeti] arasindaki fark-1 azim”, halkin rizasini
kazanmak ve aldiklari maaslari vergi suretinde hazine-i maliyeye teslim eden
vatandasi asil velinimet olarak gérmek olmustur (Feridun, 2010, s. 37-38). Bu
doénemde fert 6n plana ¢ikmis, masuniyet-i sahsiye, mesken dokunulmazhgi ve
toplanma ve dernek kurma gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Bu yeni anlayisa
gore; hadim-i millet olarak kabul edilen polisler, aldiklari maaslarin menba-i
aslisi olan efrad-1 millete seyyanen hiisn-ii muamele etmeye ve onlarin islerini
sevk ve gayretle bitirmeye mecburdurlar (Feridun, 2010, s. 38). Ancak iTC’nin
son yillarinda, iktidari koruma adina Abdilhamit déneminden daha sert polis
uygulamalarina siklikla basvurulmus, polis, rejimin ve iTC iktidarinin ayakta

41907 tarihli nizamnamede yer alan “silk-i celil-i askeride basgavusluk veya ¢avusluk ve bolik
eminligi eylemis olanlarin” ve 1913 tarihli nizamnamede yer alan “silk-i Nizamiye veya jandarma
sinifinda hizmetle tezkere almig olanlarin” polislige giriste tercih sebebi olmasi, Cumhuriyet
déneminde de benimsenmistir. Ordu veya jandarma erbasligindan ayrilmis olanlara polislige giriste
oncelik taniniyordu. Benzer sekilde yakin zamanlara kadar da askerligini komando olarak yapanlar
polislige alimda tercih edilmistir.
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kalmasi icin kullanilan vazgegilmez bir unsur olmustur. ITC’nin ilk baslarda 6ne
cikardigi bu kavramlar, Cumhuriyet doneminde yasanan olaylara ve siireglere
bagh olarak degiskenlik gostermis, ¢ogu zaman, polis, devleti ve rejimi 6n

plana ¢ikaran bir yaklasim sergilemistir.

Polisin, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde kadinlarin sokaktaki kilik-
kiyafetine midahalesi ve fuhus suguna yaklasiminda sasirtici bir benzerlik
ve devamliligin oldugu gériilmektedir. 1l. Abdiilhamit® ve iTC dénemlerinde
polislerin ahlak anlayisi ve kadinlarin sokaktaki hal ve hareketleri konusunda,
geleneksel bakis acilarini devam ettirdikleri gorilmektedir. Dahiliye
Nezareti’'nin 18 Eylll 1909 tarihli bir genelgesine gore, polis, tramvaylarda
kadinlara mahsus yerlere giren yabanci uyruklu erkekleri menetmekle
gorevli idi (Yagar, 1988, s. 213). Polis Okullarinda, polis memurlarina “hal ve
davranislari milli ahlak ve dini kurallara aykiri kadinlarin” denetlenmesine
Ozel 6Gnem vermeleri 6gretiliyordu. (Feridun, 2010, s. 42). Polise 1845 tarihli
Polis Nizamname ile verilen “Ahlak ve umumi edebi ihlal edecek” yayinlari
yasaklama yetkisi (Bilgic ve Karakaya, 2002, s. 183), 1934 tarihli PVSK ile
genisletilerek, polis umumi ahldaka aykiri olan gramofon plaklarinin, sinema
filmlerinin® ve sair basma yazi ve resimleri zaptetmeye yetkili kinmistir.

Miutareke yillarinda da toplum hayatinda yasanan degisiklikler ve
yenilikler birlikte polislerin, kadinlari denetleme yetkisini kendisinde buldugu
gorilmektedir. Buddnemde bazi kadinlar tepki gekmelerine, mizah dergilerine
konu olmalarina aldirmadan sapkayla, kisa kollu elbiseyle sokaga ¢ikmaktan
cekinmiyorlardi. Kadinlarin korkusuz ve rahat halleri polisin miidahalesini de
beraberinde getiriyordu. Ornegin, 4 Mayis 1919 giinii sapka giyen bir kadin polis
tarafindan acik giyiniyor gerekgesiyle gézaltina alinmis, 6 Mayis’ta Kadikdy’de
benzer bir olay tekrar etmistir (Sarihan, 2007, s. 42). Polis bu konuda kendi
meslektaslarini da takip etmektedir. 1920 yilinda Serkomiser ibrahim (Unalp)
Haydarpasa Gar’'nda Miusliman bir kadinla birlikte oturdugundan dolayi
gorevinden azledilmistir (Sahin, 2004, s. 99). Cumhuriyetle birlikte polisin roll

SYayinlanan bircok irade ile kadinlarin islamf tesettiire uymayan carsaf giymesi yasaklanmis, ¢arsafsiz
sokaga ¢ikan kadinlar hakkinda polisler islem yapmistir.
6 Polis kendisine verilen bu yetkiyi 1986 yilina kadar kullanmistir.
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degismis, bu sefer de devrimlere aykiri kiyafetler giyen kadinlara midahale
etmeye baslamistir. 1935 yilinda igisleri Bakanhginca yayinlanan bir tamimle
kadinlarin pege, carsaf ve pestamal giyilmesinin yasaklandigi bildirilerek,
kolluk kuvvetlerinin gerekli tedbirleri almasi istenmistir.”

Benzer sekilde polisin, Osmanl dénemindeki fuhusla miicadele yaklasimi
da c¢ok fazla degismeden Cumhuriyete intikal etmistir. Osmanl polisinin
Birinci Diinya Savas’nda miucadele ettigi suglarin basinda fuhus geliyordu.
Fuhsun artmasinda Avrupa’dan ve 6zellikle Rusya’dan fuhus maksadiyla gelen
yabanci uyruklu kadinlarin bilyiik payi vardi. Osmanl Devleti fuhsu tamamen
yasaklamak yerine yayinladigi nizamnamelerle bunu kontrol altina almaya
calisiyor, polis denetiminde genelevlerin agilmasina ve vesikaya baglanmak
sartiyla din ayrimi gozetilmeksizin her kadinin buralarda c¢alismasina izin
veriyordu. Ancak polisin fuhusla miicadelesi istenen diizeyde degildi.
Clnku diastk maas alan polislerin risvet karsiliginda fuhsa géz yummalari
miicadeleyi zorlastiriyordu (Bali, 2010). Ayrica fuhus yapan kadinlarin ¢ogu
yabanci uyruklu ve gayrimislim oldugu icin, polisin her miidahalesine yabanci
konsolosluklar karsi ¢ikiyorlardi.

Devlet, 5 Ekim 1331 (1915) tarihli “Emraz-1 Zihreviyenin Men ve
Sirayetine Dair Nizamname” ile (Yagar, 288, s. 274-284), fuhusla ve zihrevi
hastaliklarla miicadele edebilmeyi ve fuhsu kontrol altina almayi hedeflemistir.
Bu miucadeleyi yilritmek Uzere polis teskilati blinyesinde yeni birimler
kurulmustur. istanbul Polis Miidiirii Osman Bedri Bey ayni yil fuhus piyasasina
bir son vererek, bu isle istigal eden elebaslari gbzaltina alip onlari sinirdisi
etmeye baslamistir. DOnemin Amerikan Blylkelgisi Henry Morgenthau 1915
yilinda Washington’a goénderdigi bir raporda Osman Bedri Bey’in fuhusla
miicadelesinden 6vglyle bahsetmektedir (Bali, 2010).

Cumbhuriyet donemiyle birlikte, polisin fuhusla micadelesi devam
etmistir. Bu cercevede fuhusla baglantili olarak biyilik bir artis gosteren
frengi hastaligl ile basa cikabilmek icin fuhus yapan kadinlari muayeneye
sevk edip, mecburi ikamete tabi tutmustur. Emniyet-i Umumiye bitcgesinden

7 igisleri Bakaninin imzasi ile Umumi Miifettisliklere ve Valiliklere génderilen 22.7.1935 tarih ve 6936
sayili yazi, Belge No: 13216-7/1 igin bkz., (150likler, Kubilay Olayi, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme
Sorunlar, 1998, s. 89-90).
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ziihrevi hastaliklarla micadele etmek gayesiyle ayrilan miktarin, tim
bltcenin % 4,3’UnU olusturdugu gorilmektedir (Sahin, 2003, s. 70). 1927
yilinda Dahiliye Vekili imzasiyla polis merkezlerine gonderilen “Dans Salonlari
Talimatnamesi”’nde, bazi dans salonlarinda “mugayir-i ahlak bir takim haller

oy
[

vukua geldigi” belirtilerek bu gibi yerlerin, polis tarafindan daha siki bir sekilde
kontrol edilmesi isteniyordu. Benzer sekilde fuhus “umumhanelerde” galisan
“vesikall” kadinlar tarafindan siirdlrllmis, ancak bu yeni donemde fuhus
farkl bir agidan degerlendirilmeye baslanmis ve savaslarin ve toplumsal altiist
oluslarin bitmesiyle birlikte diizenleyici mevzuatin yerini, yasaklayici mevzuat
almistir. Ornegin, 12 Nisan 1930 tarihli Fuhusla Miicadele Hakkindaki Tamimle
hikiimet yeni genelev agilmasini ve eskiden agilmis olanlara da sermaye
alinmasini yasaklamistir (Alyot, 1947, s. 650). Ne var ki, yasaklamaci anlayis
poliste ¢cok ciddi yolsuzluklara yol agmistir. 12 Kasim 1933 tarihli Fuhusla ve
Fuhus Yuziinden Bulasan Zuhrevi Hastaliklarla Micadele Nizamnamesi (Alyot,
1947, s. 570-587) ile bir 6nceki donemin diizenleyici ve hastaliklari énleyici

siyasetine geri donulmuistur.

1890 yilinda nizamname olarak cikarilan ve 1909 vyilinda polisin
yetkilerini artirarak kanunlastirilan “Serseri ve Mazannei SO’ (kendisinden
her zaman kotulik beklenen) Eshas Hakkinda Kanun” polisin serseri olarak
tanimlanan kisilere daha fazla midahalesini mesrulastirici bir rol oynamistir.
Hatta bu diizenlemeler polise mevcut diger yasalarin 6tesinde hak ve yetkiler
taniyordu. Serseriler, Ceza Yasasi’nin kabahatler icin 6ngordigi cezalardan
daha fazla cezaya carptirilabilmekte ve bu cezalar temyiz edilememekteydi.
Ornegin kanunun dérdiincii maddesine gore serseri icin ¢alisacak miinasip bir
yer bulmak mimkiin olmazsa, ya memleketine veya is bulmasi muhtemel olan
“mahall-i minasibe” gonderilebiliyordu (Alyot, 1947, s. 1032). Boylece polise
Ustli kapal bir slirglin cezasinin uygulanmasi igin genis yetkiler veriyordu.
istanbul Polis Midiriyeti topladigl serseri ve dilencileri istihdam imkani
bulunan yakin illere goénderiyordu. Bu hikmin Cumhuriyet déneminde
de serserileri kontrol altinda tutabilmek amaciyla siklikla uygulandigi
gorulmektedir (Metin, 1983, s. 1644). Serseriler ile ilgili diizenlemelerdeki
belirsizlik ve polise verilen bu yetkiler uzun siire iTC’nin isine yaramis ve
1913 darbesinden sonra istanbul’da bircok siyasi sahsiyet serseri oldugu
gerekcesiyle tutuklanarak siirgiine génderilmistir.
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Polise arama ve tutuklama konusunda kisitlamalar getiren kanunlarin
aksine serseriler yasasina gore polisin bazi yetkilerin artirildigi gérilmektedir.
Ornegin bazi istisnai haller disinda mesken ve isyeri gibi kapali yerlerde
polisin gece arama yapmasi yasaklanmisken polis nezareti altinda bulunan
sahislarin oturduklari yerlerle geceleyin herkesin girip cikabilecegi yerler
yahut mahk{imlarin toplanma veya siginma veya sug ile elde edilen esyayi
saklama yerleri veyahut gizli kumar yerleri veya genelevler gibi polisge bilinen
yerlerde “gece glindliz arama yapabilir ve beraberinde herhangi bir kimseyi
hazir bulundurmaya mecbur degildir” (Alyot, 1947, s. 429). Yine serserinin
hiiviyetini gizlemek icin kiyafetini degistirmesi veya Uzerinden su¢ unsuru
olacak esya c¢ikmasi halinde, polise doktor nezaretinde serserilere dayak
atma vyetkisi veriliyordu. Boylece polise yargilama ve cezalandirma hakki da
verilmis oluyordu. Alyot 1947’de yazdigi kitabinda hakli bir serzenisle “Serseri
ve Mazannai SO’ Eshas Hakkinda Kanun’dan baska, bugtin yirirlikte bulunan
hicbir kanunumuzda dayak cezasi yoktur. Bu itibarla glinlin ceza telakkilerine
bu kadar aykiri olan bu cezanin bir an dnce kaldirilmasinin temenniye sayan”
oldugunu belirtmektedir. (Alyot, 1947, s. 1033).

iTC déneminde sendika kurma yasagi getirildi. Iscilerin grev yapma
hakki olmakla birlikte, polis, grevi kirmak i¢in degil, calismaya devam etmek
isteyenlerin hakkini korumak amaciyla grevciisgilere miidahale etme yetkisine
sahipti. Cumhuriyet doneminde de grev ve lokavt yasaklanmis, boylece polise,
grev yapanlar hakkinda yasal islem yapma goérevi verilmistir. 1889 tarihli
“Amele Tahririne Mahsus Nizamname”ye gore higbir is yeri sahibi polisin izni
ve arastirmasi olmadan isci alamazdi. Ayrica isciler islerini terk edip baska bir
ise girdiklerinde sahadetname almak zorunda idi. Bu zorunluluk ancak 1936
yihinda kaldirilmis ve sadece istek lizerine polis merkezleri tarafindan onay
verilmesi hilkme baglanmistir (Alyot, 1947, s. 930).

1908’den sonra ulkenin birgok yerinde ¢ok cesitli dernekler kurulmaya
baslandi. ITC dénemine kadar mevcut olan cemiyet kurma yasagi, 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu kaldirilmis ve bu kanunla dernek kurmak icin izin alma
zorunlulugu getirilmemistir. Ancak umumi adaba aykiri, memleketin asayisini
ve devletin milki bitlnligini bozucu, mevcut devlet seklini degistirici ve
muhtelif Osmanli unsurlarini siyaset bakimindan ayirmak maksath derneklerin
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kurulmasi yasakti (Alyot, 1947, s. 546). Ayrica bu kanun polise, dernekleri
denetleme konusunda genis yetkiler de taniyordu. Tum devlet memurlarinin
siyasi bir firka ya da cemiyete lye olmasi yasakt. 28 Haziran 1938 tarihinde
cikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 1909 tarihli kanun ve diger tim
mevzuat yrarlikten kaldirmistir.

Osmanli déneminde ¢ikarilan hayvan sagligi, pasaport isleri, ecnebilerin
Turkiye'deki seyahat ve ikametleri, sakavetin izalesi, sikiydnetim isleri, yangin
sondirme ile ilgili cesitli yasal dizenlemeler Cumhuriyet déneminde uzun
siire polise gorev yiiklemistir. Ulkemizde trafikle ilgili hususlar 1953 tarihli ve
6085 Sayili Karayollari Trafik Kanunu yirirliige girene kadar iTC déneminde
cikarilan Seyr-i Sefer talimatnameleri ile dlizenlenmistir (Yagar, 1998, s. 292—
294). Benzer sekilde Abdiilhamit déneminden iTC dénemine uzanan ve hatta
Cumbhuriyet Turkiye’sine miras birakilan i¢ giivenlik uygulamalarindan birisi
de, polis ve jandarmanin vergi toplama, askere alma, asker kagaklarinin takibi
ve ahalinin elindeki silahlarin misaderesi islemlerinde istihdam edilmesi
olmustur.

5. 1. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMi PERSONEL POLITiKALARI

Osmanl ve Cumhuriyet donemi polis sayilari, izlenen personel
politikalarini anlamada 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti,
personel, arag-gereg ve yasal diizenlemeler agisindan zayif ve etkinliginiyitirmis
bir polis teskilatini devralmistir. 1918 yilinda istanbul ve diger vilayetlerde
toplam 6635 polis gérev yapmakta iken (Dindar, 1995, s. 27), Milli Miicadele
esnasinda polis sayisinin gittikge azaldigi ve 1923 yilinda toplam polis sayisinin
4143’e dustugu gorulmektedir (Demirbas, 2005, s. 149). Emniyeti Umumiye
Mudurta de dahil merkez teskilatinda sadece 31 personel bulunmakta idi
(Alyot, 1947, s. 606). illerdeki polis teskilatlari da merkez teskilati gibi oldukga
yetersiz bir durumdaydi. Bircok ilde polis teskilatinin basinda komiser sinifi
polis amirleri gorev yapmaktaydi. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin
bazilarinda polis kurulusu mevcut degildi. Cumhuriyet doneminde polisle ilgili
ilk ciddi yasal diizenlemenin yapildigi 1932 yilina kadar, artan is ylikl ve yeni
gelismelere paralel olarak personel sayisinda bir artisin olmadigl, aksine biitce
miilahazalarindan dolayi bazi yillarda azalma oldugu gorilmektedir.
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iTC’nin Cumhuriyete biraktigi kétii miraslardan birisi de halk nezdinde
itibar ve gliven sorunu yasayan ve sevilmeyen bir polis portresiydi. 1909
yilinda iTC tarafindan agilan Dersaadet Polis Okulunun ilk mezunlari igin
diizenlenecek térenin davetinde yer alan ifadelerde, Zaptiye Nezareti donemi
Polis Teskilati kotileniyor ve Mesrutiyet doneminde yeni yetistirilen polisler
yiceltiliyordu. (Erner, 2013, s. 10-11). ittihatcilar ilk adim olarak kétiiledikleri
eski yonetimin izlerini yok etmek ve yepyeni bir teskilat kuruldugunu
gostermek icgin polisin kadrosunu ve Uniformasini degistirmistir (Alyot, 1947,
s. 487).2 Cunkd halkin, istibdat donemini hatirlattigi icin polis Gniformasindan
nefret ettigine inaniyorlardi (Feridun, 2010, s. 175). Aslinda ittihatcilarin
goziinde polis, fazla kiymeti harbiyesi olmayan ve partinin isteklerini sorgusuz
sualsiz yerine getirmesi beklenen bir devlet aygitindan 6te bir sey degildi. ITC,
polislerden kendi iktidarini saglamlastirmak ve rakipleri yargisiz infaz yaparak
ortadan kaldirmak gibi bir gérev bekliyordu. Béylece ittihatcilarin 6zellikle
1913’teki hikimet darbesi ile tek parti diktatérlginid kurduktan sonra
fedailerine, mubhalifleri “polis korurlugu altinda oldirterek” (Atay, 1969, s.
55-56) susturmasi ve kendi otoritesini her yanda saglamak tzere polisi yogun
bir sekilde istihdam etmesi, polis hakkindaki olumsuz imaji geri getirmistir.
ittihatcilarin, “nifuzu sifirdan da asagi diismiis” (Feridun, 2010, s. 175) bir
sekilde devraldiklarini ileri strdligi polis teskilati, yine kendilerinin bu tir
olumsuz yaklasimlari sonucu Cumhuriyete girerken yine ayni sekilde “halk
nazarinda seref ve nifuzunu nakisaya ugramis” (Alyot, 1947, s. 679-680)
bir durumdaydi. Yalnizca ITC dénemi polis pratikleri degil, yasanan uzun ve
yipratici savas yillari, polisteki bu olumsuzlugun diger bir 5nemli sebebiydi.

Cumhuriyet doneminde her alanda yasanan radikal degisimin polis
teskilatinda “diisiik yogunluklu” yasandigini séylemek miimkindir. ITC, 31
Mart Olayini bahane ederek Abdiilhamit doneminin adami olarak algiladiklari
ylzlerce polisi meslekten ihrag etmisti. Ancak Cumhuriyet donemi yoneticiler
iTC’nin yaptig! gibi genis capli bir tasfiyeye girismemislerdir. ITC déneminde
Ust dizey polis sefi olarak goérev yapan polislerin bircogunun, Cumhuriyet

8 Devrimci suireglerde polisin elbisesini degistirmek, Cumhuriyet doneminde de ilging bir bigimde
karsimiza gtkmaktadir. 27 Mayis Darbesinden sonra askeri yoneticiler Emniyet Teskilat’nin olumsuz
gorintlsini ortadan kaldirarak polise yeni bir imaj kazandirmak amaciyla, daha 6nce lacivert olan
polis Gniformasinin yesil renkli olmasina karar vermistir (Milliyet, 04.06.1960).
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doneminde de etkin gorevlere getirildigi gorilmektedir. Bunlarin arasinda
1909 reformundan sonra polislige alinan birgok polis sefi vardir (Sahin, 2004).
“Kemalistler istanbul Polis Miidiirliigi’nii 1923’te ele gecirdiklerinde, ateskes
déneminin polis miidiirlerini birkag giin iginde ITC déneminde gérev yapmis
olanlarla degistirdiler. Cem, Ata ve Mehmet Beyler 6rgiit icerisinde yeni
olusturulan birimlerin basina getirilmislerdi.” (Ergut, 2004, s. 315-316). 1919
yilinin sonuna dogru Ankara’nin ilk emniyet midiri olarak géreviendirilen
Ali Murat Bardakgl, ittihatgilarin gézde yoneticilerinden birisiydi (Baltaoglu,
1994, s. 268). Yine Cumhuriyet doneminin Ug¢lincli Emniyet Genel Mudr(
olarak gérev yapan Mehmet Rifat Danisman ITC déneminde istanbul’'da
onemli mevkilerde polis amiri ve Edirne Emniyet mudurligl yapmis birisi idi
(Sahin, 2004, s. 1-5). Cumhuriyet doneminde faal olarak gorevini stirdiiren bir
diger ittihatci polis sefi Musevi asilli Merkez Memuru (Emniyet Amiri) Samuel
izisel’di. ittihatcilarin diizenledigi operasyonlarda aktif rol alan izisel, 6zellikle
23 Ocak 1913 tarihli Bab-1 Ali baskinina bilfiil katildi ve 1945 yilina kadar fiili
olarak polislik meslegini surdurdi. (Sahin, 2004, s. 363). Ancak Cumhuriyet
yoneticilerinin iTC polislerine belli bir siire gérev vermesi ve polis teskilatinda
radikal bir tasfiyeye girismemeleri, gecis slirecinde yasanan zorluklari
plrizsiz atlatabilmek icin zorunlu olarak uygulanan bir yol olmustur. Ayrica
eski polisler gérevden alindiginda yerlerine atanabilecek yetismis kadrolarin
eksikligi yoneticilerin bu degisiklikleri ertelemelerine yol agmistir. Sonraki
yillarda tedrici olarak eski polislerin yerine yeni cumhuriyet degerlerine bagh
polislerin is basina getirildigi goriilmektedir.

iTC ve Cumhuriyet dénemlerinde hi¢ kopus gostermeden devam
ettirilen bir diger politika ise, polisin yeniden yapilandirilimasi siirecinde
Avrupa polis teskilatlarinin yasal ve yapisal anlamda 6rnek alinmasi ve onlarin
bilgi birikiminden istifade edilmeye c¢alisiimasidir. Tirk Emniyet Teskilati’nin
ilk defa bagimsiz bir teskilat olarak ortaya ¢cikmasini saglayan 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi, 1800 tarihli Paris Emniyet Midirinin gorevlerini diizenleyen
kararnameden esinlenerek hazirlanmistir. (Glilmez 1983, s. 3—15). ITC ydnetimi
oncili olan Abdilhamit gibi, 1909 yilinda polis teskilatini yapilandirirken
Fransiz ve Alman polis teskilatlarini 6rnek almistir. Avrupa devletlerinin
Makedonya’daki Osmanl zabitasini reformdan gegirmek Uzere uygulamaya
koydurduklari Miirzsteg Reform Programi 1908 vyilinda sona erdiginde,
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programda goérevli Fransiz, ingiliz ve italyan subaylarla, tim Osmanl zabitasini
yeniden organize etmek lizere tekrar mukavele imzalanmistir. Benzer sekilde
ilk emniyet genel midiri Galip Bey, Avrupa zabita teskilatini tetkik etmek
lizere yaninda istanbul Polis Mektebi Mudiirii Yiizbasi Ahmet Bey ve sair
bircok kimselerle birlikte ingiltere’ye gitmistir (Alyot, 1947, s. 490).

Cumbhuriyet dénemiile birlikte Avrupali polislerin bilgi ve tecriibelerinden
yararlanma politikasi sirdlrilmustir. Bu cercevede, poliste dngoriilen bilimsel
ve teknik alandaki yenilestirme ¢alismalarini baglatmak Gizere 6zellikle Almanya
ve Avusturya’dan uzman polisler getirtilmistir. Avusturya’dan Frederik Ramah
ve Edmound Haydenfeld adli iki uzman polise egitim vermek lizere {ilkemizde
gbrev yapmistir (Alyot, 1947, s. 607). Ayrica Turk polisi de yurt disina giderek
tecriibe ve egitimlerini artirmaya calismistir (Kogak, 1991, s. 42). Bu geziler
ileride Emniyet Teskilat’'nda atilacak 6nemli adimlar igin bir basamak teskil
etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayil Emniyet Tegkilati Kanunu’nun
hazirlanmasinda bu heyetin isvigre Polis Teskilati ile ilgili yaptigi incelemelerin
biiyiik tesiri olmustur (Cumhuriyetin 50. yilinda icisleri Bakanlgi, 1973, s. 67).
Ayrica bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi olarak, 1937 yilinda Avrupa
ayarinda bir polis egitimi vermek lizere Ankara Polis Enstitlisi agiimistir. 1930
yilinda ise Tiirk Polis Teskilati, interpol’e iye olmustur. Ayrica Cumhuriyetin ilk
yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda Almanya’nin yani sira diger Avrupa
Ulkeleri polis teskilati hakkinda bilgilendirici makaleler de yayinlandigi ve
yabanci polislerin uygulamalarindan yararlanilmaya calisildigi goriilmektedir.
Ancak Turk polisinin Avrupali meslektaslarinin bilgi ve tecribelerinden
yararlanma cabalarinda gézardi edilmemesi gereken bir husus vardir. Ozellikle
Tanzimat sonrasi yapilan islahat ¢abalarinda, diger alanlarda oldugu gibi
polislik konusunda da Avrupa’nin UstlnlGginin kabul edilmesi olgusunu ve
yine bu devletlerin Osmanli’ninigislerine karismasinin 6niine gegme endisesini
acitkca gormek mimkiindir. Oysa Cumhuriyet doneminde polislikte yapilan
iyilestirme c¢abalarinin uluslararasi baskidan ziyade gen¢ Cumhuriyetin kendi
inisiyatifiyle ic glivenlik ihtiyacini karsilama, gelisen sartlara ayak uydurma ve
¢agdas bir teskilat yapisina kavusma hedefi gttigini séylemek mimkiindur.

ittihatcilarin, imparatorluk baglaminda, Kemalistlerin ise ulus-devlet
baglaminda ele aldiklari bir diger polislik politikasi ise polis teskilatinda
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gayrimislim unsurlarin gorevlendiriimesidir. Osmanli idaresi su gergegin
farkindaydi: “Eger bir polis teskilat gorev yaptigi toplumun etnik, din, dil ve
bolgesel dzelliklerini yansitacak bir yapida ise, polis ile hizmet ettigi toplum
arasinda ¢ok daha iyi bir iliski tesis edilecektir. Clnki kendi mesruiyetini
korumak igin, polis, hizmet ettigi toplumun nifus yapisinin bir aynasi
olmahdir” (Jackson and Lyon, 2001, s. 576—7). Bu nedenle Osmanli’'da 6zellikle
coklu etnik yapilarin oldugu bdlgelerdeki polis teskilatlarinda farkh etnik
kékene sahip polisler gérev yapiyordu. Ornegin, 1894 yilinda Edirne’de gérev
yapan 127 polis memurunun arasinda dort Rum, Ug¢ Yahudi ve birer Ermeni
ve Bulgar bulunuyordu (Ozbek, 2004, s. 77). Osmanli Polis Teskilat’nda gérev
yapan gayrimislim polislerle ilgili bir calismada, Osmanli’nin son déneminde
yaklasik 360 GayrimUslim polisin gorev yaptgi tespit edilmistir. (Sahin, 2013,
s. VII). Bu uygulama gayrimislim ahalinin devlete baghhgini artirmak gibi
pragmatik bir yaklasimin disinda bazen de Makedonya 6rneginde oldugu gibi
Avrupa devletlerinin baskisiyla hayata gecirilmekteydi. Ancak iTC, 6zellikle
Balkan Savaslari’'ndan ardindan farkli uluslarin Osmanlicilik bayragi altinda bir
arada tutulamayacagi agiklik kazandiktan sonra Tirklestirme siyasetini daha
da hizlandirmistir. Bunun sonucu olarak da birokrasinin, -6zellikle ordunun
ve polis tegkilatinin- Tirk unsurlarina dayandiriimasi politikasi glidiimeye
baslanmistir. iITC’nin polis teskilatindaki gayrimiislim polislerin polislikten
cikarilmasina 1909 yilindaki polis tensikatinda bliyik oranda baslamis
bulunuyordu. Boylece devlet idaresindeki etnik g¢ogulculuk yok olmaya
baslamis ve polis teskilatinin Osmanhligi ve etnik renkliligi yillar gectikce
azalmaya baslamistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kisith sayida da olsa gayrimislimlerin
polis teskilatinda gérev yapmaya devam ettigi, ancak daha sonraki yillarda
bunun ortadan kalkmaya basladigi gériilmektedir. iTC déneminde yiiksek
ritbeli polislerin Tiirklerden secilmesi uygulamasi, Cumhuriyet doneminde
alt kademedeki polis memurlarinin da Tirklerden olusturulmasi yoninde
genisleyerek devam etmistir. Polisin baskici karakterinin ve yolsuzluklarin,
Tiirk olmayan unsurlarin polis teskilatinda gérev yapmasindan kaynaklandigi
gerekeesiyle 1926 yilinda bir Bakanlar Kurulu karariyla Dahiliye Vekaleti’'nin
tim gayrimislim memurlarinin  Turk unsurlarla degistirilmesine karar
verilmistir (Ergut, 2004, s. 323).
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iTC’nin Cumhuriyete miras biraktigi bir diger dnemli uygulama ise
polis teskilatinin mulki, askeri ve siyasi bir vesayet altinda gbrev yapmasi
idi. ITC yoneticileri polis teskilatinin iist kademe yoneticisi olarak éncelikle
miulkiye veya hukuk kokenli yoneticileri tercih etmistir. Galip Bey, nitelikli
personeli teskilat blinyesine dahil ederek gliclli bir teskilat yapisi olusturmak
icin mulkiye ve hukuk mezunu bircok genci ylksek maaslar vererek
dzellikle istanbul teskilatinda istihdam etmistir (Alyot, 1947, s. 488). Bu
sekilde 1922'ye kadar Emniyet Genel Midiri olan sekiz kisiden altisi
(Okgabol, 1940, s. 99) ve 1923’ten 1939 yilina kadar gérev yapan alti genel
mudirden dordid hukuk ya da miilkiye kokenli idi. Cumhuriyet yoneticileri
bu uygulamayi daha da kuvvetlendirerek stirdiirmiis ve uzun yillar emniyet
mudurd ritbesine yikselebilmek icin Hukuk veya Milkiye mezunu olma
sarti aranmistir. Bu kisilerin meslege girislerini tesvik etmek Uzere, {i¢ yilik
mecburi hizmetin ardindan Ui¢ derece birden terfi ettirilmis ve dogrudan
dogruya Uglincli sinif emniyet mudurligliine tayin olunmuslardir. Boylece
“Osmanli imparatorlugu’ndan tevariis edilen idari sistemde, polis miilkiyelinin
hakimiyeti altinda 6rglitlenmis ve merkeze olan bagliligi bu yolla garanti altina
alinmak istenmistir.” (Ergut, 2004, s. 344).

Benzer sekilde Cumhuriyete miras kalan vesayetin ikinci 6nemli ayagi
asker kokenli polis yoneticileri idi. Polis tarihinde 6nemli bir yeri olan Zaptiye
Nezareti 1909 yilinda kaldirilarak yerine Emniyet-i Umumiye MudurlGgi
kuruldugunda ilk umum midir olarak bir asker goérevlendirilmistir.
Milli Micadele yillarinda ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ust seviye polis
yoneticilerinin seciminde Mustafa Kemal’'in tercihi subaylardan vyana
olmustur. Ornegin 27 Aralik 1924’te tarihinde Kurmay Yarbay Ekrem Bey
(Baydar), Mustafa Kemal’in emriyle istanbul emniyet miidiiri olarak atanmis
ve bu gorevini 21 Haziran 1927 tarihine kadar devam ettirmistir. (Baydar,
2010, s. 16-24). Ancak bir yarbayin istanbul emniyet miidiirii olarak atanmasi
emniyet teskilatinda biyik bir rahatsizlik dogurmustur. 1937’de agilan Polis
Enstitlisi’'niin ve 1938’de acilan Polis Koleji’'nin ilk mudiri olarak asker
kokenli birisi olan Salih Adil Bager atanmistir (Birinci, 1999, s. 16). Cumhuriyet
déneminde bundan sonraki sirecte de zaman zaman asker kokenli kisiler
emniyet genel miidiirii olarak gérevlendirilmistir. Ozellikle asker? darbelerden
sonra il emniyet midirliklerine ve emniyet genel midurligd makamina
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asker kokenli kisilerin atandigi gérilmektedir. Bu nedenle hukuk/siyasal ve
emniyet kokenlilerden sonra en kalabalik grubu asker kdkenli Emniyet Genel
Mudurleri olusturmaktadir. Boylece polisi yonetecek ve polis teskilatinin
gelecek planlarini yapacak kisiler arasinda ¢ok sayida askerin bulunmasi,
polisin askerden 6zerklesmesini engelleyen/geciktiren en dnemli unsurlardan
birisi olmustur.

iTC’den miras kalan bu vesayetci sistemlerden en uzun siireli olan ve
hicbir donem etkisini kaybetmeyeni ise polis lizerindeki siyasi vesayettir. Il.
Mesrutiyetten gliniimize kadarki slirecte hiikimetler ve siyasi yaklasimlar
degisse de, politik vesayetin hi¢ degismeden devam ettirildigi, hatta her yeni
yonetimle vesayetin daha da pekistirildigi gérilmektedir. 1999 yilinda yapilan
genis kapsamli bir arastirma, polis teskilatinda 6zellikle emniyet midirlerinin
tayin ve terfilerinde kural disi uygulamalarin yaygin oldugu ve bunlarin
blyiik bir kisminin siyasi miidahalelerden kaynaklandigini ortaya koymustur
(Gultekin ve Ozcan, 1999, s. 73).

1907 ve 1913 tarihli nizamnamelerle uygulamaya baslanan polisin
calisma sistemi, cumhuriyet doneminde aynen de devam ettirilmistir. Buna
gore polisler “6/6 esasina gore ¢alisiyordu. Yani 6 saat karakolda goérev yapihyor,
6 saat istirahat ediliyordu. Burada ilgin¢ olan husus istirahat saatlerinin de
karakolda gegiriliyor olmasiydi. Bu ayni zamanda onlarin yedek kuvvet olarak
merkezde bekletilmesi anlamina geliyordu. Polis ancak haftada bir giin evine
gidebiliyordu.” (Ozdemir, 2007, s. 15). Bu uygulamaya ancak 1963 yilinda son
verilmis ve bu karar polisler tarafindan davul-zurna calinarak kutlanmistir
(Yagar, 1988, s. 100).

iTC déneminde baslatilan kadinlarin polis teskilatinda gérevlendirilmesi
uygulamasi Cumhuriyet doneminde de artarak devam etmistir. 1909 yilinda
kurulan EUM kadrosunda c¢alismaya baslayan Fitnat Hanim, ilk bayan polis
memuru olarak kabul edilmektedir (Sahin, 2005, s. 102). 1932 tarihli Polis
Teskilati kanunu ile kadinlarin da polislik meslegine girmeleri kolaylastirilmis
ve kadin adaylarda boy sarti kaldiriimistir. Kadin memurlar daha ¢ok ahlak
zabitasi binyesinde istihdam edilmislerdir. 1933 yilina gelindiginde Hukuk
mezunu bir merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu ¢ komiser ve dokuz
sivil polis memuru olmak Uzere toplam 13 kadin polis meslegine girmis
durumdaydi (Cufali, 2007, s. 14).
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Osmanl’dan Cumhuriyet’e hi¢ degismeden miras kalan bir diger hizmet
sinifi ise garsi ve mahalle bekgileriydi. Bunlarin calisma sartlari, gorevleri ve
diger ilgili bazi hususlari diizenleyen 29 Nisan 1330 (1914) tarihli ve 772 sayih
Carsi ve Mahallat Bekgileri hakkindaki kanun, 1966 yilina kadar uygulamada
kalmistir. Bukanun hiikiimlerine gére, ¢arsi ve mahalle bekgileri, en blylik malki
amirine bagh ve genel kolluga yardimci birimler olarak gorevlendirilmislerdir.
Bu gorevleri yerine getirirken zabita kuvvetlerinin sahip oldugu her tirli hak
ve yetkilere sahiptiler.

6. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE POLiS ADAY
SECiMi VE POLISIN EGIiTiMi

1913 tarihli nizamnamenin polisin profesyonellesmesi ve uzmanlasmasi
yolunda 6nemli bir basamak teskil ettigini belirtmek gerekir. Daha 6nceleri,
polis alimlarinda mesleki bir teorik veya pratik yeterlilige bakilmaksizin sadece
adayin iyi ahlakli olmasina ve fiziki 6zelliklerine bakilirdi. Oysa bu nizamname
ile ek kosullar getirilmistir. Aday tespit isi dogrudan dogruya polis okullarina
havale edilmistir. Bu cercevede polis aliminda daha titiz davraniimaya
baslaniimis ve basvuru kosullarini tasimayan adaylar reddedilmistir.
“Polis Okulundan diploma almadan meslekte polis istihdami yasaklanmis
bulunmaktadir. Adaylar, okula girdikten itibaren bir sene hizmet etmedikce
istifa edememektedirler.” (Yagar, 1988, s. 160). Yine profesyonellesme
cercevesinde polis okullarinin sayisinin, kapasitelerinin ve egitim kalitelerinin
artirilmasi yoniinde cabalar gergeklestirilmistir.

iTC’nin  bu c¢abalarn aslinda bir zorunluluktan kaynaklaniyordu.
Akgam’in belirttigi gibi “1880’lerde polislerin ¢ogunun okuma yazmasi bile
yoktur. Okuma yazmasi olanlarin ise mevcut ceza yasasindan, sorusturma
yontemlerinden haberi bile yoktu.” (Ak¢am, 1992, s. 229). 1907 ve 1913
Nizamnameleri ile polislige alimda bir takim kriterler getiriimekle birlikte,
istenilen niteliklere sahip insanlarin polis olmasi tam olarak saglanamamist.
Cumhuriyetle birlikte durum biraz daha diizelmis olmakla birlikte, eskiden
oldugu gibi “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmak 6grenebilen
insanlar gelmekte idi. ilk tahsilliler bile, polis meslegine, baska sahalarda is
bulamayacak kadar zayif olduklari takdirde miracaat ederlerdi. Orta tahsilli
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memleket cocuklari ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi.”
(Alyot, 1947, s. 655). Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminin
ilk yillarinda da polis okullarina alinacak adaylarin segiminde takip edilen tek
yol, adaylarin gigli kuvvetli ve gériiniminin dizglin olmasindan ibaretti
(Sahin, 2001, s. 117-18). “Alisilagelmis usul su sekilde islerdi; diger bazi devlet
dairelerinde de oldugu gibi o zamanki Ankara’nin meshur ‘itfaiye Meydanr’
ve etrafindaki kahvehane ve hanlardan memur adayi toplanirdi. Memur
olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve herhangi bir memurluk
talebi igin beklerlerdi. O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi ilkokul
mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini yapmis olmak ve herhangi bir
sakathigl bulunmamakti. Polis olmak iginse bunlara ilaveten gosterisli olmak
da gerekiyordu. Polis aday aday! eger siyasi polis olarak gérevlendirilecek
ise ylzinde sark g¢ibani izlerinin bulunmamasi 6nem arz ediyordu.” (Sahin,
2001, s. 119-120). Nitekim, 1937 yilinda gikarilan 3201 sayili Kanunun 28’inci
maddesiyle polislige alinacak adaylarda aranacak standartlar belirlendi. Bu
baglamda 30 yasin Ustlindekilerin polislik meslegine girisinin engellenmesi,
Osmanli déneminden beri yiritiilen polisi genglestirme ¢abalari yoniindeki
en onemli adim oldu. Polislige alimda daha merkezi bir yapilanmaya gidildi
ve daha once vilayetlerde ayri ayri komisyonlar kurulurken, bu kanunla
merkezden tayin usuli kabul edildi.

Tanzimat’la birlikte baglatilan polise yonelik egitim ve 0gretim
faaliyetleri, ikinci Mesrutiyetle birlikte hiz kazanmis ve bdylece egitilmis
kadrolarda artis gozlenmeye baslanmisti. Cumhuriyet doneminde polis
egitimi ve polisin profesyonellesmesi alaninda 6nemli adimlar atilmistir.
Cumhuriyet hiiklimetleri, Polis Teskilati’'nin, toplum dizenini ¢agdas ydonetim
anlayislari dogrultusunda koruma ve kollama hususunda etkinlestirilmesi ve
bu etkinligin saglanmasinda inisiyatif kullanabilmesi icin ¢alisanlarin egitilmesi
konusuna biliylik 6nem verdi. 30 Haziran 1932 tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilat
Kanunu’nda, polisin 6zel bir meslek oldugu, polis mesleginde tedris ve talimin
mekteplerde yapilmasi ve bunun icin lizumu kadar mektebin agilmasi gerektigi
ilk defa, acik¢a zikredilmistir (Alyot, 1947, s. 615). 1924 yilinda mektepsiz polis
sayisi mektepli polis sayinin nerdeyse Ug kati iken, 1933 yilinda durumun tam
tersine dondugi gorilmektedir (Bayram, 2001, s. 62).
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Bu cercevede Cumhuriyet ydnetiminin polis egitim kurumlarinin
artirllmasi yoninde bir caba icerisine girdigi gorilmektedir. 1909 yilinda
kurulan istanbul Polis Okulu Cumhuriyet dénemine intikal eden tek polis
okulu idi. Yeni dénemde artan polis ihtiyacini karsilamak tzere 1923 yilinda
Sivas ve Konya’da, 1925 yilinda Trabzon’da (Sahin, 2001, s. 110-114) birer
polis okulu agildi. Boylelikle ¢cagdas bir yonetim modeli ile polis yetistirmek
istenirken; diger yandan da halihazirdaki polisin hizmet-i¢i egitimi almasina
dnem verildigi gdsterilmis oldu (Tongur, 1946, s. 345-346).° Ancak Istanbul
Polis Okulu disindaki okullar gesitli sebeplerden dolayi, 1931 yilinda kapatildi.
6 Kasim 1937 tarihinde polis amirlerinin yetistiriimesi amaciyla Ankara’da Polis
Enstitlist 6grenime acildi (Alyot, 1947, s. 815). Boylece ordudan sonra polis de
kendi yoneticilerini yetistirmek Uzere bir yiksek okula kavusmus oldu. Ayrica
lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde goérilen zorluklari ve
isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri sirasinda
kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek lizere Atatiirk’tin direktifleriyle
15 Haziran 1938 tarihinde Polis Koleji kurulmustur. Kolejde 6grencilerin, bir
yandan genel lise seviyesi 6grencisi olarak yetistirilirken diger yandan da
disiplin, meslek bilgileri ve yabanci dil bilgisi ile donatilmasi amaglanmistir.
Boylece Cumhuriyet donemi polisiniOsmanli’danayiran en énemlihususlardan
birisi, “polisin okullasmasi” ve “polis egitiminin sistemlestirilmesi” olmustur.

7. POLISIN SIYASALLASMASI VE POLIS TESKILAT’NIN SiYASAL
ETKILENMEYE AGIK HALE GELMESi

iTC’nin Cumhuriyete biraktgi bir diger miras ise “siyasallasmis bir
polis teskilatr” idi. Her ne kadar polis okulunda polislere siyasi meselelerle
ugrasmamalari ve hikimetin icraatlarini tenkit etmemeleri 6gretilse de
(Feridun, 2010, s. 53), iTC dénemi siyasetin polis teskilati icerisinde en fazla
etkisini gosterdigi donemlerden birisi olmustur.’° Bab-1 Ali baskini ile iktidara,
dogal olarak Ulkenin i¢ giivenlik teskilatlarina tiimiyle el koyan ITC, hemen
her biirokratik yapida oldugu gibi polis teskilatinda da kadrolasma ve kendi

91925 yilinda Emniyet Genel Mudurltgu’niin 4.038.547,77 liralik bltgesinin 18.339,27 lirasi polisin
egitimi igin sarf edilmistir.

2 Hem Osmanli ve hem de cumhuriyet donemi yasal metinlerde, polisin siyasetle ugrasmasi terkin-i
kayit (meslekten ihrag) cezasini gerektiren fiiller arasinda sayilmistir.
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disincesindeki insanlari gbreve getirme politikasini iktidara geldigi glinden
itibaren uygulamaya baslamistir. Bu nedenle 1908 devriminin ilk zamanlarinda
Abdiilhamit ile ITC arasinda kendi adamini zaptiye naziri yapma kavgasi
yasanmistir. iTC, 1909 yilinda polis teskilatinda gerceklestirdigi biiyiik bir tasfiye
ve kadrolasma hamlesi ile buna karsilik vermistir. iITC 6zellikle istanbul polis
kadrosunu genclestirerek miihim bir kismina kendi adamlarini yerlestirmistir.
iITC muhalefete diistiikten sonra bile, polis, yeni kurulan hiikkiimetle isbirligi
yapmamis ve hikimetten gelen taleplere karsi gizli bir direng gostermistir.
Polisin siyasallastiriimasi en bariz sekliyle Babiali baskininda gorilebilir.
Polis bu baskini 6nleme adina bir faaliyette bulunmamistir. Baskindan sonra
onemli memurluklara kimlerin getirilecegi bile hentliz belli olmamisken ilk
is olarak Azmi Bey’in polis midiri olarak atandiginin duyurulmasi, baskini
gerceklestirenler icin polisin denetimini saglamanin ne derece 6nemli
oldugunun gostergesidir (Ergut, 2004, s. 209-210).

Cumbhuriyetle birlikte devralinan merkeziyetci bir teskilat yapisi ve bu
yapida igisleri Bakaninin yalniz polislik politikalarinin tespitinde degil personel
atamalari ve terfi gibi orgltsel isleyis lizerinde de tek karar mercii olmasi,
polis 6rglt ve yonetimini politik midahalelere maruz birakmaktadir. Bu
konuda siyasal iktidari sinirlayacak ve dengeleyecek bir gii¢, bir mekanizma
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle glicli bir blirokratik gelenege ve 6zerk bir
pozisyona sahip olmayan polis, politik etkilere agiktir (S6zen, 2002, s. 56). Bu
yapl, bundan sonraki her hiikiimet degisikliginde teskilatta Ust diizey amirler
arasinda buylk capl tayin ve terfilerin yapilmasini ve politikacilarin polis
teskilatina midahale etmelerini mimkiin kilmaktadir.

Cumhuriyet déneminde devrimlere ve yeni rejime muhalif olanlarin
biirokraside —polis teskilati da dahil- etkin gorevlere getiriilmemesi politikasi
sirdirilmustdr. Tek Parti'nin iktidarda oldugu yillarda devletin bitiin kurum
ve birimlerine CHP hakim olmustur. Bu cercevede parti aleyhtarlarinin
-aralarinda polis teskilat’nin da oldugu- “kamu islerinden tasfiyesine dair
de kararlar ahinmistir.” (Sakal, 2009, s. 139). Bu gergevede gorevini slirdliren
polisler, rejimi koruma ve devrimleri koklestirme siirecinde, tavizsiz bir tutum
takinmis ve muhaliflere géz agtirmamistir. Tarihsel olarak her rejimin kendi
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¢ikari icin sadik polis glicleri olusturmak istemesi, devrimci rejimlerde daha
keskin bir sekilde hissedilir (Ergut, 2004, s. 377). Benzer sekilde bir devrim
slrecini yasamis ve savasin getirdigi olaganisti bir siirecten gegmekte olan
Turkiye’de de polis, isbasina gelen hiikimetlerin doénustlriict ve kitleleri
kontrol edici siyasetlerinin asli organlari arasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu
nedenle modern Tiirk polisinin rejim muhaliflerine karsi bu tavrinin kdklerini
ITC déneminde aranmalidir (Ergut, 2004, s. 371).

Polisin siyasallasmasina dair ipuglarini, cumhuriyet doneminde polisle
ilgili cikarilan yasalarda yeralan bazi hiikiimler de bulmak mimkindir. 1934
yilinda g¢ikarilan PVSK, bir anlamda Tirkiye’deki giigli devlet anlayisinin
polislik uygulamalarina dogrudan yansimasi olmustur. Bu kanunun, en biyiik
milkiidare amirine olaganiisti ve devlet glivenligi ile ilgili durumlarda, zararli
calismalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, cok uzun sire gozetim
altina alabilme ve genel araglara el koyabilme yetkisini veren 18. maddesi,
polise, mulki idare amirin dolayisiyla siyasi iradenin emrinde hareket etme
zorunlugunu getiriyordu. Benzer sekilde PVSK’nin ikinci maddesinde yer alan
“Polisin gérecedi vazifelerde selahiyetli amirden verilecek emirlerde Memurin
Kanunu’nun 40. maddesi hiikmii cari degildir” hikmu polisin, sadece rejimin
dogrudan bir uzantisi oldugunu gostermesi agisindan degil, onun milki idare
amiri karsisindaki konumunu iyice belirginlestirmesi acgisindan da énemlidir.
Bu madde, devlet memuruna amiri tarafindan verilen emrin yasadisilig
konusunda bir stiphesi olursa yaziyla durumu bir tGst makama bildirme hakki
vermektedir. Oysa polisin boyle bir hakki yoktur; valiler tarafindan verilen emri
sorgulamadan uygulamak zorundadir. Polisle vali ve kaymakamlar arasinda
kurulan bu iliski bicimi, son tahlilde polislik isinin siyasallasmasiyla dogrudan
ilintili bir stirecin sonucudur (Ergut, 2004, s. 338-339).

iTC polisinin Abdiilhamit rejimine benzer hatta ondan daha etkili ve
etkin oldugu bir diger husus da siyasal muhalifleri sindirmek gibi bir islevi
olmasiydi. Bu iki rejim ne kadar da birbirinden farkh da olsa polisi bir baski
araci olarak kullanma noktasinda benzesiyorlardi. Bu donemde en ¢ok
kuvvetlenen polis birimi siyasi sube idi. Alyot, Abdilhamit’in karanhk istibdat
rejimine karsi miicadele eden milletin ileri gérisli ve gayyur evlatlarini, siyasi
polis vasitasiyla takip ve tazyik ettirdigini, bu nedenle siyasi polisin, Tlrk polis
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tarihine karanlik bir sahife yazilmasina sebep oldugunu séylemektedir (Alyot,
1947, s. 225). ibrahim Feridun, Abdiilhamit dénemi polislik uygulamalarini
anlatirken “son zamanlarda zaptiye nezareti makamini isgal eden bir takim
alcak nazirlar, sarayin vasita-i zulim ve melaneti olarak etraflarina topladiklari
bazi kendileri gibi haserat ile milletin huzur ve selametini selbettiler. Bircok
aileleri tarumar eylediler ki bu hal o zamanin heyet-i zabitasi icin silinmez bir
lekedir” demektedir (Feridun, 2010, s. 174). ilk baslarda polisi iddia ettikleri
bu gériintiiden kurtarmak isteyen iTC ydnetimi dnemli adimlar atmis, ancak
sonraki yillarda eski uygulamalara benzer bir tavir icine girmistir. Ulke icinden
bir muhalefete hi¢ tahammiilii olmayan ITC igin, yasanan savaslar biyik bir
gerekce sunmus, hem muhaliflerinin meclise girmesini engellemek ve hem de
parti icindeki muhalifleri sindirmek igin polisi, baski araci olarak kullanmistir.
Sivil polisler bu kisilerin her hareketini yakindan takip etmislerdir. Polis
sadece muhalefeti sindirmek icin degil, ITC’nin sivil kanadi tarafindan orduya
karsi kendi konumlarini giglendirmek amaciyla da kullanilmistir. (Ergut,
2004, s. 371). Cumhuriyet doneminde de devrimlerin gerceklestiriimesi ve
halka benimsetilmesi silirecinde, polisin siyasal yasama ve halkin giindelik
yasantisina artan bir midahalesinin oldugu gorilmektedir. 1932 yilinda
¢ikarilan 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu’na gore polis, idare makinesinin
arizasiz ve inkilabin gerektirdigi sekilde islemesi icin bolgelerinde siyasi
emniyeti saglamakla gorevliydi (Alyot, 1947, s. 615). Bunun bir diger sebebi
ise Tek Parti iktidarinin, Turkiye'deki polis kiiltlrd Gzerinde olusturdugu derin
tesirdir. Polis kendi gorev bilinci ve vazifesine yaklasim tarzini olusturmus ve
hikiimetin diisiince tarzini benimseyerek adeta ‘iktidarin polisi’ olarak gérev
yapmistir. Ornegin, 1930 yilinda yapilan ve Serbest Firka’nin kismi basari
sagladigi belediye secimlerinde, icisleri Bakani Sikrii Kaya’nin talimatiyla
polis, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin segimi kaybetmesi icin elinden geleni
yapmistir (Okyar ve Seyitdanlioglu, 1997, s. 77).

SONUC

Bu makalede II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyete gecis doneminde Tirk Polis
Teskilat’'nda gozlemlenen olusum, doénlsim ve uygulamalar gergevesinde
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bir strekliligin mi yoksa bir kirllmanin mi gostergeleri oldugu incelenmeye
calisilmistir. Bu cergevede her iki donem polis teskilat yapisinin yanisira,
yasal metinler, polislik anlayisi ve i¢ glivenlik yaklasimlari karsilastirildiginda,
bircok noktada aralarinda belirgin farklar olmasina karsin, bazi noktalarda
da birbirlerinin devami ve yarim kalan atilimlarin tamamlanmasi seklinde bir
strekliligin oldugu gorilmektedir. Ancak bircok noktada her iki donemdeki
polislik yaklasimlari arasinda belirgin farklar mevcuttur.

iTC déneminde ivmelenen polis teskilaindaki degisimler I. Diinya
Savasl ve Milli Micadele esnasinda sekteye ugramis ve bir duraklama —ve
hatta gerileme- dénemi yasanmistir. Ancak Cumhuriyet donemi ile birlikte
hiikiimetlerin, polisi nitelik ve nicelik olarak daha iyi bir konuma getirmek
icin ¢aba icerisinde olduklari, ancak oncillerinden devraldiklari yapiy1 ¢ok
fazla degistirmeden bazi iyilestirmelerle devam ettirdikleri gérilmektedir. Bu
nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarindaki polis teskilatinin yapisinin iTC rejimi
tarafindan olusturulan teskilat yapisinin bir devami oldugunu kolaylikla
soylemek mimkindir. Merkezi ve glcli bu teskilat yapisi, Cumhuriyet
déneminde daha da saglam temellere oturmus ve ilk on yillik siiregte iTC’nin
yarim biraktigi teskilatlanma tamamlanmustr.

Cumbhuriyet hikiimetleri 1930’lu yillara kadar polis teskilati ile ilgili esasl
bir yasal degisiklik ve diizenleme yapmamis, daha dogrusu ertelemistir. Ancak
bu dénemde mevcut yasalarin ihtiyaci karsilamada yetersiz kaldigi ve rejimi
korumak i¢in daha ciddi tedbirlerin alinmasi gerektigi iyice ortaya c¢iktiktan
sonra, polis kuvvetinin profesyonellestirmesi amaciyla yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Polisin 6z glivenini kazanmasinda ve profesyonel bir meslek
haline gelmesinde 6nemli yeri olan bu yasal diizenlemelerle polisin takdir
yetkisinin artirildig1 gdrilmektedir. Siikrii Kaya’nin igisleri Bakani olarak gérev
yaptigi ozellikle 1932-1938 yillari arasinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler,
aslinda Osmanli déneminde ¢ikarilan ve uzun yillar kullanilan 1907 ve 1913
tarihli nizamnamelerin gézden gegirilerek giiniin sartlarina uyarlanmasindan
Oteye gitmemistir. Bu nizamnameler ve Cumhuriyet dénemi yasal metinler
karsilastirildiginda oldukca benzer 6zellikler tasidigi ve i¢ glivenlik yaklasim
mantalitesinin satir aralarinda kendini korudugu gorilmektedir.
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Osmanl déneminde ¢ikartilan ve Cumhuriyet doneminde uzun siire
yurarlikte kalan kanunlara baktigimizda; fuhus sucunda, kadinlari sokakta
denetlemede, serserilere muamele tarzinda, siyasal muhalifler karsisindaki
tutumda, toplumsal olaylari 6nlemede, dernek kurma konularinda polisin
benzer bir tutum igerisinde oldugu, olaylari degerlendirme ve yaklasiminda
kokli bir degisim yasanmadigi gorilmektedir. Ancak Osmanli’nin dagilma
sirecinde devleti yasatma dusilncesiyle gerceklestirilen faaliyetlerin,
Cumhuriyetle birlikte yeni kurulan bir rejimin yasatiimasi ve devrimlerin
koklestirilmesi amacina evrildigi gérilmektedir. Bu nedenle devleti ve rejimi
tehdit edebilecek her tirli olusum ve o6rglitlenme polisin yakin takibinde
olmus ve devletin ¢ikarlari icin kisisel haklar bazen geri plana atilabilmistir.

Her iki donemde de polisi keyfiyet olarak yikseltme gayretlerini bariz
bir sekilde gormek mimkindir. Ancak her iki donemde de istenilen hedefe
ulasilamamistir. Polislife miiracaat eden adaylarin istenilen o&lgllerden
uzak olmasi, yoneticileri egitime daha ¢ok 6nem vermeye itmistir. Osmanli
doéneminde baslatilan ve savaslar nedeniyle sekteye ugrayan polisin egitimi
konusu cumhuriyetle birlikte yeniden ele alinmis ve bir¢ok polis egitim
kurumu agilmistir.

Sonuc olarak; polislik noktasinda Cumhuriyet dénemi ve iTC dénemi
arasinda keskin bir kopus veya sireklilikten bahsetmek zordur. Kemalist
rejimin i¢ givenlik politikalarini belirlerken, ittihatgilarin, imparatorluk
baglami icinde ele aldiklari pan-islamci ve Turanci-Tiirk¢l séylemlerin yerine
ulus-devlet baglami icinde konuyu ele aldiklari gérilmektedir. Bu ayrim ayni
zamanda 6nemli baglamsal bir kopusa da isaret etmektedir. Bu nedenle salt
polis teskilatinin yapisina bakarak, bicimsel agidan gérilebilecek devamliliktan
hareketle Cumhuriyet dénemi polisini ITC polisinin bir devami olarak kabul
etmek eksik yaklasim olacaktir. Kaldi ki Cumhuriyet yonetiminin ilk yillarda
biraz zorunluluktan dolayl bazi polislik uygulamalarini devam ettirdikleri,
ancak belli bir siire sonra bundan vazgecerek eskiyle tam tersi uygulamalar
baslattiklari gérilmektedir.
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