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idareciler,

bana igten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri buyik Turk ulusunun tam anlamiyla millet

olmasina c¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devleti kurmak icin

insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltlr, idare, intizam ve
devlet anlamlarini en son flmi teldkkilere gore tebellir ettirmeye calismis

ve calisan ylksek degerde arkadaslarimdir.

A0




Degerli Okurlarimiz,

2014 yili Aralik dénemine ait Tiirk idare Dergisi’nin 479 uncu sayisiyla yine
beraberiz. igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yayinlanan
ve ulusal hakemli dergi olan Tiirk idare Dergisinde Eyliil 2014 tarihinden
itibaren Editor olarak ciddi bir sorumluluk Gstlendigimi ifade etmek isterim.

Degerli yazarlarimizin 6zveriyle kaleme aldiklari, Yayin Kurulu Gyelerimizin ve
Hakemlerimizin goris, oneri ve yapici elestirileri dogrultusunda hazirlanan
on bir makaleyi okurlarimiza ve akademik camiaya sunmanin mutlulugunu
yasiyoruz. Bu sayimizda ¢ok degerli akademisyen ve idarecilerimizin kaleme
aldigi, bilimsel referans niteligi tasidigina inandigimiz makalelerimizi sizlerle

paylasiyoruz.

Busayimizdayeralan “Sirtculerin Emniyet KemeriKullanimindakiRasyonelligi:
Ankara ili Ornegi” konulu calismada yazar, trafikte meydana gelen kazalarda
¢ok sayida insanin hayatini kaybettigini ve bu kazalarin sebeplerinden birisinin
de emniyet kemeri kullanim oraninin disik olmasindan kaynaklandigini
vurgulamistir. Makalede, Ankara’da arag kullanan strticiilerin rasyonel hareket

edip etmediklerini saptamak amaglanmistir.

“Kent Tarihi ve Yerel Yonetim iliskisi Yoniyle Erzurum” konulu galismada
yazar, Erzurum ilinin bolgesel konumundan dolayl stratejik avantajlarini
ve dezavantajlarini belirterek, sehrin alti bin yillik tarihini kronolojik olarak
incelemis ve sehrin tarihi ile yonetimi arasindaki diyalektik iliskiyi ortaya
koymustur.

“Is Doyumunu Etkileyen Faktérlerin Hiyerarsik Regresyon Yontemiyle
ve Nitel Olarak incelenmesi” adli makalede yazar, is doyumu kavramina
deginerek is doyumu diizeyinin disik ve yiksek isgorenlerini karsilikli olarak
gozlemlemistir. Zor calisma kosullarina bakarak polis teskilatinda is doyumunu
etkileyen faktorlerin kiimilatif etkilerini hiyerarsik regresyon testi kullanarak

analiz etmistir.

“Il. Mesrutiyet’ten Cumhuriyete Miras Kalan i¢ Giivenlik Anlayisi ve Tirk
Polis Teskilati” konulu ¢alismada; Il. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemindeki
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ic glivenlik ve polis teskilati yapisi karsilastirilarak analizlerde bulunulmus ve

birbirini etkileyen konular ayri ayri incelenmistir.

“Tlrkiye’de 1980 Sonrasi Kamu Yonetiminde Reform Politikalarina Yon Veren
Kavramsal / Teorik Dustinceler ve Kurumsal Diizenlemeler” adli ¢alismada,
1980 li yillarda devlette ve kamu yonetimi orgitlerinde degisimlerin oldugu
ve bu degisimlerin islevsel anlamda ve kurumsal yapida cok etki biraktig
anlatilmistir. Olusan bu degisimler sonucunda diinyada ve Tirkiye’de birgok
reform uygulamalarinin meydana geldigi belirtilerek, olusumla birlikte Tark
kamu yonetiminde etkili olan kavramsal dislinceler ve kurumsal diizenlemeler
¢alismada incelenmis, s6z konusu reform dinamikleri analiz edilmistir.

“Orgutsel Kiiltir ile Is Glvenligi ve Isgdren Saghgi Kiltiiri Paradigma Analizi”
adli makalede, Schein’in Tekrarlamali Gorlisme ile Arama Teknigi yontemi
kullanilarak, orgit kaltard ile is glivenligi ve isgdren sagligi kiltlirl paradigma
analizi agisindan nitel aragtirma yapilmistir.

“Imar Kanunu Baglaminda imar Uygulamalarinda Kapanan Kadastral Yollar”
konulu makalede, kapanan kadastral yollarin arazi ve arsa diizenlemesinde
ne sekilde degerlendirilecekleri konusunu, uygulamanin ve Danistay’in nasil
ele aldiklari incelenmistir. inceleme neticesinde uygulamanin ve Danistay’in
yaklasimlarinin mevzuatla uyusmayan yonleri aciklanarak, kapanan kadastral
yollarin diizenlemede ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi tartisiimis;
uygulamanin ve Danistay kararlarinin mevzuatla uyusmadigl disiintlen
yonleri ortaya konulmaya c¢alisiimigtir.

“Strateji Kavrami ve Orgiitlerde Bir Yénetim ilkesi Olarak Kullanilmasi”
baslikli makalede, yonetimsel agidan “strateji” kavrami ele alinmis, strateji
olusturmanin yararlari, strateji cesitleri, strateji diizeyleri, stratejilerin formiile
edilmesi, stratejiyi belirleyen 6geler ve stratejinin benzer kavramlarla iliskisi

detayh olarak incelenmistir.

“Miilki idare Sistemini Etkileyen Faktodrler” adli makalede yazar, dncelikle,
Tiirk kamu yénetim yapisinin ana unsuru olan milki ydonetim (il) sistemine ve
sistemin sorunlarina deginmis, akabinde ise kiresellesme ve bu cercevede




glindeme gelen yerellesme, bolgesellesme, blyiliksehirlesme, Uniter yapi,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve yerellik ilkesinin milki sisteme olan etki ve
iliskilerini tartismistr.

“Yerel Yonetimler ve Egitim - “Tiirkiye’deki Mevcut Yapinin Yunanistan ve
Finlandiya ile Karsilastirmali Analizi”” konulu makalede, insanlarin orgin
egitimde aldiklar bilgilerin yasamlari boyunca kendilerine yeterli olmamasi
sonucunu dogurmasi neticesinde, yasam boyu 6grenme veya yetiskin egitimi
olgusunun 6nemine atif yapilarak, kavramin yerel yénetimler tarafindan ele
alinis bigimi Tirkiye'deki mevcut durum ile Finlandiya ve Yunanistan’daki
uygulamalar ekseninde degerlendirilmis ve olmasi gereken ideal duruma
iliskin bir takim tespit ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

“Hukuki Temel ve Uygulama Bakimindan Tiirkiye’de Bakan Yardimcilig1” adli
makalede yazar, Turkiye’de Bakan Yardimciligini uygulama ve hukuk temelinde
ele almigtir. Makalede 6ncelikle farkli uygulama ve girisimler bakimindan
Bakan Yardimciliginin tarihine deginilmis, sonra 6zellikle Bakan Yardimcisinin
gorev ve statli bakimindan hukuki temelde uygulamasi anlatiimis, bu konudaki
tartismalara yer verilmis ve son olarak Bakan Yardimcilig statlistiniin analizi
yapilmistir. Calisma ile, Tirkiye’de Bakan Yardimcihiginin akademik olarak
anlatilmasina ve tartisiimasina katkida bulunulmasi amaglanmistir.

Yukarida kisaca bahsettigimiz gibi bu sayimizda da farkh ve yeni konulariyla
kaleme alinmis olan makalelerimizi siz okurlarimiza sunuyoruz. Makaleleri
biyikbir 6zenleinceleyip degerlendiren kiymetli hakemlerimize, tavsiyeleriyle
bizi yalniz birakmayan okurlarimiza, birbirinden nitelikli ¢alismalarini bizlerle
paylasan glizide yazarlarimiza ve derginin hazirlanmasinda ve dagitiminda
emegi gecen bitilin arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Yeni yilda zengin igerikli sayilarimizda gértismek dilegiyle...

Fahri MERAL

Strateji Gelistirme Baskanligi
Daire Baskani

Editor
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DUZELTME

Haziran 2014 tarihli 478. Sayimizda yer alan ” Yeni Kamu Hizmeti Anlayisinin
Giivenlik Ydnetiminde Uygulama Alanlari” adli makale Dr. Yasin KOSE ve Dog.
Dr. Hiiseyin AKDOGAN tarafindan kaleme alinmistir.




Siiriiciilerin Emniyet Kemeri Kullanimindaki Rasyonelligi: Ankara ili Orme

SURUCULERIN EMNIYET KEMERiI KULLANIMINDAKi
RASYONELLIGi: ANKARA iLi ORNEGI

Mehmet AKALIN*

oz

Karayollarindaki trafik kazalarinda her yil milyonlarca insan hayatini
kaybetmektedir. Emniyet kemerinin kullanilmamasi da meydana gelen
olimlerde dnemli bir etken olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin amaci,
Ankara’da ara¢ kullanan siricilerin rasyonel hareket edip etmediklerini
saptamaktir. Calismada kullanilan veriler yaklasik bir yil siren anket
arastirmasi sonucunda elde edilmistir. Ornekleme dahil edilecek kisiler, olasilik
disi 6rnekleme metotlarindan biri olan uygun 6rnekleme metodu ile tespit
edilmislerdir. Glnlik olarak daha uzun sire ara¢ kullanan, egitim seviyesi
daha duslik olan ve polisin uygulamalarini yeterli gérmeyen siricilerin,
emniyet kemerini daha az kullandiklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler. Emniyet Kemeri, Rasyonellik, Trafik Kazalari.

THE RATIONALITY OF DRIVERS IN SEAT BELT USE: ANKARA PROVINCE
EXAMPLE

ABSTRACT

Traffic accidents on roads cost millions of lives each year. Failure to
use seat belt is considered to be an important factor for this death toll. This
study is about the rationality of drivers in Ankara. The data for this study was
collected through administrating survey. Convenient sampling method was
used in identfying samples. The result indicates that those who drive more
hours daily, who has lesser education and who thinks that police controls on

seat belt use is not enough prefer not use it.

Key Words. Seat Belt, Rationality, Traffic Accidents.

* Dr., 3. Sinif Emniyet Muduri, Elmadag PMYO, mehmet.akalin@egm.gov.tr
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GiRIS

Her yil milyonlarca insan karayollarinda meydana gelen trafik
kazalarinda hayatini kaybetmekte ya da sakat kalmaktadir. Kazalarda
hayatlarini kaybedenlerin sayisi, trafige ¢ikan insan ve arag sayisindaki artisa
paralel olarak artmaktadir. Ote yandan, kazalarda meydana gelen &liimlerin
azaltilmasi icin hem arag giivenligi hem de siirls glivenligi konularinda her
gecen gin gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Emniyet kemeri kullanimi
da bu diizenlemelerin basinda gelmektedir. Her ne kadar trafik kazalarinin
olusmasinda oOnleyici bir roli olmasa da, kaza sonrasinda ara¢ icinde
bulunanlarin hayata tutunmalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna
ragmen Turkiye’de emniyet kemerinin yaygin bir sekilde kullanilmamasi, trafik
glvenligi hususunda 6nemli problemlerin basinda gelmektedir.

Emniyet kemeri kullaniminin yaninda, bu c¢alismada kullanilan diger
kavram ise rasyonelliktir. Rasyonel(lik) kavraminin birbirine yakin bir¢ok
tanimi yapilmistir. Turk Dil Kurumunun (2005) yayinlamis oldugu Tirkce
Sozlik rasyonel kelimesini, “akla uygun, aklin kurallarina dayanan, hesapli,
Ol¢lilh” olarak tanimlamaktadir. Rasyonel kelimesi ayrica insanlarin tutarli
davranmalari, hedeflerine goétiirecek vasitalarin en uygun olanini segmeleri
ve kendi cikarlari icin hareket etmeleri seklinde de tanimlanmistir (Etzioni,
1987). Rasyonel kavrami yazar tarafindan bu makalede, yapilan diger
tanimlamalara benzer olarak “insanlarin akilci bir davranis sergilemesi”
seklinde tanimlanmistir.

Emniyet kemeri kullanimi gergekten rasyonel bir davranis midir?
Emniyet kemeri kullanim konusunda uzun yillardir ¢alismalar yapilmaktadir.
Bu calismalarin 6nemli bir gogunlugunu, kemer kullaniminin hayat kurtarma
Uzerindeki etkisi olusturmaktadir. Milne (1985) emniyet kemeri kullanmanin
trafik kazalarindaki 6liimleri %35 civarinda azalttigini ifade etmistir. Bunun
yaninda, Elvik ve Vaa (2004) ise araglarda kemer kullanmanin 6n koltukta
oturanlarda o6lim oranini %40-50 arasinda, arka koltukta oturanlarda
ise %25 civarinda azalthgini tespit etmislerdir. Olimli trafik kazalarinin
yaninda, emniyet kemeri kullanimi, yaralanmali trafik kazalarinda da énemli
bir rol oynamaktadir. Diinya Saglik Orgiiti (2004) verilerine gore, emniyet




kemeri kullanimi, trafik kazalarindaki yaralanmalari %27 ile %49 oraninda
azaltmaktadir. Ayrica gelismis Ulkelerdeki emniyet kemeri kullanim orani
son derece yiiksek olmakla birlikte, kullanim oraninin daha Ust seviyelere
tasinmasi g¢abalari devam etmektedir. Tim bu c¢alisma ve gabalar emniyet
kemeri kullaniminin rasyonel bir davranis oldugunu géstermektedir.

Turkiye’de kemer kullanim oraninin son derece diisiik olmasi, stirtictlerin
rasyonel hareket etmedikleri anlamina mi gelmektedir? Zaten insanlarin
rasyonel, diistinen ve hesap eden mi, yoksa duygusal ve diisiincesizce hareket
eden bir varlik mi oldugu sosyal filozoflarin ve sosyal bilimcilerin yillardir
tartishigl konulardan bir tanesini olusturmustur. insanlarin rasyonel varlklar
olmadiklarini savunan bazi psikologlar, rasyonel olmayan davraniglarin
ahskanliklar ya da durtiler ile agiklanabilecegini ileri stirmislerdir. Bunlara
gore insanlar, onceki yapmis olduklari davranislarini diisinmeden ve segici
olmadan islemeye devam ettirmektedirler. Ornegin, ev ihtiyaclarinin énemli
bir kisminin (televizyon, ¢amasir makinesi ya da buzdolabi vb.) insanlar
tarafindan fazla disiiniilmeden satin alindiklarini ortaya ¢ikarmistir (Katona
ve Mueller, 1954).

Aliskanliklarin  yaninda insanlarin, dirtiler vasitasiyla bir takim
davranislar icerisinde oldugu da azimsanmayacak seviyededir. Yapilan bir
kisim ¢calismalar, dirtiler ile yapilan aligverislerin, yapilan toplam alisveriglerin
%33’luk bir boliminit olusturdugunu tespit etmistir (Hansen, 1972). Konu
ile ilgili olarak yapilan bir baska ¢alisma ise satin alinan Griinlerin %50,5’inin
planlanmadan alindigini ortaya ¢ikarmistir (Engel, Kollat ve Blackwell, 1968).

Emniyet kemeri konusunda Tiirkiye’de yapilan galismalarda ise kullanim
oraninin %20’ler civarinda oldugu anlasilmaktadir (Simsekoglu ve Lajunen,
2008). Kemer kullaniminin trafik kazalarinda hayat kurtarici bir rol oynamasi,
gelismis Ulkelerdeki kemer kullanim orani yiiksek olmasi, araglarda zorunlu
hale getiriimesi ve kullanilmasi igin sirekli tesvik edilmesine ragmen,
Turkiye'de kullanim oraninin son derece distk olmasi ise dislindiriciddr.
Bu ¢alismanin amaci, Ankara’da arag kullanan sirdculerin rasyonelliginin test
edilmesi amaciyla kaleme alinmistir.

Silriiciilerin Emniyet Kemeri Kullanimindaki Rasyonellii: Ankara ili Ormegi»
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1. LITERATUR iNCELEMESI

Emniyet kemeri kullanimi hakkindaki ¢alismalarin dnemli bir kismi trafik
kazalarinda meydana gelen 6lim ve yaralanma iliskisi lizerine yapilmistir.
Kanada’da 1980 yilinda emniyet kemeri kullanim orani %26 civarinda iken, bu
oran 1996 yilinda %91’e ylikselmistir. Bu donemde trafik kazasi neticesindeki
olumlerde ise %68’lik bir azalmanin oldugu tespit edilmistir. Trafik kazalarinda
azalan oluimlerin %17’sinin emniyet kemeri kullanimi ile iliskili oldugu
belirlenmistir (Sen ve Mizzen, 2007). Amerika’da ise emniyet kemeri
kullanimi oraninda %1’lik bir artis ile trafik kazalarinda 136 kisinin hayatinin

kurtarilabilecegi sonucuna ulasiimistir (Cohen ve Einav, 2003).

Trafik kazalarinda meydana gelen 6liim ve yaralanma iliskisinin yaninda,
emniyet kemeri kullaniminin, insanlarin demografik ozellikleri ile yakindan
iliskili olup olmadig da arastirma konusu olmustur. ingiltere’de 2003 yilinda
yapilan bir ¢alismada, aracin arka koltugunda oturan yolcularin %74’tGnin
emniyet kemeri kullandig tespit edilmistir. Bunun yaninda, degeri yiksek
olan araglarda seyahat eden yolcularin, emniyet kemeri kullanma oranlarinin

daha yiksek oldugu belirlenmistir (Colgan ve digerleri, 2003).

Amerika’nin New York eyaletindeki bir calismada ise eski model arag
kullanan siriciler arasinda emniyet kemeri kullanim oraninin disik oldugu
belirlenmistir. Bununla birlikte, trafik cezasi almig siriicilerin, ceza almamis
siriliclilere oranla daha az emniyet kemeri kullandiklari ve emniyet kemeri
kullanmayan siirticiilerin dahariskliarag kullandiklari tespit edilmistir (Preusser
ve digerleri, 1990). Bir baska calisma ise emniyet kemeri kullanmayanlarin
egitim seviyelerinin ve gelirlerinin distk oldugunu; baskalarinin sagliklarina

daha fazla risk verebileceklerini ortaya ¢ikarmistir (Hunter ve digerleri, 1988).

Bunlarin yaninda, polise yakalanma ihtimali, baska bir sahsin aracinda
yolcu olarak bulunma, aile bireyleri ile seyahat etme, hiz yapma ve tehlikeli
yol sartlari, emniyet kemeri kullanimini artiran faktorler olarak tespit
edilmistir (Focklar ve Cooper, 1990). Emniyet kemeri kullanimi konusunda

Tiirkiye'de gerceklestirilen bir calismada ise sehirlerarasi yolculuk yapan, kot




hava sartlari altinda ve gece vakti arag kullananlarin emniyet kemerini daha
fazla kullandigi; buna karsilik, sehir ici yolculuklarda, glindiiz ve iyi havalarda
emniyet kemerinin daha az kullanildigi belirlenmistir (Simsekoglu ve Lajunen,
2008).

Trafikte emniyet kemeri kullanmayan arag siricilerine yonelik olarak
denetimlerin siklastirilmasi ve bir takim yaptirnmlarin uygulanmasinin,
kemer kullanimi Gzerinde etkisi olacagini inceleyen calismalar da yapilmistir.
Amerika’da birinci derece uygulama ile ikinci derece uygulama arasindaki fark
ortaya cikarilmistir. Birinci derece uygulama, emniyet kemeri kullanmayan
siricilerin, polis tarafindan durdurularak ceza islemine tabi tutulmasini;
ikinci derece uygulama ise, bizatihi emniyet kemeri kullanmamaktan dolayi
suricilerin durdurulmamasini, ancak baska bir trafik ihlalinden dolayi
durdurulan sirtcilere, hem durdurulma sebebi hem de emniyet kemeri
kullanmama cezasinin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Calismada, ikinci
uygulamanin, birinci uygulamaya oranla 6liimli trafik kazalarini aza indirdigi

anlasiimistir (Houston ve Richardson, 2006).

2. METOT

Arag kullanirken hangi suricilerin daha sik emniyet kemeri kullanip
kullanmadiklarini anlamak i¢in anket metodu uygulanmistir. Anket, sadece
Ankara ilindeki sdriciler tarafindan doldurulmustur. Ankara’nin degisik
bolgelerinden 263 siriliciiniin ankete katilmasi saglanmistir. Ankete dahil
edilen sirtctler, 6rnekleme tiirlerinden olasilik disi uygun o6rnekleme
yontemi ile tespit edilmislerdir. Bu yontemin en belirgin 6zelligi, uygun
durumda olan kisiler ile anketin yapilmasidir. Bu érnekleme tiirliniin bir diger
belirgin 6zelligi ise anket yapilan kisilerin evreni temsil edip etmemesine
Ozen gosterilmemesidir. Ancak, her ne kadar bu yontem uygunlanmis olsa
da, Ankara’da ara¢ kullanan siricilerin cinsiyetlerine gére dagilimlarina
dikkat edilmistir. Ankete katilan siirtictlerin karakteristik 6zellikleri Tablo 1'de

gorilmektedir.

Silriiciilerin Emniyet Kemeri Kullanimindaki Rasyonellii: Ankara ili Ormegi»
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Tablo 1. Ankete Katilanlarin Karakteristik Ozellikleri

N %

Cinsiyet

Erkek 191 72,6

Kadin 72 27,4
Yas

(23-30) 83 31,6

(31-37) 71 27

(38-44) 66 25,1

(45 ve Gstl) 43 16,3
Egitim

ilkdgretim 40 15,2

Lise 75 28,5

Universite 122 46,4

Yiksek Lisans-Doktora 26 9,9

Ankete katilan slrlcilere toplam 18 soru sorulmustur. Bir soru
haricindeki tim sorular kapali uglu sorulardan olusmustur. Bu sorularin bir
kismi iki cevap alternatifli iken, digerleri Likert 6lcegi seklinde sorulmustur.
Anketin ilk béliminde, strtculerin arag¢ kullanma stireleri ile emniyet kemeri
kullanip kullanmadiklari, ikinci bélimiinde cezalarin caydiricilligi ve son
bolimde ise sirliclilerin demografik bilgilerine yer verilmistir. Elde edilen

veriler SPSS ortaminda degerlendirilmistir.

Ankete katilan sirliclilere hem sehir ici hem de sehirlerarasi arag
kullanirken hem de yolcu koltugunda otururken emniyet kemeri kullanip
kullanmadiklari sorulmus olsa da, bu c¢alismada sadece sehir i¢ci kemer
kullanimi konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Bu sebeple sehir i¢i kemer
kullanimi, bagimli degisken olarak ele alinirken; surtcilerin glinlik kag saat

ara¢ kullandiklari, polisin uygulamalarini yeterli gorip gérmedikleri, kemer




kullanmamaktan dolayi ceza alip almadiklari ve egitim seviyeleri de bagimsiz

degiskenler olarak tespit edilmistir.

Bu calisma, Ankara’da arag¢ kullanan siricilerin emniyet kemeri
kullanim davranislarinin rasyonelligini saptamak amaciyla yapilmistir. Bunu

gerceklestirmek icin asagida ifade edilen hipotezler test edilmistir.

Hipotez 1: Eger glnlik olarak uzun sireli arag kullanma, daha sik trafik
kazasl yapma ya da polise yakalanma ihtimali ile iliskili ise, glinliik olarak uzun

sire arag kullananlarin emniyet kemeri kullanmasi rasyonel bir davranistir.

Hipotez 2: Eger emniyet kemeri kullanimi, polisin trafik uygulamalarinin
sikhgi ile iliski ise, polisin uygulamalarini yeterli géren siricilerin emniyet

kemeri kullanmalari rasyonel bir davranistir.

Hipotez 3: Eger emniyet kemeri kullanimi rasyonel bir davranis ise ve
egitim seviyesi ile rasyonellik arasinda bir iligski varsa, egitim seviyesi ylksek

olanlarin, emniyet kemeri kullanmasi rasyonel bir davranistir.

3. DEGERLENDIRME

Sehir ici yolculukta, ankete katilan siricilerin %66’sinin “her zaman” ya
da “cogunlukla” emniyet kemeri kullandiklari, %34’Unin ise ya “ara sira” ya da
“hig kullanmadiklar” tespit edilmistir. Bunun yaninda, stricilerin %53’lniin
yolcu koltugunda iken emniyet kemeri kullandigi, %47’sinin ise kullanmadigi
anlasilmistir. Ote yandan, siriiciilerin %85’inin sehirlerarasi yolculukta “her
zaman” ya da “cogunlukla” emniyet kemeri kullandiklar, %15’'inin “ara
sira” ya da “hi¢ kullanmadiklar” belirlenmistir. Sehirlerarasi yolculukta ise
yolcu koltugunda oturanlarin %64’G “her zaman” ya da “cogunlukla” kemer
kullanirken, %36’sinin “ara sira” ya da “hi¢ kullanmadiklari” anlasiimistir.
Sehir igi ve sehirlerarasi yolculukta hem siiriicii hem de yolcu koltugunda iken

emniyet kemeri kullanim dagihmi Tablo 2’de goriilmektedir.

Silriiciilerin Emniyet Kemeri Kullanimindaki Rasyonellii: Ankara ili Ormegi»
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Tablo 2. Sehir igi ve Sehirlerarasi Yolculukta Kemer Kullanim Dagilimi (%)

Cevap Kategorisi

Yolculuk Tiri Her zaman Cogunlukla AraSira  Asla
Sehir igi Surtci 52,1 13,7 20,2 14,1
N 137 36 53 37
Sehir igi Yolcu 38,4 14,8 21,3 25,5
N 101 39 56 67
Sehirlerarasi Suricl 75,7 10,6 6,8 6,8
N 198 28 18 18
Sehirlerarasi Yolcu 38,4 14,8 21,3 25,5
N 101 39 56 67
Hipotez 1

Ankete katilan siricilerin %44,9’u glinlik olarak 1-2 saat; %32,3'0G 1
saatten daha az ve %22’8'i ise 3 saatten daha uzun ara¢ kullandiklarini ifade
etmislerdir. Striculerin arag¢ kullanma sireleri ile emniyet kemeri kullanim
oranlari Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Surtcilerin Glnlik Arag Kullanim Siireleri (%)

<lsaat 1-2saat 3-4saat >4 saat

Her zaman 20,5 24,3 4,2 3,0
N 54 64 11 8
Cogunlukla 4,2 5,3 3,0 1,1
N 11 14 8 3
Ara sira 4,6 8,7 2,7 4,2
N 12 23 7 11
Asla 3,0 6,5 1,5 14,1
N 8 17 4 8
Toplam 323 449 114 114

Siricilerin glnlik olarak ara¢ kullanim sirtleri ile emniyet kemeri
kullanimi arasinda her hangi bir iliskinin olup olmadigini tespit edebilmek
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amaclyla ANOVA testi uygulanmistir. Bu testi uygulamanin temel nedeni,
ikiden fazla grubun ortalamalarinin karsilastiriimasidir. Yani giinlik olarak
farkl stirelerde arag¢ kullanan strtcilerin olusturduklari gruplarin, emniyet
kemeri kullanimlari arasinda fark olup olmadigini ortaya ¢ikarmak igin bu
test kullaniimistir. Ankete katilan ve gilinlik olarak arag kullanim sirelerine
gore dizenlenen dort farkh grubun ortalama degerleri (mean score), standart
sapma ve standart hata degerleri Tablo 4’de gorilmektedir.

Tablo 4. Tanimlayici Tablo

Sire N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
<1 saat 85 1,69 1,035 ,112
1-2 saat 118 1,94 1,149 ,106
3-4 saat 30 2,13 1,074 ,196
>4 saat 30 2,63 1,159 ,212

Tanimlayici tablosundaki ortalama degerlerin, ara¢ kullanim sirelerinin
yikselmesine paralel olarak arthigi gérilmektedir. Buradan, gruplar arasinda
emniyet kemeri kullanimi konusunda bir farkin oldugu anlasiimaktadir. Ancak
bu farkin rastlantisal mi yoksa gercek bir fark mi oldugunu anlamak igin
ANOVA tablosunun incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 5. ANOVA

df Ortalama Deger F Anlamlilik (Sig.)
Gruplar Arasi 3 6,852 5,597 ,001
Grup [ci 259 1,224

ANOVA tablosundaki anlamlilik degerinin 0,001 oldugu goérilmektedir.
Bu deger 0,05 degerinden daha kiiglk oldugu igin, glinlik olarak farkli
surtlerde ara¢ kullanan siricli gruplar ile emniyet kemeri kullanimi
arasindaki iliskinin p<0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir farkin
oldugu anlasiimaktadir. Bu farkliligin hangi gruplar arasinda oldugunu tespit

Silriiciilerin Emniyet Kemeri Kullanimindaki Rasyonellii: Ankara ili Ormegi»
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edebilmek igin yine ANOVA'da bulunan Tukey testinden istifade edilmistir. Bu
testi uygulamanin sebebi, ANOVA testinde kabul edilen gruplar arasindaki
farkin, hangi gruplar arasinda oldugunun tespit edilmesidir. Yani ANOVA testi
glnlik olarak farkh strelerde arag kullanan siriict gruplari arasinda emniyet
kemeri kullanimi konusunda bir fark oldugunu belirlemis ancak bu farkin
hangi gruplar arasinda oldugunu gdstermemistir. Buraya alinmayan bu test
sonucuna gore 4 saatten fazla arag¢ kullanan siricilerin olusturdugu grup
ile 1 saatten az ve 1-2 saat arasinda arag¢ kullanan striculerin olusturdugu
gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin oldugu goérilmektedir.
Bu sonug, Tablo 4’deki Tanimlayici Tablosunda isaret edildigi gibi, 4 saat ve
Uzerinde arag¢ kullanan siricilerin daha az emniyet kemeri kullandiklarini
ortaya ¢ikarmistir. Bu itibarla, ilk hipotez desteklenmemistir.

Hipotez 2

Ankete katilan siirlictlerin %32,7’si (86 surlicl) polisin emniyet kemeri
uygulamalarini yeterli gorirken; %67,3'0 (177 strlicl) yeterli bulmamaktadir.
Her iki gruba ait ortalama deger, standart sapma ve standart hata degerleri
Tablo 6’daki Grup istatistiklerinde goriilmektedir.

Tablo 6. Grup istatistikleri

Polis Uygulamasi N Ortalama Std. Sapma Std. Hata
Kemer Kullanimi Evet 86 2,29 1,187 ,128
Hayir 177 1,80 1,077 ,081

Grup istatistikleri tablosuna gore, polisin emniyet kemeri uygulamalarini
yeterli gorenlerin ortalama degerinin daha yiiksek oldugu anlasiimaktadir.
Buradan iki grup arasinda bir farkin oldugu goérilmektedir. Ancak bu farkin
rastlantisal mi1 yoksa gercek bir fark mi oldugunu anlamak icin Bagimsiz
Orneklem T Testi uygulanmistir. ilk hipotezde kullanilan ANOVA testinden
farkli olarak, ikinci hipotezde bagimsiz 6rneklem T testini uygulamanin sebebi,
iki ayri grubun ortalamalarini karsilastrmaktir. Gorildiglu tGzere ANOVA
testinde ikiden fazla grup bulunmakta iken, bagimsiz 6rneklem testinde iki
grup karsilastiriimaktadir.
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Tablo 7. Bagimsiz Orneklem Testi

F t Anlamhhk (2-tailed)
Kemer Kullanimi  Esit Degerler
Kabul Edildiginde 3,162 3,336 ,001
Esit Degerler Kabul
Edilmediginde 3,226 002

Bagimsiz Orneklem Testindeki anlamlilik degerinin 0,001 oldugu
gorilmektedir. Bu deger 0,05 degerinden daha kiiglik oldugu icin, polisin
emniyet kemeri uygulamalarini yeterli goren sircller ile yeterli gormeyen
surdciler arasindaki iliskinin p<0,05 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml bir
farkin oldugu anlasiimaktadir.

Burada yer verilmeyen Capraz Tablolar testine gore ise, emniyet
kemerini her zaman kullandiklarini ifade eden siricilerin %77’si polisin
emniyet kemeri uygulamalarini yeterli gérmezken; ara sira kullananlarin
%64’U polisin emniyet kemeri uygulamalarini yetersiz gormektedir. Emniyet
kemerini ¢ogunlukla kullanan ile hi¢ kullanmayan gruplar arasinda polisin
kemer uygulamalari konusundaki gérisleri arasinda bir fark bulunmamaktadir.
Bu itibarla, hipotezin kismen desteklendigi sonucuna ulasiimaktadir. Bagimsiz
orneklem T testine ilaveten c¢apraz tablolar testinin burada kullaniimis
olmasinin sebebi farkli degiskenler arasindaki iliskiyi analiz etmektir. Bu test
ayrica degiskenler arasindaki iliskiyi, ilgili her bir degiskenin kategorilerinin
kesisimlerini inceleyerek kesfetme imkani saglar.

Bununla birlikte, emniyet kemeri kullanimi ile polis uygulamasi
arasindaki iliskinin daha net olarak anlasilabilmesi amaciyla kemer kullanimi
iki grup altinda birlestirilmistir. Yani, emniyet kemerini “her zaman” ve
“cogunlukla” kullananlar ayni grup, “ara sira” ve “hi¢ kullanmayanlar” da
ayni grup altinda toplanmistir. Pearson Chi-Square anlamlilik degerinin 0,018
olmasi, bu iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamh bir farkin oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. Emniyet kemeri kullandigini belirtilen stiriiciilerin yaklasik
olarak %72’si polisin uygulamalarini yeterli gérmezken, %28'i vyeterli
gormektedir. Ayrica, emniyet kemeri kullanmadigini ifade eden siiriicllerin
yaklasik olarak %58’i ise polisin uygulamalarini yeterli gormemektedir.
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Hipotez 3

Ankete katilan siricilerin egitim durumlarina gére dagihmlari Tablo
1’de gosterilmistir. Bu tabloda da gorildigl tGzere Universite mezunlari ankete
katilan siriicliler arasinda en yiiksek orana sahip iken, yliksek lisans-doktora
egitimi alanlar ise en dislk orani olusturmaktadir.

Emniyet kemeri kullanimi ile egitim seviyesi arasinda her hangi bir
anlamli farkin olup olmadigini anlamak i¢cin ANOVA testi uygulanmistir.

Tablo 8. Tek Yonlii ANOVA Testi

Ortalama Deger F Anlamlilik (Sig.)
Gruplar Arasl 10,594 8,971 0,00
Grup ci 1,181

Tablo 8’'deki tek yonlii ANOVA testindeki anlamhlik degerinin 0,00 oldugu
gorilmektedir. Bu degerin 0,05’den kii¢lik olmasindan dolayi, ankete katilan
surdcilerin egitim seviyeleri ile emniyet kemeri kullanimi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir farkin oldugu anlasiimaktadir. Bu anlamli farkin hangi
gruplar arasinda oldugunu anlamak icin ise Tukey testinden yararlaniimistir.

ilkdgretim ile lise mezunlari arasinda ve Universite ile yiiksek lisans-
doktora egitimi alan siriculer arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farkin
olmadig anlasilmaktadir. Bunlarin disindaki grup eslesmelerinde anlamh bir
fark bulunmaktadir. Ankete katilan siirliciilerin egitim seviyeleri ile emniyet
kemeri kullanimi arasindaki istatistiksel anlamh fark asagida Tablo 9'da
gosterilmistir.

Tablo 9. Tukey Testi Tablosu

Emniyet Kemeri Kullanimi Ortalama Fark Anlamlilik (Sig.)
ilkdgretim Universite , 779 ,001

Yiksek Lisans-Doktora 1,140 000
Lise Universite ,159 ,019

Yaksek Lisans-Doktora 247 005




Bunlarla birlikte, asagidaki Tanimlayici Tablosuna goére ise egitim
seviyesinin yilkselmesine paralel olarak siricilerin ortalama (mean)
degerlerinde bir azalis gorilmektedir. Diger bir anlatimla, farkli egitim
seviyelerinde bulunan siricilerin, emniyet kemeri kullanimina vermis
olduklari cevaplarin ortalama degerleri, egitim seviyesinin ylikselmesine
paralel olarak azahs gostermektedir. Bu da, egitim seviyesinin ylikselmesi ile
emniyet kemerikullanimiarasinda pozitif biriliskinin oldugunu géstermektedir.
Bu sonug ise hipotezi tam olarak desteklemektedir.

“Kisa mesafe arac kullanma”, siirlicilerin ve yolcularin emniyet kemeri
kullanmamalarinda gosterdikleri sebeplerin basinda gelmektedir. Ozellikle
sehir i¢i arag¢ kullanan ya da yolcu koltugunda oturanlarin %44,7’si, yapmis
olduklari yolculugun kisa siireli olmasini sebep olarak gostermektedirler.

“Aliskanhk”, strlicilerinemniyetkemerikullanmamaadinailerisirdikleri
ikinci sebeptir. Bu sebebi kabul edenlerin orani %28,9'dir. Ayrica, siirliciilerin
%14’ “rahatsizlik” vermesinden dolayl emniyet kemeri kullanmadiklarini ve
son olarak siricilerin %12,3’l ise kemer kullanmama sebebini bilmediklerini
ifade etmislerdir.

SONUC

Ornekleme metotlari arasinda yer alan uygun érnekleme metodundan
kaynaklanan bir takim kisithliklar bulunmaktadir. Bu kisitliliklardan bir tanesi,
calismaya katilacak orneklemin, evreni tam olarak temsil edememesidir.
Bu da, 6rneklemin temsiliyeti gbz énline alindiginda, bazi 6zelliklere sahip
kisilerin ankete katilimi fazla olabilirken, bazi 6zelliklere sahip kisilerin ise
ankete hi¢ dahil edilmeme ihtimali olabilmektedir. Bu 6rnekleme metodunun
bir diger kisithhigl ise arastirmacinin uygun buldugu kimseleri ankete dahil
edecek olmasidir. Bu husus 6nyargi ihtimalini her zaman akla getirmektedir.

Orneklem seciminin yaninda, uygun o6rneklem biyikliga de bir
calismanin 6nemli sartlarindandir. Evren hakkinda saghkli bir ¢ikarim
yapilabilmesi icin, ankette kullanilacak érneklemin baylklGgi énemli bir rol
oynamaktadir. Uygun orneklem buyulklGgine sahip olmak, oncelikli olarak
muhtemel &nyargilari ortadan kaldiracaktir. Orneklemin kiiciik olmasi ise
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evren hakkinda yapilacak genellestirmeyi olumsuz etkileyebilecektir. Bu
¢alismanin Ankara ilinde yapilmis olmasi, anket katilimci sayisinin, evreni
yeterince karsilayip karsilamayacagl sorusunun hakh olarak sorulmasina
sebep olmaktadir.

Bu itibarla denilebilir ki, 6rneklem seciminde kullanilan 6rnekleme
metodu ile 6rneklem sayisi, bu ¢alismanin en zayif iki yonlini olusturmaktadir.
Emniyet kemeri kullanimi ile ilgili olarak bundan sonra yapilacak benzer
calismalarda, bu iki hususun géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Uzun sire arag kullanma ile tecriibe arasinda kuskusuz yakin bir iliski
olmalidir. Bu sebeple, giinliik olarak uzun sireli arag¢ kullanan bazi sirdciler,
ihtimal ki, kendilerini yeterince tecribeli hissetmekte, bu tecriibe sayesinde
ara¢ kullanirken kendilerinin gilivende olduklarini disiinmekte ve kemer
kullanimi hususunda rahat hareket etmektedirler. Buna bagh olarak, glinlik
olarak kisa siire arag kullanan bazi striiciler, yine ihtimal ki, daha az tecribe
sahibi olduklari ve ara¢ kullanirken kendilerine fazla givenmediklerinden
dolayl emniyet kemeri kullanmaktadirlar.

Surticllerin neredeyse tamami emniyet kemeri kullaniminin trafik
kazalarinda hayat kurtarici bir rol oynadigini kabul etmektedirler. Bu da, bir
bakima siricilerin emniyet kemeri kullanimini rasyonel bir davranis olarak
kabul ettiklerini gostermektedir. Ancak siriculerin 6nemli bir kismi, emniyet
kemeri kullanmama sebebi olarak kisa mesafe arag kullanmayi géstermislerdir.
Gergekte, kisa mesafelerde uzun siire ara¢ kullanma, siricilerin sirekli
olarak aragtan inip binmelerini gerektiriyor olmalidir. Boylece, rasyonel
olmayan bir davranis, kisa mesafeli ara¢ kullanma ve devamli inme-binme
seklinde gerekgelendirilmektedir. Esasen siriciler kemer kullanmamayi
rasyonel olmayan bir davranis olarak kabul etmekte, ancak kisa mesafe arag
kullandiklarindan dolayi, trafik kazasi yapmayl ya da polise yakalanmayi
disinmemektedirler. Bu da, suirticilerin rasyonel olmayan bir davranisi, kendi
acilarindan rasyonel hale getirmelerini netice vermektedir.

Bunlarla birlikte, ilk hipotezin analiz edilmesinde eksik kalan hususlardan
bir tanesi, slrlculerin ara¢ kullanirken kaza vyapip yapmadiklarinin
bilinmemesidir. Konu hakkinda galisma yapacak arastirmacilarin bu hususu
da g6z 6niinde bulundurmalari ve emniyet kemeri kullanimi ile trafik kazasi




arasinda bir iliskinin olup olmadigini ortaya ¢ikarmalarinda fayda miilahaza
edilmektedir.

Saricilerin  blayik bir ¢ogunlugu kemer kullanmamaktan dolayi
ceza almadiklarini, 6nemli bir kismi da kemer kullanmamaktan dolay! ceza
almayacaklarini distinmektedirler. Bununla birlikte, stiriictlerin yine blyk bir
kismi polisin emniyet kemeri uygulamasini yeterli gormemektedir. Son olarak,
sirilcilerin cogu kemer kullanmamaktan dolayi yakalanma ihtimallerini de
yiksek gormemektedirler. Tim bu analizler 15181 altinda, stricilerin bir kismi,
ihtimal ki, polis tarafindan dolayi cezalandirilmayacaklarini diisiindiklerinden,
emniyet kemeri kullanmamaktadirlar. Ancak kemer kullanmayan siirtcilerin
yine 6nemli bir kismi, kemer kullanmama sebebi olarak aliskanhklari
gostermislerdir. Boylece aliskanliklar, rasyonel olmayan bir davranisin
mazeret gosterilmesi seklinde anlasilmaktadir. Yani sirliciler emniyet
kemeri kullanmamanin rasyonel bir davranis olmadigina inanmakta, ancak
ahiskanliklarin kemer kullanimi konusunda etkili oldugunu diisinmektedirler.

Egitim seviyesi ile rasyonel davranis arasinda apriori olarak pozitif bir
iliskinin oldugu kabul edilmis ve son hipotez de bu istikamette olusturulmustur.
Analiz sonucunda ortaya ¢ikan sonug da bunu dogrulamistir. Egitim seviyesinin
ylikselmesine paralel olarak, stricilerin emniyet kemeri kullanim seviyesi
artmaktadir. Ancak egitim seviyesi diisiik olan siriicliler de emniyet kemeri
kullanmama davranisini kisa mesafe ara¢ kullanma gibi bahane ile kendileri
acisindan rasyonel bir davranis haline getirmektedirler.

Emniyet kemeri kullanimiile egitim seviyesi arasinda bu ¢alismada ortaya
¢ikan sonug, konu hakkinda yapilan ve yukarida bir tanesi belirtilen diger
calismalar ile benzerlik gostermektedir (Hunter ve digerleri, 1988). Yapilan
calismalar genel olarak egitim seviyesi yliksek siirlicilerin, emniyet kemeri
kullanim oranlari da daha yiliksek bulunmustur. Bunun yaninda, emniyet
kemeri kullanmayanlarin yarisindan fazlasinin, polis uygulamalarini yeterli
gormemeside, konuileilgili olarak yapilan diger calismalar ile kismen benzerlik
gostermektedir (Focklar ve Cooper, 1990). Arag kullanma siireleri ile emniyet
kemeri kullanimi konusunda daha 6nce yapilmis bir calismaya rastlanmamustir.
Bu sebeple, calismanin bu kisminin 6zgiin bir ¢alisma ve literatiire katki
saglayacak bir calisma olabilecegi seklinde degerlendirilmektedir.
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Emniyet kemeri kullaniminin artiriimasi igin yapilacak en 6nemli
hususlardan bir tanesi, strrticiilerin yakalanma algilarinin artirilmasi olacakdir.
Guvenlik glgleri emniyet kemeri konusuna yeterince 6énem vermelidir. Zira
surlcilerin blylk bir kismi polisin uygulamalarini yeterli gormemekte ve
emniyet kemeri kullanmamaktan dolayi ceza almayacagini diisiinmektedir. Bu
da, polisin uygulamalarinin artirilmasi ile saglanabilecektir.

Emniyet kemeri kullaniminin artirilmasi icin alinabilecek tedbirlerden
bir digeri ise surtcllere kiicik yaslardan itibaren kemer kullanimi hakkinda
egitim verilmesidir. Clink{ egitim seviyesi ile kemer kullanimi arasinda pozitif
bir iliski bulunmaktadir.

Kemer kullanimi konusunda alinabilecek bir diger tedbir ise gerek yazili
gerekse de gorsel basinda kemer kullanimi konusunda daha sik bilgilendirme
tanitimlari yapilmasidir.
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Kent Tarihi ve Yerel Yonetim iligkisi Yoniiyle Erzurum

KENT TARiHi VE YEREL YONETIM iLiSKiSi YONUYLE
ERZURUM

Elif COLAKOGLU*

oz

Anadolu’nun ilk yerlesim yerlerinden biri olan Erzurum, bolgesel
konumunun stratejik avantajindan dolayi, tarih boyunca sirekli farkli
devletlerin ilgisini ¢ekerek saldiriya ugramis ve ¢ogu kere yonetimleri altina
girmistir. Bu calismada, 6 bin yillik tarihi bir ge¢mise sahip olan bu kentin
yonetim tarihi kronolojik olarak incelenmektedir. Ayni zamanda mekéanin

tarihi ile yonetimi arasindaki diyalektik iliski ortaya konmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Erzurum, Kentlesme, Kent Tarihi, Yerel Politikalar

THE RELATIONSHIP BETWEEN URBAN HISTORY AND LOCAL GOVERNMENT
IN THE CITY OF ERZURUM

ABSTRACT

The city of Erzurum which is one of the first settlements in Anatolia, has
attracted the interest of different states and was attacked and came under
the rule of these states throughout history due to the strategic advantages of
its regional location. In this study, administration history of this 6.000 years
old city will be examined chronologically. At the same time, the dialectical

relationship between the history and govern of space is addressing.

Keywords: Erzurum, Urbanization, Urban History, Local Politics

* Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, elifco@atauni.edu.tr
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GiRIS

Erzurum’un kurulus kokeni, Milattan Once 4 bin yil 6ncesine
dayanmaktadir. Erzurum’un yerlesik olarak bilinen ilk halki Urartular olup,
sonraki slrecte sirasiyla Hurriler, Hititler, iskitler, Medler, Persler, Partlar,
Romalilar, Sasaniler, Araplar ve Bizanslilar bu alanda yasamislardir. Gliniim{zde

ise bu kent, Turkiye Cumhuriyeti’nin sinirlari igindedir.

Anadolu’nun en eski kentlerinden biri olarak Erzurum, milattan 6nceki
ylzyilllardan bugiine degin tarihi kaynaklar incelendiginde, Karintis, Karin
ya da Garin, Karana, Karnoi Kalghak, Kagak, Erzen gibi adlarla anilmistir.
Bizanslilar, kenti Anastasiupolis olarak adlandirmistir. Yeni gelen Oguz ve
Selguklu toplulugu, kenti Arz-1 Rum ya da Erzen-er-Rum diye adlandirmistir.
Cunkl Selcuklular tarafindan tahrip edilmesi Gzerine, kurtulabilen ahalisinin
Theodosiopolis’e (Kalikala ya da Karin) iltica etmelerinin ardindan bu kente,
Erzen ve Tiirk egemenliginin ilk asamalarinda, bu adin sonuna, Meyyafarikin
(bugtinkli Silvan) ile Siirt arasindaki Erzen’den ayirmak Uzere, Anadolu’ya
aidiyetini belirtecek rum kelimesi eklenerek, Erzen al-Rum denilmesinden
¢ikmistir. Bu daha sonra, Erzurum’a gevrilmis, sonunda simdiki Erzurum seklini
almistir. Evliya Celebi Seyahatnamesi’nde Erzalum olarak (Zillioglu Evliya
Celebi, 1970, s. 202), Dede Korkut Destani’nda ise kentle birlikte tiim ova,
Karun diye ge¢cmektedir. (Konukgu vd., 1989, s. 4-6; Beygu, 1936, s. 16-17;
Kirzioglu, 1959, s. 16; Tankut, 1962, s. 3)

Yizyillar boyunca bu kadar farkl adlarla adlandirilan ve adi gecen
toplumlarin idareleri altinda gelisen Erzurum, cografi konumundan ve
onemli ticaret yollari Gzerinde bulunmasindan dolayi askeri bir kent olarak
(Beygu, 1936, s. 18) dnemli bir stratejik merkez olmustur. Zira Kafkasya ve
iran’dan gelen biiyiik yollarin Anadolu’ya agilan tek giris kapisi olmasindan
dolay, ilk ve orta c¢aglarda dogudan Anadolu’ya girme girisiminde bulunan
istila ordularina karsi Anadolu’nun savunulmasi yoniinde baslica bir kale
olmasi kente kilit bir rol kazandirmis ve Roma-iran, daha sonra Bizans -
Selguklu imparatorluklarinin rekabeti bu bdlgede yasanmistir. Sonrasinda

Osmanli imparatorlugu déneminde Erzurum Vilayeti, devletin doguya yaptgi
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hareketlere s hizmetini gérdugl dile getirilmektedir. (Darkot, 1972, s. 340;
inalcik, 1972, s. 354) Tiirkdogan’a gére kentin bu kadar ilgi gérmesinin nedeni,
hem kent arazisinin feodal kurulusa uygun olmasina, yani ayri tepelerin birer
kale ile gevrili savunma sistemine uymasi, hem de sert iklim ve arizal arazi
icinde yasam kosullarini kolaylastiran bir ova niteligine sahip olmasidir (1965,
s. 5). Ancak sahip oldugu bu stratejik dnem, kimi zaman kentin 6zellikle
yatirimlar yoéniinden g6z ardi edilmesine ve hak ettigi sosyo-ekonomik

gelismislik dlizeyine erisememesine yol agmistir.

Cumhuriyet déneminde ise milli micadele, birlik ve bagimsizlik
hareketinin temellerinin atildigi Erzurum’da, ilk kurtulus hareketini temsil
eden Kongre’nin 23 Temmuz 1919'da toplanmasi ve sonrasinda Mustafa
Kemal Atatiirk’tin ilk mecliste Erzurum milletvekili olarak kenti temsil etmesi,
stratejik 6Gneminin yani sira, Erzurum’a verilen degerin agik bir kanitidir. Son
yillarda 6zellikle kis turizmi agisindan dikkat ¢eken bu kentten, Dogu-Bati Enerji
Koridoru’nun ikinci bileseni olan Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ile
Baku-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinda ongortlen glizergdhlar gecmektedir.
Ayrica Erzurum, tarihi Ipekyolu’nun énemli bir merkezi konumunda

bulunmakla birlikte, llke ortalamasinin Gizerinde su potansiyeline sahiptir.

1. BiR SAVUNMA KENTi OLARAK ERZURUM: ROMA VE BiZANSLILAR
DONEMI

Bu donemde Il. Teodosius imparator oldugundan dolayr Erzurum,
Theodosiopolis olarak adlandiriimistir. Romali General Anatolius tarafindan
iranllarin Anadolu’ya saldirisina engel olmasi amaciyla bu kent, 415 yilinda
kurulmustur. Tarih boyunca Etilerin, Urartularin ve iranlilarin eline gecen
Erzurum, milattan 6nce de Roma Iimparatorlugu’nun dnemli bir kenti
konumuna erigsmistir. Kendisini ayakta tutan glvenlikli pazarin ortadan
kalkmasiyla hizla ¢dken imparatorluk, 5. Yizyil sonuna dogru ikiye ayrilinca,
Erzurum, Dogu Roma imparatorlugu’nda kalmistir. Ancak bu egemenlik uzun
siireli olmamistir (Celik, 1997, s. 27). Zira iran ve Kafkas yollari {izerinde gok
onemli ve gicli bir kale-kent niteliginde olan Erzurum, Araplarla Bizanshlar

arasinda sirekli bir savas alani olmustur. Bu savaslar sonunda, 949 yilinda ve
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VII. Konstantin déneminde Erzurum, Bizanshlarin eline ge¢mistir. Boylelikle
Erzurum, Bizans imparatorlugu’nun temellerinden birine merkez olmus,
dogudan gelecek olan Tiirk-islam akinlarina karsi, Bizans’i koruyan bir kale
durumuna getirilmistir. (Yalgin, 1992, s. 36)

2. ANADOLU’NUN KAPILARINI TURKLERE ACAN KENT: SELCUKLULAR
DONEMINDE ERZURUM

Anadolu’nun 1071 Malazgirt Savasi’ni takip eden yillarda Erzurum
kenti, buyik ol¢tide Tirklesme hareketine sahne olmus ve kentin gevresi
ele gecirildigi halde, 1080 yilinda dek Bizanslilarin elinde kalmistir (Yalgin,
1992, s. 37). 1081 yilinda Bizans’in elinden alinan Erzurum, 1201 yilina dek
Saltuk Ogullari Devleti’'ne devlet merkezligini (Kiziloglu, 1968, s. 39) yapmistir.
Erzurum’un kictk bir Musliman-Turk Ortacag beldesi olmasi, Saltuklular
ile baslamis, kale, kule ve Ulucami’den sonra, birka¢ kiimbet bu dénemde
yapilmistir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4) Anadolu’nun birligini korumak
isteyen Anadolu Selguklu Hikiimdari Riknettin Sileyman Sah, 1201’de Saltuk
hanedani beyligine son vererek ve Erzurum yoresini kardesi Tugrul Sah’a
vererek, kentin yonetimini Selgukogullarina birakmistir. Boylelikle merkezi
Konya’da bulunan Anadolu Selguklulari’na bagh Erzurum Selguklulari kolunu
kurarak, bu devlete merkez yapmistir. 1225’%e dek iktidarda kalan Tugrul
Sah oliince, yerine oglu Riiknettin Cihan Sah ge¢mistir. 1230’da Celalettin
Harzemsah'la birlik olarak, Yassi Cemen’de amcasinin oglu Sultan Alaeddin
Keykubad’a karsi savas acmistir. Savasta yenilince Alaeddin, Erzurum’u
bitin yoresiyle Anadolu Selguklu Sultanligi topraklarina katmistir. Erzurum,
boylelikle Konya Selguklu devletinin bir vilayeti haline gelmistir. (Bilgin vd.,
1974, s. 74) Bu donemde, gerceklestirilen imar faaliyetleri ile Erzurum,
daha da zenginlestirilmistir. Zira Cifte Minareli Medresesi, bu devrin dini ve
ilmi mimarisinin ayakta duran ve kentin semboll bir abide olarak bugiin de
varligini stirdiirmektedir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4; Beygu, 1936, s. 116-
136) Bu donemde kent, Girclkapi, Tebrizkapi, Yenikapi ve Erzincankapr'yi
birbirine baglayan surlarla ¢evrelenmis, ancak daha sonralari, kentin ugradigi

istilalar nedeniyle, stirekli yikilip, yapiimistir (Karpuz, 1988, s. 172).
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Selguklu Devleti, 1241'de baslayan Mogol saldirilarina daha fazla
dayanamamis ve iki yil sonra Mogollarin egemenligi altina girmistir.
Erzurum, Mogollarin bir kolu olarak gelisen ilhanhlarin egemenligi altinda
yeniden gelismistir. Bu donemde 6zellikle Tebriz’den Erzurum’a gidip gelen
kervanlardan dolayi kentin ticaret hacmi blyik olcide artmis ve ¢ok sayida
kervansaray insa edilmistir (Beygu, 1936, s. 163-164). Ancak 6zellikle 1450’den
sonra Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Celayirliler arasindaki el degistirmeler
nedeniyle, kent ve kentte yapilan bu eserler, biyik 6l¢lide tahrip edilmistir.
Sunni-Sii mezhep miicadelelerinden dolayr huzursuz olan halk, gé¢ etmek
durumunda kalmistir. (Findikoglu, 1966-1967, s. 4; Yalgin, 1992, s. 37)

3. BEYLERBEYLIGINDEN BELEDIYE TESKILATINA GEGiS DONEMI:
OSMANLILAR DONEMINDE ERZURUM

Osmanli imparatorlugu déneminde Safevi ve Giircii sinirina yakin olan
Erzurum, Kanuni Sultan Sileyman devrinde 6nce sancak, sonra beylerbeyligi
merkezi yapilmistir. Erzurum’un ne zaman Osmanli imparatorlugu topraklarina
katildigina iliskin net bir bilgi olmamakla birlikte, Yavuz Sultan Selim’in Caldiran
Seferi’ne giderken Erzurum’da bulunan Seviindiik Han’in imparatorluga
tabiyetini bildirdigi; fakat savas sonrasinda tekrar Safevilerin hizmetine
girdigi goralmustir. Osmanhilar, ancak Safevi tehdidini bertaraf ettikten sonra
bu kenti ele gecirebilmislerdir. Bu nedenle, kimi kaynaklarda Erzurum’un
Osmanlilar tarafindan 1517 yilinda gergeklesen fethinden 32 yil sonra, 1549
tarihinde Osmanli yénetimine girdigi belirtilmektedir (inbasi, 2008, s. 1). Ote
yandan ibrahim Hakki Konyal’nin Bagvekalet arsivinde 387 tapu serisinde
Karaman ve Rum eyaletlerinin 1522 yilinda yapilan tespitinde Erzurum’un,
Bayburt emiri idris Bey’e bagl bulundugu ve 9 nahiyesi oldugu kaydedilmistir.
Osmanl topraklarina katildigi sirada Erzurum, Dogu Anadolu’nun, Trabzon,
Sivas, Van ve Diyarbekir eyaletleriyle sinirlanan bitiin kuzey kesimi kapsadigi
(Meydan Yayinevi, 1969, s. 365) ileri strilmektedir. Ancak 1520 yilinda kentte
¢ok az sayida da olsa kimlerin oturdugu bilinmemektedir. (Kligik, 1975, s. 21)
Bu yillardan itibaren kent, Tebrizkapi, Yenikapi, Erzincankapi ve Girciikap!'y

birbirine baglayan surlarin disina tasmaya baslamis ve gelismeye baslamistir.
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Emirseyh, Narmanli gibi kurulan mahalleler ise, bir cami etrafinda olusmustur.
(Karpuz, 1988, s. 172-173)

ilk Erzurum Valisi Ferhat Pasa’nin 1527-1533 yillari arasindaki valiligi
esnasinda Erzurum’un yeniden teskilatlandigi dikkate alindiginda, kentin
Yavuz Sultan Selim’den sonra Kanuni Sultan Sileyman déneminde idari
bakimdan yeniden diizenlendigi ve mulki teskilatin bu donemde tamamlandigi
anlasiimaktadir. (Bilgin vd., 1974, s. 15; Konukgu, 1992, s. 152)* Zira Kanuni,
1534’te Erzurum’a gelmis ve kenti harap bir halde bularak, imari icin emir
vermistir. Ardindan Erzurum’a tekrar geldiginde 1535’te Erzurum’da Bayburd
ve Kemah sancaklarindan olusan bir beylerbeylik teskilatini kurmustur.
(Kiziloglu, 1968, s. 39)? Bu dogrultuda 6zellikle 1545’te beylerbeylerinin kentte
oturmalari ile birlikte imar ve iskan faaliyetleri hiz kazanmistir (Pamuk, 2006,
s. 43). Imparatorlugun iki dnemli kalesinden biri olan Erzurum (digeri Van),
askeri bakimdan tekrar ele alinarak, onarilmistir. Ordularin yetistirilmesinde
ve hazirlanmasinda 6nem tasiyan Erzurum, seckin ve dnemli bir kislak olarak
kullanilmistir. (Yalgin, 1992, s. 39) Zaman iginde bir eyalet merkezi olarak
gelisen Erzurum, Trabzon - Tebriz ticaret yolu lizerinde olmasi ve kalesinden
dolayl serhat kenti statislinde olmasi, Osmanlilarin 6zellikle Gurcistan’a
ve iran’a yaptigi seferlerin (1577-1590) askeri iissii konumuna getirmistir
(Konyali, 1960, s. 86; Konukgu, 1992, s. 197; Vikipedi, 03.11.2012; Celik,
1997, s. 36). Erzurum halki, kalenin disinda, altlarinda ve hemen 6nlerinde
bulunan evlerde otururdu. Herhangi bir saldiri ya da savas oldugunda, kale
icine gekilirlerdi. (Konyali, 1960, s. 97) Erzurum bu dénem siiresince, 6nemli

bir savunma, istihdam ve ydnetim merkezi olma &zelligini tasimistir. Bu

1 Erzurum’un Osmanli imparatorlugu’nun topraklarina katilisina iliskin olarak bkz. (Kiziroglu, 1944: 38-43).
21535-1569 yillari arasinda tayin edilen Erzurum Beylerbeyileri, sirasiyla, Dulkadirli Mehmed Han
(1535-1539), Ferhad Pasa (1539-1541), Hadim Ali Pasa (1541-1542), Kizil-Ahmed|i Musa Pasa (1542-
1544), Temerrid Ali Pasa (1544-1548), Ulama Pasa (Mart 1548-Eylul 1548), Tekezade Mehmed Pasa
(1548-1549), Kara-Sahin Mustafa Pasa (1549-1550), Cerkes iskender Pasa (1550-1553), Ayas Pasa
(1553-1559), Toygun Pasa Kardesi Mustafa Pasa (1559-1562), Lala Kara Mustafa Pasa (1562-1563),
Temerriid Ali Pasa (ikinci kez 1563-1564), Koca Sinan Pasa (1564-1565), Ali Pasa (1565-?); (Aydin,
1998: 87-163).
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kazanim, ayrica bu kentin esnaf ve zanaatkarlik yéniinden, imparatorluk ve
hatta Il. Mesrutiyet doneminde bile 6nemli bir is ve ticaret merkezi olmasini
saglamistir (Findikoglu, 1968, s. 46).

Tablo 1'de gorildGgl Gzere Erzurum Beylerbeyligi, kuruldugu 1535
yilindan bu yana siirekli biylime gostermis, ancak baslangigta 12 olan sancak
sayisl, XVII. Yizyildan itibaren biylk ol¢ide azalmistir. Bu yizyil ortalarinda,
Karahisar-i Sarki, Hinis, Kig, Pasin, Malazgird, Tekman, Kuzcucan, ispir,
Tortum, Narman, Mecingerd, Maverman ve Kizugan sancaklarindan meydana
geliyordu. Merkezi sancak, pasa sancagiydi ve beylerbeyi biitin eyaleti
buradan yonetirdi. Erzurum da bir pasa sancagiydi (Hanci, 2009, s. 71). Erzurum
eyaletini cevreleyen Kars, Cildir, Van, Mus gibi eyaletler, Erzurum Beylerbeyinin
nifuzu altinda bulunuyordu. Padisahin yiiriitme gliclinii ve otoritesini tasrada
temsil eden Erzurum Beylerbeyi, bu eyalet valilerini azledebildigi gibi, komsu
Ulkelerle antlasma yapma yetkisine de sahipti. Ayrica merkezi otoritenin
sarsildigl donemlerde s6z konusu sistemde bir aksaklik ¢ikmasi durumunda,
Erzurum valilerinin yetkilerinin artirilmasi yoluyla bunun 6niine gecilmeye
cahsihrdl. (Kuglik, 1995, s. 328) Erzurum Beylerbeyi, kisacasi merkezden
sultanin otoritesini temsil etmekteydi. Belirlenen Erzurum Beylerbeylerinin
tumd, kul sisteminden yetismis, padisaha ve devlete baghliklari denetlenmis
ve bu bagliliklari cercevesinde Erzurum’a gonderilmislerdir. Erzurum’da huzur
ve guvenligi saglamanin yani sira, sefer halinde iken kendisine bagh olan
kuvvetlerle birlikte orduya katilma ve ayrica mukataalarin® yoklatiimasinda
defterdarlarla birlikte hareket etme beylerbeylerinin temel gorevleri
arasindadir. (Pamuk, 2006, s. 155, 160-163)

3 “Mukataa usulii, Osmanli Devleti’'nin vergi toplama bigimlerinden birisini olusturur. Butgeleri
olusturan gelir kaynaklari gogunlukla cizye, avariz ve mukataa gelirleridir. Bunlar, devlete ait
isletmelerin tekel haline getirilip, isletme ve Uretim hakkinin verildigi ve giinimuizdeki kamu iktisadi
tesekkillerine benzeyen tesislerdir. Mukataa sistemi tamamiyla ayri bir sistemi simgelemektedir.
Mukataa, hukuki bakimdan bir kiralama olup, karsilikli olarak antlasma ile miktari belli olmaktadir.
Mukataalar agik artirma, yani muizayede ile belirlenmis olup, en ¢ok parayi teklif etmenin yaninda,
nakit olarak 6denecek miktar da kiraya verilmesi sirasinda 6nemlidir. Mukataanin iltizam suresi tg yil
olarak belirlenmistir.” (Osmanli Arastirmalari, 11.12.2012).
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Tablo 1 - Erzurum Beylerbeyligi’ne Bagli Sancaklar

1535 1555 1568-1574 1575 1609 1653 1682-1702
Eyalet-i Eyalet-i Vilayet-i Eyalet-i Eyalet-i Eyalet-i Eyalet-i
Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum Erzurum
Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa Pasa
(Erzurum) | (Erzurum) (Erzurum) | (Erzurum) (Erzurum) (Erzurum) | (Erzurum)
Hinis Bayburt Trabzon Trabzon Karahisar-i Karahisar-1 | Bayburt
Karahisar-1 | Karahisar-1 | Karahisar-1 | Karahisar-i Sarki Sarki ispir
Sarki Sarki Sarki Sarki Kigi Pasin Hinis
Tekman Ardanug Kigi Ardanug Hinis Kigi Karahisar-i
Yukari Pasin | Kelkit Pasin Pasin Pasin-i Ulya | ispir Sarki
Kigi Kigi ispir Kigi Malazgird Hinis Kizucan
ispir ispir Hinis ispir Tekman Malazgird | Kig1
Mecinkerd | Hinis Cemigkezek | Hinis Kizucan Tekman Malazgird
Malazgird Cemigkezek | Sogman Cemiskezek | ispir Tortum Maverman
Maverman | Maverman | Mazgird Maverman Tortum Mecingerd | Mecingerd
Tortum Tortum Pertek Tortum Oc. Mecingerdya | Maverman | Pasin
Kizucan Oltu Oltu Oltu Pasin-i Sufla | Kizugan Tekman
Buyuk Batum Kaguk Maverman Tortum
Ardahan Bardiz Ardahan Oc. Koy
Batum Mavirman | Savsat Oc. Sevle
Pasin Ardanug Malazgird Bayezid
Kars Klguk Fas Kalesi
Tekman Ardahan Tekman
Trabzon Kuzucan Ardahan
Kemah Tortum N. Savsat Oc.
Tavuskar Ardahan Batum
Pertek Pertekrek Pertek
Sagman Livane Sagman Oc.
Malazgirt Kars Kars
Acara Deresi | Savsat Acara Deresi
Peneskirt imirho Oc.
Pertekrek Acara Malazgird
Livane Malazgird Oc.
Kizucan Livane Oc.
Mecingerd
Kizugan
Magahil
Palu Oc.
Livane
12 28 27 31 13 12 17

Kaynak: (Délek vd., 1999, s. 48; Pamuk, 2006, s. 57; inbasi, 2012, s. 523-524). Ayrica bkz.
(Aydin, 1998, s. 225-296; Celebi, 2011, s. 142).
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imparatorlugun eyaletleri icinde beylerbeyinin &dedigi has bedeli,*
1.214.600 akgeyle (Celebi, 2011, s. 32) basta gelmekteydi. Dolayisiyla,
Erzurum’a atanacak beylerbeylerinin “vezir riitbesinde” olmalari yasa
geregiydi. Bunun temel nedeni, Erzurum Beylerbeyi’'nin Kafkasya ve iran
konularinda Osmanli otoritesinin en yiiksek temsilcisi olarak gérev yapmasiydi.
Ozellikle Giirciilerin Osmanlh otoritesinden kurtulma gayretlerini biyik bir
dikkatle izlemislerdir. (Milli Egitim Bakanligl, 1968, s. 376) Beylerbeyine,
Sancak beylerine ve eyaletin diger bliyiik memurlarina maas yerine “has”
veriliyordu. Ote yandan Erzurum eyaletindeki toprak ve ciftci statiisi, temel
olarak “timar sistemine” dayanmaktaydi. Haksiz vergileri kaldiran, ciftgiyi ve
Uretim hacmini 6ncelikli olarak dikkate alan Osmanli yasalari, adil ve devlet
nizami olarak burada halkin istegi ile zaman icinde yerlesmistir. (Dolek vd.,
1999, s. 49) Timarlarinin gelirleri bakimindan Erzurum, Rumeli eyaletleriyle
esitti; gelirleri 6 bin akce ile 3 bin akce olan iki farkli timar vardi (Hanci,
2009, s. 71). Ote yandan Erzurum Beylerbeyligi, 120 zeamet ile tezkireli ve
tezkiresiz 5.157 timarh sipahi ¢ikarmakta, cebelileri ile bunlarin sayisi 7.800’U
bulmaktaydi. Sahip oldugu bu kuvvetlerle Erzurum, imparatorlugun dérdiinci
derecede asker ¢ikaran bir eyaleti olmaktaydi. (Milli Egitim Bakanligi, 1968, s.
377)

Tanzimat’in ilanina kadar bir beylerbeyligi olarak idare edilen Erzurum,
1845’te yapilan bir degisiklikle “eyalet” haline getirilmistir. Esasen 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat’in uygulanmasi kentte karisikliklara yol agtigindan,
ilk alti yil uygulanamamustir (Ktiglik, 1975, s. 173). Fransiz modelini esas alan
bu dlizenlemeye gore, yeni eyaletin basinda bulunan valinin yetkileri biyuk
olgide sinirlandirilmistir. Eyaletin mali isleri mistakil defterdara, askeri isleri
ise Anadolu ordusu seraskerligine birakilirken, valiye sadece milki gorevleri
birakilmisvebelirlibirmaasbaglanmistir. Yetkilerikisilanvaliler, yeniolusturulan
kent meclislerine danismadan higbir is yapamayacaklardi. Meclisler, valilere
yardimci olmaktan 6te, ayni zamanda valilerin ezici ve haksiz isler yapmasini
onlemek gibi bir gayeyle de (Karal, 1999, s. 33-34) olusturulmustur. Bu eyalet
meclisinin tyeleri, dogrudan halk tarafindan secilmekteydi ve kazaya, sancaga

4 “Has, Osmanli imparatorlugu toprak diizeninde yillik geliri yiiz bin akceden ¢ok olan topraklar ve bu
topraklardan alinan vergidir.”; (Turk Dil Kurumu, 18.07.2009).
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veya eyalet merkezine ait tim kenti ilgilendiren idari, mali, mulki ve adli
meseleleri mizakere etmekteydi (Kiiglik, 1975, s. 223-224).0rtayli'ya gore,
Tanzimatgi birokratlarin bu gibi bir sisteme gegmek istemelerinin esas amaci,
hem eyaletidaresininislah edilmesi, gelirlerininartirilmasive tutarh biridarenin
yerlesmesinin saglanmasi, hem merkezi hiiklimetin tasradaki egemen gruplar
lizerinde otoriter bir kontrolliniin kurulabilmesidir. Clinki bu donemde, timar
sisteminin bozulmasina kosut olarak, yani topragin fiilen devlet denetiminden
cikarak gliclt ailelerin malikane arazisi durumuna gelmesiyle, geleneksel tasra
idare kurumlari yerel ayanlarin eline ge¢mis ve merkezin gevre Uzerindeki
ekonomik denetimi azalmisti. (Nalbant, 1997, s. 114) Boylelikle merkezin
islerini yerel diizeyde gergeklestirecek yeni bir yonetim yapisi olusturularak,
merkeziyetci yapiyr glglendirilecegi disintlmustir. Ancak bu durum,
Ortayl tarafindan elestirilmektedir. Ona gore, XIX. ylizyildan bu yana devlet
yonetiminde yapilan bu gibi diizenlemeler, ciddi 6lclide mahalli 6zerk ydonetim
ilkelerini dikkate almayan merkeziyetci bir yapiya doniismesine ve s6z konusu
yapl icerisinde, her alana otoriter bir tutumla el atan bir yonetimin yetersiz
ve olanaksiz kaldiginda ise, kdylerin basibos birakildigini ve bunun ise, soygun
ve asayis bozukluklularina yol agmistir. (Ortayh, 2008, s. 427, 434, s. 2000)
Sami (1933, s. 937-952) ise, Tanzimat doneminde batidan alinmak istenen
yasalarin ve diger diizenlemelerin devlet yonetiminde ikilikler yarattigini ifade
etmistir. Bu yonde bir gereksinmenin var oldugunu kabul etmekle birlikte,
yeni kurumlarin mevcut kurumlari zayiflathgini ve bunlarin gelisimlerine
engel olduklarini belirtmistir. Bunun esasinda yatan temel nedeni ise, yontem
ve zihniyet degisikligi olarak 6zetlemektedir. Ayrica Il. Mahmut’un batinin
disince ve anlayisini getirmekle birlikte, eskiyi de alikoydugu ve boylelikle,
iki yonlU bir sistemin de kurucusu durumunda oldugunu, Basaran ve Basarir
(1974, s. 22) dile getirmektedirler.

1845’te bu yeni dizenleme uygulanmaya baslaninca, mali konular
ve vergiler nedeniyle c¢esitli ayaklanmalar meydana gelmistir. Mahalli
otoritelerini kaybetmek istemeyen tasra esrafinin, ilk anda direnise gectigi
(Ortayli, 2008, s. 430) belirtilmektedir. Hikiimet bu durum karsisinda, hem
karisikliklari bastirmak, hem Tanzimat’in uygulanmasini saglamak i¢in Esad
Muhlis Pasa’yi ikinci kez Erzurum Valiligi’'ne atamistir. (Délek vd., 1999, s. 54)
Ustelik kentteki kitlik ve pahaliliktan dolayr halkin biiyiik bir kesimi, baska
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yerlere, 6zellikle Rusya’ya ve iran’a gb¢ etmisti (Kiigiik, 1975, s. 179). 1850’de
bu eyalet, Erzurum, Kars, Cildir, Beyazit ve Dersim sancaklarina ayriimisti.
(Bilgin vd., 1974, s. 78)

Ulkede “eyalet” sisteminden “vilayet” sistemine gegiste ilk yasal
diizenleme 1858'de, Viilat-i I’zam ve Mutasarrifin-i Kiram Talimat ile
yapimistir. Ardindan 1864’te de Teskil-i Vilayat Nizamnamesi yayinlanarak;
eyalet sistemi kaldirilmis ve Osmanl topraklari vilayet sistemine gore
yeniden teskilatlandiriimistir. Bu nizamnameye dayali olarak olusturulan yeni
vilayet teskilatinda Erzurum vilayeti; Erzurum (merkez), Cildir, Beyazit, Van,
Mus ve Erzincan sancaklarini igine almistir. (Bilgin vd., 1974, s. 78) 1865’te
Vilayetler Kanunu’nun yurirliige girmesinden sonra, 1866’da ilk vali olarak
atanan Mehmet Emin Mubhlis Pasa’nin déneminde, (Konyali, 1960, s. 558;
Ktgukugurlu, 2008, s. 33) Erzurum’da vilayet teskilati yeniden kurulmustur.
Buna gore 6 Sancak olan Trabzon, Sivas, Mamure tiil-Aziz, Diyarbekir, Bitlis
ve Van Vilayetleri ile komsu olan Erzurum’un; Erzurum, Cildir, Mus, Kars,
Sarkikarahisar, Beyazit, Erzincan ve Van-Hakkari’den olusan 8 sancak ile
Ova, Kigl, Tercan, Hinis, Tortum, Keskim ve Pasin gibi 40 kazaya boélindigu
gorilmektedir. (Kuglik, 1975, s. 224) Erzurum vilayeti son sekli ile bitln
bir Dogu Anadolu’yu icermekteydi. Dogu’da ise Rusya ve iran yer aliyordu.
Kaza merkezlerine kaymakam, vilayet ile kaza arasindaki bir yapiya sahip
olan yerlere mutasarrif atanmistir. (Konukgu, 1992, s. 280) ikinci Mesrutiyet
doneminde (1908-1922) vilayet teskilati blylik 6lclide degisiklige ugramis,
sadece Erzurum, Beyazit ve Erzincan’dan olusan Ug¢ sancakl bir bolge haline
getirilmistir. Cumhuriyet donemindeki radikal vilayet teskilati ise, bu sinirlari
blylik 6l¢lide kugllterek, iki sancaktan olusan Erzurum’u, yedi kazali bir
vilayete dondstlraldtugi (Findikoglu, 1944, s. 70) gorilmektedir.

XIX. Yuzyildaki 93 Harbi denilen Osmanli-Rus Savaslari sirasinda lg kez
Rus istilasina ugrayan Erzurum, adeta bir savunma kalesi haline getirilmistir.
Kale gereksinmeyi yanitlayamadigindan, stratejik noktalara tabyalar insa
edilmis ve kentin etrafi toprak istihkdmlarla gevrilmistir. Bu donemde kentteki
savagslar, hastaliklar ve ekonomik diizenin alt st olmasi nedeniyle nifus
giderek azalmistir. Kentin niifusunun 130 binden 15 bine distigu (Kigak,
1975, s. 109) belirtilimektedir. 1918 yilinin sonlarina gelindiginde Kent, biytk
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bir kdy durumunu andirmistir. (Konukgu vd., 1989, s. 6-7) Ayrica 93 Harbi
sonrasinda Erzurum Vilayeti'nin bir kisim topraklari (Elviye-i Selase) Rusya’ya
birakildigindan idari taksimat yeniden diizenlenmistir. Erzurum Vilayeti, 1882
yilinda Erzurum, Bayburt, Bayezid ve Erzincan sancaklarindan olusurken, 1899
yilinda Erzurum, Erzincan, Bayezid sancaklarindan olusmaktaydi. Erzurum’dan
1914’te Erzincan, 1925’te ise Bayezid ayrilmis ve vilayetin sinirlari tekrar
degisiklige ugramistir. (Dolek vd., 1999, s. 54) 12 Mart 1918'de, Tirk
Ordusu Erzurum’a girerek, kent isgalcilerden kurtariimistir. Milli Micadele
basladiginda (1919) Misak-1 Milli sinirlari icinde kalan Erzurum’da, Kazim
Karabekir Pasa 15. Kolordu Komutani iken, bir milkiye amiri olan Minir
Akkaya donemin valiligini yapmistir. (Erdeha, 19703, s. 17-18) Mustafa Kemal
tarafindan bu mevkiye getiriimesinde Minir Beyin Milli Micadelenin icten
bir taraftari olmasinin etkisinin bliyik (Erdeha, 1970b, s. 32-44) oldugu ifade
edilmektedir.

3.1. Kurulugundan I. Diinya Savasina Kadar Erzurum Belediyesi (1877
1914)

Bilindigi tizere, Osmanli doneminde modern belediyecilik silreci®,
Tanzimat donemiyle (1839-1876)° baslamaktadir. Temel olarak kadi ve
sorumlulugu altindaki bazi yetkililer tarafindan idare edilen belediye isleri,

5 “1839 Tanzimat Fermani'yla simgelenen yeni yénetim bigimi arayislari, 19. Yuzyilin ikinci yarisinda
kent yapisinda 6nemli déntsimlere yol agmistir... Yeni benimsenen ekonomik iliskiler ve yonetim
bigimi, yeni kent merkezleri, yeni bir altyapi ve yeni kurumlar gerektiriyordu...” (Tekeli, 1999, s. 19)
Belediyeler ise bu kurumlardan biridir. Ancak burada belediyeler, bir “mahalli idare birimi” olarak
dustnilmemis, sadece kentin modern bir bigime donustlrilmesini, yani bayindir, temiz ve aydin
olmalarini saglayacak kurumlar olarak gorulmustar. (Kigtikugurlu, 2008, s. 21) Bunun igin genis cadde
ve rihtimlarin agilmasi, dar sokak ve g¢ikmazlarin kaldirilmasi, baskentin kentsel anlamda koklu bir
degisimi (Yerasimos, 1999, s. 1), kisacasi kentlerin glizellestirilmesinin saglanmasi (Keles, 2012, s. 110)
hedeflenmistir.

¢ “Tanzimat Donemi 1876'da II. Abdllhamit’in tahta gikmasi ve Mesrutiyet’in ilaniyla sona ermis kabul
edilir. Ancak genel anlamda Osmanl Reformunun 1922’de Osmanl Devleti’nin sona ermesine dek
strdigu de soylenebilir”; (Vikipedi, 20.11.2012). Erzurum tarihi arastirmalarina yonelik ¢alismalarin
gecmisi ¢ok eskiye dayanmamakla birlikte, bu konuda ilk adim, Il. Abdilhamit doneminde atilmistir.
1870 ila 1900 yillari arasinda sayisi on besi bulan salnameler yayimlanmistir. Bu salnamelerde genel
olarak miilki, askeri ve tarihi yonlerden Erzurum’a iligkin ait olduklari yila dayali olarak farkli yonleriyle
ele alimaktadir. (Duman, 1982, s. 56-57) Ayrica Anadolu’da gikan ilk gazete de burada yayinlanmistir.
1866’da cikan Envar-1 Sarkiyye adli bu gazete, haftalik olup, daha sonra bir ylzi Osmanlica, diger yuzu
Ermenice olarak yayinlanmis, Cumhuriyet doneminde de Erzurum adini almistir. (Ktgiik, 1995, s. 329)
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yeni olusturulan bu yapiyla, belediyelere, devredilmistir. Erzurum Belediyesi
ise bu dénemde kurulan ilk belediyelerden biri olup, Erzurum’un kent
tarihinde biylk bir 6neme sahiptir. Mesrutiyetin hemen ilanindan sonra
1877'de cikarilan Belediye Kanunu’na dayali olarak sekillendirilen Erzurum
Belediyesinin baskanlari, Babiali tarafindan doért yilligina atanirlarken,
belediye meclisleri ise, genellikle bir baskan ve alti iyeden olusacak; ayrica
bir miihendis ve memleket tabibi de mecliste goérev yapmalari gercevesinde
yapilandiriimisti. Erzurum Belediyesinin kurulus déneminde yasadigi tim
sikintilara ragmen, varligini devam ettirebildigi ve I. Diinya Savasina kadar
birtakim basarilar elde edebildigi ileri siirtilebilir. (Kigukugurlu, 2008, s. 21,
34) Zira dénemin ve imparatorlugun kosullarini diisiindigiimizde, Erzurum
Belediyesi’'nin diizenli bir altyapiya sahip oldugunu diisinmek, iyimser bir
yaklasim olacaktr.

Belediyesi’'nin ilk kuruldugu dénemde niifusunun 40 bin oldugu
belirtilen Erzurum’un genel olarak dar ve temiz olmayan sokaklari, lagim
ve kanalizasyon altyapisinin bulunmamasi, evlerinin damlarinin topraktan
ve gatisiz olmasi, yakit olarak tezegin kullaniimasi ve bitlin bunlara bagh
olarak halk sagliginin daimi bir tehdit altinda bulunmasi, 1860’larda kurulan
Erzurum Belediyesi’nin bu dénem siiresince miicadele ettigi temel sorunlar
olarak siralanmaktadir. Bu sorunlar karsisinda sahip olunan gelir kaynaklari
ise, muglakti; bazi hasilatin belediyelere tahsisinin gerekli oldugu kabul
edilmis ve insaat ve tamirat vergilerinin bir miktarinin belediyelere verilmesi,
emlak sayimi yapilan yerlerin yeni vergileri arasindaki “tanzimat-1 belediye
tertibat”nin da belediye sandiklarina sermaye yapilmasi kararlastiriimist.
Ayrica yeni gelir kaynaklari bulundukga, bunlarin vilayet makamlari tarafindan
belediyelere verilmesi uygun bulunmustur. Ancak daha sonralari yapilan yeni
diizenlemelerle (1877), gelir kaynaklarinin hangileri oldugu daha belirgin bir
bicimde ortaya konmustur. Buna gore, belediyenin en dnemli gelirleri devlet
tarafindan tahsis olunan vergilerden irade-i seniyye ile ayrilacak belediye
vergilerinden ve kantar, c¢eki, kontrato ve zephiye vergileriyle belediyelere
terk olunacak diger vergilerden olugmaktaydi. Biiylik bir kentin belediyesi igin
son derece yetersiz olmakla birlikte, Il. Mesrutiyet’in hemen Oncesinde ve
yeni dénemin ilk yillarinda Erzurum Belediyesi’nin yillik gelirlerinin yaklasik 4
bin lira oldugu ifade edilmektedir. (Kigtkugurlu, 2008, s. 72, 46, 81, 82 - 117)
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Milli Miicadele yillarinda Serif Efendi’nin belediye baskanhg dénemi,
bu anlamda bir doniim noktasi oldugu ve baslathigl bircok uygulamanin
belediye teskilatinin kurumsallasmasi adina 6nemli sonuglar dogurdugu ileri
surtlmektedir. Zira Serif Efendi’nin uygulamalari, Il. Megsrutiyet’in getirdigi
yeni anlayis ve diizenlemelerle paralellik gdstermektedir. Ancak kent, 1877—
1878 Osmanli-Rus Savasi’'ndan sonra, bolgeye goénderilen bazi Osmanli
valilerinin beceriksizliklerinden, asiret ayaklanmalarindan ve isyanlardan,
Trabzon-Erzurum-Tebriz ticaret yolunun dnemini kaybetmesine bagli olarak
ticaretin gerilemesinden ve siklikla yasanan kitliklardan, salgin hastaliklardan
ve depremlerden dolaylr blylk o6lclide olumsuz yonde etkilendigi ileri
sirilmektedir. isgal dncesinde 100 bin oldugu varsayilan kent niifusu, savastan
sonraki yillarda 15 bine kadar diismustar. (Kigtukugurlu, 2008, s. 14, 64, 42-43)
Dogu Cephesi Komutani Kazim Karabekir Pasa, bu donemde 6zellikle agligin
ve agir kis kosullarinin kenti ve kentlileri blyilk olclide zorladigini belirtmistir
(Karabekir, 1939, s. 130-133).

3.2. I. Diinya Savasindan Milli Miicadele dénemine kadar Erzurum
Belediyesi (1914-1923)

Kurumsallasma silireci henliz tamamlanmadan |. Diinya Savasi’nin
patlak vermesiyle belediye adina elde edilen tim kazanimlar ortadan kalkmis
ve Erzurum Belediyesi bir duraklama dénemine geg¢mistir. Bu dénemde
ayni zamanda 3. Ordu’nun karargahi olan Erzurum’un, belediye ve saglk
hizmetleri bakimindan yetersiz kaldigi gériilmektedir. Ozellikle hastane ve
yatak konusunda buyik ihtiyac ortaya ¢cikmistir. Tiflis ve kolera gibi salgin
hastaliklardan dolayl binlerce insan hayatini kaybetmistir. Diger hayatta
kalanlardan ise geng niifus savasmak igin sinir bolgelerine giderken, digerleri
gbc¢ etmek zorunda kalmistir. Kentte kalanlar ise, 6nce Ruslarin ve onu takip
eden Ermenilerin zulmiine maruz kalmistir (Findikoglu, 1966-1967, s. 9;
Dursunoglu, 1998, s. 24). Kentin ileri gelen sakinleri ve yoneticileri (yaklagik
130 kisi) ittihatg olduklari gerekgesiyle stirglin edilirken, bazisi da idam
edilmistir (Konukgu, 1992, s. 386). Bu dénemde Erzurum’un Ugte ikisi diisman
tarafindan yikilmistir. Nihayet Dogu Cephesi Komutani kumandasindaki Tiirk
askeri 12 Mart 1918'de Erzurum’a gelerek, kenti Ermenilerden kurtarmistir.
Kurtulustan sonra belediyenin yaptigi ilk islerden birisi, isgalin son glinlerinde
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Ermeniler tarafindan katledilen binlerce insani, yaklasik 8.500 kisiyi,
defnetmek olmustur. (Kigtkugurlu, 2008, s. 249, 251, 270-271)

Bu dénem, hem Ruslar, hem Ermeniler tarafindan bir harabe kente
donlstirilen Erzurum’un yavas yavas yeniden kentlesmeye basladigi bir
toparlanma dénemini yansitmaktadir. Bunda kuskusuz ticarilesmenin etkisi
blyiiktlir. Ancak sanayilesmenin kentte tarimsal ve ozellikle hayvansal
Urlnlerin islemesi yonunde gelismesi gerektigi dustnulmustar. (Findikoglu,
1970a, s. 47) Savas sonrasi muhacirlikten donenlerle birlikte Erzurum’un
nifusu, 8.500°e kadar (Findikoglu, 1968, s. 8) inmisti. Ancak belediye, bu
nifusun konut ve barinma sorununun 6tesinde, en temel gereksinmelerini
karsilayacak yeterli bir donanima sahip olmamakla birlikte, halkin sefalet
icinde oldugu belirtilmektedir. Halk, en ¢ok ekmek bulma konusunda sikinti
¢ekiyordu. Bu nedenle birkag ay igerisinde hikimetin tesvikiyle kentte 19
tane firin agilmistir. (Kiigikugurlu, 2008, s. 251-273)

Yeni caddelerin agiimasi, kent sularinin idaresinin, eski kale arsalarinin ve
Gzerlerindeki binalarin belediyeye devredilmesi, Cumhuriyetin ilanina kadar
kentte devam eden belediye imar faaliyetleri arasindadir. Ayrica Dogu Cephesi
Komutani Kazim Karabekir Pasa’nin da, belediyecilik faaliyetleri kapsaminda,
kentin, hem imar isleriyle, hem sosyal hizmetleriyle ilgili bir takim faaliyetleri
gerceklestirdikleri belirtilmektedir. (Kl¢likugurlu, 2008, s. 292-313 - 284)

4. CUMHURIYET'IN KURULUSUNDAN (1923) BUGUNE DEGIN
ERZURUM’UN YEREL YONETiMiNDE YENIDEN YAPILANMA DONEMI

Milli miicadele donemi, Erzurum Belediyesi’'nin yeniden yapilandigi bir
dénem olup, isgal sonrasinda kentte yeniden Tirk idaresinin kurulmasi igin
belediye teskilati yeniden kurulmustur. 1930’larda bu silire¢ basladiginda
Erzurum Belediyesi’, en geri kalmis belediyeler arasinda goésterilmekteydi.

7 Bugline degin Erzurum (Buytksehir) Belediyesi'nde 21 belediye baskani gérev yapmistir: Nazif Bey
(1924-1927), Zakir Bey (1927-1930), Seyfullah Bey (1930-1933), Durak Sakarya (1933-1935), Salim
Altug (1935-1938), Sevket Ari (1938-1940), Mesut Cankaya (1940-1945), Kazim Yurdalan (1945-
1949), Sevket Ari (1950-1951), Lutfi Yalim (1951-1953), Semih Korukgu (1953-1955), Edip Somunoglu
(1955-1960), Hilmi Nalbantoglu (1964-1968), Selahattin Ozan (1968-1973), Orhan Serifsoy (1973-
1977), Nihat Kitapgl (1977-1984), Necati Gulliilii (1984-1989), Mehmet Ali Unal (1989-1994), Ersan
Gemalmaz (1994-1999), Mahmut Uykusuz (1999-2004), Ahmet Kuglikler (2004-2014); (Kenthaber,
11.02.2014). 30 Mart 2014 yerel segimlerinden sonra Mehmet Sekmen géreve gelmistir. (Erzurum
Buytuksehir Belediyesi, 04.05.2014)
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1929 ekonomik krizinin de etkisiyle kentin sosyal ve ticari yasami ¢ok
durgunlasmistt (Kiiglikugurlu, 2008, s. 429). Hatta kent, 1940’ vyillarin
ortalarina kadar buyik bir kdy gorinimiindeydi (Findikoglu, 1970b, s. 106).
Bu dénemde Erzurum’un nifusuna bakildiginda, ciddi bir artis géstermedigi
gorilmektedir. Zira Cumhuriyet Turkiye’sinin 1927 yilinda yapilan ilk modern
nlfus sayimina gore, 30 bin kisiyi asan nifusuyla (Findikoglu, 1970b, s. 105)
bolgedeki en kalabalik nifusa sahip olmakla birlikte (Kastan, 2006, s. 66),
1935’e kadar ¢ok az bir artis gostermistir. Kuskusuz bunda, 1924’te yasanan
ve can ve mal kaybina yol agan iki blylik depremin etkisi buytk oldugu ileri
surilebilir. Bircok ev yikilmis, konut ve barinma sikintisi bas gostermistir.
Depremin yani sira, belediyenin mali gliciinlin yetersiz olmasi, kente gégenlerin
yeterli mali glclerinin olmamasi ve barinmanin finansmanini saglayacak
kurumlarin  bulunmamasi, bu sorunun ¢6zimiini zorlastiran nedenler
arasinda gosterilmektedir. Ote yandan Erzurum’da Cumhuriyet Sinemasr’nin ve
Cumhuriyet Oteli’nin faaliyete sokulmasi, kentin merkezi bir yerinde Gazi heykeli
icin bir abide hazirlanmasi, belediyenin bu dénemde basarili uygulamalari
olarak adlandirilacak faaliyetlerindendir. Ayrica bu dénemde, Turkiye'de ilk
kez Erzurum’daki bir caddeye Cumhuriyet isminin verilmesi (1924) 6nemli bir
olaydir. (Kigtkugurlu, 2008, s. 15, 333, 318, 324 - 344)

Bu dénemde idari yapiya iliskin bir takim dizenlemeler de yapilmistir.
Cumhuriyetin ilanindan sonra, 491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli Teskilat’i
Esasiye Kanunu’nun 89. maddesine gore yeniden diizenlenen idari teskilat ile
sancaklar (livalar) kaldirilmis ve idari taksimat vilayet, kaza, nahiye ve koy olarak
belirlenmis, buna dayanilarak o giine dek mevcut vilayetler, vilayet olarak
kalmis ve sancaklar davilayete donustirilmustir. Bunagore Erzurum, Bayburt,
Hinis, ispir, Kig1, Oltu, Pasinler, Tortum ve Yusufeli kazalarindan olusan bir
vilayet olarak Cumhuriyetin idari Teskilatinda yerini almistir. Sonralari yapilan
ktcuk degisikliklerle Bayburt, Kigi, Tercan ve Yusufeli Erzurum’dan ayrilmistir.
Bu arada bazi yeni kazalar da meydana getirilmistir. (Konukgu vd., 1989, s.
7; Kiziloglu, 1968, s. 40) Ayrica belediye sinirlarinin belirlenmesi konusunda,
1929'da belediye meclisi, bir komisyon secilmesine karar vermistir. Ancak bu
uzunca bir sire uygulanamamistir. Nihayet 1930’da yeni Belediye Kanunu
ile sinirlar konusunda daha kapsamli bir diizenlemeye gidilmis ve Erzurum
Belediyesi, daha dizenli bir sinir tespiti icin ¢alismalara baslamistir. Kanunun
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emrettigi yeni belediye sinirlari ancak 1937’de belirlenebilmistir. Boylelikle
Cumhuriyet tarihinin ilk belediye sinirlari belirlenmistir. (Kiigikugurlu, 2008,
s. 363; Kligukugurlu, 2011, s. 186 - 187)

Erzurum’un imarinin ciddi bir sekilde ele alinisi ise, 1925’ten sonra
gerceklesmistir. Bu donemde belediyenin gelirleri harap olan bir kenti yeniden
imar etmek igin yeterli olmadigindan, daha ¢ok 6zel idare imkanlariyla imar
faaliyetleri yUratialmustar. Bunun igin gerekli finansmanin bir kismi I. Diinya
Savasi’'ndaki tahribat nedeniyle Erzurum’a ayrilan paydan, bir kismi da 1924
depremisonrasi hikiimet ve diger kanallardan elde edilen yardim paralarindan
karsilanmistir. Erzurum Belediyesi’'nin Cumhuriyet’in ilk yillarindaki gelir
bitceleri incelendiginde; 1924’te 124 bin lira tahmin edilen gelir bitgesi
1925’te 135 binlira, 1926'daise 151 binlira oldugu goriilmektedir. Belediye’'nin,
1929 yiliigin 124 bin 108 lira gelir elde etmesine karsilik, ayni yil icinde 152 bin
393 liralik giderinin oldugu tespit edilmistir. Bu dislik degerin olusmasinda,
blylk Olcide 1929 ekonomik krizinin etkisi bulunmaktadir. (Kigtkugurlu,
2008, s. 364, 400, 412) Ayrica kentin imari igin 1938’de mimar J.H. Lambert
tarafindan (Turkdogan, 1965, s. 6) bir plan hazirlanmasina ragmen, bu planin
uygulanmasindan daha sonra vazgecilmistir (Karpuz, 1988, s. 173).

1930 tarihli Belediye Kanunu’nda belirtilen bircok sorumlulugun Erzurum
Belediyesi tarafindan yerine getirilemeyecegi kisa siirede anlasiimis ve bunun
lizerine, s6z konusu Kanun’un 130. maddesine dayanilarak 1934’te imar
Birligi kurulmustur. imar Birligi faaliyetlerini 1949 yilina kadar yiriitmistdr.
(Kiiglikugurlu, 2011, s. 24-25) imar Birligi'nin hemen ardindan, Doguda
emniyet ve asayisi saglamak, valiler ve yerel yonetimlerce ¢ekidiizen vermek
ve devletin bolgede yapacagi faaliyetleri koordine etmek gibi gayelerle,
belediyeyi ve kentin imarini ilgilendiren en dnemli gelisme olarak hemen bir
yil sonra Uglincii Genel Miifettisligi kurulmustur (Uniivar, 1954, s. 9). Bu her
iki kurumun olusumunda, belediyenin icinde bulundugu ekonomik durumun
yani sira, bir an 6nce belediyeyi saf disi birakarak, dogrudan harekete gegme
distincesi bulunmaktadir. Belediyenin biitiin 6nemli isleri ve 6zellikle altyapi
calismalari (elektrik, su gibi), bu iki kuruma verilmistir. (Kiigikugurlu, 2011, s.
29-30) Merkezin yerelde agirhigini artiran bu durum, yerel yonetim o6zerkligini
zedeleyici bir durum gibi algilanabilir. Ancak belediyede goérevli yiksek maasli
bazi memurlarin goérevlerini kotiiye kullanmalar ve kent butgesi ayrilan
meblagin gereksiz yerlere harcanmasi gibi etkenler, bunu zorunlu kilmistir
(Uniivar, 1954, s. 9-10).
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Ote yandan Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan tilkenin dogusunu merkeze
ve ihrag limanlarina baglamak (Yildirnm, 2001, s. 99) ve demiryolu hatlarini
doguya dogru uzatmak amaciyla yapilan ciddi girisimlerden biri, Ankara-
Erzurum hattidir. Ancak bu gececek hattin hem ekonomik nedenlerden,
hem cok sarp ve engebeli bir yerden gececek olmasi nedeniyle insasi uzun
yillar stirmistir. 1933 yilinda yapimina baslanan demiryolu hatti, 1939'da
tamamlanmis ve hizmete sokulmustur. (Kiglkugurlu ve Saylan, 2008;
Undvar, 1954, s. 91) Ayrica kentte dilenciligi ortadan kaldiracak &nlemlerin
alinmasi, belediye dispanserinin acgilmasi, fuhusla miicadele, tezek ve giibre
ile mlicadele, bostanlarin pis sularla sulanmasinin yasaklanmasi, belediyenin
otobis igletmesi kurmasi, kentin caddeleri acilirken bircok eski eserin ve
mezarliklarin yok edilmesi, kentin agaclandiriimasi, diisklinlerevinin agilmasi,
acik derelerin Gzerinin kapatilmasi, belediye sinirlarinin tespiti, kent planinin
hazirlanmasi ve gecekondulasma, bu donemde ele alinan temel konular
arasindadir. (Kigikugurlu, 2011, s. 70-187) Dogu vilayetlerinin sorunlarini
belirlemek, gerekli plan ve projeler yapmak ve daha sonra harekete
gecmek icin 1950 segimlerinin hemen 6ncesinde, Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan Dogu Kalkinma Programi hazirlanmistir. 1948—-1950 déneminde
Bayindirhk Bakanligi bltcesinde pay ayrilmasina ragmen, gereksinmelerin
coklugu karsisinda ayrilan bu payin yetersizligi, gereken bu plan ve projelerin
zamaninda yapilamamasi ve 1950 Secimlerinin hemen 6ncesine denk gelmesi
nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir. (Kigtkugurlu, 2011, s. 356)

1950 Segimleri Demokrat Parti’yi iktidara tasimis ve ardindan lke
tarimda kapali ekonomik bir yapidan hizli bir sanayilesme ve kalkinma siirecine
girmistir. Bu yillardanitibaren Erzurum’da da pek ¢ok girisimin gerceklestirildigi
gorilmektedir. Devlet eliyle sanayilesme politikalari ¢ercevesinde dnce Et ve
Balik Kurumu Erzurum Kombinasi (1953), ardindan sirasiyla Seker Fabrikasi
(1956), Atatiirk Universitesi (1957)%, Erzurum Yem Fabrikasi (1959), Erzurum
Egitim Enstitlisi (1961), Pasinler Tugla ve Kiremit Sanayii A.S. (1962), Askale
Cimento Fabrikasi (1973) ve Turkiye Sut Endustrisi Kurumu Erzurum Sat
Fabrikasi’nin (1975) kurulmasi ile Erzurum, kapali ekonomiden disa agik daha

8Bu dénemde Erzurum’un kentlesmesini saglayan gelismelerden birisi, 1957’de Atatiirk Universitesi’nin
kurulmasidir. Erzurum Kongresi'ni acan Mustafa Kemal Pasa’nin 1937'de 6nce Van’da, sonralari
Erzurum’da kurulmasini tasarladigi Universite, nihayet 1957’de kurulmus ve Ogretime acgilmistir
(Findikoglu, 1968, s. 57).
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canl bir ekonomik yasama erismistir. Bu donemde bazi hayvancilik projeleri
hayata gecirilmis, 6zellikle 1982 yilinda baslayan ve yaklasik 6 yil stiren Erzurum
Entegre Kirsal Kalkinma Projesi ile Kalkinmada Oncelikli Yoreleri ve 6zellikle
Dogu’daki yatirimlari tesvik edici politikalarin uygulanmasi yérenin ekonomik
acidan gelismesine katkida bulunmustur. (Yavuz, 1994, s. 12; Sézer, 1970, s.
79-87; Celik, 1997, s. 51; Findikoglu, 1970b, s. 266-267) Bu amacla 6zellikle
tarim ve egitim alanlarinda Erzurum’da 68 ve alt bolgelerinde (Erzincan,
Kars ve Mus) ise 102 kooperatif olusturulmustur (Findikoglu, 1970b, s. 82-
83). Ayrica bagimsiz mesleki orglitlenmelerin Erzurum’un kentlesmesinde
etkisi bulunmaktadir. Buna gore, 1919 yilindan 1963 yilina dek, kentte dini
derneklerden maarif ve kiltir derneklerine, spor derneklerinden siyasi
derneklere toplam 253 dernek faaliyet gdstermistir. 1970’li yillarin basinda bu
say1 300°U asmustir. (Findikoglu, 19703, s. 1-7)

Tdm bu olumlu gelismelere karsin, Erzurum kent merkezinde ge¢mis
doénemlerde yasanan bir takim kentsel sorunlarin bu donemde de siregeldigi
gorilmektedir. Zira kent planinin yoklugu, gelisigiizel agilan cadde ve sokaklar,
kanalizasyon altyapisinin iyi olmamasi, dere yataklarinin tstlerinin acik olmasi
gibi sorunlar, bu donem belediyesinin miicadele etmek zorunda oldugu temel
meselelerdendir. (Uniivar, 1954, s. 121-123) 1948 yili biitgcesinde Erzurum
Belediyesi’ne 650 bin lira; kentin kanalizasyonunun yenilenmesi, 100 bin lira
yoksullar icin evlerin yapilmasi, 500 bin lira kentin sinemasinin tamamlanmasi,
150 bin lira belediye otelinin tamir edilmesi, 450 bin kentin icme suyu altyapisi
ve 2 bin lira acgik derelerin Ustlerinin kapatilmasi gibi bahsedilen kentsel
sorunlarin Ustesinden gelinilmesi igin ayrilmistir (Kubilay, 1979, s. 30-31).

Yine Erzurum’da bir kentlesme hareketini canlandirmakla birlikte,
ozellikle 1950 yillarindan sonraki hizl niifus artisi ve gégler nedeniyle sonraki
yillarda nifusun, belediye sinirlari disina tasmasi sonucunu dogurmustur.
1950-1960 yillari arasinda kentin nifusunun yaklasik yiizde 30 oraninda
artmasi (Arikan, 1973, s. 68), kontrolstiz bir sekilde gelismesi ve beraberinde
barinma ihtiyacini dogurmasi, Erzurum Belediyesi’ni konut acigi ve biyik bir
gecekondulasma sorunu ile karsi karsiya birakmistir.

1965 yilinda kentin niifusu, ilk kez 100 bini asmistir (Findikoglu, 1968, s. 8;
Sézer, 1970, s. 31; Karadag ve Giiler, 1973, s. 31). Yasanan bu yatay hareketlilik,
bir yandan kenti adeta bir biiylksehir statlisi konumuna yaklastirirken, 6te
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yandan kentte gecekondu mahallelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bunda buiyik 6l¢lide artan kent niifusunu karsilayacak ticari ve 6zellikle sinai
yatirim yoklugunun yani sira, yakin ¢evre kirsalindan gogenler igin mevcut
konutlarin pahal olmasi ile bu gégenlerin, hem ekonomik, hem sosyal yasam
kosullarinin bir arada bulunmaya déniik olmalarindan dolayi, birlikte yasama
istekleri etkendir (Findikoglu, 1967-1968, s. 11 - 30).

1951 yilinda Dag Mabhallesi olarak adlandirilan yerde birka¢ konuttan
olusan kii¢lik bir mahalle seklinde gecekondulasmaya baslayan bolgede, 1956
yilinda gecekondu sayisinin 560’a vardig belirtilmektedir. Sonrasinda kentin
diger bolgelerinde de yayllmaya baslayan gecekondulasma, kentte 1967
yilinda 14.750 kisinin yasadigi 3 bin gecekondunun bulundugu belirtilirken
(Findikoglu, 1967-1968, s. 22), 1980’de kent merkezinde yasayan nifusun
(200.701) neredeyse yariya yakininin gecekondularda yasadigi gérilmustir.
(Kocaman vd., 2008, s. 190) Kuskusuz bu sorunun kentte kdklesmesinde,
belediyelerin de pay! bulunmaktadir. Nitekim baslangicta proje Gretmemeleri
ve denetim yapmamalarinin yani sira, dahasi bu bolgelere cesitli altyapi
hizmetleri ve saglik, egitim, dini ve sosyal ihtiyaglara yonelik tesisler kurmasi
ve ayrica tapu dagitmalari ile birlikte kentteki belediyeler, gecekondulagsmayi
adeta tesvik etmistir (Kocaman vd., 2008, s. 187; Findikoglu, 1970b, s. 124-
125).

Ancak daha sonralari kentteki belediyelerin 6zellikle kanalizasyon, icme
suyu, ¢op toplama, altyapi gibi yakin gevresel kirlilikleri doguran kentsel
hizmetlerin artan talep sonucundaki yetersizlikleri, ¢6zim arayislarini
hizlandirmigtir. Zira 1960’h yillarin sonunda gecekondular ve bulunduklari
bolgelerin sorunlariyla ilgilenilmesi icin belediyeye bagl bir bironun
olusturulmasi bunlardan biridir (Findikoglu, 1967-1968, s. 24; Kubilay, 1979,
s. 18). Kentte gecekondu sorunu 6zellikle 1970-1980 yillari arasinda yogunluk
kazanmasikarsisindaErzurum Belediyesi, gecekondu énlemebdlgelerinde ucuz
arsa temin ederek, 6zellikle 3 No’lu gecekondu 6nleme bélgesini (Yenisehir)
“Toplu Konut Alani” olarak ilan etmis ve bu bdlgede hizli bir kooperatiflesme
baslanmistir. 1985 yilindan itibaren kurulan gecekondu énleme ve toplu konut
bolgeleri olan Dadaskent ve Yildizkent semtleri ile Kayakyolu, diger bolgelerdir.
Kentteki gecekondu olgusu biiyiik 6lglide yavaslamakla birlikte bu bolgeler, imar
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planinin gerektigi gibi uygulanmamasindan dolay! beton bloklardan olusan,
tekdiize ve taslasmis bir konut bolgesine donustiriimistir. (Kaya ve Glgld,
1994, s. 180, 182) Kent merkezi kirsallasan Erzurum’da belediyenin gayretleriyle
1994 yilinda baslayan ve 1999-2004 yillari arasinda hiz kazanan islah, tasfiye,
yikim ve kentsel dénlisim adlari altinda gesitli calismalar yapilmasina karsin,
kentte hala gerek gecekondularin, gerekse tapulu ilkel konutlarin sayisi oldukga
fazladir. Yaklasik 11 bin olan gecekondularda, yaklasik 140 bin civarinda bir
nifusun barindig belirtiimektedir. (Kocaman vd., 2008, s. 179)

1980’liyillardan sonra Erzurum, bilyiik 6lctide istanbul, izmir ve Bursa gibi
diger biylk kentlere de go¢ vermistir. Yapilan bir calismaya gére, 1980-1985
yillari arasinda kent, tlkede en ¢ok gé¢ veren (toplam 78.152 kisi) iller arasinda
Uglinci sirada (ylizde 6,7) gosterilmektedir (Yavuz, 1994, s. 11 - 15). Kuskusuz
bunda itici etmenlerin etkisi daha yogundur. En basta agir ve uzun siirmesinin
yani sira, giyim, yakacak ve bu gibi yiiksek harcamalar gerektiren doga ve iklim
kosullarinin elverissizligi gelmektedir. Ustelik kentte bundan dolayi yasanan
hava kirliligi, yasami dnemli dlglide zorlastirmistir. Bunun disinda Erzurum’un
batidaki bilylk kentlere uzak olmasi ve ulasim olanaklarinin yetersizligi;
blyilik Olcekli sanayi yatirimlarinin bulunmamasi nedeniyle is ve istihdam
olanaklari diizeyinin ¢ok yetersiz olmasi ve bununla baglantili olarak sermaye
sahiplerinin yorede yatirima tesebbis etme disiincesinden uzak olmasi; ve
kentlilerin ¢ogunlugunun gelir diizeyinin disiik ve gelir dagiliminin dengesiz
olmasi; goreli olarak egitim, saglk, kiltirel ve sosyal yasam firsatlarinin
yetersizligi gibi sorunlar bir kisim kentlilerin Erzurum’dan go¢ etmelerine yol
acmistir (Yavuz, 1994, s. 18).

1993 yilinda 3030 sayili Kanun kapsamina girerek biytksehir belediyesi
olan Erzurum; daha sonra 2008 yilinda 5747 sayili Blyliksehir Belediyesi
Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la kent merkezinde Palanddken, Aziziye ve Yakutiye olmak
Uzere Ug ilgeye ayrilmis, yine ayni kanun ile daha &6nce ilge olan Ilica’nin
adi Aziziye olarak degistirilmis ve blylksehir belediyesine baglanmistir. Bu
blyliksehir ilgelerinin disinda Erzurum’un, on yedi ilgesi daha bulunmaktadir:
Askale, Cat, Hinis, Horasan, ispir, Karacoban, Karayazi, Képriikdy, Narman,
Oltu, Olur, Pasinler, Pazaryolu, Senkaya, Tekman, Tortum ve Uzundere ilgeleri.
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Son diizenleme ise, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olup, bu
kanunla birlikte, Erzurum dahil, tilkedeki yirmi dokuz ilde, bir yandan il 6zel
idarelerini, koyleri ve belde belediyelerini kaldirmakta, diger yandan bu
illerdeki ilce belediyelerini blyliksehir ilce belediyesine donulstiirmektedir.
S6z konusu kanunun yirirlige girebilmesi icin 30 Mart 2014 yerel segimleri
beklenmistir. Buna gore, buglin artik Erzurum’da anayasal kurumlar olan
il Ozel idaresi ile kéylerin varligi son bulmus ve ardindan il Ozel idaresi’nin
tasfiye ve devir islemleri tamamlanmistir (T.C. Erzurum Valiligi, 01.05.2014).
Ayrica kentteki mahalle sayisi, 121’den® 1086’ya ¢ikmis, yani ytizde 798’lik bir
artis yasanmuistir.

Ote yandan, Erzurum’un 2000 yili sayimina gére niifusu, 744 bin 843
iken, buglin bu say1 694 bin 706ya gerilemistir. 10 yil sonra ise, 483 bin 59'a
gerileyecegi varsayllmaktadir (TUIK, 08.02.2014). 2012 yili verileri bu durumu
dogrulamaktadir; 6nceki yila gore kentin yillik nifus artis hizi yiizde 3,4
oraninda (TUIK, 2013, s. 8) azalmistir. Kuskusuz bunun temel nedeni, kent
kirsalindan gog alsa bile, 6zellikle kente yerlesenin sahip oldugu 5-10 yil sonra
kentten ayrilma algisidir. Bu ise, Erzurum’un, kentinin degerlerine sahip ¢ikan
bir topluma donliisememesine yol agmaktadir.

Ayrica  Erzurum’un; Onceki donemlerden siregelen issizlik,
gecekondulasma, yakin gevresel kirlilikler ve kent igi ulasim gibi sorunlarin
farkl diizeylerde de olsa diger kentsel sorunlarinin devam ettigi gorilmektedir.
Yakin cevresel kirlilikler konusunda Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Envanteri Degerlendirme Raporu’nda (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2012,
s. 7), Erzurum’da sirasiyla atik, su ve hava kirliligi ile erozyon kaynakli ¢cevresel
sorunlarin yasandigi belirtilirken, tilkede atik kirliliginin birinci 6ncelikli sorun
oldugu 23 ilden biri oldugu gosterilmektedir.

Birkag yil 6nce yayinlanan raporda (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2008,
s. 9), kentin birincil ¢cevre sorunu olarak hava kirliligi oldugu belirtilmistir.

9 Toplam 203 olan mahalle sayisi (T.C. igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidirliigii, 08.02.2014),
Erzurum’un Blyuksehir Belediyesi’nin aldigi kararla birlikte, kent merkezindeki 100 mahalle, 18’e
dustralmustir (Nehri, 08.02.2014). Boylelikle kentteki mevcut mahalle sayisi, 121’e dismstur.
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Kuskusuz kentte bu sorunun ¢6ziimi adina alinan ciddi tedbirler (atik yaglarin
yakilmasinin 6nlenmesi, motorlu araglara yonelik egzoz 6limleri gibi) ve
dogal gaz kullanimi olumlu sonuglar vermistir. Ote yandan kirlenen sularin
insan saghgl acisindan zarar olusturmamasi icin belediyeler tarafindan su
depolari siirekli olarak dezenfekte edilmesine karsin, kanalizasyon sebekesinin
yetersiz olmasi, yerlesim yerlerinde evsel nitelikli attk sularin ariilmamasi,
blyiik sanayilerin atik sularini aritmamasi, kiigik sanayilerde toplu aritmanin
olmamasi, fosseptik cukurlarin saglikh sekilde insa edilmemesi ve zirai
miicadele ilaglarinin kontrolsiiz kullanimi gibi nedenler (T.C. Cevre ve Orman
Bakanhgi Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Mudurligi Cevre
Envanteri Dairesi Baskanligl, 2009, s. 5-6), kentte su kaynaklarinin kirliliginin
siiregelmesine yol agmaktadir. Erzurum’da saghkli bir kentsel planlamanin
yapilabilmesi icin 6ncelikli olarak kentsel ekosistemlerin ve ¢evre sorunlarinin
anlasilmasi gerekmektedir. Bunun, Erzurum’un sirdirilebilir kalkinma
dinamiklerine 1sik tutacagi aciktir. Yine kentsel donisiim projeleriyle de,
kentin gecekondu olgusunun daha iyi yonetilebilecegi hedeflenmektedir. Bu
cercevede kentin Mal Meydani ile Yunus Emre, Harput Semti, Hasan Basri,
Habib Efendi, Mehdi Efendi ve Kavak Mahallesini kapsayan bir bolgede
gecekondu mahalleleri ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir.

Son olarak Erzurum’un iklim ve cografi ozelliklerine dayal stratejik
onemiyle baglantili bu donemde gergeklesen birkag dikkate deger gelismeden
bahsetmek gerekir. ilki, bircok spor dalini bir araya getiren bir kiiltiir ve spor
festivali niteliginde olan 25. Diinya Universiteler Kis Oyunlari’dir. Bu festivalin
hazirlik stirecinde ¢ok sayida spor alani olusturulup, cihaz ve donanim yatirimi
yapilmistir. Tirkiye'nin en uzun kayak pisti olan Palandoken Daglari ile bugiin
onemli bir turizm potansiyeli tasimaktadir. Ancak s6z konusu pistin t¢ yil sonra
toprak kaymasi nedeniyle ¢cokmesi ve kullanilamayacak 6l¢tide zarar gérmesi
(Alagbz, 19.08.2014), Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporunun daha iyi
hazirlanmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. incelemeler sonrasinda
teknik raporlarin ardindan bu pistin yenilenmesi icin calismalarin yapilacagi
yetkililerce (Radar Haber, 19.08.2014) dile getirilmistir. Ayrica Erzurum’u uzun
vadede kis turizmi yoniinden marka bir kente donustirebilmek icin sadece
mevcut spor yarismalarini, sampiyonalari ve etkinlikleri kente ¢ekmek degil,
ayni zamanda yerel, bolgesel ve ulusal otoritelerin alacaklari inisiyatiflerle
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Ulke ve diinya 6lgeginde yeni etkinlikler (Erzurum 2011 Winter Universiade,
02.05.2014) ortaya koyabilmelidirler. Bir digeri, Erzurum’u stratejik 6neme
sahip eneriji koridoru haline getirecek Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz boru
hatt projesidir. Bu proje, Hazar Denizi’'ndeki Sahdeniz yataklarindan gikartilan
dogalgazi Gircistan Uzerinden Tirkiye'ye eristirmeyi amaglamaktadir. Gliney
Kafkasya Boru Hatti Projesi olarak da bilinen bu projenin heniiz tam potansiyelini
gerceklestirememekle birlikte, 2013 yilinin Ocak-Kasim aylarini kapsayan
dénemde 4,3 milyar metrekilp dogalgazin tasindigi ve 6nceki yila gore ylzde
3,5 bir artis yasandigi (Enerji GunlGgl, 02.05.2014) kayitlara ge¢mistir. Yine
2015 yilinda bitmesi planlanan Ovit Tiineli, Erzurum’dan gecmektedir. Ozellikle
bu tlinelin agilmasi ve hizli tren projelerinin tamamlanmasiyla birlikte Erzurum,
Dogu ve Kuzey Avrupa, Rusya, Hazar ve Basra cografyalarina hitap edebilecek
bir konuma sahip olacaktir. Bu konu ile ilgili olarak, Onuncu Kalkinma Plani’'nda
(2014-2018) bu tiinelin tzerinde yer alan glizergahin ve komsu ulkelerle ticareti
gelistirecek koridorlarin yapimina devam edilecegi (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013) belirtilmektedir. Demir ipek Yolu olarak adlandirilan Baki-Tiflis-Kars
(BTK) demiryolu hattinda 6ngoriilen glizergah da Erzurum’dan geg¢mektedir.
Azerbaycan’la Turkiye'yi birlestirmeyi amaclayan bu demiryolu projesinin,
2015 yilinin ikinci yarisinda tam olarak faaliyete gececegi (Emlakkulisi.com,
02.05.2014) belirtilmektedir. Bahsi gecen tim bu projeler, Erzurum’u gelecekte
sadece askeri ve siyasi degil, ayni zamanda ekonomik gelismislik bakimindan
hak ettigi 5nemi tekrar kazanmasini saglayacaktir.

SONUC

Dogu Anadolu’nun en blylik kenti olan ve bolgede ekonomik, ulasim ve
kiiltirel yonden dnemli bir merkez olan Erzurum, zengin tarihi gegmisiyle 6ne
ctkmaktadir. Romalilar, Urartular, ilhanlilar, Sasaniler, Araplar ve Selguklular
gibi farkli kavim ve milletler tarafindan yénetilen Erzurum’da, Osmanlilar, kent
ve c¢evresini fethettikleri 1514’ten 1923 yilina, Turkiye Cumhuriyeti kurulana
dek, bu topraklarda hiikiim strmuslerdir. Bu denli dnemli ve hassas bir
bolgede yer alan Erzurum, sahip oldugu cografi konum ve avantajdan dolayi,
tarih boyunca siirekli farkli devletlerin yonetimleri altinda bulunmus ve idari
bakimdan dikkat ¢ceken bir bélgenin merkezi olmustur.
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Ote yandan Kent’in sahip oldugu bu cografi avantaj, ayni zamanda
ozellikle 19. ve 20. yizyillarda yasadigi savas ve isgaller nedeniyle Cumhuriyet
doénemine harap bir kent olarak girmesine ve gegmis dénemlerdeki 6neminin
bliylk 6l¢liide azalmasina yol agmistir. Sosyo-ekonomik gelismeler beraberinde
bugline degin kent nifusunun siirekli degisim gdstermesi ve devingen olmasi,
bu gercekle alakahdir. Bunda, ayrica sosyal etkinliklerin yetersizligi ve ilgili
alanlarin kisithligin, egitime dair sorunlarin ve olumsuz iklim kosullariyla
birlesen yetersiz kentsel altyapinin etkisinin biylk oldugu soylenebilir.

Oysa Anadolu’nun ilk yerlesim yerlerinden biri olan Erzurum, lizerinde
bulundugu platosu, cevrili oldugu siradaglar ve yaylalari ile tilkenin en yiliksek
ili konumunda bulunmaktadir. Dogu Anadolu Bdlgesi’'nde yer alan Erzurum’un
kuzeyinde Artvin-Rize, batisinda Bayburt-Erzincan, glineyinde Bingdl-Mus,
dogusunda Agri-Kars illeri bulunmaktadir. Akarsu kaynaklari yéniinden zengin
olan kent, Firat Nehrinin baslangici olan Karasu’nun yukari havzasinda kendi
adi ile adlandirilan ovanin glineydogusundaki Palanddken dizisinin Egerli
Dag eteginde biiyiikce bir alana yayilmaktadir. Tarihi ipekyolu’nun énemli bir
merkezi olan Erzurum, buglin Tirkiye’deki mera alanlarinin ylizde 12’sine ve
su potansiyelinin ylzde 10’una tek basina sahiptir. Ayrica kiiresel ve bolgesel
diizeyde enerji arz guvenligine katki saglayacak Baku-Tiflis-Erzurum (BTE)
dogalgaz boru hattinin ve biiyiik ipekyolu’nun yeniden canlandiriimasini
olanakli kilacak Baki-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu hattinin glizergahlari,
Erzurum’dan geg¢mektedir. Halen sahip oldugu egitim ve saglik alanindaki
olanaklar dolayisiyla Erzurum’un bdlgede en énemli bir merkez oldugu da
bilinen bir gercektir. Bu olanaklarinin daha verimli kullanilmasiyla, Erzurum’un,
¢ok yonli ve onemli uluslararasi kultdr, egitim, kis sporlari merkezi olmasi
saglanabilir. Tarih boyunca bir savunma kenti olarak disinilen bu kent,
artik daha ¢ok bolgesel isbirliklerine yonelik politika tohumlarinin atildigi bir
istihdam ve yonetim merkezi olmalidir.

Tum bunlara karsin, her seyden dnce Erzurum ve gevresindeki illeri
kapsayacak genislikteki bolge icin yeni sirdirilebilir bir bolgesel kalkinma
plani hazirlanmahdir. Boyle yeni bir bolgesel kalkinma plani hazirlanirken,
yore icin gecerli olan ekonomik sektorler bazinda gercekgi bir sekilde 6ncelik
siralamasi yapilmasi gerekir. Bu baglamda akla gelen ilk sektorler olarak
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hayvancilik, kis turizmi, egitim, ticaret gibi sektorlere oncelik ve tesvik
saglanmalidir. Ayrica bu bélgesel kalkinma planinin siirdirdlebilir bir nitelige
sahip olmasi, yani ekonomik niteliginin yani sira, ¢evre ve sosyal yonden
de 6nem tasimaktadir. Ornegin saglikli ve yasanabilir kentler olusturmada
yapilacak iyi bir planlamayla, 6zellikle yakin gevresel kirliliklerin Ustesinden
gelinebilir. Kentsel altyapi sistemleri, ¢cop dokme ve imha etme alanlar
yeniden ele alinmali; yerlestirilen islev alanlari ve bunlar arasindaki iliskiler
duslintliirken, cevre sorunlariyaratacak konulara dikkat edilmelidir. Kentlilerin
temel gereksinmeleri arasinda bulunan temiz hava, igilebilir su, parklar ve
yesil alanlar ile eglendinlen olanagi sunan saglikli bir cevre olusturulmalidir.
Kentliler icin ¢cok yonli bir gereksinme olan yesil alanlarin, hava kirliliginin
azaltilmasinda 6nemli bir yutak alanlari oldugu soylenebilir. Trafikten gelen
hava kirlenmesinin 6nlenmesi igin daha c¢ok toplu tasima sistemlerinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Yeralti ve yeristi su kaynaklarinin kirlenmemesi
icin su kaynaklarinin yakinlarinda yerlesim alani kurulmamali; hatta kentlerin
icme suyu kaynaklarinin korunmasi icin etraflari ormanlik hale getirilmelidir.
Modern bina yapim teknolojileri, agac-bitki canli perdeleme sistemleri,
kaynaginda 6nleme gibi uygulamalarla kentsel glirtltiniin denetim altina
alinmasiyla giriltiiniin insana erisimi azaltilabilir.

Ancak tim bu kamusal nitelikli yakin ¢evresel kirliliklerin 6nlenmesinde
ve c¢evrenin korunmasina yonelik hizmetlerle ilgili biitin 6zel ve kamu
kuruluslarinin isbirligi sart olmakla birlikte, en énemli gorev sorumlulugu,
basta kentlilere ve ardindan yerel yonetimlere dismektedir. Nitekim ¢evre
ve yerel yonetim mevzuati, yerel yonetimlere cesitli gorevler vermektedir.
Ayrica kentin yonetiminde ve fiziki yapilanmalarinin analizinde konunun diger
uzmanlari olan kent planlamacilarindan, mimarlardan, peyzaj mimarlari ve
cevre mihendisleri kadar, sosyologlardan ve psikologlardan yeterli 6lgliide
destek alinmalidir.
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IS DOYUMUNU ETKILEYEN FAKTORLERIN HiYERARSIK
REGRESYON YONTEMIYLE VE NiTEL OLARAK iNCELENMESI

Murat DELICE*

oz

is doyumu, son 100 yildir (izerinde yogun arastirmalar yapilan ve giderek
dnemi artan bir olgudur. is doyum diizeyi diisiik olan isgérende, performans
ve verimi disliren isten ayrilma, isi yavaslatma, érgiite karsi olumsuz tutumlar
edinme gibi sorunlar gézlemlenirken is doyum duizeyi yliksek olan isgbrende
ise orgltsel baglihk, gonillu ve pozitif katki saglama, ise zamaninda baslama
gibi orgutler agisindan onemli sayilan nitelikler gézlemlenmektedir. Tiirk
Polis Teskilatinin verdigi hizmetin niteligi ve bu 6rgitin zor ¢alisma sartlar
dikkate alinirsa, bu oOrgitte is doyumunun incelenmesinin 6nemi daha iyi
anlasilmaktadir. Son vyillarda Polis Teskilatinda is doyumuyla ilgili énemli
sayida bilimsel arastirmalar yapilmistir. Ancak bu arastirmada, alandaki diger
arastirmalarin genelinden farkl olarak is doyumunu ve is doyumunun farkli
boyutlarini 6lcen kapsamli bir 6lcek kullanilmistir. Ayrica, bu arastirmada
is doyumunu etkileyen faktorlerin kiimulatif etkileri hiyerarsik regresyon
testi kullanilarak analiz edilmistir. Son olarak, bu nicel analizlerin yaninda is
doyumu, nitel olarak da analiz edilmistir. Bulgular, polislerin orta diizeyde
is doyumuna sahip olduklarini; yasa, kideme, riitbeye, calisilan yere ve
birime gore is doyum diizeylerinin farklilagtigini; genel is doyumunun ise isin
yapisi, ¢alisma arkadaslari ve mesleki 6zgiiven faktorleriyle %46 oraninda
aciklandigini géstermistir.

Anahtar Kelimeler: is Doyumu, Orgiit, isgéren, Memnuniyet, Polis.

*Dog. Dr., Erzurum il Emniyet Mudiirliigl, Sube Midiirii, muratdelicekos@yahoo.com
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THE EXAMINATION OF FACTORS AFFECTING JOB SATISFACTION USING
HIERARCHICAL REGRESSION TEST AND QUALITATIVE METHODS

ABSTRACT

Although job satisfaction has been investigated for a century, its
importance is continuously increasing. Employees having low level of job
satisfaction are more likely to quit, have low level of performance and have
negative attitudes towards organizations. On the other hand, employees
having high level of job satisfaction are more likely to start work on time,
contribute willingly and have devotion and creativity. The dynamics and work
conditions of the Turkish National Police make job satisfaction a critical issue
for the organization. With this respect, many studies have been conducted
examining job satisfaction in the organization. There are three characteristics
distinguishing this study from many others in the literature. First, this
study used a comprehensive questionnaire measuring both the general job
satisfaction and nine of the job satisfaction dimensions. Second, this study
used statistical test both measuring mean differences and cumulative effect
size, namely hierarchical regression. Third, this study collected qualitative data
as well as quantitative data. Findings showed that police officers have a mid
level of ob satisfaction. The level of job satisfaction differentiates according to
age, seniority, rank, department and location of department. Three factors,
job itself, collogues and self-confidence related to work, explain 46% variance
on general job satisfaction.

Keywords: Satisfaction, Employee, Organization, Police, Turkey.

GiRiS

is doyumu, orgiitsel ydnetim alaninda {zerinde dnemle durulmasi
gereken bir olgudur. is doyumu kavrami 1920’lerde ortaya ¢ikmis ve 1940’li
yillarda daha cok ilgi toplamaya baslamistir (Yelboga, 2008). isgdrenin ihtiyac
ve beklentilerinin ve isgéren haklarinin daha ¢ok konusulmaya baslandigi bu
donemde is doyumu kavrami, psikolog, sosyolog ve orgit bilimciler gibi genis
bir yelpazedeki otoriteler tarafindan isgoérenin bilgi, beceri ve degerlerinin
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orgutle daha uyumlu hale getirilmesi amaciyla tartisiimaya baslanmis bir
kavramdir (Sun, 2002, s. 2).

Orgiitsel ydnetim alaninda (izerinde en fazla arastirma vyapilan
konulardan bir tanesi is doyumudur. 2004 yilinda yapilan bir arastirmada,
bu tarihe kadar is doyumu Uzerine 18602 makale ve tez yayinlandigl tespit
edilmistir (Curtis, 2007). Yiksek sayidaki bu calismalar is doyumu kavramini
ayrintilariyla ve kapsamli olarak aciklamaktadir. Ancak, is doyumu Uzerine bu
kadar fazla arastirma yapilmis olmasina ragmen yeni arastirmalarin yapilmasi
geregi ortadan kalkmamistir. Clink{ is doyumu dinamik bir slirectir. Zamanla
insanlar ve toplumlar degistigi gibi isgorenin is doyum algisi da degismektedir
(Sun, 2002). Glnlimlzde, sosyal tabakalarin sayilari artmis ve farklilasmistir.
GUnUmuz insant igin gelir diizeyi, statl, imaj, yasam standardi gibi kavramlar
daha 6nemli hale gelmistir. Bunlari elde etmeye ¢alisan bireyler buna uygun
isyerleri bulmaya calismakta, isyerlerinde daha fazla vakit gecirmekte
ve is yerleri ile ilgili baglar kuvvetlenmektedir (Sun, 2002, s. 3). Ayrica,
kiiltirden kaltire, Glkeden tlkeye ve kurumdan kuruma da is doyum siireci
farklhihk gosterebilmektedir. Tim bu etkenler, orgitlerin kendi isgdreninin is
doyumlarini kendi dinamikleri agisindan siirekli 6lgmelerini gerektirmektedir.

Bu gereklilik Tirk Polis Teskilati icin de gecerlidir. Turk Polis Teskilat
Ulke nifusunun %77’sine glivenlik hizmeti veren bir devlet teskilatidir (EGM,
2013). Her 6rgltin oldugu gibi Polis Teskilatinin da verdigi hizmetlerin verim
ve kalitesini yiksek tutulabilmek igin is doyumu yiiksek isgdrene ihtiyaci vardir.
Bu nedenle bu orgiitte de is doyum arastirmalari yapilmalidir. Ayrica, polislik
mesleginin ¢alisma sartlari, 6rgit kiltlra ve stres faktorleri gibi dinamikleri
degerlendirildiginde is doyumunun bu 6rgiit agisindan kritik bir Sneme sahip
oldugu soylenebilir (Akdogan, Hiiseyin ve Kdse, 2012). Polislik mesleginde 24
saat ¢alisma sistemi, mesai saati belirsizlikleri, yapilan isin kritik ve gogu zaman
acil olmasi, asiri is yukd, yapilan isin tehlikeli ve riskli olmasi, kati hiyerarsik
yap! ve bu yapiyla iliskili olarak yonetim baskisi, yapilan ise karsin Ucretin
yetersiz olmasi, emeklilik imkanlarinin yetersiz olmasi ve yapilan islerin ve
sorumluluklarin agik ve net olmamasi belli basl stres kaynaklaridir (Aydin,
2003; Cam ve Cakir, 2008; Giil ve Delice; Gindiiz, Erkan ve Gokgakan, 2007;
Sever ve Cinoglu, 2010). Haftada 40 saatin ¢ok Uzerinde g¢alismak, geceleri
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¢alismak, hafta sonlari ve bayram tatilleri gibi herkesin dinlendigi zamanlarda
calismak da polislerde strese ve benzeri problemlere neden olmaktadir
(ilmaz, 2011). Polislerin halka yabancilasma yasamalari da bir stres
kaynagidir. Uniforma giymek ve silah tasimak polisleri halktan ayristirmaktadir
ve halkla butlinlesemeyen polis sosyallesme siirecinde yasadigl sorunlardan
dolayi stres yasamaktadir (Kirel ve Cengiz, 2006). Stres ise polislerde olumsuz
tutumlar edinme, tiikenmislik, orgtitsel baghligin azalmasi, kisisel ve sosyal
hayatin negatif olarak etkilenmesi gibi sorunlara yol acabilmektedir (Kirel ve
Cengiz, 2006). Bu ozelliklerinden dolayi Polis Teskilati ¢alisanlarina yonelik
is doyumu arastirmalarin yapilmasi ve calisanlarin is doyumunu etkileyen
faktorlerin tespit edilip bunlara iliskin ¢dozlimler Gretilmesi dnemlidir.

Bu 6nemden hareketle 6zellikle son 10 yilda Polis Teskilatinda is doyumu
Uzerine yapilan arastirmalarin sayisi artmistir. Ancak bu arastirmalarin
¢ogunda farkl is doyum 6lgeklerinin kisa versiyonlari kullaniimis ve is doyumu
Uzerine elde edilen veriler sadece yas, cinsiyet, egitim durumu, kidem,
calisilan birim gibi demografik degiskenler agisindan karsilastiriimistir. Farkh
is doyumu boyutlarinin is doyumu Uzerine etkileri incelenmemistir. Ayrica bu
arastirmalarda nitel veri analizleri de nadiren kullaniimistir.

Bu arastirmada polislerin is doyumunu etkileyen faktorler incelenmistir.
Bu arastirmayi hem Polis Teskilatinda yapilan arastirmalarin genelinden hem
de alanda is doyumu {izerine yapilan arastirmalarin genelinden ayiran (g
Ozellik vardir. Birincisi bu arastirmada glivenirliligi test edilmis bir is doyum
Olgeginin uzun versiyonu kullaniimis ve boylece hem genel is doyumu hem
de Ucret, terfi, yonetim, 6dillendirme, isin kendisi, isin yapiima sekli, calisma
kosullari ve calisma arkadaslari gibi is doyumunun farkl boyutlari dlgtimistir.
ikincisi, bu arastirmada alanda genelde tercih edilen ve ortalama farkliliklarini
karsilastirmak igin kullanilan t-testi ve ANAVO analizleriyle beraber is doyumu
faktorlerinin is doyumu Gzerine kiimilatif etkilerini 6lgmek icin kullanilan
ve alanda nadiren tercih edilen hiyerarsik regresyon analizi de kullaniimistir.
Ugiincii ve son olarak bu arastirmada nicel verilerle beraber nitel veriler de
toplanmis ve bu veriler polislerin is doyumunu etkileyen faktorleri daha iyi
anlamak lizere analiz edilmistir.
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1. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

is doyumu, isgérenin isine karsi hissettikleridir (Burney ve Swanson,
2010). isgdrenin is yerini sevme dizeyidir (Sun, 2002, s. 3). is doyumu
isgbrenin isinden ne kadar mutlu olduguyla, isine bagliligiyla, isini ve yasamini
diuslindigiinde bunlardan ne kadar haz aldigiyla ilgili bir kavramdir. Bununla
beraber bir isin farkli yonleri oldugu ve bu farkli yonlere ait isgorenin farkh
diizeyde memnuniyet duyabilecegi de bir gercekliktir (Kalleberg, 1977, s. 126;
Spector, 1997, s. 2). Bu nedenle is doyumunu isgérenin isinin farkli yonlerine
karsi gelistirdigi tutumlarin bituni olarak ele almak gerekir (Davis, 2004, s.
496; Eren, 1998, s. 178; Yelboga, 2008).

is doyumu isgdrenin isine karsi takindigi genel tavirdir; is doyumu yiiksek
olaninisiyleilgiligenel gorisii olumlu iken, is doyumu diistik olaninise olumsuz
olmaktadir (Sigri ve Basim, 2006). is doyumu diger doyumlarla benzer olarak
beklentilerin karsilanmasiyla ilgilidir (Avsaroglu, Deniz ve Kahraman, 2005). is
doyumu isgorenin ise ait beklentileri ile isten elde ettiklerinin farki olarak da
ifade edilebilir (Tengilimoglu, 2005). Elde edilenler beklentilerden fazlaysa is
doyumu saglanmis olmaktadir.

is doyumu olgusunu tanimlayan ii¢ temel 6zellik vardir (Luthans, 1992,
s. 114): (1) is doyumu sadece isgdren tarafindan hissedilebilen ve disaridan
gorilemeyen, isgérenin is durumuna verdigi duygusal bir yanittr. (2) is
doyumu isgorenin beklentilerinin ne kadarinin karsilandigi ve problemlerinin
ne kadarinin ¢dzildigiyle ilgilidir. (3) is doyumu isin kendisi, Gcret, terfi,
yonetim tarzi ve is arkadaslari gibi birbiriyle yakindan iliskili boyutlari
kapsamaktadir.

isdoyumu, isgdren ve érgiitler agisindan fayda saglarken is doyumsuzlugu
bir kisim zararlari da beraberinde getirmektedir. Bireyler, cogu zaman
yasamsal bir gereklilik olarak bir iste calismaktadirlar. Ancak, tercih edilen
veya calisiimak zorunda kalinan is, bireyin yasam standartlari ve hatta kisiligi
acisindan da belirleyici bir rol oynayabilmektedir (Asan ve Erenler, 2008, s.
205). Bu nedenle galishigl isten memnun olmayan ve doyumsuzluk yasayan
isgbren belirgin saglik sorunlari yasamaktadir (Donuk, 2009). Doyumsuzluk
yasayan isgoren gergin ve streslidir. Gerginlik ve stres ise bas ve mide agrisi,
sindirim sorunlari, kusma, uykusuzluk gibi saglik problemlerine ve ayrica
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sigara, alkol, uyusturucu madde kullanimi gibi istenmeyen aliskanliklara
neden olabilir (Sevimli ve iscan, 2005, s. 55; Solmus, 2004, s. 197; Spector,
1997, s. 2). Ayrica, is yerinde yasanan memnuniyetsizlik isgdrenin bireysel
yasamini da etkilemektedir. Yapilan pek ¢ok arastirma is yerinden memnun
olmayan isgérenin hayatindan da memnun olmadigini géstermistir (Avsaroglu
vd., 2005; Sun, 2002).

is doyumsuzlugu ise 6rgiitler agisindan ciddi zararlara neden olmaktadir.
Calistiklar 6rgitten memnun olmayan isgbéren bu memnuniyetsizligini
farkl tepkilerle gostermektedir. Bu tepkiler; isten ayrilma, devamsizlik, ise
gec¢ gelmek, isyerindeki zamanini 6zel isler igin kullanmak, isi geciktirmek,
uzun molalar vermek, miicadeleden kaginmak, calisiyormus gibi gorinip
isle mesgul olmamak, isyeri kurallarini grmezden gelmek ve bilerek ihlal
etmek, moralsizlik, surat asmak, dedikodu yapmak, isyeri ve isveren hakkinda
olumsuz konusmak ve bunlara karsi hirgin davranislarda bulunmak seklinde
gorilebilmektedir (Akinci, 2002, s. 3; Erdem ve Demirel, 2009, s. 49; Solmus,
2004, s. 197). Tim bunlar da orgitlerde verimsizlige neden olabilecek
faktorlerdir. Bu tiir problemlerin gorildtugi orgitlerde hizmetler aksar, Griin
ve hizmet kalitesi dliser, musteri sikayetleri artar ve karhlk azalir (Malhotra ve
Mukherjee, 2004, s. 162).

Tersine, isinden memnun olan isgorenin ise orgitlerine baghliklari ve
orgltlerine olumlu katkilari daha yiksektir (Sigri ve Basim, 2006; Yiksel,
2003). Bu isgoéren, calisma arkadaslarina yardimci olmak, orgiitiin mevcut
uygulamalarini iyilestirmek Uzere o©nerilerde bulunmak, yakin denetim
olmaksizin ise zamaninda baslamak ve bosa zaman gecirmemek gibi 6rguit
acisindan son derece énemli katkilarda bulunurlar (Kéroglu, 2011). ilave
olarak, is doyumunun yoneticilerin yonetim sireclerini ve karar verme
mekanizmalarini etkiledigi de bulunmustur ki bu da is doyumunun orgitler
icin 6nemini gosterir ayri bir gostergedir (Burney ve Swanson, 2010). Tum bu
etkenler degerlendirildiginde, glinimuizlin zor sartlarinda orgutlerin rekabet
edebilmelerinin, hedeflerine ulasabilmelerinin ve basarili olabilmelerinin
ancak isyerinden memnun olan c¢alisanlarla mimkin olabilecegi
anlasiimaktadir (Brief, 1998, s. 10).
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is doyumunu etkileyen birbirinden farkli pek cok faktér vardir. Bu
faktorler genellikle motivasyon kuramlari kullanilarak isimlendiriimekte
ve aciklanmaktadir. Motivasyon kuramlarindan ise Gereksinim Hiyerarsisi
Kurami, Varolus, ilgililik ve Biiylime Kurami, Basarma ihtiyaci Kurami, Cift
Etmen Kurami ve Beklenti Kurami is doyumunu agiklamak i¢in daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bu kuramlardan ve is doyumu Uzerine yapilmis arastirmalardan
yararlanilarak is doyumunu etkileyen faktoérleri bireysel faktorler ve isle ilgili
faktorler olmak tGizere iki bolim halinde incelemek mumkiindr.

Bireyselfaktorlerkullaniimadanisdoyumutzerineyapilanarastirmalarda,
is ve is sartlarinin zamanla degismis olmasina ragmen isgdrenin is doyumunun
belirgin sekilde degismedigi gorilmustir. Bu bulgular da is doyumunun
sadece is ve is sartlarini dikkate alan gevresel faktorlerle agiklanamayacagi
gbrusunt hakim kilmistir (Sun, 2002, s. 34). Yapilan arastirmalar, isvereni ve
isi degisen bireylerin is doyumunun degismedigini ve farkl islerde calisan
tek yumurta ikizlerinin is doyumunun benzer oldugunu gostermistir (Arvey,
Carter ve Buerkley, 1991). Bu bulgular is doyumunun kisisel ozelliklerle ilgili
oldugunu ve bir isi seven bireylerin baska isleri de sevebilecekleri goriisiini
pekistirmistir (Sun, 2002). Ayni sartlar farkl isgérende farkli diizeylerde is
doyumu yaratabilmektedir (Kéroglu, 2011, s. 28). isgdrenin kisiliklerini ise
genetik yapilari, yaslari, cinsiyetleri, medeni durumlari, egitim seviyeleri,
bilgileri, becerileri, deneyimleri, degerleri, yetistirilme tarzlari, kisilik yapisi,
ihtiyac ve beklentiler gibi faktorler belirler (Kéroglu, 2011, s. 31; Sun, 2002).
Birbirinden farkh bulgular elde edilse de yapilan pek ¢ok bilimsel arastirma bu
faktorlerin is doyumunu etkiledigini gdstermistir (Or. Akinci, 2002; Barutgugil,
2004; Chen, 2008; Donuk, 2009; Eginli, 2009; iscan ve Timuroglu, 2007; Keser,
2006; Kocabiyik ve Cakici, 2008; Okpara, 2006; Ozdemir, 2006; Ozgen, Oztiirk
ve Yalgin, 2002; Ozkalp, 2001; Sevimli ve iscan, 2005; Sigri ve Basim, 2006;
Spector, 1997; Sun, 2002; Tengilimoglu ve Yigit, 2005; Yaprakh ve Yilmaz,
2007).

isle ilgili faktodrlere gelince; isgdrenin calistigl is ve isyeri sartlariyla ilgili
faktorlerin de is doyumu Uzerine etkileri bulunmaktadir. Bu faktoérler ise
literatiirde genelde su bagliklar altinda tartigilmaktadir: isin anlamliligi, isin
kendisi, yapisi ve zorluk derecesi, isin sorumlulugu, is glivencesi, is glivenligi,
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orgutiin blylklGgi ve yapisi, 6rglt kaltlrd, ¢alisma kosullari, Ucret, odiil,
yikselme olanaklari, hizmet ici egitim, yonetim (denetim), 6rgiitsel destek,
iletisim ve sosyal ortam. Yine yapilan pek ¢ok bilimsel arastirma bu faktoérlerin
isgdrenin is doyum diizeyini etkiledigini géstermistir (Or. Blau, 1964; Bozkurt
ve Bozkurt, 2008; Chen, 2008; Curtis, 2007; Cakir, 2001; Carikgl, 2000; Davis,
2004; Delice ve Giil, 2012; Edvardson ve Custavsson, 2003; Girgin, 2009; iscan
ve Timuroglu, 2007; Kéroglu, 2011; Luthans, 1992; Oriicii vd., 2000; Ozgen
vd., 2002; Solmus, 2004; Spector, 1997; Tengilimoglu ve Yigit, 2005).

1.1. Tiirk Polis Teskilatinda is Doyumu Arastirmalari

Sonyillarda Tirk Polis Teskilatinda is doyumu tGizerine yapilan galismalarin
sayisi giderek artmaktadir. Bu boliimde, bu ¢alismalardan giincel bazi 6rnekler
kronolojik bir sirayla sunulmustur.

Bastemur (2006) Kayseri’de 361 polisle yaptigi arastirmada is ve yasam
doyumlarini incelemistir. Olgek olarak, 29 sorudan olusan is tatmini indeksini
kullanmustir. Bulgular polislerin is ve yasam doyumlari arasinda anlamli ve
pozitif bir iliski oldugunu gostermistir. Polislerin is doyumlarinin ise kidem,
ritbe, medeni durum ve egitim durumu degiskenlerine gére farklilashigi tespit
edilmistir.

Sanli ve Akbas (2009), Adana ilinde Polis Meslek Yiksek Okulu, Terérle
Micadele, Glvenlik, Trafik, Asayis ve Cevik Kuvvet sube miudurliklerinde
calisan 355 polisin is doyumunu 20 soruluk kisa Minnesota is doyum
Olgegi kullanilarak incelemislerdir. Bulgular yas, cinsiyet, medeni durum,
orgenim durumu, riitbe, mesleki kidem, alinan takdir ve maddi 6dil (taltif)
degiskenlerine gore is doyum diizeylerinin anlaml bir farkhlik géstermedigine
isaret etmistir. Bununla beraber, gérev yapilan sube, glinliik ¢alisma sistemi ve
ekonomik durum algisi degiskenleri agisindan is doyum dizeylerinin anlamli
farkhhklar gosterdigi bulunmustur. Polis Meslek Yiiksek Okulunda galisanlarin
is doyum dizeyleri diger subelerde calisanlara gore ve 8/5 calisanlarin (hafta
ici her giin, 08.00 ila 17.00 saatleri arasinda ¢alisanlar) is doyum dizeyleri
12/24 calisanlara (her gin 12 saat calisip 24 saat dinlenenler) gore daha
yuksektir.

Seker ve Zirhlioglu (2009) ise Van ilinde 20 soruluk kisa Minnesota is
doyum olgegini kullanarak 1121 erkek ve 93 kadin polisin is doyumunu
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incelemislerdir. Arastirmada is doyumunun yasa, medeni duruma, kidem
ve Ustler tarafindan takdir edilmeye goére farkhlastigi bulunmustur ki bu
Sanl ve Akbas’in (2009) bulgulari ile uyusmamaktadir. Yasi ve kidemi yiiksek
olanlarin is doyumu da yiksektir. Yasam doyumu ile is doyumu arasinda da
anlamli ve pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica is doyumu ile mesleki
tikenmislik arasinda da negatif ve anlamli bir iliski bulunmustur.

Okyay (2009) 20 soruluk kisa Minnesota is doyum anketi kullanarak 270
erkek Cevik Kuvvet personeliyle yaptigi arastirmada kideme gore is doyumunun
farklilastigini bulmustur. Bulgular kidem arttik¢a is doyumunun dustigina
gdstermistir. is doyum diizeyi ise 100 tizerinden 62 olarak dl¢lilmistir.

Celik ve Duran (2011) Adiyaman ilinde 575 polisin is doyumunu
incelemislerdir. is doyumu 5 Gizerinden 2,6 olarak dl¢iilmistir. is doyumunun
farkh boyutlari olan isini sevme, amirlere karsi tutum memnuniyeti, takdir
edilmeye inanma konusunda ise doyum diizeyleri sirasiyla 2,5, 2,9 ve 3,1
olarak ol¢tlmustir. Arastirmada ayrica 2001 yili is doyum diizeyleri ile 2010
yili diizeyleri karsilastirilmistir. Bulgular 2010 yili is doyum diizeylerinin daha
ylksek oldugunu gostermistir. Bu da is doyum siirecinin dinamik ve degisken
oldugunun bir gostergesidir.

Yigit, Dilmag ve Deniz (2011) Konya ili sehir merkezi ve ilgelerinde riitbeli
ve kadin personelin de katihmiyla 680 polisin is doyumunu arastirmislardir.
Arastirma icin 14 soruluk kisa Hackman ve Oldman is doyumu olgegi
kullanilmistir. Bulgular genc yastaki ¢alisanlarin (20-30 yas grubu) digerlerine
oranla daha yliksek is doyumuna sahip oldugunu gostermistir. Lisans
ve lisansistl egitim seviyesine sahip olanlarin is doyum dizeyleri lise
mezunlarinkinden daha yuksektir. Ritbeli personelin doyum diizeyleri polis
memurlarina gére daha yuksektir. 1-5 yillik kideme sahip olanlarin is doyum
diizeyleri daha fazla kideme sahip olanlardan daha yiiksek bulunmustur. Bu
bulgular Seker ve Zirhlioglu’nu (2009) ve Okyay’i (2009) desteklerken, Sanli
ve Akbas’i (2009) ise desteklememektedir. il merkezinde farkli subelerde
calisanlarin is doyumlari ilcelerde calisanlardan, ilgelerde calisanlarin is
doyumlari da polis merkezlerinde ¢alisanlardan daha yiliksek bulunmustur.
Son olarak, polislerin is doyumlari ile yasam doyumlari arasinda pozitif yonld,
anlamli ve giic¢li bir iliski oldugu bulunmustur.
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Akdogan ve Kose (2012) polislerin is doyumu Uzerine yapilmis 39'u
yabanci ve 5’i yerli toplam 44 arastirmayi meta analiz yontemiyle incelemistir.
Bulgular terfi sistemleri ve riitbe ile is doyumu arasinda bir iliski oldugunu
gbstermistir. Ayrica arastirmada bu degiskenler arasindaki iliski diizeyinin
arastirmanin yapildigi yillara, Ulkeye ve katiimci sayisina gore degistigi
bulunmustur. Bu bulgu da Celik ve Duran’i (2011) desteklemekte ve polislerin is
doyumlarinin dinamik bir stirecte yillara, tilkelere ve katihmcilarin 6zelliklerine
gore degisebildigini gbstermektedir.

Ozetle, Polis Teskilatinda kisa is doyum &lgekleri kullanilarak yapilan
arastirmalarda polislerin is doyum dlzeyleri orta diizeyde bulunmus ve is
doyumu ile yasam doyumu arasinda anlaml, pozitif yonli ve glgli bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Yas, cinsiyet, medeni durum, kidem, egitim seviyesi,
ritbe, calisilan birim gibi demografik degiskenlerin is doyumuna etkileri
acisindan ise birbirinden farkh bulgular elde edilmistir.

2. YONTEM

Bu arastirma i¢in karma bir arastirma dizayni kullanilmistir. Arastirmanin
verileri anket yontemi ile toplanmistir. Anket ile hem nicel hem de nitel veriler
elde edilmistir. Nicel veriler, Spector (1997) tarafindan gelistirilmis ve Turkceye
uyarlamasi Sun (2002) tarafindan yapilmis 76 soruluk is doyum olgegiyle
toplanmistir. Bu ankete, Polis Teskilatindan uzmanlarin gorisleri alinarak bu
orgitin kiltdr ve sartlarina uygun iki soru daha eklenmistir. Bunlar ¢calisma
sartlari ile ilgili olan “ek gorevlerin sayisini fazla buluyorum” ve “tuttugum
nobetlerin sayisini fazla buluyorum” sorularidir. 78 soruluk bu anket hem
genel is doyumunu hem de is doyumunu etkileyen 9 faktérii dlgmektedir.
Bu faktorler; Ucret (3 soru), terfi (5 soru), yonetim (8 soru), sosyal haklar
(5 soru), odillendirme (7 soru), isin yapilma sekli (10 soru), isin yapisi (10
soru), calisma arkadaslari (7 soru) ve galisma kosullaridir (16 soru). Genel is
doyumu ise 7 soru ile dlgtlmektedir. Spector (1997) bu dlgekler icin Cronbach
Alpha gluvenirlik katsayilarini 0,71 ve 0,91 araliginda rapor etmistir. Sun (2002)
ise glivenirlik katsayilarini 0,57 olarak dlgilen bir faktor hari¢ 0,72 ve 0,92
araliginda bulmustur.
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Arastirmanin nitel verileriise ankette agik uglu tek bir soruile toplanmistir.
Bu soruyla Polis Teskilati calisanlarindan orgiitlerinde gerceklesmesi halinde
kendilerini memnun ve mutlu edecek (¢ degisikligi yazmalari istenmistir.

Arastirma Anadolu’da orta buyuklikte bir ilde gergeklestirilmistir. Bu
ilde yaklasik 2500 Polis Teskilati calisani goérev yapmaktadir. Bunlarin 2/3’0
il merkezinde gérevli iken 1/3’l ilcelerde gérev yapmaktadir. il merkezinde
ve ilcelerinde calisan blitin Polis Teskilati calisanlari bu ankete katiimaya
davet edilmistir. Farkli birimlerden 655 polis anketi doldurmayi kabul etmistir.
Anketlerden elde edilen veriler nicel ve nitel yontemlerle analiz edilmistir.
Nicel veriler SPSS 17.0 programi Uzerinde betimsel istatistikler, Bagimsiz
Orneklem t-testi, ANOVA ve Hiyerarsik Regresyon testleri kullanilarak analiz
edilmistir.

3. BULGULAR
3.1. Nicel Bulgular

Tablo 1’de arastirmaya katilan 655 Polis Teskilati ¢alisaninin demografik
ozellikleri gosterilmistir. Buna gbre arastirmaya katilanlarin %91,6’si erkek
ve %8,4’ kadindir. Kadin katihmcilarin orani Polis Teskilatinin genelinde %4
olan kadin calisan oranindan (EGM, 2013) daha yuksektir. Katihmcilarin yas
ortalamalari 30,6'dir ve katihmcilarin biyik ¢ogunlugunun (%62,2) 20-30
yas grubundan oldugu gorulmektedir. Katihmcilar yiiksek bir oranda (%78,5)
evlidir. Yine katthmcilarin pek buyik bir cogunlugu (%74,7) lisans mezunudur
ve bu oran teskilatin genelinde %40 olan lisans mezunlarinin oranindan
(EGM, 2013) oldukga yiiksektir. Katilimcilarin %93,4 polis memuru iken %6,1’i
komiser yardimcisi, komiser, baskomiser, emniyet amiri ve emniyet muduri
gibi farkli ritbelere sahip calisanlardir. Ritbeli ve ritbesiz katilimcilarin bu
dagilimi Polis Tegkilatinin geneli igin gecerli olan %87 ve %11 olan ritbesiz ve
ritbeli calisan dagilimiyla (EGM, 2013) benzerlik géstermektedir. Katimcilarin
%42’si 1-5 yildir Polis Teskilatinda galismakta iken %39,4’l 6-10 yildir teskilatta
calismaktadir. Yine katihmcilarin %38,1’i arastirmanin yapildigi ilde 1 yildir
calismakta iken %24,9’u 2 yildir, %20,1’i 3 yildir ve %16,9’u da 4 yil ve daha
fazla suredir bu ilde calismaktadir. Katihmcilarin %78’i il merkezinde calisirken
%22'si ilcelerde ¢alismaktadir ve bu dagilim ildeki ¢alisanlarin %70 ve %30
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olan dagihimina uygunluk gostermektedir. Katihmcilarin %16’s1 Kagakgilik ve
Organize Suclarla Micadele, Terorle Miicadele gibi operasyonel subelerde,
%59’s1 Polis Merkezleri, Koruma Noktalari ve Cevik Kuvvet gibi halka dogrudan
hizmet veren birimlerde ve %25’i ise Lojistik, Bilgi islem, Personel gibi destek
birilerinde goérev yapmaktadir. Katilimcilarin %72,7’si meslegini belirtilen
standartlardayapabilmekicin gerekliolan egitimialdiginainanirken %27’3'ti bu
inanca sahip degildir. Son olarak, katihmcilarin kendi mesleki performanslarini
10 lzerinden degerlendirmelerine gore, katihmcilarin %85,7’si gorevlerini 7
ve daha Uzerinde bir performans diizeyi ile icra ettiklerine inanmaktadirlar.

Tablo 1. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken n %
Yas (M = 30,6, SD = 5,7)

20-30 392 62,2

31-40 200 31,7

41-60 38 6,1
Cinsiyet

Erkek 591 91,6

Kadin 81 8,4
Medeni Hal

Bekar 134 20,7

Evli 507 78,5
Egitim Seviyesi

Lise ve Alti 32 5,0

Yuksekokul 86 13,4

Lisans 489 74,7

Yiiksek Lisans ve Uzeri 44 6,9
Riitbe

Rutbesiz 590 93,4

Ratbeli 33 6,1
Kidem (M = 7.3, SD = 5,1)

1-5vil 266 42,0

6-10 Yil 250 39,4

11 Vil ve Uzeri 118 18,6
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Erzurum’da Caligma Siiresi (M = 2,5, SD = 2,8)

ivil 239 38,1
2Yil 156 24,9
3vil 126 20,1
4 Yil ve Uzeri 105 16,9
CGalisma Yeri
Merkez 511 78,0
ilge 144 22,00
Caligilan Sube Tipi
Operasyonel 81 15,9
Sokak 302 59,1
Destek 128 25,0
Yeterli Mesleki Egitime Sahip Olma inanci
Evet 158 72,7
Hayir 88 27,3
Oz Performans Degerlendirmesi (1-10 Puan Arasi)
5 Puan ve Alti 49 7,7
6 Puan 41 6,4
7 Puan 131 20,5
8 Puan 178 27,9
9 Puan 116 18,2
10 Puan 124 19,4
N =655

Tablo 2'de 78 sorunun ol¢tigl; genel is doyumu ve 9 is doyumu
faktoriine ait Cronbach Alpha glivenirlik katsayl degerleri sunulmustur.
Faktorleri 6lgen sorular belirlemek icin faktor analizi yapilmamis, 6lgcegin
orijinalinde Spector (1997) tarafindan belirtilen faktoér yapisi kullanilmistir.
Faktorlerin glivenirlik analizi yapilirken Cronbach Alpha giivenirlik katsayisini
belirgin sekilde dusiiren sorularin olup olmadigi da gdzlemlenmistir. Ucret
faktora disinda hicbir 6lgegin sorularinda bir olumsuzluk tespit edilmemis ve
Cronbach Alpha givenirlik katsayilari da Nunnally (1978) tarafindan belirtilen
0,70 kriterinin Gizerinde bulunmustur. Ug soruluk Ucret 6lgeginin ise Cronbach
Alpha glivenirlik katsayisi 0,49 olarak 6l¢iilmus ve 3. soru olan “her ay dizenli
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maas almaktan memnunum” sorusunun diger sorularla uyumlu olmadigi
ve Cronbach Alpha glivenirlik katsayisi distrdigu tespit edilmistir. Bu soru
cikarildiktan sonra (cret faktorliniin tekrar hesaplanan Cronbach Alpha
glivenirlik katsayisi ise 0,70 olarak tespit edilmistir.

Tablo 2. is Doyum Olcegi Faktorlerine Ait Giivenilirlik Degerleri

Olgek Soru Sayisi Cronbach Alpha
Genel is Doyumu 7 0,84
Calisma Arkadaglar 7 0,74
Calisma Kosullar 16 0,82
isin Yapilma Sekli 10 0,81
isin Yapisi 10 0,79
Odiillendirme 7 0,81
Sosyal Haklar 5 0,74
Terfi 5 0,75
Ucret 2 0,70
Yonetim 8 0,82
N =655

Tablo 3’te de genel is doyumuna, is doyumunun 9 faktoriine ve
bunlarin aritmetik ortalamasindan elde edilen ortalama is doyumuna ait
ortalamalar kiiglikten blylge sirasiyla sunulmustur. Tabloda ayrica her
bir faktor icin memnun olmayanlarin, kararsizlarin ve memnun olanlarin
oranlari da gosterilmistir. Ortalama is doyum degeri 2,4 ve altinda olanlar
memnun olmayanlar, ortalama degeri 2,5 ile 3,4 araliginda olanlar kararsizlar
ve ortalama degeri 3,5 ve (zerinde olanlar da memnun olanlar olarak
nitelendirilmistir. Tablodaki verilere gore isten genel olarak memnun olmayi
Olgen ve isinden hosnut olmak, isini sevmek, isiyle gurur duymak ve isini
degistirmeyi diisinmemek sorulariyla belirlenen genel is doyumu faktori
3,8 olarak o6lg¢lilmistlr. Bu bulguya gore galisanlarin genel olarak islerinden
memnun oldugu soylenebilir. Ortalamalara goére calisanlarin %72,4’iniin
islerinden memnun oldugu, %20,2’sinin kararsiz oldugu ve %7,5’inin de
islerinden memnun olmadigi tespit edilmistir.




is Doyumunu Etkileyen Faktdrlerin Hiyerarsik Regresyon Yintemiyle ve Nitel Olarak incelenmesi =

Tablo 3. is Doyumu ve Faktérlerine Ait Memnuniyet Diizeyleri

Standart Memnun
. Ortalama .. Kararsiz (%) | Memnun (%)
Faktorler Sapma Degil (%)
Terfi 2,6 0,9 43,7 38,0 18,2
Odiillendirme 2,9 0,8 28,1 45,0 26,9
Sosyal Haklar 3,0 0,9 26,6 48,5 24,8
Calisma Kosullar 31 0,7 16,6 53,3 30,1
isin Yapilma Sekli 3,3 0,7 11,9 46,6 41,5
Ucret 3,4 1,1 17,6 25,9 56,5
Yénetim 3,5 0,9 11,7 36,2 52,1
isin Yapis 3,6 0,8 7,7 32,6 59,7
Calisma 1,4 21,1 77,5
3,8 0,6
Arkadaslari
Genel is Doyumu 3,8 0,9 7,5 20,2 72,4
Ortalama Is 7,3 53,4 38,4
3,3 0,6
Doyumu
N =655

is doyumu faktérleri acisindan ise calisanlarin en vyiiksek dizeyde
memnun oldugu g faktor sirasiyla calisma arkadaslari (3,8), isin yapisi (3,6)
ve yonetim (3,5) olarak tespit edilmistir. Ortalama degerlere gore, calisanlarin
bu faktérden genel olarak memnun oldugu soylenebilir. Memnunlarin oranina
bakildiginda katihmcilarin yarasindan fazlasinin bu faktérlerden memnun
oldugu ve ¢ok disiik oranda katilimcinin (%10 ve altinda oranlarda) ise bu
faktorler agisindan memnun olmadigi gorilmektedir. En disiik olarak dlgilen
Ug faktor ise terfi (2,6), 6dlllendirme (2,9) ve sosyal haklar (3,0) faktoérleridir.
Bu faktorler agisindan katilimcilarin kararsiz olduklari goériilmektedir. Bu
faktorlerden terfi faktoriinde, memnun olmayanlarin oraninin yiksek,
memnunlarin oraninin ise disiik oldugu gériilmektedir. Odillendirme
ve sosyal haklar faktorleri agisindan ise memnun olanlarin ve memnun
olmayanlarin oranlar birbirine yakindir. Bu faktorler agisindan kararsizlar
belirleyici olmaktadir.

73




B Tirk idare Dergisi / Sayi 479

Tablo 4’te genel is doyumu, is doyumunu etkileyen 9 faktor ve bunlarin
ortalamasindan elde edilen ortalama is doyumunun demografik degiskenlere
gore farklilasma analizleri sunulmustur. Analizlerde, demografik degiskenlerde
2 grup olmasi durumunda bagimsiz 6rneklem t-testi (t), G¢ ve daha fazla
grup olmasi halinde ise ANAVO (F) kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore
katilimcilarin genel is doyum dizeyleri, is doyumunu etkileyen lcret harig
8 faktore ait memnuniyet dizeyleri ve ortalama is doyum dizeyleri yas
gruplarina gore anlamli derecede farklilasmaktadir. Yas degiskeni icin yapilan
Tukey Post Hoc analizi sonuglarina goére terfi, yénetim, sosyal haklar, édiil,
calisma arkadaslari, ¢calisma sartlari ve ortalama is doyumu faktorleri igin 20-
30ile 31-40 yas gruplari arasinda anlamli fark yokken 20-30 ile 41-60 ve 31-40
ile 41-60 yas gruplari arasinda anlaml fark vardir. isin yapilma sekli, isin yapisi
ve genel is doyumu agisindan ise biitlin yas gruplari arasinda anlamli farkliliklar
vardir. Bu sonuglara gore yas arttikca is doyumunun da arttigi séylenebilir.

Cinsiyet degiskeni agisindan ise higbir faktér agisindan anlamli farklilik
bulunamamistir. Buna goére erkek ve kadin katihmcilarin genel is doyum
dizeylerinin ve is doyumunu etkileyen faktorlere iliskin  memnuniyet
dizeylerinin benzer oldugu soylenebilir. Ayni sekilde medeni hal degiskenine
gore de memnuniyet dizeyleri farklilasmamaktadir. Bir diger deyisle, evli ve
bekar katiimcilarin memnuniyetleri benzer diizeydedir.

Egitim seviyesi degiskeni acisindan ise terfi, isin yapilma sekli, isin yapisi
ve ortalama is doyumu faktorleri agisindan anlamh farkliliklar vardir. Diger
faktorler agisindan, egitim seviyesi is doyumu diizeylerini etkilememektedir.
Egitim seviyesi degiskeni icin yapilan Tukey Post Hoc analizi sonuglarina gore
terfiigin sadece ylksekokul ile yiiksek lisans ve Uizeri egitim seviyeleri arasinda,
isin yapilma sekli faktori icin sadece ortaokul-lise ile yiiksek lisans ve lzeri
egitim seviyeleri arasinda, isin yapisi faktéri icin sadece lisans ile yiiksek
lisans ve (zeri egitim seviyeleri arasinda ve ortalama is doyumu agisindan
yine sadece lisans ile yliksek lisans ve Uzeri egitim seviyeleri arasinda anlaml
is doyum duzeyleri farklari vardir. Ayrica ortalamalara bakildiginda egitim
seviyeleriagisindan dogrusal bir sekilde artma veya azalma gézlenmemektedir.
Bu nedenle egitim seviyesi arttikca veya azaldik¢a katilimcilarin memnuniyet
diizeylerinin arttigl veya azaldigi yorumunu yapabilmek giiglesmektedir.
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Ritbe degiskeniyle ilgili bulgulara bakildiginda, katilimcilarin genel
is doyum dizeylerinin, is doyumunu etkileyen licret hari¢ 8 faktore ait
memnuniyet diizeylerinin ve ortalama is doyum diizeylerinin ritbeli ve
ritbesiz olma durumuna gore anlamli derecede farklilastigi gorilmektedir.
Ucret faktéri haric diger faktérlerin tamaminda riitbeli katihmcilarin
ortalamalarinin daha yuksek oldugu dikkate alinirsa ritbeli katilimcilarin
memnuniyet diizeylerinin daha yiiksek oldugu séylenebilir. Ucret faktorii igin
ise ritbeli ve ritbesiz katilimcilarin memnuniyet diizeyleri benzerdir.

Tablo 4. is Doyumu ve Faktdrlerinin Demografik Degiskenlere Gore
Farklilasma Analizi

ici © f_% @ S| >3 o2
E; : Q Sekli SE|SE| 06 3|5 S
Yas (M=30,6,SD=5,7)
20-30 33 | 26 34 29 29 32 35 38 30 37 32
31-40 33 | 26 35 30 30 34 37 39 31 39 33
41-60 35 | 33 4,2 37 34 40 41 4,2 34 43 38
F 09 | 108 | 118* | 133 | 85 | 242 BB | 7.2 | 64 | 103 | 16,6
Cinsiyet
Erkek 34 | 26 34 30 29 33 36 38 31 38 33
Kadin 33 | 26 37 31 31 34 35 38 31 36 33
t 06 | 01 -18 -11 14 -0,7 12 06 0,1 14 -0,2
Medeni Hal
Bekar 35 | 27 34 30 29 32 35 38 31 38 33
Evli 33 | 26 35 30 29 33 36 38 31 38 33
t 11 08 -16 0,6 -0.7 -08 -17 -0 -01 02 -0.4
Egitim Seviyesi
Ortaokul-
Lise 30 | 28 37 33 31 35 37 39 31 36 34
Yiiksekokul | 34 | 28 35 30 30 33 35 39 31 39 33
Lisans 34 | 26 35 30 29 33 36 39 31 38 33
Y.lsans+ | 34 | 33 32 28 26 31 33 38 28 35 31
F 14 | 41 16 17 18 28 3 02 2,1 2.4 2.6*
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Riithe
Ritbesiz | 34 2,6 34 29 29 33 36 38 31 38 33
Riitbeli 31 33 40 36 34 38 41 41 35 43 37
t 12 | 40| 56 | 58 | 41| 54 68 | 260 | -39 | -60 | -60*
Kidem (M=17.3,SD=5,1)
1-5Y1L 34 | 25 33 29 28 31 34 39 30 37 32
6-10ML | 34 | 26 34 29 29 33 36 37 31 38 33
11¥ilve
Uzeri 33 | 28 38 33 32 37 39 4,0 33 4,2 36
F 06 | &7 | 158 8,6 | 103 23,6 17,6 | 87 | 82* | 156 | 147
ildeki Caligma Siiresi (M = 2,5, SD = 2,8)
il 33 | 27 36 30 30 34 36 4,0 31 38 33
ALl 33 | 26 34 30 29 32 36 38 31 38 33
vt 33 2,6 32 29 28 31 339 37 30 37 32
L¥ilve
Uzeri 34 24 39 30 28 33 37 38 32 39 33
F 03 21 52 09 12 2,7* 18 58 18 0,6 17
Calisma Yeri
Merkez 34 2,6 39 30 30 33 37 39 31 38 33
ilge 31 26 34 29 28 32 34 37 30 36 32
t 35| 02 08 04 15 14 3T 2 13 2,3 2.4
Caligilan Sube Tipi
Operasyonel | 36 | 26 38 33 34 36 40 40 35 41 36
Sokakta 34 | 26 33 29 28 31 35 38 30 37 32
Destek 34 27 37 30 31 39 38 40 31 39 34
F 12 04 134 6,2 | 154 25,6 6 | 57 | 164 | 72 | 153~

*. Gruplar arasindaki farklilik 0,05 seviyesinde anlamlidir.

**_ Gruplar arasindaki farkhlik 0,01 seviyesinde anlamlidir.

Yas degiskeniyle benzer olarak kidem degiskeni icin de katilimcilarin
genel is doyum diizeyleri, is doyumunu etkileyen Ucret hari¢ 8 faktore ait
memnuniyet dizeyleri ve ortalama is doyum dizeyleri anlamli derecede
farklilasmaktadir. Kidem degiskeni i¢in yapilan Tukey Post Hoc analizi
sonuclarina goére terfi, yénetim, sosyal haklar, 6diil, ¢alisma sartlari ve
ortalama is doyumu faktorleri icin 1-5 ile 6-10 yil kidem gruplari arasinda
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anlamli fark yokken 1-5 ile 11 yil ve Uzeri ve 6-10 ile 11 yil ve Uzeri kidem
gruplari arasinda anlamh fark vardir. isin yapiima sekli, isin yapisi, calisma
arkadaslari ve genel is doyumu faktorleri agisindan ise bitiin kidem gruplari
arasinda anlamli farkhliklar vardir. Bu sonuglara gére meslekte galisma siiresi
arttikca is doyumunun da arttigi séylenebilir. Ancak kidem degiskeni ile yas
degiskeni arasindaki yakin iliski dikkate alinarak bu iki degiskenin is doyumu
Uzerinde ortak etkilerinin olabilecegi de unutulmamalidir.

ildeki calisma siiresi degiskeni acisindan ise sadece yénetim, isin yapiima
sekli ve calisma arkadaslari faktorleri agisindan anlamh farkliliklar tespit
edilmistir. Genel is doyumu, ortalama is doyumu ve is doyumunu etkileyen
diger 6 faktor agisindan ise ildeki ¢alisma siiresinin degismesine gore
katilimcilarin memnuniyet diizeyleri agisindan bir farklilik tespit edilememistir.
ildeki calisma siiresi degiskeni igin yapilan Tukey Post Hoc analizi sonuglarina
gore yénetim faktori icin sadece 3 ile 1 yil gruplari ve 3 ile 4 ve (izeri gruplari
arasinda, isin yapiima sekli faktori icin sadece 1 ile 3 yil gruplari arasinda
ve calisma arkadaslari faktori icin ise 1 yil grubu ile diger gruplar arasinda
anlamli memnuniyet dizeyleri farklari vardir. Ayrica, bu 3 faktor igin farkl
yil gruplarina ait ortalamalara bakildiginda bunlarin dogrusal bir degisim
gostermedigi gorilmektedir. Tim bu bulgular degerlendirildiginde ildeki
¢alisma sdresinin artmasiyla katiimcilarin is doyum diizeylerinin artmadigi
veya azalmadig soylenebilir.

Calisma vyeri degiskenine bakildiginda bu degisken acisindan
katilimcilarin genel is doyum diizeylerinin, ortalama is doyum diizeylerinin ve
lcret, isin yapisi, calisma arkadaslari gibi is doyumunu etkileyen faktorlere ait
memnuniyet diizeylerinin anlamli derecede farklilastigl gézlemlenmektedir.
Anlamli farklihgin oldugu faktorlerin ve anlamh farkhihgin olmadigi diger
faktorlerin ortalamalarina bakildiginda ise tamaminda il merkezinde
¢alisanlarin memnuniyet diizeylerinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Bu
bulgulara gore il merkezinde ¢alisan katilimcilarin memnuniyet diizeylerinin
ilcelerde ¢alisanlardan nispeten daha yiksek oldugu sdylenebilir.

Son olarak, calisilan sube tipine gore lcret ve terfi faktorl harig
katihmcilarin memnuniyet diizeylerinin farkhlastigi goériilmektedir. Bulgularin
genelinde operasyonel ve destek subelerinde calisanlarin memnuniyet
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diizeyinin birbirine yakin, sokakta galisan polislerin ise bu iki gruba gore
memnuniyet dizeylerinin daha dislik oldugu gorilmektedir. Tukey Post
Hoc analizleri de bu sonucu dogrulmaktadir. Genel olarak operasyonel ve
destek subelerinde c¢alisanlarin memnuniyet dizeyleri arasinda anlamli
farkhihk bulunmazken sokakta c¢alisan polislerin memnuniyet dizeyleri ile
diger iki gruptan polislerin memnuniyet dizeyleri arasinda anlamli farkhliklar
bulunmustur.

Tablo 5te ise is doyumunu etkileyen faktérlerin ve demografik
degiskenlerin genel is doyumu (Uzerine etkilerinin Hiyerarsik Regresyon
testiyle 6lglimlerinin sonuglari gésterilmistir. Hiyerarsik Regresyon analizinde,
bagiml degisken olarak genel is doyumu kullaniimistir. Analize birinci asamada
bagimsiz degiskenler olarak is doyumunu etkileyen faktorler olan yonetim,
Ucret, terfi, 6dil, sosyal haklar, ¢alisma kosullari, ¢calisma arkadaslari, isin
yapilma sekli ve isin yapisi faktorleri dahil edilmistir. Analizde ikinci asamada
ise Tablo 1'de gosterilen cinsiyet, yas, medeni hal, egitim durumu, ritbe,
kidem, ildeki kidem, mesleki egitim ve mesleki gliven degiskenleri bagimsiz
degisken olarak dahil edilmistir. Analizde bu sekilde hem 9 faktoériin hem de
demografik degiskenlerin genel is doyumu (izerindeki etkileri 6lgcllmustar.
Ayni zamanda demografik degiskenlerin dokuz faktor Uzerindeki etkileri de
kontrol edilmistir. Tablo 5’teki bulgulara bakildiginda birinci asamada analize
dahil edilen 9 is doyumu faktoriiniin genel is doyumu Uzerinde %44’liik bir
varyans acikladigl gorilmektedir. Sosyal bilimler alaninda bir arastirma igin
bu varyans diizeyi ylksek olarak kabul edilebilir. Bir diger deyisle, bu dokuz
faktoriin genel is doyumunu anlamli olarak ve oldukga yiiksek bir etki diizeyiyle
acikladigi sdylenebilir. ikinci asamada analize d4hil edilen dokuz demografik
degisken ise varyans dizeyini sadece %44'den %46’ya ylkseltebilmistir. Bu
bulguya gore isle ilgili faktorlerin bireysel faktorlere gore is doyumunu daha
cok etkiledigi cikarimi yapilabilir.

Tablo 6’da ise Hiyerarsik Regresyon analizi sonuglarina gore genel is
doyumunu anlamh diizeyde etkileyen faktorler ve bunlarin etki dereceleri
gosterilmistir. Bulgulara gore analize 18 degisken dahil edilmesine
ragmen bunlardan sadece (i¢ tanesi genel is doyumunu anlaml diizeyde
etkilemektedir. Bunlar da etki derecelerine gore sirasiyla isin yapisi, ¢alisma
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arkadaslari ve ¢alisanlarin meslekleri yapabilme konusunda sahip olduklari 6z
glven degiskenleridir. VIF degerlerinin de 10’un altinda olmasi bu degiskeler
arasinda multicollinearity problemi olmadigini géstermektedir. Bu bulgulara
gore diger 15 degisken genel is doyumunu anlamli diizeyde etkilememektedir.
Sadece isin yapisi, ¢alisma arkadaslari ve ¢alisanlarin meslekleri yapabilme
konusunda sahip olduklari 6z giiven degiskenleri genel is doyumunu anlamli
dizeyde etkilemektedir. Bir diger deyisle, yapilan isin yapisi katiimcilara
uygunsa, onlara heyecan veriyorsa, onlarin gelisimine katki sagliyorsa ve
katihmcilar kendi bilgi ve becerilerini islerinde kullanabiliyorlarsa islerinden
daha yiuksek diizeyde memnun olmaktadirlar. Ayni sekilde, katilimcilar is
arkadaslari ile iyi iliskilere sahipseler, aralarinda yardimlasma ve dayanisma
oluyorsa, isyerinde uygun bir atmosfer yaratabilmisseler daha yliksek diizeyde
is doyumuna sahip olmaktadirlar. Son olarak katihmcilar kendilerine verilen
gorev ve sorumlulugu yerine getirebilmek konusunda 6z glivene sahipseler
daha yiksek dizeyde is doyumuna sahip olmaktadirlar.

Tablo 5. is Doyumunu Etkileyen Faktorlerin Hiyerarsik Regresyon Analizi

Bulgulari
Model R R? Adjusted R? Stand. Err. of Est. F
1 0,67° 0,45 0,44 0,63 25,9*
2 0,70° 0,49 0,46 0,62 13,2%
N =655

a. Bagimsiz degiskenler: Yonetim, Ucret, terfi, 6dil, sosyal haklar,
¢alisma kosullari, calisma arkadaslari, isin yapilma sekli ve isin yapisi,

b. Bagimsiz degisken: Yonetim, (cret, terfi, 6dl, sosyal haklar, calisma
kosullari, ¢alisma arkadaslari, isin yapilma sekli, isin yapisi, cinsiyet, yas,
medeni hal, egitim durumu, riitbe, kidem, ildeki kidem, mesleki egitim ve

mesleki gliven.

*_ Degiskenler arasindaki iliski 0,01 seviyesinde anlamlidir.
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Tablo 6. Genel is Doyumunu Etkileyen Faktorler ve Etki Dereceleri

Degisken Beta VIF
isin Yapisi 0,34* 1,9
Calisma Arkadaslari 0,16* 1,5
Mesleki Guven 0,15* 1,3
N =655

*. Degiskenler arasindaki iligki 0,01 seviyesinde anlamhdir.

3.2. Nitel Bulgular

Anketteki acik uclu “isyerinizde gerceklesmesi halinde sizi memnun ve
mutlu edecek (¢ degisikligi yazip agiklayiniz” sorusuna galismaya katilan 655
kisiden 317’si (%48) cevap vermistir. Bu sekilde elde edilen nitel verilerin
analizinden katihmcilarin is doyumunu artirabilecek (¢ etkenin calisma
saatlerinin dlzenlenmesi, istihdamin nitelikli yapilmasi ve yapilan goéreve

uygun techizatin saglanmasi oldugu anlasiimistir.

317 katthmcidan 100°G (%32) calisma saatleri konusunda goris
bildirmistir. Bu katiimcilarin daha ¢ok operasyonel birimlerde, polis
merkezlerinde ve ilgelerde ¢alistiklari gozlemlenmistir. Bu katihmcilar
calisma saatlerinin ¢alisanlarin ihtiyaglarina ve insani kapasitelerine gore
ayarlanmasini talep etmislerdir. Katilimcilar, ¢ok zor sartlarda, sokaklarda
ve ¢ok soguk havalarda uzun sirelerle galistiklarini ve bu sebeple ¢ok
yiprandiklarini ifade etmislerdir. Katimcilar ¢alisma sisteminin 6zel hayatlarini
kaliteli bir sekilde yasabilecekleri bir sekilde diizenlenmesini ve 8/24 ¢alisma
esasina gore calismayi talep etmislerdir. Halihazirda 8/24 calisanlar da bu
sistemin degismeden devam etmesini talep etmislerdir. Boylece kendilerine
ve ailelerine daha fazla vakit ayirabileceklerini, verim ve performanslarinin
artacagini, memnuniyetlerinin ve kuruma bagliliklarinin artacagini ve kuruma
olan katkinin artacagini ifade etmislerdir. Ayrica goérevlendirme stirelerinin de

iklim ve doga kosullarina gore ayarlanmasi gerektigi ifade edilmistir.
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317 katilimcidan 78’i (%25) istihdamin nitelikli yapilmasi konusunda goris
bildirmistir. Bu katilimcilarin hemen hemen her birime esit olarak dagildigi
gozlemlenmistir. Bu katilimcilar personelin verimini ve memnuniyetiniartirmak
icin personelin istihdaminin ve gérevlendirmesinin performansina, basarisina,
becerisine, bilgisine ve liyakate gére yapilmasi gerektigini beyan etmislerdir.
Ayrica personelin bransinin ve aldigi kurslarin da dikkate alinmasi gerektigi
ifade edilmistir. istihdamin adaletle ve esit olarak yapilmasi talep edilmistir.
Mimkin oldugu kadar personelin gorisinin alinmasi da istenmektedir.
Adaletsizligi 6nlemek ve esitligi saglamak icin istihdamin sinavla yapilmasi
teklif edilmektedir. Ayrica, aslen polisin isi olmayan ve mevzuat tarafindan
polise verilmemis, ancak halihazirda polis tarafindan yiritilen islerin de bir
an once birakilmasi gerektigi, polisin asli isine donmesi gerektigi ve boylece

insan kaynaginin israfinin 6nlenecegi ifade edilmistir.

317 katilimcidan 69°u (%22) ise arag-gereg ve techizat konusunda goris
bildirmistir. Bu katilimcilarin hemen hemen her birime esit olarak dagildig
gozlemlenmistir. Bu katihmcilar birimlerinde kullanan arag, gereg ve techizatin
eksik ve yetersiz oldugunu ifade ederek yeni, kullanish ve daha ¢ok sayida arag,
gereg ve techizat talep etmislerdir. Ayrica Gniformalarin gorevin niteligine
uygun olarak, rahat, Gt gerektirmeyen, soguga ve sicaga karsi korunakli ve
kir tutmayan tirden kumaslardan ve malzemeden yapilmasi gerektigi ifade
edilmistir. internet, Pol-Net, kamera sistemleri vb. teknolojik araglarin daha
fazla kullaniminin saglanmasi da istenmistir. Polis Teskilati bitgesinin ve ilgili

odeneklerin bu ihtiyaclari karsilayacak sekilde planlanmasi talep edilmistir.

4. TARTISMA

Arastirmanin yukarida sunulan bulgularina gore polislerin ortalama
is doyumu 5 Uzerinden 3,3 olarak hesaplanmistir. Bu ortalama, genel is
doyumu ve yonetim, Ucret, terfi, 6dil, sosyal haklar, ¢alisma kosullari,
calisma arkadaslari, isin yapilma sekli ve isin yapisi gibi is doyumunun dokuz
farkli boyutuna ait degerlerin aritmetik ortalamasidir. Bu diizey, polislerin

is doyumunu 5 (zerinden 2,6 olarak 6lgen Celik ve Duran’in (2011) ve 100
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Uzerinden 62 olarak 6lgen Okyay’in (2009) bulgularindan biraz daha ytiksektir.
Ayrica, bu arastirmada polislerin genel is doyumu 3,8 olarak o6lg¢lilmustar ki
bu da polislerin biyilik cogunlugunun islerinden memnun olduklarini, islerini

sevdiklerini ve islerinden ayrilmak istemediklerini gostermektedir.

Bulgular, polislerin is doyumunun calisma arkadaslari, isin yapisi ve
yonetim boyutlari agisindan daha yilksek diizeyde oldugunu gostermistir.
Terfi, odillendirme ve sosyal haklar faktorleri agisindan ise doyum dizeyi
en diisiik seviyededir. Ucret, isin yapilma sekli ve calisma kosullari agisindan
ise doyum orta diizeydedir. Bu bulgular Polis Teskilatinda is doyum dizeyi
artirilmak isteniyorsa terfi, ddillendirme ve sosyal haklar konusunda 6ncelikli
olarak diizenlemelerin yapilmasi gerektigine isaret etmektedir. Bu bulgular
destekler nitelikte Sanli ve Akbas (2009) ve Seker ve Zirhlioglu (2009)
takdir edilmeyle (odullendirme) is doyumunun iliskini tespit etmislerdir.
Murat (2003) ise amirlerinden takdir géren polislerin daha disiik diizeyde

tukenmislik yasadiklarini bulmustur.

Farkl demografik degiskenlere gére genel is doyumu ve is doyumunu
etkileyen dokuz faktorin nasil farklilastigiyla ilgili yapilan analizlerden elde
edilen bulgular, is doyumunun erkek veya kadin olmaya gore ve evli veya
bekar olmaya gore farklilasmadigini gostermistir. Alanda cinsiyet degiskenine
ait ¢ok farkh bulgular elde edilmis olsa da bu arastirmanin bulgulari Donuk
(2009) ve Giinbayi (2000) ile uyumludur. Bulgular, alanda genelde evlilerin is
doyumunu daha yiiksek olarak bulan arastirmalarla ise (Or. Sevimli ve iscan,
2005; Yaprakli ve Yilmaz, 2007) uyusmamaktadir.

Yas ve kidem arttikca genel is doyumunun ve Ucret faktorl harig,
is doyumunun boyutlarina ait doyum dizeyinin arttigi bulunmustur. Bu
bulgular alandaki arastirmalari desteklemektedir (Or. Giinbayi, 2000; Keskin
ve Karaman, 2002; Solmus, 2004). Bununla beraber kidemin yasla yakin
iliskisi distiiniildigiinde kidemin is doyumuna etkisinin aslinda yas nedeniyle
olabilecegi unutulmamalidir. Yas arttik¢a is doyum diizeyinin artiyor olmasi
ise yas arthkca unvan, sosyal statl, Ucret, yetki, sorumluluk, deneyim,

kendine gliven, hayat tecriibesi, sorunlari karsilama ve ¢bzme yetenegi,
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anlayis ve hosgorinin de artiyor olmasiyla agiklanabilir (Sarker, Crossman ve
Chinmeteepituck, 2003, s. 747).

ildeki calisma siiresine gore ise sadece is arkadaslari, ydnetim ve isin
yapilma sekli faktorleri agisindan doyum diizeyinde farklilik tespit edilmistir.
Bu farkhliklar ise dogrusal bir degisim gostermediginden ildeki calisma siresi

arttikga is doyum diizeyi de artar veya azalir ¢cikarimi yapilamamaktadir.

Bulgular egitim seviyesine gore polislerin is doyum dizeylerinin
sadece terfi, isin yapilma sekli ve isin yapisi faktorleri agisindan farklilastigini
gostermistir. Diger faktorler agisindan egitim seviyesi is doyum diizeylerini
etkilememektedir. Bu faktorler agisindan ise bu farkliliklar sadece bir iki grup
arasinda gorulmektedir. Ayrica, egitim seviyesi gruplarina gore de is doyum
duzeyleri dogrusal olarak bir artis veya azalma gostermemektedir. Bu bulgulara
gore egitim seviyesi arttikca is doyum diizeyi de artar veya azalir yorumu
yapilamamaktadir. Bu bulgu Sanli ve Akbas’i (2009) desteklerken Bastemur
(2006) ve Yigit vd., (2011) desteklememektedir. Egitim seviyesi faktoérinin
is doyumuyla iliskisini daha iyi anlayabilmek icin arastirmalarda calisanlarin
genel egitim seviyesini bir etken olarak kullanmak yerine c¢alisanlarin sahip
oldugu egitim seviyesinin onlarin yaptiklari is icin yeterli olup olmadigi

konusundaki etkilerin 6l¢tilmesi gerekmektedir (Sun, 2002).

Ritbe degiskeni agisindan ise bulgular, ritbeli polislerin ritbesizlere
gore hem genel is doyum diizeylerinin hem de licret harig is doyumunun diger
sekiz boyutuna ait doyum dizeylerinin daha yiksek oldugunu gdstermistir.
Bu bulgular alandaki pek ¢ok arastirma ile uyumludur (Or. Akdogan ve Kose,
2012; Bastemur, 2006; Seker ve Zirhlioglu, 2009; Yigit vd., 2011). Ritbeli
personelin is doyum dizeyinin yiksek olmasi ise ritbeli polislerin sahip
olduklari 6zel galisma alanlari, arag-gere¢ gibi imkanlar, ylksek o6zerklik,
esnek calisma saatleri, ¢cevresindeki insanlarin onlara saygl gostermesi gibi
etkenlerle agiklanabilir (Ercikti, Vito, Walsh ve Higgins, 2011, s. 109).

Bulgulara gore il merkezinde, operasyonel ve destek subelerinde
calisan polislerin is doyum diizeyleri ilgelerde ve sokakta galisan polislerin
is doyum diizeyinden daha yiksektir. Bu bulgular Sanli ve Akbas (2009) ve
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Yigit vd., (2011) ile uyumludur. Glindiz vd. (2007) de polis merkezlerinde, bir
diger deyisle sokakta calisan polislerin operasyonel ve destek birimlerinde
calisanlara gore daha fazla tilkenmislik ve psikolojik sorun yasadiklarini tespit
etmistir. Bu farkliligi il merkezinde, operasyonel ve destek birimlerinde bulunan
duzenli ¢alisma saatleri ve uygun calisma kosullari gibi etkenlerle agiklamak
mimkindir. Mesai saatleri daha uzun olanlarin daha fazla tikenmislik
yasadigini gosteren bulgular vardir (Glindiz vd., 2007). Bu arastirmanin nitel
bulgularinda da calisma saatlerinin dizenlenmesini isteyenlerin genel olarak
polis merkezlerinde ve ilgelerde calisan polisler oldugu ve bunlarin sokaklarda

zor sartlarda galismaktan sikayet ettikleri gorilmektedir.

Arastirmanin nitel bulgulari ise polislerin orgitlerinde gormek istedigi
U¢ temel degisikligin calisma saatlerinin iyilestirilmesi, istihdamin nitelikli
yapilmasi ve kullanilan arag-gere¢ ve techizatin iyilestiriimesi oldugunu
gbstermistir. Bu bulgular alandaki arastirmalarla uyumludur. Yapilan bir
arastirma, polisin haftada 40 saatin ¢ok lzerinde galistigini, geceleri ve hafta
sonu gibi tatil giinlerinde ¢calismaktan dolayi yeterince dinlenemedigini, bu
agir calisma sisteminin polisleri biyolojik ve psikolojik olarak yiprathgini,
polislerin bu sorunlar nedeniyle erken vyaslarda o&ldiklerini ve yilksek
oranda intihar ettiklerini gostermektedir (Yilmaz, 2011). Ayni arastirma,
polislerin mesai saatlerinin glinde 8 saat olarak diizenlendiginde verim ve
performansin arttigini, saglik problemlerinin azaldigini, sikayetlerin azaldigini
ve memnuniyetin arttigini gostermistir. Aydin (2003) da polislerin sorunlari
Uzerine yaphg arastirmada, c¢alisma sisteminin, kullanilan arag-gerecin,

kiyafetlerin ve istihdam oncelikli sorunlar olarak algilandigini tespit etmistir.

Hiyerarsik Regresyon analizinden elde edilen bulgular ise, isinden
genel olarak memnun olmak, isinden hosnut olmak, isini sevmek, isiyle
gurur duymak ve isini degistirmeyi diisinmemek sorulariyla olgiilen genel is
doyumunu sadece isin yapisi, ¢alisma arkadaslari ve ¢alisanlarin meslekleri
yapabilme konusunda sahip olduklari 6z giiven faktorlerinin anlamli olarak
etkiledigini gbstermistir. Analize dahil edilen yonetim, lcret, terfi, 6dil, sosyal
haklar, calisma kosullari, isin yapilma sekli, cinsiyet, yas, medeni hal, egitim

durumu, ritbe, kidem, ildeki kidem ve mesleki egitim degiskenlerinin ise
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genel is doyumu Ulzerinde anlamli etkileri tespit edilememistir. Bu li¢ degisken
genel is doyumu Gzerinde %46 oraninda anlamli ve yliksek oranda bir varyans
aciklamaktadir. Onceki aragtirmalar yapilan isin kendisinin tehlikeli, riskli,
macera dolu, ilging, sikici, firsatlara agik, gelistirici vb. niteliklerinin is doyumu
Uzerinde etkisi oldugunu vurgulamaktadir (Edvardson ve Custavsson, 2003;
Luthans, 1992). Yine 6nceki arastirmalar ¢alisma arkadaslarinin ve is yerindeki
sosyal ortamin is doyumu Uzerine etkilerine dikkat cekmektedir. isyerinde
samimi ve sicak bir sosyal ¢evre olusturabilen, iyi arkadaslari olan, paylasimda
bulunabilen calisanlarin islerinden daha ¢ok memnun oldugu bulunmustur
(Luthans, 1992, s. 122). Meslektaslari tarafindan desteklenen, etkilesim
ve isbirligi halinde olan 6gretmenlerin is doyumlari da daha yiksek olarak

Olcllmustir (Girgin, 2009).

SONUC

Bu arastirmada, polislerin is doyumu ve onlarin is doyumunu
etkileyen faktorler incelenmistir. is doyumu, iizerine son 100 yildir yogun
arastirmalar yapiliyor olmasina ragmen hala dnemini koruyan bir olgudur.
is doyum diizeyi diisiik olan isgérende, performans ve verimi diisiiren isten
ayrilma, isi yavaslatma, orgite karsi olumsuz tutumlar edinme gibi sorunlar
gozlemlenirken is doyum diizeyi yiliksek isgorende ise oOrgitsel baglhlhk,
gondlli ve pozitif katki saglama, ise zamanda baslama gibi 6rgitler agisindan
onemli sayilan nitelikler gézlemlenmektedir. Tirk Polis Teskilatinin verdigi
hizmetin niteligi ve bu 6rgitilin zor ¢alisma sartlari dikkate alinirsa bu orgiitte
is doyumunun incelenmesinin 6nemi daha asikar olmaktadir. Bu giine kadar
Polis Teskilatinda is doyumu (izerine dnemli sayida arastirma yapilmistir. Bu
arastirmada ise alandaki arastirmalarin genelinden farkli olarak is doyumunu
ve is doyumunun boyutlarini 6lgen kapsamli bir 6lgek kullanilmistir. Ayrica,
is doyumunu etkileyen faktorlerin kiimilatif etkileri hiyerarsik regresyon
testi kullanilarak analiz edilmistir. Son olarak, bu arastirmada alandaki
arastirmalardan farkli olarak nicel analizlerin yaninda is doyumu nitel olarak
da analiz edilmistir.
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Bu arastirmanin bulgularina goére; polislerin is doyumlarini artirmak su
dnerilerileri suiriilebilir. isin yapisi faktérii agisindan; hem egitim kurumlarinda
hem de aktif ¢calisma hayatinda polislere meslekleri ve yaptiklari isler ve
sorumluluklari daha iyi agiklanmali ve anlatilmalidir. Yapilan isler icin hangi
bilgi ve becerinin gerekli oldugu gosterilmeli ve polislerin bunlari basarabilmek
icin kendi yeteneklerini de kullanabilecekleri gosterilmelidir. Yapilan islerin
polislerin kendi gelisimlerine nasil katki sagladigi gosterilmeli ve buna firsat
verilmelidir. TUm bunlar polislerin islerini en iyi sekilde yapabilmeleri icin 6z
glvenlerini de artiracaktir. Calisma arkadaslari faktori agisindan; isyerlerinde
iletisimi ve paylasimi artiracak uygun sosyal ortamlarin olusmasina miisaade
edilmeli ve bunlar desteklenmelidir. Cay sohbetlerine ve zaman zaman
kahvaltilar tarzinda organizasyonlara misaade edilmelidir. Dogum, 6lim,
digin vb. olaylar is arkadaslari arasinda iliskileri artirmak igin bir firsat
olarak kabul edilmeli ve bunlara katilimlar saglanmalidir. isgéren arasindaki

catismalar zamaninda tespit edilmeli ve bunlara miidahale edilmelidir.

Terfi, odillendirme ve sosyal haklar faktorleri agisindan doyum
dizeylerinin daslik oldugu hatirlanirsa; bunlara uygun dizenlemelerin
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Terfi imkanlari ve sosyal haklarin
dizenlenmesi zaman alacak ¢oéziimler olsa da ddiillendirme konusunda daha
acil ¢oziimler Uretilebilir. Calisanlara saygi gosterilmesi, onlara deger verilmesi,
yapilan islerin takdir edilmesi ve bunlara karsi tesekkiir edilmesi en hizl, en

ucuz ve en zahmetsiz 6dillendirme turleridir.

Geng ve ritbesiz polislerin is doyum dizeyi daha disiik oldugundan bu
gruplara yonelik ¢oziimler Uretilmesi dnemlidir. Yoneticilerin ki bunlar ayni
zamandaritbeli polislerdir, tecriibesiz ve aceleciolan bu gruplara karsianlayisli
ve yol gosterici olmasi gereklidir. Sokaklarda ve ilgelerde calisan polislerin
is doyum diizeylerinin daha disiik oldugu hatirlanirsa, bu gruplara karsi da
ilginin artirilmasi, onlarin sorunlarinin dinlenmesi, ihtiya¢ ve beklentilerinin

karsilanmasi 6nerilebilir.
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II. Mesrutiyet'ten Cumhuriyete Miras Kalan g Giivenlik Anlayisi ve Tiirk Polis Tegkilat

Il. MESRUTIYET’TEN CUMHURIYETE MiRAS KALAN
IC GUVENLIK ANLAYISI VE TURK POLIS TESKILATI

Ali DiKiCi*

oz

Bu makalede Il. Mesrutiyet ve Cumhuriyet dénemi polis teskilatlar
ve i¢ givenlik olgusu karsilastirilarak aralarinda bir devamlilik veya kopus
olup olmadigi, imparatorluk polisinden cumhuriyet polisine tevariis eden
uygulamalarin hangi oranda ve ne zamana kadar devam ettigi sorularinin
cevabi bulunmaya galisiimistir. Bunu yaparken de her iki donemdeki kurumsal
gelismelere yogunlasan kronolojik bir ilerleme ¢izgisinden ¢cok, modern polis
teskilatinin ortaya ¢ikmasi ekseninde mukayese ve analizler yapilarak konu
irdelenmistir. Bu cercevede ittihat Terakki iktidari, Birinci Diinya Savasi ve
Milli Miicadele dénemleri ile Cumhuriyet donemleri birbirlerini etkileme
cercevesinde ayri ayri degerlendirilmistir. Ayrica zaman zaman Abdilhamit
doénemi polislik anlayisina da vurgu yapilarak karsilastirmalar yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Il. Mesrutiyet, , ittihat ve Terakki,
Tiirkiye Cumhuriyeti, Polis, i¢ Giivenlik.

HOMELAND SECURITY POLICIES AND TURKISH POLICE ORGANIZATION
TRANSFERRED FROM 2"° CONSTITUTIONAL PERIOD TO TURKISH REPUBLIC

ABSTRACT

In this article, police organizations and homeland security concepts in
27 Constitutional Period in Ottoman Empire and Turkish Republic periods are
compared, and thus the questions of continuity, change or rupture in police

* 2. Sinif Emniyet Midurd, alidikicid0@yahoo.com.tr
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practices; of to what extent those practices -if exist- inherited from Ottoman
Empire continued in Turkish Republic are examined. In doing so, comparisons
and analyses were done within the context of emerging of a modern police
organization rather than giving an organizational chronology of police in both
periods. Committee of Progress and Union period, World War |, Turkish War
of National Independence and Turkish Republic were examined separately
from the interaction and influence points of view. Homeland security concept
during the Il. Abdtilhamit period were also briefly mentioned where necessary.

Keywords: Ottoman Empire, 2nd Constitutional Period, Committee of
Progress and Union, Turkish Republic, Police, Homeland Security.

GiRiS

ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin (bundan sonra iTC) yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyetine miras biraktigi birokratik ve siyasal yapilanmayi farkl
acilardan ele alan birgok makale ve kitap mevcuttur. Ancak bu eserlerde Polis
Teskilati cok fazla s6zl edilmeyen ve ihmal edilen bir olgudur. Bu ¢alisma, bu
alandaki mevcut ihmali ve boslugu bir nebze doldurmayi amaglamaktadir.
Bu amacla mevcut kaynaklar taranarak bahse konu iki dénem, i¢ glivenlik ve
polis perspektifinden incelenmeye calisilmistir. Her iki donemde de polisin
oynadigi rol, hikiimet siyasetleri ve polisin tutumu, yasanan énemli kirilma
noktalarinda polisin konumu, bunun sonucu olarak polis imajinin kamuoyuna
yansimasl ve genel anlamda polis teskilabh bu makalenin ana temasini
olusturmaktadir. Makale boyunca Osmanli polisi ile Cumhuriyet dénemi
polisi gibi bir genelleme yapip mukayese yapmak yerine, ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nin iktidarda oldugu dénem (1908-1918) ve erken Cumbhuriyet
dénemi (1923-1939) ekseninde konular ele alindi. Zaman zaman bu iki
doénem arasinda polis pratikleri ile ilgili karsilastirmalar yapilarak aralarinda bir
devamlilik veya kopus olup olmadigi acikhga kavusturulmaya calisildi. Erken
Cumhuriyet dénemi polisi incelenirken de Milli Miicadele siiresince Tirk Polis
Teskilati’'nda yasanan 6nemli degisimlere de vurgu yapildi.

Osmanli’nin son déneminde devletin yeniden sekillendirilmesi yoniinde
calismalar gergeklestiren ve Cumhuriyet dénemi devletin kurulus sirecini
etkisi altina alan iTC dénemi uygulamalari, giiniimiiz Polis Teskilati’nin yapisini
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anlama adina 6nem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda polisin ordudan
bagimsiz bir kuruma doénlismesi, yeniden organize edilmesi, giiclendirilmesi
ve etkinliginin artirilmasi, Glkenin her yaninda gigli ve merkezi bir polis
teskilati olusturulmasi ve polisin siyasal sirecte iktidarlar tarafindan
yogun bir sekilde kullanilmasi tzerinde durulan noktalar oldu. Clinkii 1908
devrimi ve Cumhuriyet donemi gibi blylk rejim degisikliklerinin yasandigi
doénemlerde, devlet yapisinda meydana gelen degisikler polisin de teskilat
yapisini, donlisimiini ve polislik uygulamalarini biyik 6l¢tide etkilemistir.
Konu sadece iTC dénemi ile sinirlandirilmamis, zaman zaman Il. Abdiilhamit
dénemi polislik pratiklerine de vurgu yapilmistir. Clinkii iTC déneminde polis
teskilatinda gerceklestirilen degisimin temelleri Abdilhamit déneminde
derinden ve sessiz bir sekilde atilmisti. Bu cercevede imparatorluktan
Cumbhuriyete gegis stirecinde i¢ givenlik konseptinde/yaklasiminda yasanan
degisim/kirilmalar, bu konseptin belirlenmesinde siyasi iktidarlarin ve her g
dénemde yasanan olaylarin etkisi irdelenmeye ¢alisiimistir. Ayrica Cumhuriyet
dénemine ait 6rnekler sadece 1939 ile sinirlandiriilmayip, yeri geldiginde
glinimuzdeki uygulamalardan da 6rnekler verilmistir.

1. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMIi POLIS TESKILAT YAPILARI

Cumbhuriyet dénemi polis teskilatinin yapisi ile ilgili su yargiya varmak
miimkiindir: “ITCtarafindankurulan polisin érgiitsel yapisi, esaslibir degisiklige
ugramadan Tirkiye Cumhuriyetine miras kalmistir. Cumhuriyet rejimi esas
olarak bu polis 6rgltini tahkim etmis ve valilik sitemiyle baglantilarini
kurumsallastirmistir” (Ergut, 2004, s. 289). Bunun en somut gostergesini
polis teskilatinin organizasyonunu diizenleyen yasal metinlerde gérmek
mumkiindtr. 1913 tarihli, Dahiliye Nezareti Teskilatina ait Nizamnameyle
belirlenen Polis Tegkilatinin konumu, 22 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayih
kanunda aynen korunmustur. 1937 yilinda c¢ikarilan 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu ile teskilat yeniden yapilandirilmis, ancak mevcut sistemde
koklu bir degisiklige gitmeden yeni birimlerin kurulmasi veya bazi birimlerin
kaldiriimasi yoluna gidilmistir. Sunu rahatlikla séylemek mimkiindir:
“1913 tarihli nizamnamede, polisin tanimindan tutun da, karakollarin
yapilandiriimasina kadar hemen hemen her husus, gliniimiize intikal etmis
durumdadir. Sadece detaylarda bazi farkliliklar goze garpmaktadir” (Yagar,
1988, s. 322).
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Polis teskilat yapisindaki bu sireklilik sasirtici gelmemelidir. Clinki
Cumhuriyet, aralarinda Polis Teskilat’'nin da oldugu Osmanli’nin son
doénemindeki birokratik sistemi oldugu gibi devralmistir ve Tirk kamu
yonetimi gerek orgltsel, gerekse yonetim kiltlrli ve gelenekler agisindan
Osmanl’'nin devami niteligindedir (Eryllmaz, 1995, s. 78). Dolayisiyla, Emniyet
Teskilat’'ndaki katt merkeziyetci 6rgiit yapisi ve polisin milki amir karsisindaki
konumu, Cumhuriyet doneminde fazla degisiklige ugramadan devam etmistir.
iTC ydénetimi ile Cumhuriyet yénetiminin ortak noktalarindan bir digeri
toplumsal iligkileri merkezden belirleme kaygisi idi. Her iki yonetim igin bu
kayginin giderilmesiigin alinacak tedbirlerin uygulanmasinda polis vazgegilmez
bir arag olmustur. iTC’nin iktidara gelmesiyle Polis Teskilati’nin giiclendirilmesi
ve merkezi bir polis teskilatinin olusturulmasi yoniinde ciddi adimlar atilmistir.
Aslinda polisin merkezilestirilmesi, iTC’nin merkezi bir devlet yapisi olusturma
ayni zamanda sorumlulugun da merkezilesmesini beraberinde getirdiginden,
polis, temel gorevlerine ilave bazi islevler de edinmistir. Bu nedenle toplumsal
hizmetler alaninda devletin polis araciligiyla yiklendigi diizenleyici gorevlerde
olaganisti bir artis gorilmektedir. (Yagar, 1988, s. 214—307). Bunun dogal bir
sonucu olarak, polis teskilatinin toplum ve yasalar tzerindeki takdir yetkisi de
olaganisti artmistir. Ancak merkezilesme ve polisin milki idare amirlerinin
emrinde goérevlendirilmesi, merkezle yapilan haberlesmelerin uzamasina,
zaman kaybina, hizmetin aksamasina neden olmus ve hizmet ekonomisi
saglanamamistir (Metin, 1983, s. 1651).

Cumhuriyet rejimi, polis teskilatinin merkezilestirilmesi yoénindeki
¢abalari kaldigi yerden devam ettirmis, hatta bu sistem tasraya dogru
genislemeye baslamistir. Cumhuriyetin kurulusunun onuncu yilinda polis artik
topluma niifuz etmis, oldukga biirokratik ve profesyonel, rejime sadik, ordudan
ozerk fakat yine de orduya bagl bir kuvvete sahip haldeydi (Ergut, 2004, s.
351). iTC’nin Cumbhuriyet rejiminden farkh en belirgin uygulamalarindan
birisi ise polisin sayisal ve mali agidan giiglendirilmesi noktasinda olmustur.

iTC, 8nceki ddneme gdre polis sayisini ve polisin biitcesini nerdeyse dort kat
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artirirken (Okgabol, 1940, s. 75)!, Cumhuriyet rejiminin polisin sayisini degil
bltgesini artirdigl gorilmektedir. 1923 yilinda 4143 olan polis sayisinin 1939
yilinda 3780’e duserken (Demirbas, 2005, s. 149), 1921’e gore, 1933 yilinda
maaslar neredeyse 4 kat, harcamalar da iki kat artmistir (Okgabol, 1940, s. 129).

2. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE POLISI
iLGILENDIREN YASAL DUZENLEMELER

Her iki donemde polisi ilgilendiren yasal mevzuat incelendiginde, bircok
noktanin devamlilik tasidig gézlemlenirken, bazi noktalarda ciddi yaklasim
farklarinin mevcut oldugu goériilmektedir. Ornegin Osmanl déneminde sug
ve sugluya yaklasimda agir basan dini/islami referanslarin yerine Cumhuriyet
doéneminde daha sekdler bir yaklasimdan bahsetmek mimkiindiir.

iTC déneminde cikarilan ve polise gbrev yiikleyen bircok yasal diizenleme
Cumhuriyet déneminde higbir degisiklige ugramadan uzun yillar yurarliikte
kalmistir. Benzer sekilde Abdiilhamit rejimi ile iTC dénemi arasinda da yasal
sureklilikten ve polislik yaklasimindaki benzerlikten s6z etmek miumkinddr.
Alyot, Abdiilhamit déneminin 1907 tarihli Nizamnamesi ile ITC déneminin
1913 tarihli Nizamnamesini karsilastirirken sunlari soyliyor: “Nitekim
o zamanki rejimin [Abdilhamit] zaruretlerini karsilamak U{zere konulan
bazi hikimler bertaraf edilmek suretiyle bu yasanin en esasli maddeleri
bambaska bir rejim tarafindan yayimlanmis olan 1913 tarihli nizamnamede
de muhafaza edilmistir” (Alyot, 1947, s. 190). Cumhuriyetin ilk yillarinda
diger kurum ve kuruluslarda 6nemli degisimler yasanirken, polislikle ilgili
yasal diizenlemelerin ertelendigi ve Osmanli déneminde ¢ikarilan mevzuatla
polisin gorevini devam ettirmeye c¢alistigi gorilmektedir. 1907 ve 1913
tarihli Nizamnameler, Milli Miicadele siiresince ve 1932 (hatta 1937) yilina
kadar yarurlikte kalmistir.2 Milll Micadele’nin hemen ardindan, polisin
icinde bulundugu olumsuz sartlar, polislik Uzerine politika Gretip teskilat
hedeflenen seviyeye getirme cabasi gosterecek ehil kadrolarin eksikligi,

* Ancak bu haliyle bile polis gelisen olaylara midahale etmekte yetersiz kalmaktadir. 1.160.000
niifuslu istanbul Vilayetinde 1.200 polis gérev yapmaktaydi (Eldem, 1994, s. 4). Bu sayisal
yetersizligin yanisira polis, ¢alisma sartlari ve maas agisindan da ¢ok zor durumdaydi. (Karayaka,
2002, s. 11).

2 Sadece yasal diizenlemeler degil iTC donemi polis kiyafetleri de 1930’1 yillara kadar kullanilmistir
(Yagar, 1988, s. 319; Metin, 1983, s. 1641).
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Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili ciddi adimlarin atilmasini ve koklu
yasal dlzenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu olumsuz manzarada
Ulkenin icinde bulundugu kotl sartlarin ortadan kaldiriimasi ve aciliyet
gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hiikiimetlerin
kisa dmirli olmasinin ve igisleri Bakanlarinin kisa siireli gérev yapmalarinin
da payi blyuktir. Boylece hikiimetler, lilkenin ve rejimin gelecegini tehdit
eden i¢ ayaklanmalarla ugrasirken kullandigi giivenlik giigleri ile ilgili degisiklik
ve reform distincelerini belli bir stire ertelemek durumunda kalmislardir. Bu
gecikmenin bir diger 6nemli sebebi ise yasanan bir¢ok i¢ giivenlik olayinda
hikimetlerin orduyu/jandarmayi istihdam etmesi ve kirsal alanda gorev
yapamayan polisin daha ¢ok yerlesim yerlerinde pasif kalmasidir. Ayrica
sunu vurgulamak gerekir: Polis iTC déneminde yeni yasalarin yapilmasinda
belirleyici bir rol oynama ve midahil olma giiciine sahipken, Cumhuriyet
déneminde bu etkinligini koruyamamistir.

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulus yapisini yeniden
diizenleyen ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen ¢ temel
mevzuat ¢ikarilmistir. ilk olarak 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis
Teskilat Kanunu, polis teskilatina bazi yenilikler getirmekle birlikte, 1913
tarihli Nizamnamenin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememistir.
Aradan gegen slirede bu kanun da ihtiyaglari karsilamakta yetersiz kalinca
polisi nitelik ve nicelik olarak yiikseltmek amaciyla 4 Haziran 1937 Tarih ve
3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu c¢ikariimistir (Alyot, 1947, s. 653-54). 4
Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu (PVSK)
ise glinimize kadar uzayan bir siirecte polisin gorev ve yetkilerinin hukuki
dayanagini olusturmustur. Ancak yapilan bitin bu yasal diizenlemelerde
“toplum icin gerekli ve herhangi bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin 6ziine
ve esasina bagh kalinarak kokli degisiklige tabi tutulmaktan kaginildig
gorilmektedir. Glinlin sart ve icaplarina gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin
sadelestirildigi dikkat cekmektedir.” (Yagar, 1988, s. I).

PVSK incelendiginde kaynak metninin, 5 Subat 1328 (1912) tarihli,
7 Recep 1325 (1907) tarihli Polis Nizamnamesine miuzeyyel (eklenmis)
Kanun-u Muvakkat oldugu gorilmektedir. Clinkl ifade farkliliklari diginda
iki metin arasinda pek biyuk fark yoktur (Yagar, 1988, s. 133). Yine PVSK'da
yer alan, suphelilerin gézaltinda tutulmasi sureleri ilgili hikiimler, Osmanh
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ve Cumhuriyet dénemindeki mevcut siirekliligi gdstermesi agisindan dikkat
cekicidir. PVSK’nin 18. maddesi, polise olaganistii ve devlet giivenligi ile ilgili
durumlarda, zararh ¢alismalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, en
blylik mulki idare amirinin emri ile cok uzun siire goézetim altina alabilme ve
genel araglara el koyabilme yetkisini diizenliyordu.® Bu yasal diizenlemeden
¢ok Once, devrimleri ve rejimi tehdit edici olaylar karsisinda polisin takdir
yetkisini artirmaya yonelik bazi dizenlemelere gidildigi gorilmektedir.
Cumhuriyet déneminde polise ve miulki amire gozalti siiresi konusunda
taninan takdir yetkisinin Osmanli déneminden kalan bir miras oldugunu
soylemek mimkiindir. 6 Aralik 1896 tarihinde yayinlanmis “Dersaadet
[saadet kapisi] ve Bilad-1 Selasede [ii¢ belde] asayis vazifesiyle miikellef olan
polis memurlarinin sureti hareketlerine dair talimat” ile stpheli bir sahsin
evinde gece-glindliz ayrimi yapiimadan arama yapilabildigi ve ayrica gozalt
sureleri konusunda bir sinirlama getirilmedigi gérilmektedir (Alyot, 1947, s.
187-188). Bu uygulama her iki dénemde de giiglii devlet anlayisinin polislik
uygulamalarina dogrudan bir yansimasiydi.

Osmanli déneminde cikarilan “Emniyet-i Umumiye Idaresinin Nezareti
Altinda Bulundurulma Ceza ve Tedbirler” c¢ercevesinde mahkemelerce
‘emniyeti umumiye’ nezareti altinda bulundurulma cezasi verilen kimse, o
yerin en ritbeli emniyet amirine giderek, nerede ikamet edecegini en ge¢ 15
gln igerisinde bildirmek zorundaydi. Belirli zamanlarda, ikamet ettigi mahallin
en yakin polis karakoluna giderek mevcudiyetini ispat etmek durumunda
olan mahk{m, karakoldan izin almadan o beldeden ayrilamazdi (Alyot, 1947,
s. 1078-1079). Bu uygulama Cumbhuriyet doneminde de uzun siire devam
ettirilmis ve 1987 yilinda yurirlikten kaldinimistir.

3. Il. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE POLISIN
ORDUDAN AYRISMA VE PROFESYONELLESME CABASI

Avrupa’daki gelismelere paralel olarak 19. asrin ikinci yarisini,
Osmanlrda polisin ordudan bagimsiz bir yapiya kavusmasi yonilindeki
¢abalarin yogunlastigl bir donem olarak tanimlayabiliriz. Bu alanda Tanzimat

3 Sonraki yillarda “polis devleti” kuruldugu suglamalarini beraberinde getiren bu hikim (Sertel,
1977, s. 235), ancak 1948 yilinda kaldirilmistir.
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doéneminde gesitli cabalar olsa da ciddi bir degisiklikten ve ordunun polislik
isine midahale etmesinin engellenmesi yoniindeki ¢abalarin tam basariya
ulastigindan séz etmek zordur. ITC iktidarinda ordunun dlke icerisindeki
polislikisinde yaygin bicimde kullanilmasi, yoneticileri, siyasetcileri ve askerleri
de rahatsiz ediyordu. Ancak 31 Mart Olayi gibi sosyal ¢alkantilar, sikiyénetim
uygulamalari ve savaslar ordunun i¢ glvenligin saglanmasinda da en buyik
s6z sahibi olmasina ve polisin tekrar ordunun emri altinda hareket etmesine
yol agmustir.

Polisin ordudan 6zerklesmesi yoniindeki ¢abalari alt-list eden bir diger
sebep ise, polis kadrolarinda yasanan tasfiye ve asker kokenli yeni polislerin
istihdam edilmesidir. 14 Mayis 1909 tarihinde, istanbul’da kurulan 6zel bir
komisyon karari geregince eski diizenden kalma riitbeli riitbesiz yaklasik 900
kadar polis meslekten ihrag edilmistir (Tepe, 2014, s. 37). Hareket Ordusu’nun
bazi subaylari “Polis Zabiti” unvani altinda, merkez memurluklari gibi 6nemli
polis birimlerinde istihdam edilmis ve birgok asker de polis ve jandarma
kuvvetlerine katilarak gorevlerine devam etmistir. Nitekim 1909’da Emniyet-i
Umumiye Midiriyeti’'nin kurulmasiyla ilk Emniyet Genel Midiri olarak,
Miralay Galip Bey’in atanmasi, polisin “askerlesmesi” siirecini hizlandirmistir.

Yine bu donemde polis okulu yoneticilerinin asker olmasi ve polis
adaylarina verilen egitimin askeri yapisi, polisteki militaristlesmenin ilging
bir yansimasidir. 31 Mart Olayindan hemen sonra Yildiz’da acilan Dersaadet
Polis Okulu’nun mudurlGgiine 22 Mayis 1909 tarihinde, Harekat Ordusu’nun
Kurmay Jandarma Ylizbasilarindan Ahmet Faik Bey getirilmistir (Erner, 2013, s.
8). Bu sekilde kurucu kadronun ve ilk maddrlerinin, askeri sahislar arasindan
secilmesi, “sivil unsurlardan olusmasi gereken, askerf nitelikli egitimden uzak
ve insan haklarina, insanlarin huzur ve giliveninin saglanmasina yonelik bir
tarzda yapilandiriimasi gereken polis okullarinin, tamamiyla askeri yapilanma
icinde olusturulmasina yol agcmistir” (Sahin, 2010a, s. 27). Boylece polis
adaylarina askeri davranis kaliplari agirhkli bir egitim verilmeye baslanmistir.
1911 yilinda askeri kuvvetler igin ¢ikarilan “Muhafaza-i Asayis ve Emniyete
Memur Kuvve-i Misellehanin Suret-i Hareketlerine Dair Talimatname”, polisin
de gorev esnasinda silah ve zor kullanma esaslarini dizenliyordu (Yagar,
1988, s. 127-128). Daha da 6nemlisi bu talimat Cumhuriyet’in ilk yillarinda
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polis okullarinin miifredatlarinda okutulmus ve PVSK’nin, polisin silah ve zor
kullanmasini diizenleyen 16. maddesinde de benzer ifadeler tekrarlanmistir.

iTC déneminde polisin askeri niteliginden tam olarak siyrilamamasina
karsin, Abdiilhamit déneminde baslayip iTC tarafindan ivmelendirilen ¢abalar
belli bir noktaya gelmis ve polis, bir meslek olarak kendini tanimlamaya ve
sadece toplumsal giiclerden degil diger birokratik birimlerden de bagimsiz
bir meslek haline gelmeye baslamistir. Ancak yasanan uzun ve yikicl savas
donemi polis teskilatindaki profesyonellesme c¢abalarini alt-tst ettigi gibi
Milli Micadele sona erdiginde lilkede i¢ glivenligin saglanmasinda buyik bir
zafiyetin dogdugu ve polis teskilatinin neredeyse yok olma noktasina geldigi
gorilmektedir. Bu nedenle polis, Cumhuriyet’in kurulusunda belirleyici
olan orduyu, hi¢bir alanda karsisina almaya cesaret edememistir. Polisin bu
itaatkar ve orduyu yicelten tutumu, onun ordunun golgesinde ikinci planda
kalmasina ve temel polislik gorevlerini orduya birakmasina yol agmistir.

Bu olumsuzluga ragmen Osmanli déneminde bir tirli gerceklesmeyen,
profesyonel anlamda ordudan 6zerk bir polis teskilati kurulmasi yoniindeki
en biyldk adimlar Cumhuriyet doneminde atilabilmis ve polis, on yil icinde
kendisini toparlayip profesyonellesmeyi saglayabilmistir. Mustafa Kemal’in
basindan beri ordu mensuplarinin siyasetle ugrasmasina karsi olmasi ve
Ulkede yasanan i¢ glvenlik olaylarini énlemede askerin profesyonel bir
miucadele ylriitememesi, sivillesmis ve profesyonellesmis bir polis kuvvetini
zorunlu kilmigtir.

Polisin ordudan 6zerklesmesi yoniinde gelismelere karsin, Osmanl
doénemindeki polisin asker karsisindaki itaatkar yapisi ve askeri kendisinden
daha Ust bir noktada gérme anlayisi Cumhuriyet donemine miras kalmistir.
1939 yilinda bir polis okulu hocasi, polis-orduiiliskisiicin sunlari soylemektedir.
“Ordu, kemiyet ve keyfiyet itibarile, diger iki kardesten yash ve bashdir. Su
halde bu ikisi (polis ve jandarma), onu biyiik kardes sayacaklar, her zaman ve
her vesile ile ona hiirmet edecekler, iltifat ve tevecciihiinden uzak kalmamaga
calisacaklardir” (Okgabol, 1939, s. 74). Bir baska polis okulu hocasi da
1910 yilinda hemen hemen ayni yaklasimla polisin, meydana gelen olaylari
bastirmada yetersiz kalmasi durumunda, biyiik biraderi olan ordudan yardim
isteyecegini ve ordunun da miskilata disen kiiclik biraderinin imdadina
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kosacagini belirtmektedir. Bu nedenle “blyik biraderler daima hirmet ve
riayete kii¢lik biraderler her an muhabbet ve muavenete sayeste gorilirler.
Su halde bizde de polis efendilerin kendi biyiik biraderleri olan ordu zabitani
efendilere karsi hissiyat-1 hiirmetkarane ile mitehassis olmalari ve onlari
elbise-i resmiyeleri ile gordiikleri zaman bu hiirmet-i samimanelerini selam
vermekle izhar etmeleri iktiza eder” (Feridun, 2010, s. 74—75). Isin ironik yani,
glnimize kadar bu anlayisin ¢ok fazla degismeden devam ettigini gérmek
mimkandir?,

4. 1. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE HUKUMETLERIN
VE POLISiN i¢ GUVENLIK YAKLASIMI

Il. Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde polisin i¢ glivenlik yaklagimi
ve gbrev anlayisinin yasal degisimlere paralellik gosterdigi gorilmektedir.
1907 tarihli nizamname incelendiginde, polisin temel gbrevinin rejimin ve
hikiimetin emniyet ve istikrarini korumak Uzere genel asayisi saglamak
oldugunusdylemek miimkiindiir (Alyot, 1947,s.190).iTC’ninilk yillarinda polis,
sug etkinliklerini eski rejimden daha farkh bir sekilde algilamaya baslamistir.
“Haklimet-i hazira-i mesruta [yeni mesrutiyet hilkiimeti] ile hiikiimet-i sabika-i
mustebidde [eski istibdat hikimeti] arasindaki fark-1 azim”, halkin rizasini
kazanmak ve aldiklari maaslari vergi suretinde hazine-i maliyeye teslim eden
vatandasi asil velinimet olarak gérmek olmustur (Feridun, 2010, s. 37-38). Bu
doénemde fert 6n plana ¢ikmis, masuniyet-i sahsiye, mesken dokunulmazhgi ve
toplanma ve dernek kurma gibi kavramlar 6nem kazanmistir. Bu yeni anlayisa
gore; hadim-i millet olarak kabul edilen polisler, aldiklari maaslarin menba-i
aslisi olan efrad-1 millete seyyanen hiisn-ii muamele etmeye ve onlarin islerini
sevk ve gayretle bitirmeye mecburdurlar (Feridun, 2010, s. 38). Ancak iTC’nin
son yillarinda, iktidari koruma adina Abdilhamit déneminden daha sert polis
uygulamalarina siklikla basvurulmus, polis, rejimin ve iTC iktidarinin ayakta

41907 tarihli nizamnamede yer alan “silk-i celil-i askeride basgavusluk veya ¢avusluk ve bolik
eminligi eylemis olanlarin” ve 1913 tarihli nizamnamede yer alan “silk-i Nizamiye veya jandarma
sinifinda hizmetle tezkere almig olanlarin” polislige giriste tercih sebebi olmasi, Cumhuriyet
déneminde de benimsenmistir. Ordu veya jandarma erbasligindan ayrilmis olanlara polislige giriste
oncelik taniniyordu. Benzer sekilde yakin zamanlara kadar da askerligini komando olarak yapanlar
polislige alimda tercih edilmistir.
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kalmasi icin kullanilan vazgegilmez bir unsur olmustur. ITC’nin ilk baslarda 6ne
cikardigi bu kavramlar, Cumhuriyet doneminde yasanan olaylara ve siireglere
bagh olarak degiskenlik gostermis, ¢ogu zaman, polis, devleti ve rejimi 6n

plana ¢ikaran bir yaklasim sergilemistir.

Polisin, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde kadinlarin sokaktaki kilik-
kiyafetine midahalesi ve fuhus suguna yaklasiminda sasirtici bir benzerlik
ve devamliligin oldugu gériilmektedir. 1l. Abdiilhamit® ve iTC dénemlerinde
polislerin ahlak anlayisi ve kadinlarin sokaktaki hal ve hareketleri konusunda,
geleneksel bakis acilarini devam ettirdikleri gorilmektedir. Dahiliye
Nezareti’'nin 18 Eylll 1909 tarihli bir genelgesine gore, polis, tramvaylarda
kadinlara mahsus yerlere giren yabanci uyruklu erkekleri menetmekle
gorevli idi (Yagar, 1988, s. 213). Polis Okullarinda, polis memurlarina “hal ve
davranislari milli ahlak ve dini kurallara aykiri kadinlarin” denetlenmesine
Ozel 6Gnem vermeleri 6gretiliyordu. (Feridun, 2010, s. 42). Polise 1845 tarihli
Polis Nizamname ile verilen “Ahlak ve umumi edebi ihlal edecek” yayinlari
yasaklama yetkisi (Bilgic ve Karakaya, 2002, s. 183), 1934 tarihli PVSK ile
genisletilerek, polis umumi ahldaka aykiri olan gramofon plaklarinin, sinema
filmlerinin® ve sair basma yazi ve resimleri zaptetmeye yetkili kinmistir.

Miutareke yillarinda da toplum hayatinda yasanan degisiklikler ve
yenilikler birlikte polislerin, kadinlari denetleme yetkisini kendisinde buldugu
gorilmektedir. Buddnemde bazi kadinlar tepki gekmelerine, mizah dergilerine
konu olmalarina aldirmadan sapkayla, kisa kollu elbiseyle sokaga ¢ikmaktan
cekinmiyorlardi. Kadinlarin korkusuz ve rahat halleri polisin miidahalesini de
beraberinde getiriyordu. Ornegin, 4 Mayis 1919 giinii sapka giyen bir kadin polis
tarafindan acik giyiniyor gerekgesiyle gézaltina alinmis, 6 Mayis’ta Kadikdy’de
benzer bir olay tekrar etmistir (Sarihan, 2007, s. 42). Polis bu konuda kendi
meslektaslarini da takip etmektedir. 1920 yilinda Serkomiser ibrahim (Unalp)
Haydarpasa Gar’'nda Miusliman bir kadinla birlikte oturdugundan dolayi
gorevinden azledilmistir (Sahin, 2004, s. 99). Cumhuriyetle birlikte polisin roll

SYayinlanan bircok irade ile kadinlarin islamf tesettiire uymayan carsaf giymesi yasaklanmis, ¢arsafsiz
sokaga ¢ikan kadinlar hakkinda polisler islem yapmistir.
6 Polis kendisine verilen bu yetkiyi 1986 yilina kadar kullanmistir.
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degismis, bu sefer de devrimlere aykiri kiyafetler giyen kadinlara midahale
etmeye baslamistir. 1935 yilinda igisleri Bakanhginca yayinlanan bir tamimle
kadinlarin pege, carsaf ve pestamal giyilmesinin yasaklandigi bildirilerek,
kolluk kuvvetlerinin gerekli tedbirleri almasi istenmistir.”

Benzer sekilde polisin, Osmanl dénemindeki fuhusla miicadele yaklasimi
da c¢ok fazla degismeden Cumhuriyete intikal etmistir. Osmanl polisinin
Birinci Diinya Savas’nda miucadele ettigi suglarin basinda fuhus geliyordu.
Fuhsun artmasinda Avrupa’dan ve 6zellikle Rusya’dan fuhus maksadiyla gelen
yabanci uyruklu kadinlarin bilyiik payi vardi. Osmanl Devleti fuhsu tamamen
yasaklamak yerine yayinladigi nizamnamelerle bunu kontrol altina almaya
calisiyor, polis denetiminde genelevlerin agilmasina ve vesikaya baglanmak
sartiyla din ayrimi gozetilmeksizin her kadinin buralarda c¢alismasina izin
veriyordu. Ancak polisin fuhusla miicadelesi istenen diizeyde degildi.
Clnku diastk maas alan polislerin risvet karsiliginda fuhsa géz yummalari
miicadeleyi zorlastiriyordu (Bali, 2010). Ayrica fuhus yapan kadinlarin ¢ogu
yabanci uyruklu ve gayrimislim oldugu icin, polisin her miidahalesine yabanci
konsolosluklar karsi ¢ikiyorlardi.

Devlet, 5 Ekim 1331 (1915) tarihli “Emraz-1 Zihreviyenin Men ve
Sirayetine Dair Nizamname” ile (Yagar, 288, s. 274-284), fuhusla ve zihrevi
hastaliklarla miicadele edebilmeyi ve fuhsu kontrol altina almayi hedeflemistir.
Bu miucadeleyi yilritmek Uzere polis teskilati blinyesinde yeni birimler
kurulmustur. istanbul Polis Miidiirii Osman Bedri Bey ayni yil fuhus piyasasina
bir son vererek, bu isle istigal eden elebaslari gbzaltina alip onlari sinirdisi
etmeye baslamistir. DOnemin Amerikan Blylkelgisi Henry Morgenthau 1915
yilinda Washington’a goénderdigi bir raporda Osman Bedri Bey’in fuhusla
miicadelesinden 6vglyle bahsetmektedir (Bali, 2010).

Cumbhuriyet donemiyle birlikte, polisin fuhusla micadelesi devam
etmistir. Bu cercevede fuhusla baglantili olarak biyilik bir artis gosteren
frengi hastaligl ile basa cikabilmek icin fuhus yapan kadinlari muayeneye
sevk edip, mecburi ikamete tabi tutmustur. Emniyet-i Umumiye bitcgesinden

7 igisleri Bakaninin imzasi ile Umumi Miifettisliklere ve Valiliklere génderilen 22.7.1935 tarih ve 6936
sayili yazi, Belge No: 13216-7/1 igin bkz., (150likler, Kubilay Olayi, Carsaf-Pece-Pestemalla Ortiinme
Sorunlar, 1998, s. 89-90).
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ziihrevi hastaliklarla micadele etmek gayesiyle ayrilan miktarin, tim
bltcenin % 4,3’UnU olusturdugu gorilmektedir (Sahin, 2003, s. 70). 1927
yilinda Dahiliye Vekili imzasiyla polis merkezlerine gonderilen “Dans Salonlari
Talimatnamesi”’nde, bazi dans salonlarinda “mugayir-i ahlak bir takim haller

oy
[

vukua geldigi” belirtilerek bu gibi yerlerin, polis tarafindan daha siki bir sekilde
kontrol edilmesi isteniyordu. Benzer sekilde fuhus “umumhanelerde” galisan
“vesikall” kadinlar tarafindan siirdlrllmis, ancak bu yeni donemde fuhus
farkl bir agidan degerlendirilmeye baslanmis ve savaslarin ve toplumsal altiist
oluslarin bitmesiyle birlikte diizenleyici mevzuatin yerini, yasaklayici mevzuat
almistir. Ornegin, 12 Nisan 1930 tarihli Fuhusla Miicadele Hakkindaki Tamimle
hikiimet yeni genelev agilmasini ve eskiden agilmis olanlara da sermaye
alinmasini yasaklamistir (Alyot, 1947, s. 650). Ne var ki, yasaklamaci anlayis
poliste ¢cok ciddi yolsuzluklara yol agmistir. 12 Kasim 1933 tarihli Fuhusla ve
Fuhus Yuziinden Bulasan Zuhrevi Hastaliklarla Micadele Nizamnamesi (Alyot,
1947, s. 570-587) ile bir 6nceki donemin diizenleyici ve hastaliklari énleyici

siyasetine geri donulmuistur.

1890 yilinda nizamname olarak cikarilan ve 1909 vyilinda polisin
yetkilerini artirarak kanunlastirilan “Serseri ve Mazannei SO’ (kendisinden
her zaman kotulik beklenen) Eshas Hakkinda Kanun” polisin serseri olarak
tanimlanan kisilere daha fazla midahalesini mesrulastirici bir rol oynamistir.
Hatta bu diizenlemeler polise mevcut diger yasalarin 6tesinde hak ve yetkiler
taniyordu. Serseriler, Ceza Yasasi’nin kabahatler icin 6ngordigi cezalardan
daha fazla cezaya carptirilabilmekte ve bu cezalar temyiz edilememekteydi.
Ornegin kanunun dérdiincii maddesine gore serseri icin ¢alisacak miinasip bir
yer bulmak mimkiin olmazsa, ya memleketine veya is bulmasi muhtemel olan
“mahall-i minasibe” gonderilebiliyordu (Alyot, 1947, s. 1032). Boylece polise
Ustli kapal bir slirglin cezasinin uygulanmasi igin genis yetkiler veriyordu.
istanbul Polis Midiriyeti topladigl serseri ve dilencileri istihdam imkani
bulunan yakin illere goénderiyordu. Bu hikmin Cumhuriyet déneminde
de serserileri kontrol altinda tutabilmek amaciyla siklikla uygulandigi
gorulmektedir (Metin, 1983, s. 1644). Serseriler ile ilgili diizenlemelerdeki
belirsizlik ve polise verilen bu yetkiler uzun siire iTC’nin isine yaramis ve
1913 darbesinden sonra istanbul’da bircok siyasi sahsiyet serseri oldugu
gerekcesiyle tutuklanarak siirgiine génderilmistir.
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Polise arama ve tutuklama konusunda kisitlamalar getiren kanunlarin
aksine serseriler yasasina gore polisin bazi yetkilerin artirildigi gérilmektedir.
Ornegin bazi istisnai haller disinda mesken ve isyeri gibi kapali yerlerde
polisin gece arama yapmasi yasaklanmisken polis nezareti altinda bulunan
sahislarin oturduklari yerlerle geceleyin herkesin girip cikabilecegi yerler
yahut mahk{imlarin toplanma veya siginma veya sug ile elde edilen esyayi
saklama yerleri veyahut gizli kumar yerleri veya genelevler gibi polisge bilinen
yerlerde “gece glindliz arama yapabilir ve beraberinde herhangi bir kimseyi
hazir bulundurmaya mecbur degildir” (Alyot, 1947, s. 429). Yine serserinin
hiiviyetini gizlemek icin kiyafetini degistirmesi veya Uzerinden su¢ unsuru
olacak esya c¢ikmasi halinde, polise doktor nezaretinde serserilere dayak
atma vyetkisi veriliyordu. Boylece polise yargilama ve cezalandirma hakki da
verilmis oluyordu. Alyot 1947’de yazdigi kitabinda hakli bir serzenisle “Serseri
ve Mazannai SO’ Eshas Hakkinda Kanun’dan baska, bugtin yirirlikte bulunan
hicbir kanunumuzda dayak cezasi yoktur. Bu itibarla glinlin ceza telakkilerine
bu kadar aykiri olan bu cezanin bir an dnce kaldirilmasinin temenniye sayan”
oldugunu belirtmektedir. (Alyot, 1947, s. 1033).

iTC déneminde sendika kurma yasagi getirildi. Iscilerin grev yapma
hakki olmakla birlikte, polis, grevi kirmak i¢in degil, calismaya devam etmek
isteyenlerin hakkini korumak amaciyla grevciisgilere miidahale etme yetkisine
sahipti. Cumhuriyet doneminde de grev ve lokavt yasaklanmis, boylece polise,
grev yapanlar hakkinda yasal islem yapma goérevi verilmistir. 1889 tarihli
“Amele Tahririne Mahsus Nizamname”ye gore higbir is yeri sahibi polisin izni
ve arastirmasi olmadan isci alamazdi. Ayrica isciler islerini terk edip baska bir
ise girdiklerinde sahadetname almak zorunda idi. Bu zorunluluk ancak 1936
yihinda kaldirilmis ve sadece istek lizerine polis merkezleri tarafindan onay
verilmesi hilkme baglanmistir (Alyot, 1947, s. 930).

1908’den sonra ulkenin birgok yerinde ¢ok cesitli dernekler kurulmaya
baslandi. ITC dénemine kadar mevcut olan cemiyet kurma yasagi, 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu kaldirilmis ve bu kanunla dernek kurmak icin izin alma
zorunlulugu getirilmemistir. Ancak umumi adaba aykiri, memleketin asayisini
ve devletin milki bitlnligini bozucu, mevcut devlet seklini degistirici ve
muhtelif Osmanli unsurlarini siyaset bakimindan ayirmak maksath derneklerin
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kurulmasi yasakti (Alyot, 1947, s. 546). Ayrica bu kanun polise, dernekleri
denetleme konusunda genis yetkiler de taniyordu. Tum devlet memurlarinin
siyasi bir firka ya da cemiyete lye olmasi yasakt. 28 Haziran 1938 tarihinde
cikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, 1909 tarihli kanun ve diger tim
mevzuat yrarlikten kaldirmistir.

Osmanli déneminde ¢ikarilan hayvan sagligi, pasaport isleri, ecnebilerin
Turkiye'deki seyahat ve ikametleri, sakavetin izalesi, sikiydnetim isleri, yangin
sondirme ile ilgili cesitli yasal dizenlemeler Cumhuriyet déneminde uzun
siire polise gorev yiiklemistir. Ulkemizde trafikle ilgili hususlar 1953 tarihli ve
6085 Sayili Karayollari Trafik Kanunu yirirliige girene kadar iTC déneminde
cikarilan Seyr-i Sefer talimatnameleri ile dlizenlenmistir (Yagar, 1998, s. 292—
294). Benzer sekilde Abdiilhamit déneminden iTC dénemine uzanan ve hatta
Cumbhuriyet Turkiye’sine miras birakilan i¢ giivenlik uygulamalarindan birisi
de, polis ve jandarmanin vergi toplama, askere alma, asker kagaklarinin takibi
ve ahalinin elindeki silahlarin misaderesi islemlerinde istihdam edilmesi
olmustur.

5. 1. MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMi PERSONEL POLITiKALARI

Osmanl ve Cumhuriyet donemi polis sayilari, izlenen personel
politikalarini anlamada 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti,
personel, arag-gereg ve yasal diizenlemeler agisindan zayif ve etkinliginiyitirmis
bir polis teskilatini devralmistir. 1918 yilinda istanbul ve diger vilayetlerde
toplam 6635 polis gérev yapmakta iken (Dindar, 1995, s. 27), Milli Miicadele
esnasinda polis sayisinin gittikge azaldigi ve 1923 yilinda toplam polis sayisinin
4143’e dustugu gorulmektedir (Demirbas, 2005, s. 149). Emniyeti Umumiye
Mudurta de dahil merkez teskilatinda sadece 31 personel bulunmakta idi
(Alyot, 1947, s. 606). illerdeki polis teskilatlari da merkez teskilati gibi oldukga
yetersiz bir durumdaydi. Bircok ilde polis teskilatinin basinda komiser sinifi
polis amirleri gorev yapmaktaydi. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin
bazilarinda polis kurulusu mevcut degildi. Cumhuriyet doneminde polisle ilgili
ilk ciddi yasal diizenlemenin yapildigi 1932 yilina kadar, artan is ylikl ve yeni
gelismelere paralel olarak personel sayisinda bir artisin olmadigl, aksine biitce
miilahazalarindan dolayi bazi yillarda azalma oldugu gorilmektedir.
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iTC’nin Cumhuriyete biraktigi kétii miraslardan birisi de halk nezdinde
itibar ve gliven sorunu yasayan ve sevilmeyen bir polis portresiydi. 1909
yilinda iTC tarafindan agilan Dersaadet Polis Okulunun ilk mezunlari igin
diizenlenecek térenin davetinde yer alan ifadelerde, Zaptiye Nezareti donemi
Polis Teskilati kotileniyor ve Mesrutiyet doneminde yeni yetistirilen polisler
yiceltiliyordu. (Erner, 2013, s. 10-11). ittihatcilar ilk adim olarak kétiiledikleri
eski yonetimin izlerini yok etmek ve yepyeni bir teskilat kuruldugunu
gostermek icgin polisin kadrosunu ve Uniformasini degistirmistir (Alyot, 1947,
s. 487).2 Cunkd halkin, istibdat donemini hatirlattigi icin polis Gniformasindan
nefret ettigine inaniyorlardi (Feridun, 2010, s. 175). Aslinda ittihatcilarin
goziinde polis, fazla kiymeti harbiyesi olmayan ve partinin isteklerini sorgusuz
sualsiz yerine getirmesi beklenen bir devlet aygitindan 6te bir sey degildi. ITC,
polislerden kendi iktidarini saglamlastirmak ve rakipleri yargisiz infaz yaparak
ortadan kaldirmak gibi bir gérev bekliyordu. Béylece ittihatcilarin 6zellikle
1913’teki hikimet darbesi ile tek parti diktatérlginid kurduktan sonra
fedailerine, mubhalifleri “polis korurlugu altinda oldirterek” (Atay, 1969, s.
55-56) susturmasi ve kendi otoritesini her yanda saglamak tzere polisi yogun
bir sekilde istihdam etmesi, polis hakkindaki olumsuz imaji geri getirmistir.
ittihatcilarin, “nifuzu sifirdan da asagi diismiis” (Feridun, 2010, s. 175) bir
sekilde devraldiklarini ileri strdligi polis teskilati, yine kendilerinin bu tir
olumsuz yaklasimlari sonucu Cumhuriyete girerken yine ayni sekilde “halk
nazarinda seref ve nifuzunu nakisaya ugramis” (Alyot, 1947, s. 679-680)
bir durumdaydi. Yalnizca ITC dénemi polis pratikleri degil, yasanan uzun ve
yipratici savas yillari, polisteki bu olumsuzlugun diger bir 5nemli sebebiydi.

Cumhuriyet doneminde her alanda yasanan radikal degisimin polis
teskilatinda “diisiik yogunluklu” yasandigini séylemek miimkindir. ITC, 31
Mart Olayini bahane ederek Abdiilhamit doneminin adami olarak algiladiklari
ylzlerce polisi meslekten ihrag etmisti. Ancak Cumhuriyet donemi yoneticiler
iTC’nin yaptig! gibi genis capli bir tasfiyeye girismemislerdir. ITC déneminde
Ust dizey polis sefi olarak goérev yapan polislerin bircogunun, Cumhuriyet

8 Devrimci suireglerde polisin elbisesini degistirmek, Cumhuriyet doneminde de ilging bir bigimde
karsimiza gtkmaktadir. 27 Mayis Darbesinden sonra askeri yoneticiler Emniyet Teskilat’nin olumsuz
gorintlsini ortadan kaldirarak polise yeni bir imaj kazandirmak amaciyla, daha 6nce lacivert olan
polis Gniformasinin yesil renkli olmasina karar vermistir (Milliyet, 04.06.1960).
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doneminde de etkin gorevlere getirildigi gorilmektedir. Bunlarin arasinda
1909 reformundan sonra polislige alinan birgok polis sefi vardir (Sahin, 2004).
“Kemalistler istanbul Polis Miidiirliigi’nii 1923’te ele gecirdiklerinde, ateskes
déneminin polis miidiirlerini birkag giin iginde ITC déneminde gérev yapmis
olanlarla degistirdiler. Cem, Ata ve Mehmet Beyler 6rgiit icerisinde yeni
olusturulan birimlerin basina getirilmislerdi.” (Ergut, 2004, s. 315-316). 1919
yilinin sonuna dogru Ankara’nin ilk emniyet midiri olarak géreviendirilen
Ali Murat Bardakgl, ittihatgilarin gézde yoneticilerinden birisiydi (Baltaoglu,
1994, s. 268). Yine Cumhuriyet doneminin Ug¢lincli Emniyet Genel Mudr(
olarak gérev yapan Mehmet Rifat Danisman ITC déneminde istanbul’'da
onemli mevkilerde polis amiri ve Edirne Emniyet mudurligl yapmis birisi idi
(Sahin, 2004, s. 1-5). Cumhuriyet doneminde faal olarak gorevini stirdiiren bir
diger ittihatci polis sefi Musevi asilli Merkez Memuru (Emniyet Amiri) Samuel
izisel’di. ittihatcilarin diizenledigi operasyonlarda aktif rol alan izisel, 6zellikle
23 Ocak 1913 tarihli Bab-1 Ali baskinina bilfiil katildi ve 1945 yilina kadar fiili
olarak polislik meslegini surdurdi. (Sahin, 2004, s. 363). Ancak Cumhuriyet
yoneticilerinin iTC polislerine belli bir siire gérev vermesi ve polis teskilatinda
radikal bir tasfiyeye girismemeleri, gecis slirecinde yasanan zorluklari
plrizsiz atlatabilmek icin zorunlu olarak uygulanan bir yol olmustur. Ayrica
eski polisler gérevden alindiginda yerlerine atanabilecek yetismis kadrolarin
eksikligi yoneticilerin bu degisiklikleri ertelemelerine yol agmistir. Sonraki
yillarda tedrici olarak eski polislerin yerine yeni cumhuriyet degerlerine bagh
polislerin is basina getirildigi goriilmektedir.

iTC ve Cumhuriyet dénemlerinde hi¢ kopus gostermeden devam
ettirilen bir diger politika ise, polisin yeniden yapilandirilimasi siirecinde
Avrupa polis teskilatlarinin yasal ve yapisal anlamda 6rnek alinmasi ve onlarin
bilgi birikiminden istifade edilmeye c¢alisiimasidir. Tirk Emniyet Teskilati’nin
ilk defa bagimsiz bir teskilat olarak ortaya ¢cikmasini saglayan 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi, 1800 tarihli Paris Emniyet Midirinin gorevlerini diizenleyen
kararnameden esinlenerek hazirlanmistir. (Glilmez 1983, s. 3—15). ITC ydnetimi
oncili olan Abdilhamit gibi, 1909 yilinda polis teskilatini yapilandirirken
Fransiz ve Alman polis teskilatlarini 6rnek almistir. Avrupa devletlerinin
Makedonya’daki Osmanl zabitasini reformdan gegirmek Uzere uygulamaya
koydurduklari Miirzsteg Reform Programi 1908 vyilinda sona erdiginde,
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programda goérevli Fransiz, ingiliz ve italyan subaylarla, tim Osmanl zabitasini
yeniden organize etmek lizere tekrar mukavele imzalanmistir. Benzer sekilde
ilk emniyet genel midiri Galip Bey, Avrupa zabita teskilatini tetkik etmek
lizere yaninda istanbul Polis Mektebi Mudiirii Yiizbasi Ahmet Bey ve sair
bircok kimselerle birlikte ingiltere’ye gitmistir (Alyot, 1947, s. 490).

Cumbhuriyet dénemiile birlikte Avrupali polislerin bilgi ve tecriibelerinden
yararlanma politikasi sirdlrilmustir. Bu cercevede, poliste dngoriilen bilimsel
ve teknik alandaki yenilestirme ¢alismalarini baglatmak Gizere 6zellikle Almanya
ve Avusturya’dan uzman polisler getirtilmistir. Avusturya’dan Frederik Ramah
ve Edmound Haydenfeld adli iki uzman polise egitim vermek lizere {ilkemizde
gbrev yapmistir (Alyot, 1947, s. 607). Ayrica Turk polisi de yurt disina giderek
tecriibe ve egitimlerini artirmaya calismistir (Kogak, 1991, s. 42). Bu geziler
ileride Emniyet Teskilat’'nda atilacak 6nemli adimlar igin bir basamak teskil
etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayil Emniyet Tegkilati Kanunu’nun
hazirlanmasinda bu heyetin isvigre Polis Teskilati ile ilgili yaptigi incelemelerin
biiyiik tesiri olmustur (Cumhuriyetin 50. yilinda icisleri Bakanlgi, 1973, s. 67).
Ayrica bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi olarak, 1937 yilinda Avrupa
ayarinda bir polis egitimi vermek lizere Ankara Polis Enstitlisi agiimistir. 1930
yilinda ise Tiirk Polis Teskilati, interpol’e iye olmustur. Ayrica Cumhuriyetin ilk
yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda Almanya’nin yani sira diger Avrupa
Ulkeleri polis teskilati hakkinda bilgilendirici makaleler de yayinlandigi ve
yabanci polislerin uygulamalarindan yararlanilmaya calisildigi goriilmektedir.
Ancak T