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POLIS TESKILATLANMASININ FARKLI ULKELERDEN ORNEKLERLE
KARSILASTIRILMASI

Murat DELICE*

0z
Bireylerin en temel ihtiyaclardan birisinin glivenlik ihtiyaci oldugu aciktir
ve tartismasizdir. Givenlik ihtiyaci glindelik hayatta polis eliyle giderilir. Bu
nedenle bitlin llkelerde polis teskilatlanmasi vardir. Ancak polis teskilatlarinin
yapilanmalaribirbirinden farkhdir. Bu farkllikise Glkelerin tarihleri, kilttrleri, siyasi
yapilari ve insanlarinin karakteristigi ile ilgilidir. Bu makalede, farkli tlkelerdeki
polis teskilatlanma ornekleri bir sistematik icinde kapsamli olarak sunulmustur.
Ulkelerin polis teskilatlari, yerelden veya merkezden ydnetilme kriteri ve ilkede
birden ¢ok kolluk birimi bulunup bulunmama kriteri dikkate alinarak alti farkli grup
icerisinde incelenmistir. incelenen polis teskilatlarinin tarihleri, gelisim siiregleri
ve uygulamalari analiz edilmistir. Ulkelerin polis teskilatlanmasi ve uygulamasi
icin tercihleri polislerin glvenlik hizmetindeki basarilarinda énemli bir etkendir.
Bu nedenle bu makalede anlatilanlarin, Tirk kolluk teskilatlanmasini karsilastirma
ve degerlendirme sansi saglamak, Tirkiye'deki teskilatlanmayi ve uygulamalari
gelistirmek ve sucgla daha etkin miicadele edebilmek acgilarindan yararl olacagi

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Kolluk, Teskilatlanma, Glvenlik, Karsilastirma.

*Dog.Dr., Erzurum il Emniyet Midiirligi Sube Miidiirl, Emniyet Genel Midiirligi, muratdelicekos@
yahoo.com

M.G.T: 22.07.2015 / D.S.T: 03.11.2015 433



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

THE COMPARISON POLICE ORGANIZATIONS FROM DIFFERENT
COUNTRIES

ABSTRACT

It is clear and indisputable that one of the individuals’ major needs is
safety. The need of safety is responded by police in daily life. Therefore, each of
every country has a police organization. However, police organizations vary in
terms of their structures. The differences among police organizations’ structures
are related to countries’ history, cultures, politics and citizens’ characteristics.
This current study systemically presents comprehensive examples of police
organizations’ structures from different countries. Police organizations are
classified in six groups depending on two criteria: whether the organizations’
management is centralized or decentralized and whether there is more than one
police organization in the country. In this regard, police organizations’ history,
structures and implementations are analyzed. Police organizations’ structures
and implementations are important factors affecting their success. That is why
it is expected that this study can help the Turkish law enforcement organizations
compare and assess themselves, improve their structures and implementations
and build more effective crime fighting policies.

Keywords: Police, Law Enforcement, Organization, Safety, Comparison.
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GIRiS

Polis, istisnasiz her Ulkede bulunan i¢ givenlikten sorumlu meslek
grubudur. Polisin gorevleri hemen her (ilkede biylk benzerlikler gosterse de
polisin teskilatlanmasi Gilkeden (lkeye degismektedir. Bir tilkenin polis teskilatinin
yapisini o Ulkenin tarihi, tecrlbeleri, kiltlri ve yonetim sekli belirlemektedir.

Polisin teskilatlanma sekli ise onun basarisini etkileyen 6nemli faktorlerden

birisidir.

Turk Polis Tegkilatinin da basarisi farkh platformlarda tartisma konusu
olmaktadir. Tiark Polis Teskilatinin yapisal, uygulamalara dayanan ve personelle
ilgili farkli sorunlarin oldugu dile getirilmektedir. Polisiye hizmetlerdeki polis ve
jandarma teskilatlari seklindeki iki baslilik, polisin siyasetten fazlaca etkilenmesi,
polisin zor kullanmada sinir agimlari, bireysel hak ve hirriyetlerin ihlali, calisma
saat ve sartlari bu sorunlardan bazilaridir (Berksoy, 2013 Delice, 2014). Bu
tlr tartigmalara bir anlam ve derinlik katabilmek igin farkh Ulkelerdeki polis
teskilatlanmalarinin ve teskilatlanma tercihlerinin negatif ve pozitif yansimalarinin
bilinmesinde yarar vardir. Bu baglamda, bu makalede bir birinden belirgin sekilde
farklilasan alti farkli polis teskilati yapilanmasi ve bunlara uygun farkli tilkelerden
ornekler sunulacaktir. Diinya literatirii ile bir biitlinlik saglamak adina, makale
boyunca kullanilan polis terimi kollugun, yani i¢ glivenlikten sorumlu olan bitin

orgutlerin karsihg olacaktr.

Bu makalede tartisilan bilgilerin, diinyadaki farkli polis teskilatlanmalarini
anlamada ve bu cercevede Tirk Polis Teskilatinin yapilanmasini daha dogru bir
zeminde degerlendirmede yarar saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Turk
Polis Teskilatinin yukarida sayilan problemlerinin ve benzerlerinin ¢dztlmesinde

de bir katki saglayacagi diisiintilmektedir.

1. POLISiN TANIMI VE GOREVLERI

Polis, toplumlarda normlarin uygulanmasini saglayan profesyonel meslek
grubudur (Caglar, 1999). Polis kelimesi yunanca aslindan tiiremistir ve saglhk,
glvenlik ve dizenden sorumlu olan bir grup insani nitelemektedir (Fairchild
ve Dammer, 2001). Romalilar polisi, otoriteyi temsil eden bir gii¢c olarak
tanimlamislardir. Polisler, devlet tarafindan hazirlanip yayinlanmis kanunlara

uyulmasini saglayan ve denetleyen, parasi devlet tarafindan édenen bireylerdir.
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Polisin tarih sahnesine ¢ikis siirecine baktigimizda; ilkel veya gelismis fark
etmez, bitin toplumlarda polis gibi resmi bir 6rgitlenme ile veya gayri resmi
mekanizmalarla polisin gorevi olan glvenligi ve diizeni saglama, halkin mal ve
canini koruma ve ortaya ¢ikan anlagmazliklara miidahale gibi fonksiyonlarin icra
edildigi gorilir (Caglar, 1999). ilkel toplumlarda sefler, din gérevlileri, arabulucular,
akraba gruplari, kabilenin kendisi, ailede en yasl erkek, baba, bilylik erkek kardes
veya toplumun kendisi normlarin uygulanmasini denetlemislerdir. Paranin icadi,
milkiin ve mulk sahipliginin artmasi, miras, profesyonellesen meslek gruplari
toplumlari daha karmasik hale getirmistir. Bu karmasik ortamda normlar
kanunlara, gayri resmi norm denetleyicileri de polislere dontsmislerdir. Bu gorevi
polisin olmadigi yer ve zamanlarda bir ddnem ordu yapmistir. Ozellikle Avrupa’da
19 yy.da yasanan hizli toplumsal ve ekonomik degisimler profesyonel ve modern
polis teskilatlarinin ortaya ¢ikmasini saglayan ortamlari hazirlamislardir. Modern
polisin ise yasallik, yapi ve fonksiyon olmak zere {i¢ belirgin 6zelligi vardir (Caglar,
1999). Yasallik; polislerin gorevlerini yapabilmeleri icin mesru otorite tarafindan
kanunlarla yetkilendirilmis olmalarini, yapi; gérev tanimi belirli olan bir yapi
altinda polislerin teskilatlanmis olmalarini ve son olarak fonksiyon; polislerin polis

gorevi disinda baska bir sorumluluklarinin olmamasi gerektirir.

Tim toplumlarda polis, halkin hayatini yasanabilir kilmayr hedefler
(Fairchild ve Dammer, 2001). Bu hedefe ulasmak igin i¢c giivenligin saglanmasi
gereklidir. Glvenlik, tehditlerin olmadigl bir ortami niteler (Williams, 2013).
Polisin sorumlu oldugu ic¢ glivenlik agisindan tehdit algisi tarihsel slireg icerisinde
degisime ugramistir. insanligin ilk zamanlarinda bireyin sadece canina ydnelik
tehditler glivenligin konusu olmustur. Ancak yerlesik hayat yayginlasip bireylerin
tasinir ve tasinmaz mallari arttikga bireyin glivende olmasi igin sadece canina
yonelik tehditlerin olmamasi yeterli olmamistir. Bireyler can ve mallarina karsi
tehditlerin olmadigl ortamlarda kendilerini giivende hissetmeye baslamislardir.
GUnUmuzde ise glvenli bir ortamdan bahsedebilmek icin can ve malin
yaninda bireylerin degerlerine yonelik tehditlerin de olmamasi gerektigi kabul
edilmektedir (Cerrah, 2011). Ozetle, polisin yaptigi giivenlik hizmeti bireylerin
canini, malini ve degerlerini korumaya yoéneliktir. Polisin varligi bireylerin bir
tehlikeye ve tehdide maruz kalmamalari, kendilerini glivende hissetmeleri, glinlik
islerini kimseden korkmadan ve ¢ekinmeden yapabilmeleri ve bireysel haklarini
ozgirce kullanabilmeleri icin gereklidir. Glivensizlik, dizensizlik, tehdit, suc gibi
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problemlerin olmadigi ortamlarda ise polise zaten ihtiyag bulunmamaktadir
(Goldstein, 2015).

Polisin guvenligi saglamak icin hangi gorevleri Ustlendigine baktigimizda;
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun birinci maddesi bu goérevleri; kamu
diizenini, sahislari, mallari, konutlari, sosyal iliskileri ve namusu korumak ve halkin
huzurunu saglamak olarak siralamaktadir. Bunlarin da 6tesinde ayni madde polise,
yardima muhtag olan her tiirlii bireye ve Ozellikle yardim isteyenlere yardimci
olmak gorevini de yiklemistir. Diinya geneline baktigimizda ise polise verilen
gorevlerin; sugu 6nleme, suglular tespit edip adalete teslim etme, toplanti ve
gosteri yuruyuslerini kontrol etme, kamuya hizmet etme ve i¢ glivenlige yonelik
tehditlerle micadele etme oldugu gérilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Polise yliklenmis bu gorevleri Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun ikinci
maddesi Onleyici gorevler ve adli gérevler olmak lzere gruplandirmistir. Polisin
Onleyici gorevleri sugun ortaya ¢ikmasini engelleyici faaliyetleri kapsamaktadir.
Bunlar polisin sokaklarda resmi ara¢ ve kiyafetlerle devriye gezmesi, trafik
uygulamasi yapmasi ve umuma acik yerlerde denetimler yapmasi gibi
faaliyetlerdir. Polisin adli gorevleri ise sug islendikten sonra sucun aydinlatilmasi
icin yapilan faaliyetlerdir. Bunlara da olay yerinde parmak izi, ayak izi, sug aletleri
vb. delillerin toplanmasi, siipheli ve magdurlarin ifadelerinin alinmasi, siipheli ve
hikum giymislerin yakalanmasi gibi faaliyetler 6rnek verilebilir.

Fairchild ve Dammer (2001) ise polisin gorevlerini farkl bir bakis agisi ile
sucgla miicadele ve kamu diizenini saglama olarak iki baslk altinda gruplandirmistir.
Sugla miicadele fonksiyonu; polisin yasalar ve toplumun degerlerine uyarak
toplumu sugclulara karsi korumasidir. Bu fonksiyonun bir kismi polisin 6nleyici
hizmetleriyle sugisleme niyetinde olanlara gdzdagi vermesi ve onlari caydirmasiyla
yapilir. Kamu dlzenini saglama fonksiyonu ise daha ¢ok toplumsal olaylarin
kontroli ile ilgili bir gorevdir.

Farkli Glkelerin polis tegkilatlarini inceleyen eserlere bakildiginda (Cevik,
2008; Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005) ulkelerin polislere yikledigi
gorev ve sorumluluklarin birbirine benzer oldugu gorilmektedir. Ancak, bu
gorevleri gerceklestirmek icin tlkelerin polis teskilatlanmasi ve polis uygulamalari
farklilasmaktadir. Ulkelerin polis teskilatlanmasi ve uygulamasi icin tercihleri
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polislerin giivenlik hizmetindeki basarilarinda énemli bir etkendir. Bu nedenle
kiiculen diinyada polislerin daha basarili olabilmeleri igin birbirlerinden haberdar
olup farkli Ulkelerin polis teskilatlanmalarini ve bunlara bagli uygulamalarini
dgrenmelerinde fayda vardir. Bu faydalar soyle 6zetlenebilir: Oncelikle, Tiirk polis
(kolluk) teskilatlanmasini karsilastirma ve degerlendirme sansi olacaktir. ikincisi,
bagka llkelerdeki polis teskilatlanmasi ve uygulamalari Gzerine yapilan elestirileri
gdérmek Tiirkiye’deki elestirileri daha anlamli hale getirecektir. Uclinciisi,
Turkiye’deki teskilatlanmayi ve uygulamalari gelistirmek icin bir rehber saglanmis
olacaktir. Dordlncisl, sucla micadelede yarar sagladigi kadar polislere ait

sorunlarin ¢éziminde de katki saglayacaktr.

2. FARKLI ULKELERDEN POLIS TESKILATLANMASI ORNEKLERI

Ulkelerin polis teskilatlarinin yapisi, tilkenin politik yapisi, yénetim sekli,
tarihi ve kiltiri ile dogrudan iliskilidir. Ulkelerin politik yapisi, yénetim sekli,
tarihi ve kaltlra birbirinden ¢ok farkli oldugu icin polis teskilatlanmalari da bayik
farkhhklar gostermektedir. Hatta iki Gilkenin politik yapisi ve yonetim sekli benzer
olsa bile bu ulkelerin polis teskilatlanmasi birbirinden farkh olabilmektedir.
Bu kadar farkh yapiyr agik ve anlasilir bir sekilde ortaya koyabilmek igin bu
yapilarin siniflandiriimasi zarureti bulunmaktadir. Bu makalede Ulkelerin polis
teskilatlanmasinin karsilastirmasinda Sekil 1'de gosterilen Reichel’in (2005)
siniflandirmasi kullanilacaktir. Bu siniflandirma iki farkh kriter kullaniimistir.
Birincisi polis teskilainin merkezden mi yoksa yerelden mi yénetildigidir. ikincisi
ise Ulkede birden ¢ok kolluk teskilati bulunup bulunmadigi ve varsa bu teskilatlar
arasinda bir koordine olup olmadigidir. Sekilde goruldigi gibi bu iki kritere
gore alti farkh polis teskilatlanmasi gurubu olusturulmus ve bu gruplara karsihk
gelen bazi Ulkelerin 6rnek olarak verilmistir. Ayni gruba giren ulkelerin polis
teskilatlarinin bile bu tlkeler arasindaki tarihi ve kultirel farkliliklardan dolayi
birbirinden farkli olabilecegi unutulmamalidir. Asagida bu siniflandirmaya uygun

olarak farkli Glkelerin polis teskilatlanmalari agiklanacaktir.
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Merkezi Yonetim Yerinden Yonetim

Tek Tegskilat Finlandiya, Gana, Giney | Japonya
Afrika, Giiney Kore, irlanda,
israil, lIsve¢, Kirgizistan,
Liberya, Mogolistan, Nijerya,
Norveg, Polonya, Suudi

Arabistan
Koordineli Birden | Avusturya, Cin, Danimarka, | Aimanya, Arjantin,
Cok Tegkilat Etiyopya, Fransa, Rusya Avustralya, Kanada,

Hindistan, ingiltere

Koordinesiz Birden | Belcika, italya, ispanya, | ABD, Brezilya, Meksika
Cok Teskilat isvicre, Tlirkiye

Sekil 1. Polis Tegkilatlanmalari Siniflandirmasi

2.1. Merkezden Yonetilen ve Tek Bir Kolluk Teskilatinin Bulundudgu Polis
Teskilatlanmasi

Polis tegkilatlanmasi agisindan en sik rastlanan yontem oldugu séylenebilir.
Bu teskilatlanma tipi agirlikh Gliney Afrika polis teskilati olmak (zere Nijerya ve
Suudi Arabistan 6rnekleri Gizerinden anlatilacaktir.

Gliney Afrika demokratik parlamenter bir cumhuriyettir ve nufusu yaklagik
50 milyondur (Vikipedi, 2015). Nifusun yaklasik yarisi Hiristiyan’dir ve kalan
yarisi da yerel dinlere mensuptur. Ulkenin (¢ ayri baskenti vardir ve bu 6zelligi ile
diinyada tektir. Ulkenin eski bir tarihi vardir. 16. yy’de alternatif deniz yollarinin
kesfi ve 19. yy de llkede zengin ve degerli madenlerin kesfi ile Hollanda, Almanya,
Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin bu {lkeye ilgisi artmis ve iilkeye yogun bir beyaz
gocl olmustur. Beyazlar yonetimde de etkili olmus ve irke tavirlarla zencileri
yonetimden uzak tutmuslardir ve bu 6zellikle 1952’den sonra lilkede karisikliklara
neden olmustur. Uzun mucadelelerden sonra 1993’te irk ayrimi yapmayan bir
anayasa yapilmis, 1994’de buna uygun ilk secimler yapilmis ve Nelson Mandela
bagkan secilmistir. Anayasa 1997’de yenilenmistir. Bu anayasa diinyada en ilerici
anayasalardan birisidir (Akbas ve Gozubenli, 2008). Yeni anayasadan sonra dlke
yonetimi merkezilesmeye baslamistir. Ancak tlke ydnetimi halen il, bolge ve yerel

yonetimlerden olusmaktadir. Bunlar hem bagimsiz hem de merkeze bagl olarak
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gorev yapmaktadirlar.

Bu tarihi ve politik siiregten polis teskilati da etkilenmistir. Ulkede ilk polis
teskilatlanmasi 1655’de Hollanda bekgilik sistemi ile baslamistir. 1913’te ilk milli
polis teskilat kurulmustur. 1926’da ilk kez i¢ glivenlik polis birimlerine tamamen
devredilmistir. Ancak polisle askerin yakinligi hep devam etmistir. 1948’de
milliyetci partinin is basina gelmesiyle polisin yetkileri artinlmistir. Polis pek ¢ok
alanda yetkili olmus, toplanti ve gosterilerde sert midahaleler yapmistir. Hatta
bazi kiiclk yerlesim yerlerinde polis, savcilarin yaptigi adli ve yargi islemlerini
yapar duruma gelmistir (Akbas ve Gézibenli, 2008).

1994’ten sonra Mandela’nin basa gegmesi ve irk ayrimini kalkmasiyla polis
teskilati da daha demokratik ve saygin yapilmak lzere yeniden sekillendirilmistir.
Polis tegkilatinin ismi Guiney Afrika polis Hizmetidir ki bu isim bile béyle bir mesaj
vermek igindir. Ulkede 100 bin kisiye 317 polis diismektedir (Wikipedia, 2015).
Ancak bazi bolgelerde bu rakam 600’leri gecerken bazilarinda ise 200’e kadar
dismektedir (Akbas ve Gozubenli, 2008).

Polis teskilati bir genel mudurlik tarafindan yonetilmektedir ve kamu
glvenligi bakanina baghdir. Genel midirin bes yardimcisi vardir ve bunlarin
altlarinda li¢c-dort adet daire baskanligi bulunmaktadir. Ayrica Glkedeki dokuz
bolgede dokuz polis midirligu vardir ve bunlar da dogrudan genel midire
baghdirlar. Bolge mudurliklerine bagli olarak ise farkh sayilarda il midurltkleri
vardir. Bu illerin yuruttukleri rutin ve bilinen polislik hizmet ve uygulamalar
bulunmaktadir (Akbas ve Gozibenli, 2008).

Polislerin yetistirilmesi icin 1999’da bir egitim birimi kurulmustur. Bu
birime alinan adaylar ic asamadan gecerler. Birinci asamada, alti ay sliren
temel ve taktiksel polis egitimi bulunur. ikinci asama staj niteliginde olup yine
alti aydir ve toplum hizmet merkezlerinde ve polis birimlerinde egitim alirlar. Bir
yillik bu egitimin ardindan adaylar meslekte calisirlarken de 12 ay ilave egitim
alirlar. iki yillik bu egitimi bitirenler asli memur olur ve dért yil teskilatta calismak
zorundadirlar. Egitimlerini tamamlayanlar polis merkezlerinde goéreve baslarlar.
Ozel birimlere gecmek isteyenler bu birimlerin gerektirdigi egitimleri alarak o
birimlere gecebilirler (Akbas ve Gozlbenli, 2008).

Polis olmak isteyen adaylardan Gliney Afrika’da yasiyor olmalari, 18-30 yas
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araliginda olmalari, fiziki ve tibbi testlerde basarili olmalari, lise mezunu olmalari,
ingilizceyi akici konugmalari, en az bir yerel dil bilmeleri, siiriicii belgisine sahip
olmalari ve sabika kayitlarinin olmamasi istenir. Ayrica bu adaylar parmak izlerinin
alinmasini, gegmislerinin aragtirilmasini ve ulkenin her yerinde galismay kabul
etmelidirler (Akbas ve Goézlibenli, 2008).

Ulkedeki sucla miicadele politikalarina bakildiginda ise {ilkenin calkantili
tarihinin etkileri gorilir. Ulkede irkgihgin yapildigi dénemlerde iilkedeki yiiksek
sug oranlari dikkat cekicidir. Bu suglarda biyik oranda siyahlar hem magdur hem
de fail durumundadirlar. Bunun nedenleri olarak ise siyahlara yonelik ayrimcilik
politikasi, baskilar, siyahlarin yasadigi fakirlik ve egitimsizlik gibi dezavantajlar ve
siyahlara uygulanan siirglin benzeri uygulamalarla toplumsal baglarin zayiflamasi
gibi nedenler gosterilmektedir (Akbas ve Goziibenli, 2008). Yeni dénemde ise
sugla micadele icin modern yontemler denenmeye ve TDP uygulamalarina agirlik
verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda vatandaslar sugla micadele politikalarinin
Uretilmesinde ve uygulanmasinda polisle beraber aktif olarak ¢calismaktadirlar.

Merkezden yonetilen bir diger Afrika UGlkesi Nijerya’dir. 1980’lere kadar
lkede yerel polisler de bulunmustur, ancak bu tarihten sonra yerel polisler ulusal
polisle birleserek tek bir polis teskilati olusturmuslardir (Reichel, 2005). Yerel
polisler 1960’lere kadar iilkeye hakim olan ingiliz ydnetiminin etkisiyle olusmustur.
1964’de ilk defa bir Nijeryali polis glciniin basina ge¢mistir. Merkezilesmeyi
glclendirmekicin 1968’de polis okullari polis yetistirmeye baslamistir. Nijerya Polis
Teskilati baskent Lagos’taki genel midurlik tarafindan yonetilir. Genel mudirin
altt yardimai farkli gorevler yaparlar: Yonetim, operasyon, lojistik, istihbarat,
egitim ve Ar-Ge. Nijerya 12 ydnetim bilgesine ayrilmistir ve bu 12 bdélgede 36 il
polis midurligi gorev yapar. Glvenlik yaya ve oto devriyelerle saglanir: Hirsizliga,
trafik kazalarina ve diger suglara karsi devriyeler vardir. Otoban devriyesi de vardir.
Ulkede yiiz bin kisiye 205 polis diismektedir (Wikipedia, 2015).

Bu béliimde 6rnek gdsterilecek bir diger tilke Suudi Arabistan’dir. Ulkenin
polis teskilah merkezden yénetilir, ancak islami hiikiimlerle yénetilen bu iilkede
polisin yapilanmasi farkhdir. Ulkedeki polis teskilati 1950’de sekillenmistir.
Kralligin oldugu ulkede polis igisleri bakanligina baglidir. Polis tegkilatinin adi
Kamu Gilvenligi Departmanidir. Bu departman iki kissmdan olusur: Genel polis
ve dzel polis. Genel polis rutin polislik islemlerini yapar. Ozel polis ise adli polislik
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islemlerini ve terdrle micadele, istihbarat ve organize suglar gibi konularla
ilgilenir. Polis siki bir merkezi yénetimle yénetilir. Ulke 14 emirlikten olusur. Her
bir emirlikte bir vali ve bunun altinda da bir polis genel mudir vardir. Bu genel
midure il midurleri ve onlara da ilge mudurleri baghdir. Emirliklerdeki valiler
ise kamu glivenligi mlstesarina, o da icisleri bakanina baghdir. Suudi polisinde
Mutava denilen 50 bin kisilik 6zel bir polis birligi vardir. Bu birligin gérevi Suudi
halkinin Kur’an’a uygun yasayip yasamadigini denetlemektir. Bunun en bilinen
érnegi kadinlarinin islam’a aykiri giyiminin, arag kullanmasinin ve marketlerden
miizikle ilgili Griinlerin alis verisinin engellenmesidir. Ulkede sehir hayati cok yaygin
ve karmasik degildir. Ulke niifusu da 8 milyon civarinda oldugundan toplumsal
olaylara nadiren rastlanir. Bu nedenle toplumsal olaylari kontrol birimine ¢ok
ihtiyag duyulmaz. Ancak 0Ozellikle hac zamaninda kalabaliklari kontrol etmek
tizere kurulmus 6zel bir birim vardir. Ulkede toplumsal olaylarin gok biyiimesi
durumunda ordu goreve ¢agrilir (Fairchild ve Dammer, 2001).

2.2. Yerinden Yonetilen ve Tek Bir Kolluk Teskilatinin Bulundugu Polis

Teskilatlanmasi

Bu teskilatlanma tlirinin bilenen tek 6rnegi Japonya’dir. Japonya 6852
adadan olusan bir adalar tlkesidir (Vikipedi, 2015). Yuzolglimi Turkiye’nin yaklasik
yarisi kadardir. Ulke niifusu ise 130 milyon civarindadir. Yonetim sekli parlamenter
demokrasidir. Ulkede kral da bulunur ancak rolii devletin sembolii olarak insanlari
birlestirici bir etki yapmaktr. Ulke 1947 anayasasina gore Ulke yénetilmektedir.
Parlamento temsilciler meclisi ve senatodan olusur. Yirtitme bakanlar kurulu ve
basbakan vasitasiyla yapilir. Japonya’da ilging bir kamu yénetimi vardir. Federal
gdriinimli merkezi bir yénetim s6z konusudur (Topgu ve Cevik, 2008). Ulkenin
federal yonetime yakinhgi ABD’nin 2. Dlinya Savasl sonrasi isgali ve neticesinde
yonetim Uzerindeki baskilari neticesinde olmustur. Yonetim ti¢c asamalidir: Merkez,
iller ve yerel yénetimler. Ulkede 47 il vardir ve bunlarin valileri halk tarafindan
segilir. Bu illerin lg tanesi Tokyo gibi metropoliten sehirlerdir.

Ulkenin ok eski bir tarihi vardir. 19. yy. ortalarina kadar Sogunlar ilke
yonetiminde etkili olmuslardir. Ulkeye 16. yy’dan sonra Portekiz, Hollanda,
ingiltere gibi Batililar gelmis ve ilkeyi etkilemeye baglamislardir. Ulkeye atesli
silahlarin girmesi ve Hiristiyanligin yayginlasmasi Sogunlari rahatsiz etmis ve
bu nedenle (lkeye yabancilarin girisi yasaklanmistir. 1868’de Meiji donemiyle

442



Polis Tegkilatlanmasinin Farkl Ulkelerden Orneklerle Karsilagtiriimasi / M. DELICE

beraber de lilkede bir restorasyon donemi baslamis ve tlke batililara tamamen
acilmistir (Topgu ve Cevik, 2008). 1945'de Ulke 2. Diinya Savasindan agir yara
alip cikinca ve ABD isgaline ugrayinca ekonomik ve sosyal yonden sikinti ve
calkantilar yagsamistir. 1952’de Uretime hiz verilmis, 1956’da BM’ye girilmis ve
sonraki yillardaki reformlarla tilke bir atiim yaparak buglinki gelismislik diizeyine
erismistir. Japonya yonetim sistemini olustururken ozellikle batih Ulkelerden
yogun olarak etkilenmistir. Bu etkilesimleri “Batinin bilimi, Dogunun ahlaki”
deyisiyle tanimlamislar ve “Batiyi 6grenirken Japon ruhunu koruyacagiz” ilkesini

benimsemislerdir (Reichel, 2005). Bugiin de ayni anlayis devam etmektedir.

Japonya sug oranlarinin azligi ile dikkat ceken bir tilkedir. Ulkede 100 bin
kisi basina sug orani 1955’de 1600 iken bu say1 1975’de 1100’e diismus, ancak
2000 yilinda 1925’e yiikselmistir (Reichel, 2005). Sug oraninin en yliksek oldugu
noktada bile bu Ulke sugla miicadele agisindan gelismis tlkelerin hepsinden daha
ivi bir yerdedir. islenmis suglarin aydinlatma orani da yaklasik %90’dir ve bu rakam
oldukga yiiksektir. Ulkedeki hiikiimli ve tutuklu sayilari da ¢ok diisiiktiir. 100 bin
kisi basina diisen mahk(m orani 1955’de 90’dan 1975’de 40’a diismis ve bu oran
gliniimiizde cok degismemistir. Bu oran ABD’de 702, Polonya’da 213, ingiltere’de
138, Kanada’da 116, Almanya’da 98, isve¢’te 73 iken Japonya’da 53’tiir (Reichel,
2005). Ulkemizde 160 bin hiikiimlii ve tutuklu bulunduguna gére bu rakam Tiirkiye
icin yaklasik 200 olarak hesaplanabilir.

Japonya’nin sucgla miicadelede bu basarisinda polis teskilatinin 6nemli
bir payl oldugu kabul edilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001). 1868 Meiji
Restorasyonu donemi dncesi Japonya’da bir gesit feodaller olan Sogunlar, asiretler
ve siradan insanlar polislik hizmeti yapmislar. 1868-1912 arasi Meiji Restorasyonu
doneminde ise tim Ulke Bati modeline gére yeniden insa edilmistir. Donanma
ingiltere, ordu Fransa ve Almanya, egitim Fransa, Almanya ve ABD, banka sistemi
ABD modellidir (Reichel, 2005). Polis teskilati ise Fransa o6rnek alinarak ve
merkezden yonetim seklinde teskilatlanmistir. 2. Diinya Savagsi sonrasi Japonya’yi
isgal eden basta ABD olmak Uzere glicler polisi yerellesmeye zorlamistir. 5000
nifusun Uzerinde olan yerlesim yerlerinde yerel polis teskilatlari kurulmustur
(1600 tane) (Fairchild ve Dammer, 2001). Daha kiigtik yerler Milli Kirsal Polise
baglamistir. Bu siirecte, yerel polisin finansman problemi, siyasi baskilar ve geteler

gibi sorunlar ortaya ¢cikmistir.1951’de kiiglik teskilatlara birlesme imkani verilmis
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ve boylece %80 civarinda polis teskilatlari baskalariyla birlesmistir. 1954’de ¢ikan
yasayla yerel ve kirsal polis tek bir teskilat altinda toplanmis ve bu yillardan sonra
giderek merkezilesmistir (Topgu ve Cevik, 2008).

Japon ulusal polis teskilath Tokyo’da konuslanmistir Toplam personel
sayisi 290 bin civarindadir. Bunlarin 30 bin kadari sivil ¢alisandir. Resmi polisler
icinde kadin polis orani %10’dan fazladir. 100 bin kisi basina diisen polis sayisi ise
197'dir (Wikipedia, 2015). Teskilat iginde U¢ ana orglitlenme vardir. Bunlar; Ulusal
Guvenlik Komisyonu, Ulusal Polis Acentesi ve Bolgesel Polis Midirlikleridir
(Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005; Topgu ve Cevik, 2008).

Ulusal Glivenlik Komisyonu: Basbakana dogrudan baglidir ve polisin bitin
is ve islemlerinden sorumludur. Teskilatin yonetimi buradan yapilir. Komisyon
bir bagkan ve bes lGiyeden olusur. Bagkan, basbakan tarafindan atanan bakandir.
Uyeler bes yil icin atanir ve en fazla iki tiye ayni siyasi partiden olabilir. Bu
komisyonun teskil edilme amaci polisin tarafsizligini saglamaktir. Ancak komisyon,
yash ve tutucu insanlardan olustugu icin elestirilir ve bu nedenle polisler bu
orgltiun denetiminden kagmak istemektedirler. Komisyonun altinda polis genel
m{dira ve yardimcilari vardir. Bunlarin altinda da polis teskilatinin diger yonetim
ve uygulama birimleri bulunmaktadir. illerde polisin yerel yénetildiginin isareti
olan il Kamu Guvenligi Komisyonu vardir. Ancak bunlarin yetkileri sinirlidir. Asil
yonetim merkezde Polis Genel Midrligu eliyle yapilmaktadir.

Ulusal Polis Acentesi: Sug istatistiklerini tutar, lojistik destek saglar,
polis ekipmanlarini gelistirir ve egitimleri takip eder. Bizdeki genel mudurliik

yapilanmasina benzemektedir.

Bolgesel Polis Mudiirliikleri: Ulke 7 bélgeye ayriimistir. Bu bélgelerde
Tokyo Metro polisi ve 47 il polis teskilati vardir. iller kismen 6zerktir. Bu illerde
polis mudirleri polis operasyonlarini kontrol ederler. Bu bolgelerde kendi
icerisinde karakollarin bolgelerine ayrilmislardir. 1200 civarinda polis merkezi
bulunur. Bunlarin disinda Japon polisinde barakalarda kalan ve toplumsal olaylara
miidahale timleri (Cevik Kuvvet Birimleri) de ayrica vardir. Bunlar Kidotai olarak
isimlendirilirler. Sayilari 15 bin kadardir. Sokak gorevine baslamadan &nce yeni
polisler burada degerlendirilir ve toplumsal olaylara miidahale icin gerekli egitimi

alirlar. Bunlar élimcil ve ategli silah tasimaz ve kullanmazlar. Ancak kalkanlari
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vardir. Ayrica bunlar ¢ok disiplinlidirler.

Japonya’da radikal gruplarin oldugu, kirlilik gibi cevresel sorunlarin oldugu,
son yillarda 6zellikle siddet suglarinda belirgin artislarin oldugu ve polislerin bazi
olumsuz davranislari nedeniyle elestiriimeye baslandigi bilinmektedir (Reichel,
2005). Yine de Japonya diger Ulkelerle karsilastirildiginda sug oranlarinin azligi ve
sucla miicadeledeki basarisiyla tiim tlkeleri kendine hayran etmektedir. Ulke 1980
ve 1990’ yillardaki gosterdigi ekonomik atihmlariyla da tiim diinyanin dikkatini
cekmistir. Bu basarilarin ardinda Japon kdltirinidn oldugu distntlmektedir
(Reichel, 2005; Topgu ve Cevik, 2008).

Japon kiltird disiplinli, etkili, bariscil ve halkin isbirligi icinde hareket
ettigi bir klltir olarak tanimlanmaktadir. Bu Ulkeyi sekillendiren kiilturel 6zellikler
homojen toplum, kolektivizm ve hiyerarsi ve diizen 6zellikleridir (Reichel, 2005).
Homojen toplum: Ulkenin %99’u Japon’dur. Millet olarak uyum ve birlik vardr.
Japonlar inang sistemleri icerisinde kendilerini buyuk bir yapanin uyumlu bir
parcasi olarak gorirler. Cocukluktan itibaren bu uyumun korunmasi 6gitlenir.
Uyumsuz davranislar (sug) tim topluma karsi gelmek gibi algilanir. Kollektivizm:
Japonlar toplu olarak hareket eder ve buna 6nem verirler. Bireysellik kabul gérmez.
Kendini tanitan birisi dnce grubunu 6n plana gikarir, sonra kendisinin gruptaki
roliini séyler. Ornegin; ABD’de cezalandirilan gocuk eve veya odaya hapsedilir.
Japonya’da gocugun eve girmesi yasaklanir. Hiyerarsi ve diizen: Ulkede yasalara
uymak ve diizeni korumak dayatilan bir zorunluluk degil, toplumu koruma adina
bir gorev olarak goruliir. CAS kurumlari da buna hizmet eden birimler olarak saygi

gorur.

Bu kalttrel yapi icerisinde Japon polisinin basarisini 6ne gikaran faktorleri
ise olaylara polis sevk etme yontemleri, halkla isbirligi icerisinde calisma ve
polisligin bir is olarak degil halka hizmet olarak yapilmasi sayilabilir (Reichel,
2005).

Olaylara Polis Sevki Yontemi: Ulkede olaylara miidahale icin iki ydntem
vardir. Birincisi devriye polisleri, ikincisi ise mahallelere yayilmis hazir kuvvet
Kobanlar ve Chuzaisholardir. Devriye polislerinin yaklasik %20’si aktif ¢alisirken
kalanlar Kobanlarda ve Chuzaisholarda bolgeleriyle ilgili bilgi toplarlar ve isyeri,
cadde ve sokaklari tanimaya ¢alisirlar. Sokaklarda devriye gezen polis orani (%15)
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olduga distktir. Buoran NY’de %27 ve Washington DC’de %43’tiir (Reichel, 2005).
Kobanlar sehirde ve Chuzaisho ise kirsalda teskilatlanmistir. Sehirlerde Kobanlar
mahalle aralarinda dagilmislardir. Dort-bes sokak arayla bir Koban bulunabilir.
Sayilari 6000 civarindadir ve Japon polis gliciniin %40’ ini olustururlar (Fairchild
ve Dammer, 2001). Kobanlar halk icin birer toplum gilivenlik merkezleri gibidirler.
Bunlar bulunduklari bélgede olan sug olaylarina ve kazalara ilk olarak miidahale
eder, yardim eder, yakalama yapar ve kontrol altina alir. Halki gtivenlik ve suglar
hakkinda bilgilendirerek daha dikkatli ve uyanik olmalarini saglayarak suglari
engeller. Ayrica, yabancilara yardim eder, yol gosterir, buluntu ¢ocuk ve esyalari
denetim altina alir ve bagka konularda sakinlere yardim ederler. Kobanlarin
kirsaldaki karsiliklari Chuzaishodur ve buralarda calisanlara Chuzai-san denir
(Fairchild ve Dammer, 2001). Bunlar toplumda saygin kisiler olarak bilinir. Bunlar
aileleri ile beraber belirlenen yerlerde yasarlar. Zamanlarini devriye gezerek ve
sakinleri ziyaret ederek gegirirler. Bunlarin her yil her sakini en az iki kez ziyaret
zorunluluklari vardir. Bu yapilari polis yozlasmasina ve gorevi kotiye kullanmaya
neden olmasin diye Ug¢ yilda bir gérev yerleri degistirilir. Bunlar toplumun iginde
onlarin bir pargasi gibi yasarlar, ancak suca karsi uyanik olmak durumundadirlar
ve bu durumu topluma da yansitmaya calisirlar. Bunlarin sayilari 8000 bin
civarindadir (Topgu ve Cevik, 2008), ancak son yillarda sehirlesme ve teknolojinin
gelisimi ile beraber azalmaya baslamistir. Japon polisini diger polis ulkelerin
polislerinden ayiran en belirgin 6zelliklerden birisi bu Kobanlar ve Chuzaisho
uygulamasidir. Bu uygulamalar pek ¢ok Ulkenin dikkatini ¢ekmis ve benzerleri
uygulanmaya calisilmistir. ABD’de 1980’lerde ortaya ¢ikan ve sonrasinda tim
diinyaya yayilan toplum destekli polislik uygulamasinin da esin kaynagi gibi

gorinmektedir.

Halkla isbirligi icerisinde Calisma: Ulkede ¢ok eskilere dayanan giivenlik
icin devletle beraber ¢alisma gelenegi vardir (Reichel, 2005). Guniimizde de
bu devam etmektedir. Resmi veya gayri resmi glivenlik icin halk polisle i¢ ice
¢alismaktadir. Bu, halkin mahallelerde koruma gruplari olusturmasi, gengleri takip
etmesi, devriye gezmeleri ve acil durumlarda polise yardim etmeleri sekillerinde
olabilir. Japonlar polisleriyle gurur duyarlar (Fairchild ve Dammer, 2001). Ulkedeki
sug oranlarinin azhgini polislerinin basarisina baglarlar. Polislerin halkla iyi iliskiler
kurmasinin toplumun yapisinin giiclii olmasina ve devamina katkida bulundugunu

dusindrler.
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Polisligin Bir is Olarak Degil Halka Hizmet Olarak Yapilmasi: Polis suglarla
miicadele eden profesyoneller degil toplum iginde toplumun iyiligi i¢in ¢alisan
hizmetkarlar olarak gorilir. Bekci degil, baba rolleri vardir. Omawari-san (asil
gezginler) olarak isimlendirilirler (Reichel, 2005). ABD polisi, “ihtiya¢ duyulunca
cagrilan insanlar”, Japon polisi ise “ihtiyaciniz var mi diye halka soran insanlar”
olarak tanitilir. Bu amagla ulkede yilda iki kez ev ev dolasilip halka anket yapilr.
Bunlarin sonucu kitap olarak Kobanlarda tutulur. Polis halka karsi kibar, saygili,
anlayish ve hosgorilu davranir. Halk da polise glivenir, saygl duyar ve yardimci
olmaya calisir. Meiji Restorasyonu dénemindeki polisler kendilerini toplumun
koruyuculari olarak gorirlerken 2. Dlinya Savasi sonrasi siiregte glinimiz Japon
polisi toplumun hizmetgileri durumuna gelmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bu
polisler sugla miicadelenin yaninda toplumun 6nderleri gibi basi dardaki kisilere
danismanlik yapar, ailelere cocuklari yetistirme ve terbiye etme konusunda
tavsiyelerde bulunur, bekarlara evlilikle ilgili 6gutler verirler. Alkoliklerin
rehabilitasyonlarina katki sagladiklari gibi yatirnrm ve birikim konusunda bile
ekonomik 6gutlerde bulunabilirler.

Ulkede polis egitimi igin (¢ tiir okul vardir. Polis akademisi bir tanesidir.
Yedi yonetim bolgesinde birer bolge polis okulu vardir ve 47 ilde de il polis
okullari vardir. ilk basamak il polis okullaridir ve polis olmak isteyenler buralarda
egitim gorir (Topgu ve Cevik, 2008). Polis olmak isteyenler temiz bir sabikaya
sahip olmali, liseyi bitirmis olmali ve ulke genelindeki yeterlilik sinavindan
yeterli bir puan almalidir (Fairchild ve Dammer, 2001). Devaminda fiziksel ve
milakat testlerinden basarili olmalidir. Basarili lise mezunlari polis okulunda
bir yil, Gniversite mezunlari ise 6 ay okurlar. Sonrasinda adaylar bir yillik bir alan
tecriibesi yasarlar. Devaminda tekrar okula dénerek bir 6 ay daha egitim gorirler.
Amir olmak isteyenler ise ilave egitimler gormek zorundadirlar. Okuldan mezun
olanlar 6ncelikli olarak Kobanlarda galisirlar. Devaminda diger birimlere gegerler.

Japon polisinin atesli silah kullanma yetkisi vardir ancak bu ¢ok nadiren
basvurulan bir yontemdir (Topgu ve Cevik, 2008). 2. Diinya Savasinin etkileri
nedeniyle toplumda genel olarak silaha karsi durus vardir. Yine ayni nedenle
Japon halkinin silah tasimasi da son derece sinirlandirilmistir ki bu ortamda
polisin silaha basvurmasini azaltmaktadir.
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2.3. Merkezden Yénetilen ve Koordineli Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu tip polis teskilatlanmasi agirlikli olarak Fransa o6rnegi Uzerinden
anlatilacaktir. Fransa 6rneginin secilmesindeki ana neden bu dlkenin polis (kolluk)
teskilatlanmasinin Tiirkiye'ninki ile benzerlik gdstermesidir. Bu bdlimde ayrica

Cin ve Danimarka polis teskilatlari 6zet olarak anlatilacaktir.

Fransa bir Bati Avrupa ulkesidir. Ulke yiiz 6lciim olarak Tiirkiye’den biraz
daha kiigliktiir ve niifusu yaklasik 65 milyondur (Vikipedi, 2015). Ulke, kendine
6zgli bir yari baskanlik sistemine sahiptir. Ulke 1789 ihtilalinden beri 15 anayasal
rejim gormustlr. En son anayasa 1958 yilinda ydrirlige girmis, bu da en
sonuncusu 2007 de olmak {izere 18 defa degistirilmistir (Ozdemir, 2008). Ulkedeki
kamu ydnetimi Tirkiye’ye benzemektedir. Ulke dért bolgeye ve il diyebilecegimiz
100 yénetim bolgesine ayrilmistir. illerin baslarinda birer vali vardir. Bunlarin da
altinda valiye bagli kaymakamlarin yénettigi 339 ilce bulunmaktadir (Ozdemir,
2008).

Fransa’da polisin tarihi, 14. Lui’nin Paris’e bir polis generali atadigI 1666
yilindan baslatilabilir (Reichel, 2005). Bu kurum ihtilaldan sonra kaldirilmistir ve
Napolyon bunun yerine Polis Bakanhgini getirmistir. Napolyon’un polis teskilat
daha ¢ok casusluk faaliyetlerinde bulunmak igin tasarlanmigtir ve sonraki yillarda
da bu Ulkede polis diktator rejimler icin birer payanda olmustur (Fairchild ve
Dammer, 2001). 1884’'de ise Fransa’da ilk defa yerel polisler kurulmustur. 1941’de
de kirsaldaki polislik hizmetleri icin jandarma teskilati kurulmustur. Glinimizde
Fransa’da kirsalda jandarma ve sehirlerde ulusal polis faaliyet gdstermektedir. iki
teskilat da merkezi hikiimete siki siki baghdir ve kendi aralarinda koordinelidir
(Reichel, 2005). Yapilan onca reform ¢abalarina ragmen bu (ilke polisinin baskici
yapisi halen devam etmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001). Almanya’da oldugu
gibi Fransa’da da polis giicii ve yetkileri ingiltere’den tarihi olarak her zaman daha
genis ve yaygin olmustur. Ulkede 100 bin kisiye 356 polis diismektedir (Wikipedia,
2015).

Jandarma teskilati, tlkede daha once polislik hizmetlerinden sorumlu
olan askeri bir yapilanmanin devamidir (Ozdemir, 2008). Giiniimizdeki halini
1720’de almaya baglamistir. Jandarmanin askeri yapisi her gecen yil biraz daha
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yumusatilarak sivillestiriimeye calisiimistir. 2002 yilinda yapilan diizenleme ile
jandarma kismen lgisleri bakanina baglanmistir. Buna bagh olarak jandarmanin
gorev ve sorumluluk alanlari illerde valiler ve ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenmektedir. Jandarma, polis bolgesindeki olaylar igin vali emriyle takviye

olarak cagrilabilir ve polis emrine verilebilir.

Fransiz jandarmasi nifusu 10 binden az olan yerlerde teskilatlanir. Bu
da Ulke topraklarinin yaklasik %95’i ve nlfusun da %50’si anlamina gelmektedir
(Reichel, 2005). Jandarma biri genel mudurlik olmak lizere 10 yénetim bolgesine
ayrilmistir. Jandarma uygulama olarak ikiye ayrilabilir (Fairchild ve Dammer,
2001): Birisi yerlesik jandarmadir ki bunlar sorumluluk bélgelerinde devriye,
denetim, kamu dizeni saglama ve sug arastirma (adli polislik), trafik dizenleme
dahil rutin polisiye islemleri yaparlar. Bunlarin sayisi 100 binin tGzerindedir. Digeri
mobil jandarmadir ki bunlar toplumsal olaylara miidahale igin kurulmustur.
Ayrica, kamu dlzenine zarar verebilecek diger olaylara da midahale ederler.
Ornegin dogal afet zamanlarinda gérev yaparlar. Bu ikisi disinda jandarmanin
Ozel birlikleri de vardir. Deniz, kara ve hava ulasimi ile ilgili operasyonlara katilan
ve buralarla ilgili noktalarin giivenligini saglayan ve VIP koruma yapan birimleri

vardir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Fransiz ulusal polisinin sayisi ise 140 bin civarindadir. Nifusu 10 binden
fazla olan yerlerde teskilatlanir (Reichel, 2005). Bunlar 9 farkli departman altinda
faaliyet gosterirler. Kamu diizeni, sug¢ arastirma, istihbarat, bolgesel devriye ve
denetimler, lojistik, egitim, TDP ve insan kaynaklari gibi birimleri vardir. Polise
karsi sikayetlerin arastirildigi bir birim de vardir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Fransa’daki kamu yonetimi yapisi polis yonetimine de yansimistir. Poliste
de ilge, il ve bolge yapilanmalari vardir. Ancak polis yonetimi Tirkiye’deki gibi ilde
sadece yetkili bir il emniyet mudirinin oldugu bir yapi degildir. illerde belirli
birimlerden sorumlu midirler vardir ve bunlar ilde bir midur yerine merkezdeki
miidirlere (daire baskani gibi) baghdirlar (Ozdemir, 2008). Polislerin ise alinmasi
ve kariyer ydnetimi ve ayrica arag gereg techizatla ilgili is ve islemler polis yonetim
midurlGga tarafindan takip edilir. Buna uygun olarak bu midurluk altinda lojistik,
idari ve mali isler ve insan kaynaklari birimi bulunmaktadir. Egitim ve gelistirme

faaliyetleri ise polis egitim mudurlGgi tarafindan takip edilmektedir.
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Ulkede 6nleyici polislik Kamu Givenligi Merkezi Miidiirligi tarafindan
yapilir. Ulkedeki polislerin yaklasik yarisi bu birimde gérevlidir (Ozdemir,
2008). Adli polislerin sayisi ise yedi bin civarindadir. Ulkede polise bagh Vatanin
Gozetlenmesi isimli bir birim vardir ve giinlimizde bu birim istihbarat ¢alismalari
ve giivenlik riski analizleri yaparlar. (Ozdemir, 2008). Ayrica bir de Genel istihbarat
Merkezi MudUrlGgl vardir ve bu jandarmayla beraber calisir. Polise bagli olan sinir
glvenligi, go¢ ve kagakgilikla miicadele amagli kurulan Sinir Polisi MudurlGgi de
bulunmaktadir.

Fransiz ulusal polisi kamu dizenini saglamak ve toplumsal olaylara
miidahale etmek icin bu is icin tasarlanmis 6zel bir glivenlik birimini kullanir.
Adi Cumhuriyetgi Glivenlik Sirketleridir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bu birlik
askerligini burada yapmak isteyenlerden olusur. Toplumsal olaylar disinda
dogal afet, kurtarma ve diger 6nemli olaylarda yardimcidirlar (Ozdemir, 2008).
Jandarmada ise mobil jandarma birimleri bu isi yaparlar. iki birim de kamu diizeni

saglama ve toplumsal olaylari kontrol etme konusunda egitilmis ve uzmanlasmistir.

Fransa’da iki kolluk teskilatindan baska son yillarda, tlkede yerel polisligi
de olanak taninmistir. Yerel yénetimler kendi polis teskilatlarini kurabilmektedir ki
bunlara belediye polisi denir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bunlarin sayilari 10 bini
coktan asmistir. Bunlar diizen saglama, sugu 6nleme, suca dogrudan midahale
ve gerekirse gozalti islemlerini yaparlar. Adli polislik yapmazlar. Yerel polisler
yapilanma ve lniforma olarak ulusal polise benzerler (Reichel, 2005).

Polis ve jandarma isi alma ve egitim islemlerini ayri ayri yaparlar. Polis
olmak igin yazili ve fiziki yeterlilik testleri vardir. Basarili adaylar sekiz ay dokuz
polis okulundan birisinde egitim gorirler. Devaminda da doért aylik staj donemi
vardir. Daha sonrasinda ise atandigi birime goére ilave hizmet igi egitimler alirlar.
Dedektif ve yonetici olmak isteyenler icin ise daha farkli egitimler uygulanir.
Jandarmada ise egitim askeri niteliktedir. Jandarmanin polise gére daha siki ve
disiplinli egitim aldig1 kabul edilir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Polislericin Gg farkli yonetim dizeyinden veya riitbe grubundan bahsetmek
mimkindir. Bunlar; kurmaylik ve Ust diizey; orta kademe; ve alan yonetimi
ve uygulayicilardir (Ozdemir, 2008). Ust diizeydeki kurmaylar biitiin polisler
Gzerinde yetki sahibidirler. Bu riitbeye ulagsmak igin ya disaridan ilgili bolimleri
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tamamlamislar arasindan uygun gorinenler ya da polis teskilatindan liyakatli
gorinenler olmak gerekir. Kurmay olmak isteyenler Polis Yiiksek Okulunda iki yil
egitim gorurler. Okulu bitirebilmek icin adaylarin gtivenlik alaninda yiksek lisans
tezi hazirlamalari istenir. Bu yoneticilerin toplam sayisi iki bin civarindadir. Orta
kademedeki yoneticiler ise Ust diizey yoneticilerin emrinde onlara yardimci olurlar.
Bunlarin toplam sayisi da 20 bin kadardir. Bu ritbelere %70 civarinda disaridan
yiksekokul bitirmis olanlar ve %30 oraninda da polis teskilatindan liyakatli olanlar
kabul edilir. Adaylar orta kademe amirlik okulunda teorik ve pratik olmak lizere 17
ay egitim goriirler (Ozdemir, 2008).

Fransa’da Jandarma, ulusal ve yerel polisler tek bir otorite tarafindan
yonetilirler ve koordinelidirler. Bu durum bilgi paylasimi ve faaliyetlerin hizh
ve etkili sekilde yirGtilebilmesi icin yarar saglamaktadir. Ancak uygulamada
sorunlarin yasandigi da asikardir. Ulusal polis ve jandarma arasinda yetki
paylasimi, sorumluluk alma, alan c¢atismasi gibi sorunlar yasanmaktadir.
Jandarma sorumluluk bdlgelerinin polise devredilmesi islemlerinde de sorunlar
yasanmaktadir. Jandarma bu konuda isteksiz davranmaktadir. Ulusal hiikiimetler
de bu konuda bir baski yapmamaktadir (Reichel, 2005).

Fransiz polisinde dikkat ¢eken bir uygulama tlkede bir Ulusal Polis Ahlaki
Kanunu bulunmasidir (Ozdemir, 2008). Merkezi Paris’te bulunan bir birim
polislerin bu kanuna uyup uymadigini diizenli ve surekli olarak denetlemektedir.
Ayrica iki bolgede de disiplin heyetleri mevcuttur.

Fransiz polisiyle ilgili bir diger ilging bilgi Paris polisinin teskilatlanmasiyla
ilgilidir. Fransa yonetiminde Paris hep ayricaliklidir ve farkli kurallara tabidir.
Orgiitlenmesi de buna paralel olarak farkhdir (Ozdemir, 2008). Bu nedenle Paris
icin “devlet icinde devlet” denilir. Polis yonetimi de farkhdir. Diger sehirlerde
polisler valilere ve belediye baskanlarina bagl iken Paris’te polis valiligi vardir ve
bu vali Paris valisinden bagimsiz ¢alisir. Direk igisleri bakanina baglidir. Diger polis
birimlerine gére Paris polis biriminin daha 6zerk oldugu séylenebilir.

Merkezden yonetilen ve kendi icerisinde koordineli bir den ¢ok polis
teskilatinin bulundugu ulkelere bir diger 6rnek Cin’dir. Cin polisinin ge¢misi
hukuksuzluklar ve kati uygulamalarla anilmaktadir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Bu hukuksuzluk dénemi 1976 yilinda Mao’nun 6limiyle sona ermistir. Bu tarihten
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sonra polis daha modern ve demokratik olmaya baslamis ve 1995 yilinda ¢ikartilan
Polis Kanunu ile bu siire¢ biraz daha hizlanmis ve temellendirilmistir. Ulkede polis,
Halk Glvenligi Bakanligina baglidir. Polis 23 ayri bolgede teskilatlanmistir. Bunlarin
altinda ise 450 valilik ve 1904 polis birimi bulunmaktadir. Bakanlik genel olarak
polislikten sorumlu olsa da polisin yonetim ve denetimi daha ¢ok alttaki diger
yetkililer tarafindan yapilmaktadir. Polis faaliyetleri beg birim altinda yuratalur.
En blyGgi %86’lik kesimi olusturan Halk Givenlik Polisidir. Bu polis Gniformaldir.
Onleyici polislik disinda sug sorusturmasi, yanginla micadele, sinir polisligi ve
ulasim denetimi de yapar. Polis olmak isteyen adaylardan 25 yasinda olmalari
ve glcli bir fizige sahip olmalari istenir. Ayrica 6zel yetenekleri olmasi da tercih
nedenidir. Cin polisinin egitim konusunda oldukgca istekli oldugu gérilmektedir.
1980 yilinda liniversite mezunu polislerin orani %10 iken 1997 yil verilerine gére
bu oran %40’a yaklasmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). Ulkede toplumsal bir
olay olursa buna miidahale olayin meydana geldigi bolgedeki halk glivenlik polisi
tarafindan yapilir. Ancak olay biyiik ve daha ciddi ise Cin Silahl Polisleri de destek
icin cagrilabilir. Bu polis aslinda ordunun bir parcasidir. Ulkede polisin toplumsal
olaylara miidahalesi elestiri konusu olmustur. Ozellikle sosyal devrimlerden sonra
polisle halk daha sik ve sert sekillerde karsilasmaya baslamis ve polisler “Zalimler”
olarak anilmislardir. Sonraki yillarda da toplumsal kalkismalara ve olaylara karsi
polisin sert tavri devam etmistir. Bunun en bilinen 6rnegi Tiananmen meydaninda
1989 yilinda demokrasi ve 6zgurlik icin gosteri yapan kisilere Kizil Ordunun ates
acmasl sonucu 800’den fazla insan 6lmistiir. Bu konuda uluslararasi camianin
baskilarina ragmen Cin hikimeti halen yaptiklarinin dogrulugunu ve kamu
dizenini saglamak igin yapilan gerekli oldugunu savunmaktadirlar (Fairchild ve
Dammer, 2001). Ulkede yiiz bin kisi basina diisen polis sayisi 120’dir (Wikipedia,
2015).

Bu bélimde 6rneklendirilebilecek son tlke Danimarka’dir. Danimarka polis
teskilatlanmasina ait dikkat cekici ozellikleri su sekilde 6zetlemek mimkiindir
(Gurulkan ve Kalkan, 2008): Danimarka’da diger (lkelerin ¢ogundan farkli
olarak polis icisleri bakanhgina degil adalet bakanligina baglidir. Ulkede yaklasik
10200 polis bulunmaktadir ve bunlarin %8’i kadindir. Polisler yonetim olarak
Emniyet Genel midirlugine baghdir ve 12 bolge mudirlGgiinde polis hizmetleri
yuratalir. Emniyet genel midurd, yardimcilari ve bolge midirleri hukukgular

arasindan segilir. Bunlarin bazisi da fiilen savcidir. Polisler rutin polislik gorevleri
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disinda pasaport ve siriici belgesi verme silah ruhsati verme gibi gorevlerle
de ilgilenirler. Ulkede &nleyici polislige éncelik verilmektedir. Ulkede karakollar
vardir ancak bunlar basit yapilardir, nezarethaneleri bile yoktur. Vatandasin
polisle ilgili ilk miracaat ettikleri yerler konumundadirlar. 07-23 saatleri arasinda
calisirlar. Yakalananlar merkez polis binasina gétiiriirler. Ulkede polisin adli yonii
agirlik kazanir ve hatta neredeyse savci gibi ¢alisir. Bu nedenle tlkede polisin iki
sapkasi oldugu, polislik sapkasiyla suglulari yakaladigi ve savci sapkasiyla fezleke
hazirlayip mahkemeye sevk ettigi ifade edilir. Polisin haklarina gelince; polis Ug
vardiya seklinde, glinde sekiz saat ¢alismaktadir. Bes giin ¢alisan polisin iki glin
izni bulunmaktadir. Senede 30 giin de senelik izinleri vardir. Sendikaya Uye
olabilmektedirler, gésteri yapabilmekte ancak grev yapamamaktadirlar. Ulkede
tek bir polis okulu vardir ve siresi Ug yildir. Okula kabul edilenler polis sayilir ve
maas alirlar. Okul yatili degildir ve bundaki amag polis toplumdan soyutlamamak
ve polis alt kiiltiirii olusumuna izin vermemektir. Ulkede yiiz bin kisi basina diisen
polis sayisi 371’dir (Wikipedia, 2015).

2.4. Yerinden Yénetilen ve Koordineli Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu teskilatlanma o6rnegi genellikle federal devlet yapilanmalarinda
gorialmektedir. Bu tip polis teskilatlanmasi 6rnegi daha ¢ok Almanya 6zelinde
tartisilacaktir. Ayrica, bu tip bir teskilatlanmaya sahip olan Hindistan ve Arjantin
Ulkeleri de 6rneklendirilecektir.

Almanya Bati Avrupa’da hem Avrupa’nin hem de diinyanin en gigli ve en
zengin devletlerinden birisidir. Ulke yiizél¢limii Tiirkiye’nin yarisi kadar olmasina
ragmen nifusu 80 milyonun {zerindedir (Vikipedi, 2015). Ulke, parlamenter
temsili demokrasi ile yonetilen federal bir devlettir. Yonetim sekli 1949 yilinda
cikarilan anayasa ile sekillenmistir. Ulkede 16 eyalet bulunmaktadir ve bunlarin
da kendilerine ait ydnetimleri vardir. Ulke halklarinin milattan énceki yillara kadar

gotirilebilen eski bir tarihi vardir.

Polislik tarihi ise 16. yy.a kadar goturulebilmektedir. 19. yy.a gelindiginde
polislik hizmetlerini yiritenlerin daha ¢ok eski askerlerden veya jandarma
birliklerinden olustugu gériilmektedir (Akar, Ozer ve Demirci, 2008). 1936’dan
sonra 2. Dlinya Savasi sonuna kadar Hitler doneminde polis tegkilatt merkezilesmis
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ve Nazi Partisinin yonetimine girerek Hitler’in politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Almanya’da 1933’de 200 bin olan polis sayisi 1945’de
1,5 milyona ¢cikmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). 2. Diinya Savasi sonrasi isgalci
gugler (Belgika, Fransa ve ABD) polisin yerellesmesi, demokratiklesmesi ve askeri
yapidan arindirilmasi icin baski yapmislardir. Bu g Glke kendi uygulamalarini
Almanya’ya tasimislardir. Béylece Alman polis yapilanmasi uyumsuz, uygunsuz
ve etkisiz bir hal almistir (Reichel, 2005). 1950°de yerel polisler etkisiz oldugu
icin eyalet polis tegkilatlari kurulmustur. 1975 en son Munih, kendi yerel polisini
kaldirmistir. Savastan sonra ikiye ayrilan Almanya’da farkl teskilatlanmalar
goriulmustir, ancak 1989’dan sonraki birlesmede Dogu Almanya polisi Federal
Almanya’nin polis giiclerine entegre olmustur (Akar vd., 2008).

Almanya’da Hitler doénemi hari¢ polis hicbir zaman merkezden
yonetilmemistir ve merkezi yonetim de zaten alman halkinin kiltir ve
geleneklerine de uygun degildir (Akar vd., 2008). Ginimiz Alman polis
yapilanmasi oldukga karmasiktir ve anlasilmasi zordur. Ulusal ¢apta 6rgitlenmis
bir polis teskilati yoktur ve polislik hizmetleri eyaletlere birakilmistir. Alimanya’daki
16 eyaletin her birinin kendi polis tegkilati vardir. Bunlar kendi igisleri bakanlgi
tarafindan merkezi olarak yonetilir. Dolayisiyla Almanya’da yari yerellesmis
polis teskilatlanmasindan bahsetmek mimkiindur (Fairchild ve Dammer, 2001).
Ancak, eyalet polisleri federal diizeyde birbirleri ile koordinelidirler ve bunlarin
yapilanmalari ve kiyafetleri birbirine benzerdir (Reichel, 2005).

Almanya’da esas polislik hizmetleri eyalet polisleri tarafindan yapiliyor
olsa da bunun disinda federal polisler de vardir. Federal polisler ABD’deki FBl'a
benzerler ve igisleri bakanligina baghdirlar (Reichel, 2005). Ornegin, sinir polisi
federaldir. Ayrica deniz ve hava ulasimi gibi alanlarda da ¢alisirlar. Terérist eylem
ve faaliyetlere karsi da bu federal glgler sorumludur (Fairchild ve Dammer,
2001). Federal icislerine bakanligina bagh diger polis birimi Federal Kriminal
Polis Baskanhgidir. Bu basgkanlik sug istihbaratlarini toplar, degerlendirir, kriminal
konularda teknik incelemeler yapar. Kagakgilik, kara para aklama, uyusturucu
ticareti ile miicadele de bu birimin gorevidir (Akar vd., 2008).

Genel polislik hizmetlerini yerine getiren eyalet polislerinin omurgasini
ise Ug tlr polis yapilanmasi olusturur. Bunlar; Schupo, Kripo ve Stand-by Polis’dir
(Akar vd., 2008; Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005). Shupo; Gniformalidir,
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devriye gezer, dnleyici polislik yapar ve olay yerine ilk gelen ve ilk midahale eden
ekiptir. Kripo; adli polislik yapar, sivil ¢alisir, sug sorusturmasi yapar, delilleri toplar,
analiz ederler ve savcilar icin su¢ dosyasi hazirlar. Kripoya bagh kriminal polis
laboratuvarlari da vardir. Stand-by Polis veya Bepo; Schupo’ya yardim eder. Asil
gorevleri toplumsal olaylara miidahaledir. Buradaki polisler barakalarda yasarlar
ve toplumsal olaylarin kontroll ve kamu diizenin saglanmasinda gorev alirlar. Bu
birimin genc polisleri yetistirmek gibi de bir gérevi vardir. Polis okullarinda egitim
goren 6grenciler egitimlerinin bir kismini burada tamamlarlar.

Federal ve eyalet polisleri arasindaki iletisim ve is birligini artirmak
icin federal ic¢ isleri bakanhgina bagh 6zel bir yapilanma kurulmustur. Bu yapi,
koordinasyonu saglamayi hedeflemektedir (Akar vd., 2008). Ayrica eskiden beri
federal ve eyalet polisleri uyusturucu ile micadele, kara para aklama, cocuk
pornografisi, organize suglar gibi konularda ortak calismak igin platformlar
kurmuslardir. Bu iki polis birimi arasinda bilgi alis verisi icin de koordinasyon

gruplari olusturulmustur.

Polis alimi ve egitimi ise eyaletlerin gorevidir. Eyaletler arasinda farklilik
olsa da egitimler genellikle iki-tg¢ yil civarindadir ve bu egitimler uygulamayi ve
teoriyi kapsar. Ogrenciler okuldayken maas alirlar (Akar vd., 2008). Almanya’da
polis olmak isteyen bir kisi genelde 16-17 gibi genc bir yasta teskilata katilir ve 2,5-
3 yil baraklarda kalarak temel egitimleri alir. Bu egitimin buyik bolimu toplumsal
olaylara midahale ve kontroldir. Ayrica hukuk ve hukuk uygulamasi dersleri
de verilir. Bu egitimin bir yili tamamlaninca 6grenciler kendi eyaletlerinde veya
ihtiyac olmasi halinde baska eyaletlerde Bepo olarak kullanilabilirler (Fairchild ve
Dammer, 2001). Toplumsal olaylara miidahale gorevi olan Bepolar egitimlerinde
bu is icin gerekli techizat ve bilgi ile donatilirlar. Kalabalk kontrol icin 6limcal
olmayan silahlari ve bunlarin kullanim bilgilerini edinirler.

Alman polisinde birimler arasi gegis ve riitbe terfi egitim ve tecriibeye
dayanir. Ug yillik temel egitimi tamamlayanlar alti ay da sokak polisligi icin egitim
alirlar. iki-tg yil sokak polisligi yapmis olanlar (Shupo) ise iki-ti¢ yillik ilave bir egitim
déneminin ardindan Kripo veya orta diizey ydnetici olabilirler. Ust diizey ydnetici
olmak igin ise orta diizey yoneticiler arasindan en iyi %1’lik kisim segilip merkezi
polis akademisinde iki yillik bir egitimden gecirilir (Akar vd., 2008; Fairchild ve
Dammer, 2001).
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Diger Ulkelerle karsilastirildiginda Alman polisinin kati ve askeri disiplinli
bir egitim sistemine sahip oldugu goriliir. Bunun gerekgesi; “polisi zor sartlara
ve her duruma hazirlamak ve onlari polislik meslegine alistirmak” olarak ifade
edilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Alman polisinin ¢alisma sartlari ve 6zIik haklariyla ilgili su 6zet bilgiler
verilebilir (Akar vd., 2008): Alman polisleri haftada 40 saat calisirlar. Gunlik 4
grup bulunmaktadir. Bir grup istirahat ederken diger (¢ grup yedi, sekiz ve dokuz
saatlik Gg ayri grupta calisirlar. Polislerin ¢alisma planlari yillik ¢ikarilir ve polisler
bir yil i¢in hangi saatte galisacaklarini bilirler ve gok 6nemli bir olay olmazsa bu
calisma diizeni degismez. Polis maaslari ¢alisma durumuna, evlilik durumuna ve
ritbe durumuna gore degisir. En alt riitbe ile en Ust ritbe arasinda maas olarak
g kat fazlahk bulunmaktadir. Polisin 26 is giini senelik izni vardir ve 40 yasindan
sonra bu 30 gline ¢ikar. Emeklilik yasi 60"tir. Polisin sendikasi vardir ve sendikalar
licret, calisma saatleri ve ¢alisma sartlari konusunda ¢alismalar yaparlar. Polisler
icin lojman ve servis hizmeti ise bulunmamaktadir.

Son olarak, Alman polisinin sahip oldugu su prensip hatirlatlmahdir
(Akar, Ozer ve Demirci, 2008): Polisin halkin hizmetinde olmasi ve bu hizmeti
verilirken halkin gtivenlik ve 6zgurligiinin temini esastir. Bunu saglayabilmek igin
meslege giriste polis-halk iliskileriyle ilgili egitimler yapilmaktadir. Polisin halka
karsi anlayisl, duyarli ve guler yiizli olmasi yolunda egitimler verilmektedir. Bu
egitimler hizmet siresince de devam ettirilmektedir. Polisin uygulamalari ve
davraniglari da siklikla denetlenmektedir. Ayrica, toplumsal olaylarda, durum
ne olursa olsun askerin midahalesi uygun gorilmemektedir. Bu nedenle polis
sayisinin yeterli olmasi gerektigi 6ngorilur. Almanya’da yiz bin kisiye 296 polis
diser (Wikipedia, 2015).

Yerinden yonetilen ve birden c¢ok koordineli polis teskilatlarinin
bulundugu bir diger lke Hindistan’dir. Hindistan polis teskilatinin dikkat ceken
yonleri sunlardir: Polislerin ¢alisma sartlari zordur ve Ucretleri de disiktir. Yeni
baglayan memurun maasi 70 dolar civarindadir. Yikselme olanaklari da kisitlidir.
Bu sartlar polisin yozlasma iddialarinin artmasina neden olmustur. Son 40 yilda
polis teskilatina kadin polisler alinmaya baslanmistir. Bunlarin sayisi giderek
artmaktadir. Ancak yine de kadin polis orani %2’yi gecgmemektedir. Polislerin
toplam sayisi ise bir milyon civarindadir. Polisler tim iilkede benzer bir tGniforma
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giyerler ancak bereleri farkhlasir (Uckuyu, 2008). Ulkede yiiz bin kisiye 130 polis
dismektedir (Wikipedia, 2015).

Yerinden yonetilen ve birden ¢ok koordineli polis teskilatlarinin bulundugu
bir diger iilke Arjantin’dir. Ulkedeki polis yapilanmasi biiyiik oranda ispanyol
ve az miktarda Ingiliz ekoliinden etkilenmistir (Ozer, 2008). Bununla beraber
ABD etkisi de oldukga goriintrdiir. Ulkede 200 bine yakin polis bulunmaktadir
ve bunlarin yaklasik %11’i kadindir. Bu Ulkenin polis teskilati federal polis,
jandarma ve 24 eyaletin yerel polisinden olusmaktadir. Federal polis (lkenin
her yerinde federal kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olan polis birimidir.
35 bin civarinda personeli vardir. i¢ giivenlik bakanligina bagldir. En Ustte genel
midurlik ve altlarinda daireler ve bunlarin da altinda operasyonel birimler
seklinde teskilatlanmistir. Eyalet polisleri sadece kendi bulunduklari eyalet
icerisinde yetki sahibidirler. Eyalet polisleri eyalet valisine baghdir. Valiler segimle
gelir. Eyalet polisinin sefini eyalet valisi atar. Eyalet polislerin tam sayisi bilinmese
bile bagkent Bounes Ayres’de yaklasik 45 bin polis gérev yapmaktadir. Jandarma
teskilat1 1936’da kurulmustur. Kurulma amaci sinir giivenligini saglamak ve tlkenin
kirsalinda polisiye gérevler yapmaktr. Ulkedeki polislerin toplam sayisi dikkate
alindiginda yiiz bin kisiye 558 polis diismektedir (Wikipedia, 2015). Ulkedeki bu iig
teskilatin gorev ve sorumluluklari net degildir. Uyusturucu ile miicadele, terérizm
ve asayis olaylarinda alan ve sorumluluk catismalari yasanabilmektedirler.
Bunlari dnlemek igin spesifik olaylarda bu guglerin karisimindan 6zel kuvvetler
olusturulmasi benimsenmistir. Ulkede 1980 ve 2001 yillari arasinda hem siddet
iceren hem de mala karsi suglarda ciddi artislar yasanmistir. Baskent Bounes
Ayres’te 1990 ve 2001 vyillari arasindaki sug¢ artis oraninin %115 oldugu rapor
edilmektedir. Bunun nedenleri olarak ise siyasi ¢alkantilar ve 2001’deki ekonomik
kriz gosterilmektedir. Bu sug artislarina ¢éziimler aranmis ve bundan dolayi polis
teskilatinin pargalanmis yapisi elestirilmistir (Ozer, 2008).

2.5. Merkezden Yénetilen ve Koordinesiz Birden Cok Kolluk Teskilatinin

Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu bdlimde merkezi bir yonetim yapisina sahip olan ve birden ¢ok kolluk
teskilatinin bulundugu, ancak bu kolluk teskilatlari arasinda bir koordinasyon
olmayan llkelere 6rnekler verilecektir. Agirlikli olarak ispanya érnegi lizerinde
durulacaktir. Ayrica, Belgika ve Isvicre ilkeleri de tartisilacaktir. Ulkemizde
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de merkezden yonetim anlayisi oldugu ve polis ve jandarma seklinde iki ayri
genel kollugun bulundugu dikkate alinirsa Tirkiye’nin de bu grupta oldugu
aciktir. Ayrica, polis ve jandarmanin yonetim sekilleri birbirinden farklidir, insan
kaynaklari farklidir ve bu iki teskilat arasinda uygulama birligi ve koordinasyon da
bulunmamaktadir.

ispanya 6rnegine gelinecek olursa; iilke Akdeniz’e ve Atlas Okyanusuna
kiyisint bulunan bir bati Avrupa lkesidir. Yuzolgimu Tarkiye’nin yaklasik 2/3’0
kadardir. Ulke niifusu 41 milyon civarindadir (Vikipedi, 2015). Ulke ¢ok eski bir
tarihe sahiptir. Ozellikle 16. y.y.de ispanya diinyanin pek ¢ok yerinde sémiirgeler
elde etmis ve bu tlkeleri pek cok agidan etkilemistir. Dinyada su an 200 milyondan
fazla insanin ana dili ispanyolcadir. Ulkede 1936 yilinda baslayan i¢ savas i yil
siirmis ve bu savas Franko tarafindan bastiriimis ve Franko’nun tek adam rejimi
1975’e kadar surmustir. Sonrasinda da tlke galkantili dénemler gegirmistir. 1978
yilinda kabul edilen anayasa ile Franko’nun etkileri silinmeye calisilmis ve llke
sosyal demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlanmis ve ¢ogulcu bir anlayis
benimsenmistir. Merkeziyetcilikten yerellige dogru gecilmistir. Merkezi hikimet
zayiflatilmig Ulke 17 6zerk bolgeye ve iki 6zerk sehre bolliinmustir. Toplamda 51
il ve 8000 civarinda belediye bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet sadece giivenlik
hizmetlerinden ve devlet eliyle ylrutiilmesi gereken bazi hizmetlerden sorumlu
kilinmistir. Bizdeki gibi, illerde genis yetkilerle donatilmis valiler yerine ispanya’da
sinirli yetkilerle donatilmis ve sadece polis gibi tegkilatlarin ydnetiminden sorumlu
olan valiler bulunmaktadir. Bu haliyle tlke hem federal hem de Uniter devletin
dzelliklerini yansitmaktadir (Cevik, Unlii ve Sertkaya, 2008).

Ulkenin tarihinin eskiligi kadar polis tarihi de eskidir (Cevik vd., 2008):
Ortacagda sehir muhafizlar polislik vazifesini yapmistir. 1750’lerde Katalonya
Mangalari isimli modern bir polis birimi kurulmustur. 1782’de ise Madrid’de
Polis Genel Baskanligi kurulmustur. 1824’te sehirlerde glivenlik ihtiyaci
artinca Ulusal Krallik Polis Tegkilati kurulmustur. Bu yapi tlkedeki modern polis
teskilatlanmasinin ilk 6rnegi kabul edilir (Reichel, 2005). 1844’de polislerin
uygulamalari kurallara baglanmis ve simdiki yapiya da temel olusturan 126 polis
teskilati kurulmustur. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik isyan ve askeri ayaklanmalara
donistince ismi Guardia Civil (Sivil Muhafiz Birligi) olan jandarma benzeri bir

teskilat kurulmustur. Bu teskilatin amaci kirsalda eskiyaligi 6nlemek, glivenligi
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saglamak ve yasalarin uygulanmasina katki yapmaktir. Franko déneminde polis
askeri yapisini muhafaza etmistir ve merkezden yonetilmistir. Franko sonrasi
polisin sivillesmesi icin calismalar yapilmistir. 1986 yilinda gikarilan kanunla hem
polis hem de Sivil Muhafiz Birligi bir cat altinda igisleri bakanhgina baglanmistir.
Batin kolluk birimlerinin Yiiksek Polis Okuluna devam zorunlulugu da getirilmistir.

Ozetle, giinimiizde ispanya’da i tiir kolluktan bahsetmek miimkiindiir
(Reichel, 2005): Ulusal Polis Gct, Sivil Muhafiz Birligi ve yerel polis. Bunlar
merkezi hilkimet tarafindan merkezden kontrol edilirler, ancak kendi aralarinda
bir koordinasyon bulunmamaktadir. Ulusal Polis Glcu igisleri bakanligina baglidir,
ancak Sivil Muhafiz Birligi (izerinde savunma bakanliginin da yetkileri vardir. Yerel
polisler ise belediyelere bagli cahsirlar. Ulkede toplamda yaklasik 250 bin polis
bulunur ve yiz bin kisi basina disen polis sayisi 533’tlir (Wikipedia, 2015).

Sivil Muhafiz Birligi en eski kolluk yapilanmasidir. Aslinda ordunun bir
pargasidir. Jandarmaya benzemektedir ve kirsal kesimdeki polislik hizmetlerini
yaratdr. Nufusu 20 binin altindaki yerlesim yerlerinde hizmet verirler. Bunun
disinda otobanlarda gorev yapar, patlayicilari denetler, kiyilari, limanlari ve
havaalanlarini kontrol ederler. Bu teskilat iki bakanliga bagh oldugu icin catismalar
olmaktadir. Bu tegkilatin kurulmasinda Franko’nun ve onun diktatérligiinin etkisi
vardir (Reichel, 2005). Bu teskilatin varliginin bir gerekcesi olarak da Bask ve
Katalan ayrilikgi terérizmi gosterilmektedir.

Ulusal Polis Giicl yeni bir teskilatlanmadir. Modern polisligi ve demokrasiyi
temsil etmektedir (Reichel, 2005). Nifusu 20 binin lzerinde olan yerlerde
polislik hizmeti verir. Ayrica kimlik ve pasaport da verir. Kumar ve uyusturucuyla
miicadele de bu teskilatin isidir. Gegmisteki olumsuz tecriibelerden dolayi polis-
halk iliskinin oldukga zayif oldugu ve bu durumun sugun ¢6ziilmesini engelledigi
sdylenebilir. Bunun disinda ispanya polisi kaynaklarini verimli dagitamamakla ve
kullanamamakla da elestirilmektedir. Geng polislerin kirsal ve sorunlu bolgelerde
goreve baslamalari da bir sorun bashgidir.

Yerel Polis teskilatlari ise nufusu 100’Un Uzerinde olan mahallelerde
bile kurabilmektedir. Uniformalari ve yapilanmalari farkliik géstermektedir.
Silahsizdirlar. Halki ve cevreyi korumak icin devriye gorevi yaparlar (Reichel,
2005). Trafik diizenlemesi, gevre temizligi, destek ve yardim hizmetleri, rehberlik
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etmek, kamuya acik alanlarda diizeni saglamak gibi gorevleri de Ustlenirler (Cevik
vd., 2008).

Ulusal Polis Glictintin egitimleri polis akademisinde tek merkezde yapilr.
Burada adaylar 10 aylik bir egitim gorirler. Bu 10 ayin yaklasik dort ayi teorik
egitimlerle, kalani ise uygulamal egitimlerle gegirilir (Cevik vd., 2008). Bu 10 ay
boyunca her ay bir sinav yapilir. Okulu basariyla bitirenler yaklasik bir yillik stajyer
polis olarak karakollara giderler. Buradaki uzman egitimciler bir yil boyunca bu
stajyerleri hem egitir, hem yonlendirir ve hem de denetler. Amir olmak igin ise
iki kaynak vardir. 2/3 oraninda polis memurlari arasindan ve 1/3 oraninda dort
yillik bir Gniversiteyi bitirip amirlik sinavinda basarili olanlardan sec¢im yapilir. Bu
adaylar iki yil okulda egitim gordikten sonra dokuz ay da staj yaparlar ve basarih
olanlar rutbeli polis olarak géreve baslarlar. Daha sonraki riitbelere gegmek icin
bos kadro durumuna gore sinavlarda basarili olanlar beser aylik egitimler alarak
Ust ritbelere gegmektedirler. Orta diizey amir olmak isteyenler ise ilave iki yillik
bir egitimden daha gegerler. Ust diizey amir olmak isteyenler ise yine yaklasik iki

yil farkli diizeyde bir egitimden gecerek bu kadrolara atanirlar.

Birden cok kolluk biriminin oldugu Tirkiye, Portekiz, italya ve Fransa’da
oldugu gibi ispanya’da da bu kolluk birimleri arasinda koordinasyon, iletisim ve
rekabet sorunlari vardir (Cevik vd., 2008; Reichel, 2005). ispanya’da bu sorunun
onemli nedenlerinden birisi Sivil Muhafiz Birliginin glicli bir gegmise sahip
olmasidir. Bu U teskilat arasindaki sorunlari ise su sekilde siralamak mamkinddr:
(1) Yetki alanlari net degildir. Bu da gérev ve sorumluluk dagiliminda sorunlara
yol agmaktadir. Ornegin, uyusturucu ve kacakgilik suclarinda siklikla Sivil
Muhafiz Birligi ve Ulusal Polis glicii karsi karsiya gelmektedir. (2) Koordinasyon
ve bilgi paylasimi eksikligi vardir. Bu da polislik hizmetlerinin etkili yapiimasini
engellemektedir. (3) Adli polislik agisindan rol dagilimi yapilmadigindan adliyeyle
iliskilerde karmasa yasanmaktadir. (4) ise almak ve egitim konusunda birlik
olmadigindan farkli standartlarda polislik yapilmaktadir. iki teskilat arasindaki bu
sorunlari asmak icin icisleri bakanhgi altinda farkli sekreterlikler ve komisyonlar
olusturulmus ve bunlarla koordinasyonu ve iletisimi saglamaya ¢alismiglardir.
Yaklasik 20 yildir bu gayretler devam ediyor olmasina ragmen halen sorunlar tam
olarak asilabilmis degildir.

Merkezi bir yonetim yapisina sahip olan ve (lkede birden ¢ok kolluk
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teskilatinin bulundugu, ancak bu kolluk teskilatlari arasinda bir koordinasyon
bulunmayan (lkelerden bir digeri Belgika’dir. Belgika, Fransiz sistemini 6rnek
alarak kolluk yapilanmasini polis ve jandarma seklindeki hayata gecirmistir.
Ancak bu yapilanma 1980’li yillardan sonra sorunlarla karsilasmaya baslamistir.
Jandarmanin militarist yapisi, halktan uzak ve halka karsi tavirlari tartisma konusu
olmustur. 1991’de jandarma sivillestiriimeye ¢alisiimistir ancak bu gabalar yeterli
olmamistir. Ayrica polis birimleri arasindaki rekabet, catisma ve iletisim eksiklige
de tartismanin bir diger boyutudur. Bu ortamda 1990’ yillarin sonunda tek bir
polis teskilati kurulmasi icin ¢alismalar yapiimistir. Bu ¢alismalar tepkilere neden
olmus, yasanan ¢atismalarda igisleri ve adalet bakanlari ve jandarma komutani
istifa etmistir. 1998 yilinda ise yapilan dizenlemeyle polis teskilatlari tek c¢ati
altinda toplanmistir. Polis teskilati bir genel miidiire, o da savunma bakanligina
baglanmistir. Bu cati altinda (lke genelinde gorev yapan federal polis ile 196
bolgede gorev yapan yerel polisler bulunmaktadir. Federal polisin denetiminde
adalet bakanligi yetki sahibi oldugu gibi yerel polisin denetiminde de belediye
baskanlari, valililer, savcilar, polis meclisleri de yetki sahibidirler. (Celik, Ozer,
Gokecek ve Hacifazlioglu, 2008). Belgika’daki polis sayisi 46 bin civarindadir ve
Ulkede yilz bin kisiye 421 polis dusmektedir (Wikipedia, 2015). Belgika etnik
olarak heterojen bir yapiya sahiptir. Son dénemde ayrismalar artmistir. Ayrica
polisin halktan uzaklasmasi ve halka iyi davranmamasi gibi elestireler de artmstr.
Bu nedenle llkede bu agilardan bir reforma gidilmistir. Toplum destekli polislik
ve halkla iliskilere agirlik verilmistir. Ulkede polisligin zor bir meslek oldugu kabul
edilmektedir (Celik vd., 2008).

Bu bélimde 6rneklendirilecek bir diger ilke isvigre’dir. isvigre tek
tarafsiz Ulke olarak bilinir. Avrupa birligine tye degildir. Gayri safi milli hasilasi
en yiiksek olanlardan birisidir. Temsili degil dogrudan demokrasi isletilir. Ulkede
26 kanton vardir ve bunlarin kendilerine ait yénetim ve kanunlari vardir. Ulke
bir federasyondur. Polis teskilati da buna paralel olarak federal polis ve kanton
polisleri olarak yapilanmistir. Federal polis pek ¢ok benzeri gibi kantonlar arasinda
koordinasyon saglar ve ter6rizm, uyusturucu, insan kagakeiligl, yolsuzluk gibi
suglarla ilgilenir. Kantonlarda ise konusulan dile gore polis teskilatlanmasi
farkhlasir. Almanca, italyanca ve Fransizca konusulmasina goére farkli
teskilatlanmalar vardir ve bu teskilatlanma konusulan dilin ana llkesine benzerlik

gosterir. Bunlarin disinda giicli otonomiye sahip yerlesim yerlerinde yerel polis
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teskilatlari da bulunmaktadir. Polislerin maaslari tGlkedeki ekonomik refaha paralel
olarak yiiksektir. Ulke, Avrupa’da neredeyse en yiiksek gd¢cmen oranina sahiptir.
Dolayisiyla gogmen suglulugu polisin ugrastigi konulardandir. Ulkede genel olarak
sug oranlari oldukga distktiir. Ancak llke kara para aklama suguyla anilmaktadir.
Ayrica, uyusturucu ticaretiicin de transit ilke konumundadir (Akdogan ve Tombul,
2008).

2.6. Yerinden Yénetilen ve Koordinesiz Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Tegkilatlanmasi

Polis teskilatlanmasinin incelenecek son sekli; yerel yonetimin
benimsendigi Ulkelerdeki birbiriyle koordinesi bulunmayan birden ¢ok kolluk
teskilatlari olacaktir. Bu teskilatlanma seklinin en 6nde gelen 6rnegi Amerika
Birlesik Devletleri'dir (ABD). Bu teskilatlanma tipine sahip Meksika, Brezilya gibi
Ulkeler de ABD’den etkilenerek polis teskilatlanmasi agisindan bu dlkeyi model
almiglardir.

ABD vyiiz 6lglim olarak diinyanin en buyik Ulkelerinden birisidir. NGfusu
320 milyona yakindir (Vikipedi, 2015). Ulkenin de icinde bulundugu Amerika kitasi
1492 yilinda kesfedilmis ve bu tarihten sonra llkeye yogun gogler yasanmistir.
Ulkenin farkh bolgeleri Fransa, ispanya ve ingiltere’nin hakimiyetinde kalmistir
ve 18. y.y. sonunda ingiltere ile yasanan savaslarin ardindan ilke bagimsizligini
ilan etmistir. 1861-1865 vyillari arasinda lilkede i¢c savaslar yasanmistir. Ulke bir
insan mozaigidir. Ulke niifusu agirlikli olarak Avrupali beyazlardan olussa da niifus
icerisinde Afrikali Amerikalilar denilen zenciler (%13), Gliney Amerikalilar (%12),
Asyalilar (%4), Orta Dogulular (%1-2) ve yerli Amerikalilar da (%1) bulunmaktadir.
Ulke federal bir cumhuriyettir. 50 eyalet ve bir 6zel yénetim bdlgesinden
(Washington, DC) olusur. Su anda iilke ekonomik, politik ve sosyal alanlarda en
gelismis Ulkelerden birisi olarak kabul edilmektedir.

ABD polisi de ilkenin bu siyasi ve sosyal yapisina uygun olarak
sekillenmistir. ABD polisinin tarihine bakilacak olursa; 1800’IU yillardan itibaren
polis yapilanmasinin oldugu ve {lke polisin ingiliz sisteminden etkilendigi goriilir.
Kanunlarla polise gorev verilmesi ilk olarak 1844 yilinda olmustur (Demirci ve
Ulkemen, 2008). 1860’lardan sonra hem i¢ savasin sona ermesi hem de yasanan
ekonomik gelismelerle sehirler kalabaliklasmis ve ciddi sosyal ve siyasi degisimler
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yasanmisti. 1900°e gelindiginde sehirlerin nifusu eskiye gore dokuz kat
artmistir. Tim bu gelismeler sehirlerde kamu diizenin saglamak ve sugu 6nlemek
acisindan sorunlari dogurdugundan eyaletler resmi polis teskilatlarini kurmaya
baglamislardir.

Lyman (2004) Amerika’daki polislik tarihini ¢ doneme ayirir (Demirci ve
Ulkeme, 2008): Birincisi politik donemdir ki 1840 ve 1920 yillari arasini kapsar.
Bu dénem polisin siyasiler tarafindan kullanildigi ve onlarla yakin ve kirli iligkiler
icerisinde oldugu, yozlasmanin arttigi, polisin rlsvet gibi yasa disi uygulamalarla
anildigr bir dénem olmustur. ikinci dénem 1920 ve 1970 yillar arasini kapsayan
reform donemidir. Bu donemde polisin sorumluluk ve yetkilerini net olarak
tanimlanmistir. Polis lizerindeki bazi sosyal hizmetlerden arindiriimis ve sadece
kamu dizenin saglanmasi, suglarin 6nlenmesi ve aydinlatilmasi goérevlerini
yapmaya baslamistir. Polisin egitimine énem verilmis ve polisin profesyonel ve
uzman olmasina gayret edilmistir. Sivil haklarin teminat altina alinmasi polisin
misyonlarindan olmustur. Son olarak bu dénemde polislik hizmetleri bilimsel
olarak da incelenmeye ve bu hizmetlerinin niteliginin artirilmasina calismistir.
Son doénem, 1970’lerde baslayip glinimizde halan devam eden toplum
destekli polislik donemidir. Bu donemde 1970’lerde Vietnam savasinin yol actigi
gerginlikleri yatistirmak ve artan sug oranlari ile daha etkili miicadele edebilmek
icin gelistirilmistir. Polis kaynaklarinin optimum dizeyde kullaniimasi ve halktan
maksimum diizeyde destek alinmasi hedeflenmektedir. Halkla isbirligi ve halkin

destek ve glivenin kazanmak hedeftir.

ABD de polis; savcilik, mahkeme ve infaz kurumlarini icine alan ceza adalet
sistemi igerisinde calismaktadir. ABD’de 20 bin civarinda polis teskilati bulunmakta
ve bunlarda 1.200.000 civarinda personel gérev yapmaktadir (Wikipedia, 2015).
Ulkede yiiz bin kisi basina diisen polis sayisi 400’diir. Bu teskilatlarin yillik
biitgesinin toplami 50 milyardan fazladir (Demirci ve Ulkemen, 2008). Ulkede
federal, eyalet ve yerel polis olmak Uizere {i¢ tip polis bulunmaktadir.

Federal polisler federal kanunlarin ve kongrenin kendilerine verdigi yetkiye
gore hareket ederler. Bitiin federal polisler ayni bakanliga bagh degildir. Bazilari
adalet, bazilari hazine, bazilari savunma ve bazilari da ig isleri bakanhgina baglidir.
Federal polis tirlerine gore de yetki farkhhklari bulunmaktadir. Bununla birlikte
federal polisler her polis gibi delil toplar, sugu arastirir ve mahkemeye sevk eder.
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Federal polislerin sayisi ve ilgilendikleri sug tiirlerinin sayisi azdir. Federal polislerin
en bilineni FBI'dir, ancak tek federal polis yapilanmasi FBI degildir. Uyusturucuyla
miicadele eden DEA ve suclulugu kesinlesmis sahislar ve bunlarin mallarinin
misaderesiyle ilgilenen US Marshall’da bilinen federal polis yapilanmalarindandir.
1960 vyillarda eyalet sinirlarini asan suglar ve 6zellikle organize suglar artmaya
baslamistir. Bu suglarla etkili sekilde miicadele edebilmek igin eyalet polisinin FBI
yetkileri artinlmistir ve bu tarihlerden sonra FBI daha etkin hale gelmistir. FBI ile
yerel polis arasindaki yetki ve sorumluluk gatismasi her zaman devam etmistir.
Ancak 11 Eylilolaylarindan sonra bilgi paylasiminin 6nemidaha netanlasildigindan
yerel ve federal polis arasinda bilgi paylasimini artirmak igin yasalar ¢ikariimis ve
bu iki teskilat birbirine daha yakinlastiriimis ve ortak calismalari saglanmistir. Bu
olaydan sonra FBI 6zellikle terérizmle micadele gorevine agirlik vermistir. FBI 56
merkezde 11 bin ajan ve 14 bin diger calisanlarla hizmet vermektedir. Beyaz yaka
suglari, organize suglar, teror suglari, uyusturucu suglar gibi suglarla micadele
ederler. istihbarat toplama gérevleri de vardir. FBI'in kayip sahislar, araglar, ézel
esyalarin kayitlarini tuttuklari bir veri tabanlari da vardir ve tim Ulkeye hizmet
eder. DEA ise uyusturucu ile miicadele edebilmek i¢in kurulmustur ve ulke icinde
20 ve 49 iilkede 72 dis ofisiyle ve yaklasik 4500 ajanla calismaktadir. interpol ile
ylksek diizeyde bir ishirligi vardir. US Marshall servisinin gorevleri ise sucglulugu
kesinlesenlerin yakalanmasi ve varsa mallarinin musadere edilmesi, federal
mahkeme gorevlilerinin korunmasi, federal mahkGmlarin nakliyesi, taniklarin
korunmasi ve aranan federal suglularin yakalanmasi seklinde siralanabilir (Demirci
ve Ulkemen, 2008).

Eyalet polislerine gelince; bunlarin yapilanmalari eyaletten eyalete farklilk
gosterse de bu polisler yerel polislerin kendi sinirli biitgeleri ile yapamayacaklar
gorevleri yaparlar. Organize suclarla ilgilenen eyalet polisleri vardir. Otoyol
kontrolleri genelde eyalet polisleri tarafindan yapilir. Kriminal laboratuarlari da
eyalet polisleri tarafindan isletilirler. Eyalet polisligi Texas da sinir glivenligine
yardimci olmak igin ilk defa Texas Rangers olarak ortaya ¢ikmistir ve sonradan
hem yayginlasmis hem de islevi degismistir. Ulkede toplam 26 otoyol devriye ve
23 eyalet polis birimi bulunmaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Yerel polisler ise sehir polisi, ilge polisi, mahalle polisi, Gniversite polisi
ve serif gibi bazi farkl yapilanmalarla karsimiza gikarlar. Bir tane yeminli polisi
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bulunan ¢ok kiigiik yerel polisler bulundugu gibi bliyik sehirlerde devasa teskilatlar
da vardir. En buyukleri NYPD olarak bilinir. Bunlarin igerisinde serif sadece halk
tarafindan secilerek is basina gelir ve bunlar daha ¢ok kirsal kesimlerde, hapishane
nakil islemlerinde ve tutuk evlerinde gérev yaparlar (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Polis, idari olarak yerel yonetimlere baglidir, ancak polis lilkenin her yerine
hizmet gotirmek ve mahkemelerin kararlarini uygulamak durumundadir. Bu
karmasik durum polisin gorevi sirasinda bazen sorunlara neden olabilmektedir.
Amerikan vatandaslari hem federal yapiya hem de eyalete karsi sorumludur. Polis
yerel olsa da vatandasin bu iki tiir sorumlulugunu da denetlemek durumundadir.
Eyaletler arasi polis atamasi ve gdrevlendirmesi agisindan farklar vardir. illerin
polis mudurleri atanir, ancak serifler segilerek gelir. Bazi polis teskilatlari Gniformal
ve yeminli polis ¢alistirirken ki bunlari yetkileri ve maaslari daha fazladir bazilari
yeminsiz polis de ¢alistirmaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008).

ABD’de 20 bin civarinda polis teskilati vardir ve her birinin egitim ve ise
alma sirecleri farkli olabilmektedir. Ancak genel olarak polis olmak isteyenlerin
¢ok asamali sinav, polis akademisi, uygulamali egitim ve aday memurluk
asamalarindan gectigi soylenebilir. Alimlarda nifus yogunluguna gore etnik
ve irki farkliliklara yer verilmektedir. Halkin polislige tesvik etmek igin reklam,
billboard ve fuar gibi araglar kullaniimaktadir. Cok asamali sinavda yazili sinay,
beden egitimi sinavi, psikolojik test, yalan makinesi gibi asamalar bulunmaktadir.
Polis akademisinde 97 giin siireyle 720 saat egitim verilmektedir. Staj egitimi
denilebilecek Field Training Egitiminde adaylar gercek olaylarla karsilasirlar ve
performanslari degerlendirilir. Bu egitim 16 haftaya kadar slirebilmektedir. Bunun
ardindan 18 aylik aday memurluk dénemi vardir ve bu dénemi de basar ile
bitirenler asil polis memuru olurlar (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Ratbe terfii sistemi agisindan da farkhliklar bulunmaktadir, ancak genel
olarak sistem bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolarin ilan edilmesi ve buralara
miracaat icin gerekli sartlari saglamis adaylarin yazili ve sozli sinavlarindan
gecirilmesi Gzerine kuruludur. Adaylar arasinda kidemli olanlar avantajli olarak
degerlendirilirler. il midirleri ise bagh bulunduklari yerel yénetimin sekilmis
baskani tarafindan secilir ve atanir (Demirci ve Ulkeme, 2008).

Polislerin glinliik galisma saatleri sekiz saattir ve bunun fazlasinin galisilmasi
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durumunda fazla mesai 6denir. Bazi teskilatlarda polisler ise alinirken sadece gece
vardiyasi i¢in alinirlar ve bunlar suirekli gece ¢alisirlar. Polis maaslari bagli bulunan
yerel yonetimle yapilan pazarlik sonucu belirlenir. Maas miktarini belirleme de
bulunulan yerin yasam sartlari etkilidir. NY’dekine daha fazla para édenir. Kidem
arttikca maaslar da artar. Evli ve ¢ocuklu olmaya ve riitbeye gore de maaslar artar.
Maasin yaninda sigorta 6demisi gibi yan gelirler de olabilir (Demirci ve Ulkeme,
2008).

Ulkede polisin sucla miicadele politikasi zaman ve sartlara gére degismistir.
1970’lerden sonratoplum destekli polislik, problem odakli polislik gibi uygulamalar
yayginlasmistir. Ayrica teknolojinin gelismesi, su¢ analizi uygulamalara agirhk
verilmesinive analitik polislik uygulamalarinin artmasini saglanmistir. Gliniimuzde
ABD’nin tiim polis teskilatlarinda TDP uygulamalarina agirlik verilmektedir. 1994
yilinda ¢ikarilan siddet suglarini kontrol ve giivenlik glgleri kanunu ile TDP fikri
polis teskilatlarinda yaygin olarak viicut bulmus ve hikimet destegi ile polis
teskilatlarina da 100 bin kisilik TDP kadrosu agiimistir. Bu kapsamda mahalle
bekciligi, mahalle devriyesi, halk polis akademileri gibi programlar baslatiimistir.
TDP anlayisi geregi halkin gliven ve saygisinin kazanilmasina ve halkla polislik
disindaki faaliyetlerde de beraber olunmaya galisiimaktadir. Ayrica, polisin sadece
suglarla mucadele eden bir teskilat gériinimiinden siyrilmasina ¢alisiilmaktadir
(Demirci ve Ulkeme, 2008).

Yerel yonetimle yonetilen ve birbiriyle koordinesi bulunmayan birden ¢ok
kolluk tegkilatina sahip olan lilkelerden bir digeri Meksika’dir. Meksika polisi, ABD
kopyalanarak teskilatlanmistir. Federal, eyalet ve yerel polis olmak lizere t¢ tip polis
yapilanmasi vardir. (1) Federal Polis: 31 eyalet yoneticisi altinda 6rgutlenir. Hem
sehir ve hem de kirsal alanda orgtitlenmesi vardir. Birden ¢ok eyaleti kapsayan ve
ciddi suglarin takibini yaparlar. Uyusturucu, teror, silah kagakgihgi, adam kagirma
ve organize suglar bu kapsamdadir. (2) Eyalet Polisi: Adli polislik ve 6nleyici polislik
olmak Uzere iki bélimi vardir. Onleyici de kirsal ve sehirler olmak lizere ikiye
ayrilir. Kirsal polis egitimsizlik nedeniyle elestirilmektedir. Transit polis denen bir
birim olaylara ilk miidahale eder, gdzalti yapar ve adli polise olayi devreder. Trafik
diizenlemesi de yapar. (3) Yerel (Metropolitan) polis ise kii¢clik olaylarda kendisi
islem yapar, bliylk olaylarda ilk asamadan sonra adli polise devreder. Bu polis
teskilatlar birbirinden bagimsiz ve koordinesizdir (Reichel, 2005). Ulkede 2500
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civarinda belediye vardir ve bunlarin 2000 tanesinin yerel polis teskilati vardir.
Ulkede toplamda 3 binden fazla polis teskilati vardir ve toplam polis sayisi 400 bin
civarindadir. Buna gore llkede yiiz bin kisiye 366 polis dismektedir (Wikipedia,
2015). Ulke polisi daha ¢ok yolsuzluk, yetersizlik, etkisizlik, hazirsizlik ve giivenilir
olmama gibi olumsuz niteliklerle tanimlanmaktadir. Bu sorunlarin nedeni olarak;
yetersiz egitim, yetersiz donanim ve koti yonetim gosterilmektedir. C6ziim olarak
ise; polislerin daha hesap verebilir, daha profesyonel olmalari igin calisilmaktadir.
Bunun bir ayagl da merkezi bir yapilanma olarak gorilmektedir (Reichel, 2005).
Polis adaylig icin bir egitim sarti kosulmamaktadir ve polislerin ¢ogu ilkokul
mezunudur. Ortalama polis egitimi de 4,5 aydir.

Yerel yonetimle ydnetilen ve birbiriyle koordinesi bulunmayan birden
cok kolluk teskilatina sahip olan ulkelerden 6rnek gosterilebilecek bir diger tlke
Brezilya’dir. Bu iilke polisinin yapilanmasinda da ABD etkileri gérilir. Ulke siyasi
olarak calkantili dénemler yasamistir. 1500’10 yillarda Avrupalilarla tanisan dlke
somirge donemi ve sonrasinda darbe donemleri yasamistir. Toprak dagilimi
adaletsiz oldugu icin sosyal problemler hicbir zaman eksik olmamaktadir. Ulke
topraklarinin yaklasik %45’i tilke nifusunun %1’inin elindedir. Glinlimiizde tlkede
federal eyalet ve belediye polisi olmak lzere Ug tlr polis teskilati vardir. Federal
polis eyalet polislerinden daha kiigliktir ve adalet bakanligina bagldir. Dogrudan
bakanin atadig bir genel midir tarafindan yonetilir. Eyalet polisi Glkede polis
denince akla gelen teskilattir. Sivil ve askeri olmak tzere iki tiri vardir. Askeri polis
jandarma birlikleridir ve eyaletten eyalete riitbeleri ve yetkileri degisebilmektedir.
Bunlar genel olarak dnleyici hizmetlerden ve kamu diizeninden sorumludur. Sivil
polisler ise suglarin arastiriimasi ve aydinlatilmasi gérevlerini yaparlar. Ulkede 350
bin civarinda askeri polis ve 70 bin civarinda da sivil polis gorev yapmaktadir ve
lkede yiz bin kisiye 282 polis diismektedir (Wikipedia, 2015). Belediye polisleri
yeni olugum halinde olan bir teskilatlanmadir ve sadece birka¢ sehirde gorev
yapmaktadir. Trafik hizmetlerine ve bazi dnemli binalarin korunmasi isine bakarlar.
Poliste askeri yapilanmanin izleri gorilur. Dort yillik askeri polis akademilerinden
mezun olanlar tegmen ritbesiyle goreve baslamaktadirlar. Akademiden alti aylik
egitim alanla ise rutbesiz polis olarak goreve baslarlar. Polis olmak isteyenler
genelde toplumun alt kesimlerinden olanlardir ki bunlarin ¢ogunun ailelerinin
gelir ve egitim diizeyi disiiktiir. Ulkede polis halk tarafindan pek sevilmez. Siddet
yanlisi ve organize suglara bulasmis insanlar olarak gorilirler. Polisin en 6nemli
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sorunlarindan bir tanesi orantisiz glic kullanmasidir. Yapilan bir arastirmada tlkede
1995 yilinda 358 kisinin polis tarafindan 6ldirildigi ve yillik 100 den fazla kisinin
polis tarafindan oldirialdigiu bulunmustur. Polisin orantisiz giic uygulamasini
onlemek icin hata yapan memurlar gorevden uzaklastirilmistir. Bunlarin yillik
sayisinin 200 kadar oldugu tahmin edilmektedir (Hekim ve Demirci, 2008).

SONUC

Bireylerin en temel ihtiyaglardan birisinin glivenlik ihtiyaci oldugu aciktir
ve tartismasizdir. Maslow bes basamakli ihtiyaglar piramidinde giivenlik ihtiyacini
hava, su ve gida gibi yasamin devami icin gerekli ihtiyaglardan hemen sonra,
ikinci basamakta siralamistir. Bireyin glvenlik ihtiyaci glindelik hayatta polis eliyle
giderilir. Bu nedenle bitin (lkelerde polis teskilatlanmasi vardir. Ancak polis
teskilatlarinin yapilanmalari birbirinden farkhdir. Bu farklilik ise tlkelerin tarihleri,
kiltarleri, siyasi yapilari ve insan mozaigiile ilgilidir. Bu makalede, farkli tilkelerdeki

polis teskilatlanma 6rnekleri bir sistematik icinde kapsamli olarak sunulmustur.

Yukarida anlatilanlardan tlkelerin polis tarihlerinin birbirine benzedigi
gorulmektedir. Genel olarak, 19. y.y/a kadar ordu eliyle yuritilen polisiye
hizmetler bu tarihten sonra yavas yavas ayri bir kanunla diizenlemis ve isi sadece
polislik olan profesyonel polis teskilatlari vasitasiyla yurutilmeye baslanmistir.
Bu modern teskilatlarinin olusumunda genelde Batili Ulkelerin 6rnek alindigi
gorulmektedir. Japonya’da Meiji Restorasyonu déneminde Fransa 6rnek alindigi
gibi tlkemizde de 1845’'de Sultan Abdilmecit tarafindan kurdurulan modern
polis teskilati Fransa 6rnek alinarak yapilanmistir (Goksu vd., 2008). Amerika
kitasindaki Glkeler de polis teskilatlarini sekillendirirken, Brezilya ve Meksika’da
goraldugu gibi, ABD'den etkilenmislerdir. Polis teskilatlarinin olusmasinda Gliney
Afrika ve Nijerya 6rneklerinde oldugu gibi somirge giiclerinin etkileri de acikca
gorllmektedir. Ayrica, savaslarda yenilen Ulkelerde de isgalci glicler, Almanya ve
Japonya o6rneklerinde gorildigi gibi, polis teskilatlanmalarini etkilemislerdir.
Rejim degisiklikleri de polis teskilatlarinin yapilarini derinden etkilemistir. Cin
orneginde goruldigi gibi, 1949’daki ihtilaldan sonra polis teskilati komdinist
rejimin ilkeleri dogrultusunda sekillenmistir. Suudi Arabistan’da da yururlikte
olan islami rejim etkisiyle olusturulmus Mutava isimli 8zel polis birliklerinin varligi
dikkat cekmektedir. Diktatorlik rejimleri de Hitler ve Franko 6rneklerinde oldugu
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gibi polis teskilatini kendi amacglari dogrultusunda sekillendirmis ve kullanmislardir.
Bir kurama gore polislik bir tist yapi kurumudur ve siyasi dlistinceye gore sekillenir,
¢ogu zaman da siyasilerin bir Gsttinlik ve baski aracidir (Koca, 2013). Dolayisiyla

bu risk her zaman igin gegerlidir.

Siyasi etkiler disinda sosyal ve ekonomik degisimlerin de polis teskilatlarinin
yapisini etkiledigi yukarida anlatilan 6rneklerden anlasilmaktadir. Ornegin,
ingiltere’de modern polisligin ilk ortaya ¢ikisi sanayi devrimi sonunda artan isgiicii
talebi neticesinde sehirlerin kalabaliklasmasiyla ortaya ¢ikan glivenlik ihtiyaci
nedeniyledir (Ozeren ve Cinoglu, 2008). Benzer gelismeler ABD’de 1900’I{i yillarda
yasanmis ve polis teskilatinda koklu degisiklere gidilmistir. Arjantin’de de yasanan
ekonomik kriz nedeniyle suglarin arttigl gorilmus ve buna uygun diizenlemelere
gidilmistir.

Ulkelerin polis teskilatlarinin agirlikli olarak igisleri bakanliklarina bagl
oldugu gorilmektedir. Danimarka gibi bazi Ulkelerde polis teskilatlari adalet
bakanliklarina baglanmistir. Askeri polislerin bulundugu Ulkelerde ise bu askeri
polislerin hem igisleri bakanligina hem de savunma bakanhgina baglh oldugu
gorialmektedir. Ancak polislerin teskilatlanma yapisi ne olursa olsun yiritilen
hizmetlerin benzer oldugunu, hizmetlerin genel olarak 6nleyici ve adli hizmetler
seklinde ayrildiklarini ve toplumsal olaylara midahale icin ayr birlikler
olusturduklarini sdylemek miimkiindir. Toplumsal olaylara miidahale igin ayrilan
birliklerin genelde genc polislerden olustugu ve bunlarin 6zel olarak egitildigi de
dikkat cekmektedir. ABD ve ingiltere’de ise toplumsal olaylar icin ayri birlikler
yoktur; bu (lkelerde bir olay durumunda sokak polisleri toplumsal olaylara
miidahale icin gérevlendirilirler. ister su¢la miicadele, isterse toplumsal olaylara
miidahale olsun, her ikidurumda da polislerin aldiklari egitimlerle islerini yaparken
uygulayacaklari yonteme, halkin beklentilerine, kullanacaklari gliclin miktarina ve
gorevin onceliklerine kendilerinin karar verebilmeleri beklenmektedir (Fairchild
ve Dammer, 2001).

Ulkelerin polis teskilatlanmasinda dikkat ¢ceken en énemli farklilardan
birisi merkezden veya yerel yénetim tercihidir. Bu tercihin, Glkenin yonetim
yapisina paralel oldugu gorilmektedir. Almanya, Avustralya ve ABD gibi Ulkeler
federal yapida olduklarindan polis teskilatlari da buna uygun sekillenmistir.
Japonya’da ise 2. Dunya Savasindaki ABD isgali ile yerellesme goriilmis, ancak
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sonradan Japonya tekrardan merkezi yapiya kaymaya baslamistir. Nijerya da
son donemde yerel polis uygulamasina son vererek merkezi olarak yonetilen bir
polis teskilatina sahip olmustur. Yerel yonetimin oldugu ulkelerde ¢ok fazla polis
teskilati olmasi ve bunlarin koordinesizligi elestiri konusu olmaktadir. Ornegin
ABD’deki 20 bini askin polis teskilati yonetim ve sorumluluk agisindan ¢atisma
nedenidir. Ayrica Arjantin’de yerel polis yonetimi elestiriimektedir. Meksika
polisinin ciddi sorunlarinin bir kaynagi olarak da fazla daginik yerel yénetim
yapisi gosterilmektedir. Bunun tersine Fransa ve ispanya gibi lilkelerde ise polis

yonetiminde yerellige dogru kayis gézlenmektedir.

Polis teskilatlanmalarinin yapilanmalarini ve uygulamalarini etkileyen bir
diger etken Ulkedeki etnik yapilarin gesitliligidir. Etnik yapi ¢esitlendikge hem ulke
ybnetimi federal yapiya ve yerel yénetime daha ¢ok yaklasmaktadir hem de polis
yonetimi zorlasmaktadir. Japon polisinin basarisi bir dlglide llkede yasayanlarin
%99 oraninda Japon olmasina baglanmaktadir. Benzer olarak Norveg’'te niifuz
homojen oldugundan polisligin kolay bir meslek oldugu belirtiimektedir. Aksine,
pek cok tlkeden gbg alan ve Ulkede 160 dilin konusuldugu Avustralya’da polislik
hizmetlerinde bir standart saglanamamaktadir. Etnik farkhlklarin bulundugu
Belcika’da polisler halkla etkili iletisim kurmakta zorlanmaktadirlar. Etnik gesitliligi
artiran 6nemli bir etken gdgtiir ve sik gog alan isvicre gibi tilkelerde suc sayilari
ve cesitliliginin arttgi rapor edilmistir. Ayrica, isvigre’nin 26 kantonunun verileri
kullanilarak yapilan bir aragtirmada vatandaslar arasinda benzerlikler arttikga, yani
homojen toplumlarda suglari 6nlemek icin polisin daha az ¢aba harcadigi tespit
edilmistir (Kiimmerli, 2011). Etnik yapi gesitliligi polis halk iliskilerini de olumsuz
etkileyen bir faktérdir. ABD gibi tlkeler bu soruna ¢6zim olabilmek igin tilkedeki
etnik yapilarin ve diger farkli gruplarin niifustaki oranlari kadar polis teskilatinda

bu gruplara kadro ayirmistir.

Ulkelerin polis teskilatlanmalari ile ilgili dikkat ceken bir diger konu sivil
ve askeri polis ayrimidir. Bu uygulama daha ¢ok tlkemizin de iginde bulundugu
Portekiz, italya ve Fransa gibi Akdeniz Ulkelerinde goériilmektedir. ispanya,
askeri polisine bir gerekge olarak ayrilikgi ETA teror 6rgitini gostermektedir.
Bu Ulkelerde daha ¢ok kirsalda gorev yapan bu askeri polislerin etkinlikleri ve
etkileri zamanla azaltilmis ve sivillestirilmeye ¢alisilmislardir. Belgika askeri polisini

tamamen kaldirmistir. Avrupa Birligi Schengen miktesebati da polislik gorevinin
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siviller tarafindan yapilmasini ve sinirlarin denetim ve goézetiminden sorumlu
bir sivil 6rgitiin askeri polis yerine kurulmasini sart kosmustur (Berksoy, 2013).
Az etkin veya ¢ok etkin fark etmez; sivil ve askeri polis ayrimi olan bu tlkelerde
teskilatlar arasinda koordinasyon, iletisim ve rekabet sorunlari bildirilmektedir.

Dikkat gekici bir ayrinti olarak; Paris, Tokyo ve Seul gibi bazi baskentlerde
polisin diger sehirlerden farkli sekilde teskilatlandigi gorlilmektedir. Bu
bagkentlerin polis midurleri diger middrler gibi emniyet genel midiriine degil
dogrudan bakana bagli gérev yaparlar. Ornegin, Paris’te polis valiligi vardir ve bu
vali Paris valisinden bagimsiz ¢alisir. Ayrica, Paris polisi diger sehirlerin polislerine

gore daha Ozerktir ve farkli kurallara gére calisir.

Poliste ise almaya baktigimizda, tlkelerin genel olarak 18 yasini doldurmus,
temiz bir gegmise sahip olan, yeterli fiziksel ve saglik sartlarina sahip vatandaslarini
yazili ve so6zlG sinava tabii tutarak polis adayi olarak sectiklerini gormekteyiz.
Cogu ulkede bu adaylar yaklasik iki yillik bir egitimden gegmektedir. Dikkat gekici
olarak bu egitimler siire olarak birbirine denk Gic asamadan olusmaktadir: Birinci
asamada okullarda teorik egitim alan 6grenciler ikinci asamada alanda uygulamali
egitimler almaktadirlar. Uglincii asamada adaylar tekrardan okula dénerek ikinci
asamada gordikleri Gzerinden egitimlerini tamamlamaktadirlar. Bazi Ulkelerde

aday memurluk siiresince de gozetmenler esliginde egitimler devam etmektedir.

Ratbe terfiine gelince, dogrudan polis amiri yetistiren az sayida ulkeler
olmakla beraber, pek ¢ok Ulke polis amirlerini memurlar arasindan se¢mektedir.
Ulkemizle karsilastirildiginda burada dikkat cekici olan husus, alt orta ve (st
kademe amirliklere gegiste gorilen sinav ve egitim sartlarinin agirligidir. Her bir
asamada amir adaylari yaklasik iki sene sliren uzun egitim silirelerinden ve zor
sinavlardan basariyla gegmek durumundadirlar.

Ulkelerin polis sayilarinin degerlendirmesi Ulkelerde yiiz bin kisi basina
disen toplam polis sayi dikkate alinarak yapilmaktadir. Wikipedia’ya (2015) gore
Birlesmis Milletlerin bu konudaki kriteri yiz bin kisi basina 222 polis disliyor
olmasidir. Bu sayinin Ustl, Glkede polis sayinin fazla oldugu anlamina gelebilir,
ancak Ulkelerin ortalamasi 300°dur. Askeri, sivil, federal, eyalet ve yerel tim polis
sayllari dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda tilkelerde niifus basina diisen polis
sayilarinin birbirinden farkli oldugu gortlmektedir (Wikipedia, 2015). Yukarida
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orneklendiren tlkelerde yiiz bin kisi basina diisen polis sayilari su sekildedir: Cin
120, Hindistan 130, Japonya 197, Nijerya 205, isvicre 221, ingiltere, 237, Brezilya
282, Almanya 296, Gliney Afrika 317, Hollanda 328, Meksika 366, Danimarka 371,
ABD 401, ispanya 533. Bu sayilar dnemlidir, ¢linkii bu sayilar polislerin ne kadar
verimli calistiklarinin bir géstergesidir. Ornegin, ABD Japonya’nin iki kati polisle
polislik hizmeti vermektedir, buna ragmen Japonya’nin daha basarili oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de polis teskilatinda kabaca 250 bin ve jandarmada da bir
o kadar personel oldugu (Goksu vd., 2008) ve Ulke nifusunun yaklasik 80 milyon
oldugu kabul edilirse; llkemizde 100 bin kisine disen polis sayisi 625 olarak
bulunur ki bu sayi yukaridaki tlkelerin hepsinden ¢ok daha fazladir.

Son olarak, Ulkelerin polis teskilatlarinin son dénem politikalarina ve
uygulamalarina bakildiginda; hemen hemen tamaminin eskiye oranla c¢ok
daha fazla demokratik, insan haklarina ve 6zgiirlerine ¢ok daha fazla saygili bir
yaklasim benimsediklerini gormek mimkiindir. Ayrica son dénemde (lkelerin
polis teskilatlarinda halkla isbirligini ve iletisimi 6n plana gikaran ve halkin polis
hakkindaki distlincelerinin 6nemseyen, onlarin saygl ve glivenini kazanmayi
hedefleyen uygulamalar da yaygin olarak goriilmektedir. Polisin sevilmedigi
lkelerde ise polis-halk iliskisinin zayif oldugu ve polisin sert tutum ve davranislari
gorilmektedir. Ornegin, Brezilya’da polis halk tarafindan sevilmemektedir ve
bunun 6nemli nedenlerinden bir tanesi llkede polisin orantisiz gli¢ kullanmasini
nedeniyle yilda 100 kisi hayatini kaybetmesidir (Hekim ve Demirci, 2008).
GUnUmuzln degisen ve zorlu sartlarinda her kurum kadar polis teskilatinin da
daha yuksek diizeyde bir basari elde edebilmesiigin haklin destegine ve anlayisina
ihtiyaci vardir. Bunun icin polis teskilatlar halkla iliskileri kullanmal, bununla
beraber halkla iliskilerin uzun ve siirekli bir stire¢ oldugunun farkinda olmali ve

kolay sonuglar beklememelidirler (Karaman, Tuncay ve Durmaz, 2004).

Polisin daha demokratik bir yapiya dogru evrilmesi ¢ok olumludur.
Bununla beraber demokratik toplumlarda polisin isinin biraz daha zor oldugu
unutulmamalidir (Fairchild ve Dammer, 2001). Demokratik polislerden hem
hiktumetlerin taleplerini yerine getirmesi hem de halkin 6zgirliklerine saygi
gosterilmesi beklenir. Bu durumda polis halkla hikiimet arasinda sikismis
durumdadir. Demokratik olmayan Cin ve Suudi Arabistan gibi llkelerde polisin

sadece hikimetlerin istediklerini yerine getirmesi yeterlidir.
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Sonug olarak, farkli Gilkelerde farkli yapilanmalarla polis teskilatlari givenlik
hizmeti verme ¢abasindadirlar. Tirk Polis Teskilati da ayni ¢abanin igerisindedir.
Bununla beraber her polis teskilati gibi Tirk Polis Teskilati da degisim ve
donlsumler yagamaktadir. Bu degisim ve doniisimiin olumlu olmasi ve gelismeye
yol agmasi igin bunlarin planh ve programli olmasi gereklidir. Bu plan ve program
icin ise bagka Ulkelerin polis tegkilatlanmalarini ve uygulamalarini inceleyip
analiz etmek en akillica yollardan birisi olacaktir. Bu makale buna hizmet etmeyi
amagclamistir. Tirk Polis Teskilat hangi degisim pesinde olursa olsun verimliligi ve

etkinligi hedeflemelidir ve degisimlerin mutlaka sonu¢ odakli olmasi gereklidir.
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