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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin higbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelllir ettirmeye ¢alismis

A0

ve ¢alisan yiksek degerde arkadaslarimdir.
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Degerli Okurlarimiz,

2009 yilindan beri ulusal hakemli dergi olarak yayimlanan Tiirk idare Dergisi’nin
87. yilinda, degerli yazarlarimizin kaleme aldiklari, Yayin Kurulu Gyelerimizin ve
hakemlerimizin elestiri ve dizeltmeleri sonucu olgunlastiriip son seklini
verdigimiz sekiz makaleyi 481. sayimizla siz kiymetli okurlarimizla paylasiyoruz.

Bu sayimizda yer alan “Avrupa Birligi’nin, Turkiye’deki Mulki idareye Etkileri”
konulu makalede basta yerel yonetim reformlari olmak lizere mulki idarenin
déniisimiinde etken olan gelismelerde AB ‘nin rolii analiz edilmektedir. ilerleme
Raporlari ve uyum paketleri ile Avrupa Birligi'nin bolgesel yonetim konusunda
gelistirdigi ilke ve uygulamalar galismanin kapsamini olustururken yazar, ayni
zamanda yerellesmeye yapilan vurgunun yerel yénetimlerin, 6zellikle biytksehir
belediyelerinin mulki idareye alternatif yapilar haline geldigi tespitinde
bulunmaktadir.

“Danigtay Kararlari Isiginda Vali Atamalarinda idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlari”
baslikli makalede yazar, merkezi idareye taninan takdir yetkisinin sinirlarini gerek
doktrin gorusler ve gerekse zamanla degisen Danistay ictihatlari incelenerek, vali
atama ve merkeze alma islemlerini yetki, sekil, sebep ve konu ydnlerinden
hukuksal analize tabi tutmustur.

“Kamu Hizmet Sunumunda idarecilerin islevi” konulu calismada muglak bir
kavram olan kamu hizmetinin anlam ve kapsaminin zaman iginde degisime
ugradigini sdyleyen yazar, kamu hizmeti kavrami ekseninde idarecilerin roli ve
islevini ele almaktadir.

“Dogal Alanlari Koruma: Amerika Birlesik Devletlerinde Milli Parklarin Olusum
Sureci ve idaresi” bashkl makalede yazar, ABD’de milli parklarin olusum siirecini
milli parklardaki hizmetlerin vatandasa sunumundan sorumlu olan Milli Park
idaresi’nin kurulusu ve evrimini ele alarak, milli parklarin karsilastigi tehditler ve
bu tehditleri ortadan kaldirmak igin yonetimin uyguladigi politikalardan babhisle;
Glkemiz milli parklarinin daha iyi korunmasi ve gelistiriimesi icin gereken
tedbirleri agciklamaktadir.

“Polis Teskilatlanmasinin Farkli Ulkelerden Orneklerle Karsilastirilmasi” konulu
makalede farkh ulkelerdeki polis teskilatlanma 6rnekleri bir sistematik icinde
kapsamli olarak sunulmaktadir. Ulkelerin polis teskilatlarini belli kriterleri dikkate
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alarak altr farkh grup icerisinde inceleyen yazar, polis teskilatlarinin tarihleri,
gelisim strecleri ve uygulamalarini analiz etmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’'deki
teskilatlanmayl ve uygulamalari gelistirmek ve sugla daha etkin micadele
edebilmek agisindan, bu calismanin yararl olacagini degerlendirmektedir.

“Il Ydnetim Sistemi Baglaminda Tiirkiye’de Planlama Orgiitlenmesi ve Yerel
Yatirrm Planlama Projesinin Degerlendirilmesi” baslkl calismada Anayasal
sinirlar ve yetismis insan gilctu acgiginin yerelde planlama o6rgltlenmesini
zorlastiran ve mevcut yapilarin isleyisini de bozan hususlarin basinda geldigini
belirten yazarlar, giinimizde ise boélge odakli ve yerel kodlara sahip bir planlama
yaklasiminin benimsendigini vurgulamiglardir. Bu kapsamda, Tirkiye icin Avrupa
Birligi'nin benimsedigi bolge politikalariyla uyumlu bir kalkinma politikasi
izlemesinin zorunlulugunu soyleyerek, yerel diizeyde, hem mahalli idarelerin
hem de merkezin temsilcisi tasra kuruluslarinin, halk katilimini saglayarak,
planlama aksiyonlarini hayata gecirmesi ve bu yonde sinerji olusturmalarinin bir
gereklilik oldugunu vurgulamislardir. Bu noktada, icisleri Bakanligi’nca uygulanan
Yerel Yatirm Planlama Projesinde oldugu gibi AB’nin proje bazli hibe
kaynaklarindan yararlanilmasinin yerel 6lgcekte planlama 6rglitlenmesinin saglikh
bir sekilde kurulmasini hizlandiracagi anlatilmistir.

“Yerel Yénetim Merkezi Yonetim iliskilerinde Gelir Bolisiimi Sorunu ve
Turkiye’deki Son Durumun Degerlendirilmesi” konulu makalede glinlimiizde tim
gelismis Ulkelerde merkezi yonetim yerel yonetim iliskilerinde yerel ydnetimlerin
glclendirilmesi yonindeki egilime dikkat ceken yazar, hizli kentlesme, niifus artisi
ve goc¢ sonucu kentli nifusun artan hizmet taleplerinin yani sira teknolojik
gelisme ile ortaya g¢ikan nifusun yeni hizmet taleplerinin yerel yonetimlerce
karsilandigini belirtmektedir. Bu nedenle yazar yerel yonetimlerin bu hizmetleri
etkin bir sekilde vyerine getirebilmeleri icin rasyonel gelir bolasimi
uygulamalarina duyulan ihtiyagtan hareketle Tirkiye uygulamalari 6zelinde gelir
bolisimi konusunu ele alarak, son diizenlemeleri degerlendirmektedir.

“Turk Afet Ydnetim Sisteminde Risk Odakli Yénetimin Onemi” baglikli calismada,
Turk Afet Yonetim sistemini ele alarak, mevcut sistem igerisinde risk odakl afet
yonetim sisteminin 6nemini degerlendiren yazar, degerlendirme sonucunda afet
risk yonetiminin etkin ve etkili uygulanabilmesi icin gerekenleri tespit etmektedir.
Yukarida kisaca Ozetledigimiz gibi, bu sayimizda ¢ok genis bir yelpazede, farkli
konularda yazilmis ve sizlere faydali olacagini umdugumuz makaleleri siz
okurlarimiza sunuyoruz. Makaleleri biyik bir 6zenle inceleyip degerlendiren
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kiymetli hakemlerimize, tavsiyeleriyle bizi yalniz birakmayan okurlarimiza,
birbirinden nitelikli calhismalarini bizlerle paylasan kiymetli yazarlarimiza ve
derginin hazirlanmasinda ve dagitiminda emegi gegen butlin arkadaslarimiza

tesekkiir ediyorum.

Yeni yilda zengin icerikli sayilarimizda gériismek dilegiyle...

Hiseyin GOKDEMIR
Strateji Gelistirme Baskanligi
Daire Baskani
Editor
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Avrupa Birligi’'nin, Tiirkiye’deki Miilki idareye Etkileri / A. APAN

AVRUPA BiRLiGI’NiN, TURKiYE’DEKi MULKi iDAREYE ETKILERIi

Ahmet APAN"

(04

Calismanin temel hedefi, basta yerel yonetim reformlari olmak izere mulki
idarenin donlisimiinde etken olan gelismelerde AB’nin roliinl analiz etmektir.
ilerleme Raporlari ve uyum paketleri ile Avrupa Birligi’nin bélgesel yénetim
konusunda gelistirdigi ilke ve uygulamalar ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.
Tirkiye’de mulki idare sistemi son reformlarla donisim yasamaktadir.
Gergeklesen donlisimde en biyilk etkilerden birisi Avrupa Birligi tarafindan
gelmistir. Avrupa Birligi’nin yerellesme ve bolgesellesme egilimleri zaman
icerisinde Tiirk kamu ydnetiminde yansimasini bulmustur. ilerleme raporlarinda
dile getirilen hususlara Tirkiye uyum paketleriyle cevap verirken daha sonra
kapsamli reform kanunlariyla Tirk kamu yonetimi ciddi dontsime ugramistir.
Donuslim alanlarindan en 6nemlisi mulki idaredir. Yerellesmeye yapilan vurgu,
yerel yonetimlerin, 6zellikle buytksehir belediyelerinin milki idareye alternatif
yapilar haline gelmesine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare, Avrupa Birligi, Reform.

*Dr. MIA, Icisleri Bakanligl, ahmet.apan@goc.gov.tr

M.G.T: 06.07.2015 / D.S.T:28.09.2015 305
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THE IMPACTS BY THE EU ON THE CIVILIAN ADMINISTRATION IN TURKEY

ABSTRACT

The main goal of this study is to analyze the role of EU on the progress of
the determinants such as local government reforms caused the transformation
of the civilian administration. The Progress Reports and the packaces for
harmonisation of EU legislation as well as the principles and the practices
developed by the EU in the field of regional administration constitute the scope
of this study. In Turkey, the civil administration has transformed with the latest
reforms. One of the most important impacts on the trasnformation is from the EU.
The decentralisation and regionalisation tendencies in EU have been reflected on
Turkish public administration in course of time. While the remarks in the Progress
Reports responded with the integration packets byTurkish government Turkish
public administration has been exposed to serious transformation by some
comprehensive reform legislation. The civil administration is among the most
important one of thetransformation areas.The emphasize on decentralisation
turned the local governments, especially metropolitan municipalities into an
alternative to the civilian administration in the local field.

Keywords: Civil Administration, European Union, Reform.
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GIRiS

Dinya genelinde standartlasmis bir kamu yonetimi anlayisi ve
orgutlenmesinin gergeklesmesi igin ulus Gsti yapilarin ve uluslararasi kuruluslarin
etkin bir sekilde calisma yaptiklari gozlenmektedir. Ozellikle 1945 sonrasidénemde
kurulan ve kapitalist ekonomik diizenin Uriini olarak goze ¢arpan bu yapilarin
zaman zaman kamu yonetimi reformlari araciligiyla, koyduklari kurallari dayatma
boyutlarina kadar ileri gittigi de anlasilmaktadir (Emre, 2002, s. 220). Ote yandan,
Glkeden ulkeye reform girisimlerinin amaci ve sonuglari farkh olabilmektedir.
Kamu yonetiminde reform hareketleri sdylem ve araglar agisindan benzerlikler
gosterse de ulastigl sonuclar, baska bir ifadeyle neyi, ne 6l¢clide ve hangi yonde
degistirdikleri konusunda genelleme yapmak kolay degildir (Sezen, 2009, s.
26). Ulus Gstl yapilar ve uluslararasi kuruluslar araciligiyla devletin kigtlmesi,
miidahalecilikten vazgecip gozetleme islevini Ustlenmesi yolunda oOnerilen
Yeni Sag politikalarin sonucu piyasa dostu olarak gorilen yerel yonetimlerin
dne cikariimasi olmustur. Ulkelerin bu gelismeyi kendi ydnetim sistemlerine

yansitmasi farkli gerekce ve yontemlerle gerceklesmistir.

1980 sonrasi yasanan gelismeler ve vyapilmaya calisilan reformlar
kapsaminda yerel yonetimlerin hizli ve dinamik bir seyir ve doénisim
gerceklestirdigi gozlemlenmektedir (Celikyay, 2014, s. 8). Turkiye’de 6zellikle 2002
sonrasi yerel yonetim reformu, devlet reformunun cekirdek alani olarak milki

idarenin islevsel donlisiminde en radikal evrenin baslamasina neden olmustur.

Yeni Sag’in devletin kiicilmesi ve ekonomideki rolinin degiserek
gozetleyici olmasina yonelik tartismalarinin Tirkiye’ye yansimasi, son tahlilde
Olcegi genisleyen yerel yonetimlerin 6ne ¢ikmasi, milki idarenin gerilemesidir.
Mulki idarede yasanan donlsimi iki ana gelisme (izerinde degerlendirmek
mimkindir. Bunlardan birincisi refah devletinin kriziyle birlikte gelistirilen
Yeni Sag politikalarla devletin kiglilmesini, gozetleyiciyi isleviyle yetinmesini
ve piyasanin serbestce islemesini saglayacak sistemin kurulmasina yoneliktir.
ikinci gelisme ilkiyle baglantili bicimde vyerel y&netimlerin giiglenmesi ve
Olceginin blyuyerek tasrada mdlki idareye alternatif yapilar haline gelmesidir.
Ulkemizdeki yerel yénetim reformlari, Avrupa Birligi (AB) gibi ulus st yapilarin
ilgi sahasi icine girmektedir. AB’nin ulus Ustl niteliginin yani sira federal devlet

oldugu yolunda gesitli tartismalar yiritllse de bu ¢alismanin konusu olmadigi
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icin irdelenmeyecektir. 5302 sayili kanundan 6nce kabul edilip Cumhurbaskani
tarafindan yeniden gérisiilmek lzere TBMM’ye geri génderilen 5197 sayil il
Ozel idaresi Kanunu’nun “Gerekge”si icerisinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti ile ulkemizin adaylik slrecinde bulundugu AB’nin yerel y&netimlere
iliskin genel yaklasiminin dikkate alindiginin vurgulanmasini, AB’nin Tirk kamu
yonetiminin ve mulki idarenin dénlisimine etkisi icerisinde degerlendirmek
gerekir (tbmm, 2007). Reform diizenlemeleri, yerel yonetimlerin lzerindeki idari
vesayetin azaltilmasi, 6zerkliklerinin artirlmasi ve merkezi yonetimin tasradaki
temsilcisi malki idarenin zayiflatiimasini hedeflemistir. Bu baglamda 2002 sonrasi
yerel yonetim reformu kapsamindaki ulusal ve uluslararasi siyasi gelismeler,
teorik yaklasimlardaki temel savlarin yeniden gozden gecirilmesini veya yeni

yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

AB’nin ve Uye ulkelerin yerel yonetimlere ve merkezle yerel yonetimler
arasindaki iliskilere olan etkilerinin milki idarenin donisimi incelenirken
ayrintili bicimde analiz edilmesi gerekmektedir. Calismanin temel hedefi, basta
yerel yonetim reformlari olmak Gzere milki idarenin déntsiimiinde etken olan
gelismelerde AB’nin roliini analiz etmektir. AB’de tim Uye ulkelerin uymasi
zorunlu oldugu ortak bir kamu yénetim modeli yoksa da; “Avrupa idari Alan”,
“cok katmanli ydnetisim” ve “hizmette yerellik” gibi temel ilke ve yaklasimlar s6z
konusudur. Calismanin ortaya konulabilmesi icin 6ncelikle bu ilke ve yaklasimlarin

incelenmesi gerekir.
1. AVRUPA BIRLiGi’NiN TEMEL iLKE VE YAKLASIMLARI

1992 Maastricht Anlasmasiyla kurulan AB, 1993 Kopenhag Zirvesinde
adayhk icin basvuruda bulunan dlkelerin tam Uyelige kabul edilmeden 6nce
karsilamasi gereken kriterlerini belirledikten sonra 1995 tarihli Madrid Zirvesinde,
ozellikle idari yapilarinin diizenlenmesi yoluyla, aday Ulkelerin asamali ve uyumlu
entegrasyonu icin kosullarin olusturulmasi gereginden bahsedilmektedir. Gindem
2000’de AB Komisyonu, AB mevzuatinin aday ulkelerin ulusal mevzuatina etkili
bir sekilde aktarilmasinin ve aktarilan mevzuatin gerektigi gibi uygulanmasinin

onemli oldugunu vurgulamistr.

AB, kurulusu itibariyla ekonomiye yonelik amacglara sahipken 1992

sonrasinda siyasi hedefleri glindemine almis ve 0Ozellikle genisleme siirecinde
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Turkiye gibi aday ulkelerin kamu yénetimlerini derinden etkilemistir. AB, Gyelik
basvurusunun ilk defa yapilmasindan bu yana gegen uzun siregte Tirk kamu
yonetimi Gizerinde artan oranda etkide bulunmaktadir. AB lyesi olmak isteyen
Ulkeler, adaylik stirecinde gerceklestirecekleri reformlarla yonetim yapilanmasi,
yonetim hukuku, yonetim o6ncelikleri, insan hak ve o6zgurlikleri gibi pek c¢ok
konuda yonetim anlayisini AB standartlarina uygun hale getirmek zorundadirlar.
Tirkiye agisindan bu durum AB miiktesebatina uyum yoéniinde yapilan reformlar
olarak tezahir etmistir. AB miktesebatiyla uyumlastiriimasi gereken hususlar
toplumsal, siyasi ve iktisadi yonleriyle birlikte halkin giindelik yasantisina kadar
etkileri olan konulardir.

Turkiye, AB’ye lyelik sirecini oldukga uzun siredir yasayan bir Ulkedir.
1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi, 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol,
1987 yilinda yapilan tam Uyelik basvurusu, 1995 yilinda saglanan Gumrik Birligi,
1999 Helsinki Zirvesi ile kabul edilen aday llke statiisii ve nihayet 2005 yilinda
miizakerelerin baslatiimasi karari AB’ye Uyelik yolundaki kilometre taslaridir.
Turkiye ile AB arasindaki iliskiler Katilim Ortakhigi Belgesi, Ulusal Program, ilerleme
Raporlari, Katihm Oncesi Ekonomik Program ve Ulusal Kalkinma Plani gibi bir dizi
plan ve program tarafindan sekillendiriimeye baslanmistir. Ozellikle 1999 yilinda
yapilan Helsinki Zirvesi ile baslayan stire¢ milki idare Gzerinde etkili olmustur.
1999 Helsinki Zirvesi, Tirkiye’nin AB’ye lye olabileceginin kabul edildigi zirvedir
(Gozen, 2006, s. 123).* Helsinki Zirvesi sonrasi Turk kamu yonetimini, 6zelde de
miilki idareyi etkileyen 6nemli mevzuat degisiklikleri ile daha sonra yirirlige

girecek 6nemli kanunlarin hazirliklari baglamistir.

AB, 17 Aralik 2004 tarihinde Kopenhag Kriterlerini karsiladigini kabul
ettigi Turkiye’nin tam Uyeligi icin 35 miuzakere fash belirlemis; bu fasillarda
istenenlerin yerine getirilmesini sart kosmustur. Bu fasillarin 20’si milki idarenin
sorumluluk alanina girerken ikisi (23 ve 24. Fasillar) dogrudan mudlki idareyi
ilgilendirmektedir. Uzun yillardir devam eden muzakere siirecinde, Turkiye'nin

onlindeki en 6nemli konulardan birisi “muktesebatin uygulanmasini saglayacak

1Bu gelismede Turkiye ve AB’nin lider tilkesi konumundaki Almanya’da hiikiimet baskanlarinin sosyal
demokrat olmasi, 28 Subat 1997°de yasanan olumsuz gelismelerin AB'yi de etkisi altina alabilecegi kor-
kusu, Turk-Yunan iliskilerindeki olumsuzluklarin Tirkiye ikna edilmeden ¢oziilemeyeceginin hem AB
hem de Yunanistan tarafindan anlasilmasi, ABD’nin Tirkiye’nin AB’ye Uiye olmasi yoniindeki baskilarini
artirmasi ve son olarak 17 Agustos 1999 depremi nedeniyle AB lilkelerinde Turkiye'ye karsi olusan
sempati duygularinin rol oynadigi ileri siriilmektedir.
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idari kapasiteyi gelistirmesi”dir. Bu kapsamda Tirkiye’nin mevzuat ve kurumsal
yapi olarak AB’ye uyumu temel bir 6ge olarak giindeme gelmistir. Dolayisiyla,
AB’ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini, katilmayi hedefledigi
topluluk standartlarina kavusturma gabasi, kamu yonetiminde reform agisindan
onemli bir degisim etkeni olarak gorilmeye baslanmistir. Reformun sonuglarinin
miilki idareyi dnemli 6lglide etkilemesi nedeniyle AB’nin yapisinin, gelisiminin ve

ilkelerinin iyi incelenmesi gerekir.
1.1. Avrupa idari Alani

AB’nin baslangicta ekonomi alanina yonelik bir 6rgit olarak diisintlmesi
ancak daha sonradan siyasi, toplumsal ve teknolojik 6gelerin daha sonra
uyum slirecine dahil edilmesi bunlarla ilgili konularin onceleri Gye Ulkelerin
ic meselesi gibi algilanmasina neden olmustur (Balci, 2004, s. 117). Kamu
yonetimi konusu da bu algidan etkilenmis, bu konudaki dizenlemeler uzun
bir siire tye Ulkelerin iradesine birakilmistir. AB’nin kamu yonetimi konusunda
belli bir modelinin olmamasindan dolayi Uye Glkeler kendi gelenekleri ve siyasi,
iktisadi, toplumsal ve kilturel ozellikleri gercevesinde farkli kamu yonetimi
sistemlerini benimsemislerdir (Balci, 2004, s. 119). Ancak uye Glkeler arasinda AB
siyasal sistemi icerisinde uzun zamandan beri devam eden isbirligi, devletlerin
birbirinden etkilenmelerine yol agmis ve lye devletlerin yonetim sistemlerinin
isleyisi zaman igerisinde birbirine yakinlagmistir. AB’nin yargi organi durumundaki
Avrupa Adalet Divani’'nin igtihatlari ve ayrica, AB’nin kamu yonetimi alaninda
bazi mekanizmalar araciligiyla hazirladigi ¢alismalar da buna eklenecek olursa,
llkelerin idari yapilarini ve kamu yénetimi sistemlerini yakindan ilgilendiren bir
“Avrupa Iidari Alan’”nin (EAS-European Administrative Space) ortaya ¢iktigindan

bahsetmek mimkiindir (Fournier, 1998).

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin kamu yonetimlerinin yapilandiriimasina
destek amaciyla OECD ve AB’nin ortak girisimiyle 1992 yilinda kurulan SIGMA,
1999 yilinda Avrupa idari Alani’na bir tanim getirmistir (DPT, 2007). Buna gére,
Uye Ulkelerin kamu gorevlilerinin birbirleriyle ve Avrupa Komisyonu ile siregelen
etkilesimleri, AB icerisinde muktesebatin gelistirilmesi ve uygulanmasinin belli
bir guvenilirlik standardinda bulunmasi zorunlulugu, Avrupa geneline yayilan bir
idari mekanizmanin ortaya cikmasi ve paylasilan ortak kamu yonetimi degerleri
ve ilkeleri Avrupa idari Alani olarak adlandiriimaktadir (OECD, 2013). Baska
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bir tanima goére Avrupa idari Alani “hizmet yeterligi ve kalitesini saglamak igin
vatandas haklarinin birligi ve AB igerisinde 6zel girisim adina ulusal idarelerin yer
aldig1 Avrupa politikalarinin ve kurallarinin ulusal idarelerde etkin bir rol oynadigi
cevre”dir (D’Orta, 2005). Bu alanin lye dlkelerin ulusal yonetim mevzuati ve
idare uygulamalari arasinda giderek artan bir benzesme siirecini temsil ettigi
diisiinilmektedir (Demir, 2009, s. 85). Gergekten de Avrupa idari Alani bir
siire¢ sonunda ortaya ¢cikmis, Gye ve aday Ulkelerin kamu yonetimlerinde ciddi
etkilesimler meydana gelmistir. AB’nin sadece ekonomik konularda degil, kamu

yonetimi alaninda da belirleyici olmasi bu yondeki gelismelerle yakindan ilgilidir.
1.2. AB’de Cok Katmanl Yonetisim

AB icin idari kapasiteyi gelistirmenin en dnemli yollarindan birisi olarak
“yonetisim” kavrami goze ¢arpmaktadir (Schout ve Jordan, 2008, s. 971). 2001
yilinda hazirlanan ve “Avrupa Yonetisimi icin Beyaz Kitap” (A White Paper for
European Governance) yonetisimin genel ilkelerini belirlemektedir (Kesim ve
Petek, 2005, s. 39-58). Bu ilkeler daha iyi dizenleme ve etki degerlendirme
sistemi yaratilmasinin 6nini agmistir (Schout ve Jordan, 2008, s. 961). Beyaz
Kitap’ta belirlenen bu ilkeleri; Acikhk (Openness), Katilimcilik (Participation),
Hesapverebilirlik (Accountability), Etkinlik (Effectiveness), Bitlnliik (Coherence),
Hizmette Yerellik (Subsidiarity) olarak sayabiliriz. “iyi Yonetisim ilkeleri” daha
cok vyurirlige giremeyen 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun’la Tirk mevzuatina bir biitin olarak
dahil edilmeye ¢alisiimis ama basarili olunamamigtir. 2002 sonrasi reformlar
kapsaminda cikarilan mevzuatla bu ilkeler Tiirk kamu yénetimine dahil edilmeye
calisiimstir.

AB, aslinda bir ydnetisim tiirli olan Cok Katmanh Yonetisim (CKY) Modelidir.
AB’nin yonetimini tanimlamak i¢in bu modeli iyi anlamak gerekir. CKY, AB’nin
evriminden esinlenen bir yaklasimdir. Bu yaklasim mahalle, belediye, il, bolge,
ulus devlet ve uluslararasi kuruluslar gibi her seviyedeki yonetim kademeleri
arasindaki iliskiyi igerir. Yonetisimin mekansal érglitlenmeye yansimasi olan CKY
ozellikle AB’yi tanimlamak icin kullanilmakta olup, ulus Ustl bir 6rgit olan AB'nin
ulus devletler yaninda ulus devleti de asarak dogrudan ulus alti yapilar olan
bolgesel ya da yerel yonetimlerle temasa gecmesini ifade etmektedir. AB’nin kilit
uygulamalarindan CKY modelinin uygulanmasi bolgeler tizerinde yiikselmektedir.
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AB yonetisimi ortaklik ve calisma icerisinde ayrintili inceledigimiz (hizmette)
yerellik (subsidiarity) ilkeleri lizerine dayalidir (Loughlin, 2008, s. 564). CKY,
temel olarak klasik 6rgiitlenmeden daha esnek bir yapilanmayi hedeflemektedir.
Bu oOzelligiyle CKY, yetki genisligi ve adem-i merkeziyetci yaklagimlarla ilgili
geleneksel yaklasimin otesine gegcmektedir (Lane, 2009, s. 101). Amaci ne olursa
olsun sonugta CKY yetkiyi ulus devletten uzaklastirmanin bir yoludur. Kurumlar
piyasalardan uzaklastikca devletin toprak Gzerindeki giici egemenligini kaybetmis,
CKY dizenlemelerine girmis olmasindan dolayi azalmistir (Weiss, 2000, s. 2). Pek
cok Avrupa llkesinde devlet gliclini AB ve yerel yonetimlerle kamu-6zel ortakhgi
karisimi yeni yapilanmalara devretmistir (Bogasson, 2008, s. 360). Yetki ya ulus
Ustl ya ulus alti ya da ulus devletle yetki paylasimina giren yénetisimci yapilara
birakilmaktadir.

Ulus Ustl, ulusal, ulus alti (bolgeler) ve yerel yapilar AB igerisinde
etkilesimde bulunmaktadir. Bu yapilar arasinda dikey olarak gerceklesen iliski
farkli dizlemlerin varligi nedeniyle ayni zamanda yatay olarak gergeklesmektedir.
CKY modelinde bu yapilar arasinda hem yonetisim hem de ¢ok duzlemlilik s6z
konusu olup dikey iliskilerin hiyerarsik olarak kurulmasi sart degildir. Bu modelde
AB gibi ulus Usti yapilarin dogrudan ulus alti (bolgeler ya da yerel yonetimler) ile
iletisim kurabilmesi s6z konusudur.

1.3. Hizmette Yerellik (Subsidiarity)

AB tarafindan Tirk yerel yonetim mevzuatina etkide bulunan bazi ilkeler
de bulunmaktadir. Bunlardan ozellikle hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesini
incelemek konumuz agisindan dnemlidir. Clinkii son kamu ydnetimi reformunda
6ne cikarilan bu ilkeye Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nda da biyuk 6nem atfedilmektedir. Hizmette yerellik ilkesi Avrupa Konseyi
tarafindan gelistirilse de zaman igerisinde AB icin bir can simidi haline donlismds,
CKY modelinin uygulanmasina zemin hazirlamistir. Bu ilke, yetkinin merkezde
toplanmasinin 6niine gecerek, ulus devletin etkisini azaltmaya yaramaktadir.
AB, bazi yetkilerini subsidiarity ilkesi cercevesinde halka en yakin olan birim
olarak bolgelere ya da yerel yonetimlere devretmektedir. Bu ilkenin AB’nin
popller tartisma konularindan birisi olmasinda devletin kiiglltlilmesi talebiyle
sorgulanmaya baslanmasi kadar, Dogu Blogunun ¢ézilmesinin ardindan AB’nin
ekonomik birlikten siyasi birlige gecerek siyasi bir érgutlenmeye donlismesi
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etkili olmustur (Keles, 1999, s. 32). Hizmette yerellik ilkesiyle ulasiimak istenen
amaglar ve kullanilan araglar ile kaynaklar arasinda makul bir oranti ve dengenin
saglanmasi gerekmektedir. Hizmet sunumunun, yerel 6lcekte veya merkezi
yonetimle ortaklasa (partnership) saglanmasi yollari dikkate alinmalidir. Hizmette
yerellik ilkesinin hangi durumlarda uygulanacagl Maastricht Anlasmasi’nin 3/b
maddesinde su sekilde agiklanmistir:

“Salt kendi vyetkisi altinda bulunmayan alanlarda hizmette halka
yakinhk ilkesi uyarinca Topluluk ancak, tasarlanan eylemin hedefleri Uye
devletler tarafindan vyeterli bigimde gerceklestiriiemeyecekse ve dolayisiyla,
tasarlanan eylemin boyutlari ve sonuglari itibariyla Topluluk dizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur. Toplulugun eylemi bu Anlasmanin

hedeflerine ulasmak icin gerekli olan diizeyi asmaz”.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 4/3 maddesi “Kamu
sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandaga en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gérevin kapsam ve
niteligiile yetkinlik ve ekonomigerekleri géz 6niinde bulundurulmalidir” (belgenet.
com, 2005) diyerek bu ilkeyi aciklamaktadir. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’nin heniiz yirirlige sokamadig Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik
Sart Taslag’’nin 7/2. maddesinde de “Bolgeler, yerel yonetimlerle iliskilerinde
hizmette yerellik ilkesine uygun hareket edeceklerdir” denilerek bu ilkeye atifta
bulunulmustur (yerelnet.org, 2008). Bu ilke temelde merkezi yonetimlerin yerel
yonetimler Uzerindeki idari vesayetinin azaltilmasi ve kamu yetkilerinin dncelik
dikkate alinarak yerel yonetimler lehinde diizenlenmesini icermektedir (Barlas ve
Karagoz, 2007, s. 163).

Turkiye, 2002 yilina kadar gli¢li bir merkezi devlet gelenegine sahip
bir tlke olarak yerel yonetimler lzerinde idari vesayet uygulaya gelmistir. Bu
donemde yerel yonetim birimlerimizden il 6zel idarelerinde merkezin atadigi
valinin cift sapka modelinin yani sira, belediyelerin birgcok karari, belediye bitcesi,
merkezin ya da milki idari amirinin onayi ile ylrurlGge girebilmistir. 2002 sonrasi
yerel yonetim kanunlari, basta idari vesayet olmak tizere merkez-yerel iliskilerini
dizenleyen birgok konuda onemli degisiklikler dogururken hizmette yerellik
ilkesine de yer vermistir. S6z konusu ilke 5393 sayili yeni Belediye Kanunu’nun
14. maddesi ile 5302 sayili yeni il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yerini
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almistir.

AB acisindan 6nemli olan hizmetin kapsam, etkinlik ve ekonomik gerekler
dikkate alinarak halka en yakin kurum ve kuruluglarca verilmesidir. Bu kurum
ve kuruluslarin basinda bulunan kisilerin secimle gelip gelmedigi ikincil bir
husustur. Goruldugl gibi, AB igerisinde bu ilkenin uygulamasinda “gereklilik
ve etkinlik” sartlarinin varligina bakilmaktadir (Apan, 2006, s. 32). Bu anlamda
Ulkemizde yerellik ilkesinin uygulanmasinda gereklilik ilkesine yeterince dikkat
edilmemektedir.

AB Uyesi (lkeler yonetim ge¢mislerini ve geleneklerini yansitan bicimde
bazen yerel yonetimler, bazen de merkeze bagli ama ulke genelinde orgilitlenmis
ve halkin kolayca ulasabilecegi birimler vasitasiyla bu ilkenin uygulanmasini
gerceklestirmektedirler (Apan, 2006, s. 40). 5227 sayili kanunun, anayasada
ifadesini bulan “idari vesayet” kavrami yerine bu ilkeyi koydugu iddialari hakl
bicimde dile getirilmistir. Kanunun 5/e. maddesinde bu ilke, “Goérev, yetki ve
sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir”
biciminde yer almisti. 5227 sayili kanun yirirlige giremese de, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” denilerek ilkenin uygulanmasina yer
verilmistir. Ayni hitkiim 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yer
almistir. Bu ilkenin Tirk mevzuatina girmesi Avrupa Konseyi’'nin 1997 yilinda kabul
ettigi 29 nolu Tavsiye Raporu ve 50 nolu Karari’nin genel ¢ergevesi ile uyumludur.
Buna karsilik s6z konusu raporda esasen bununla yetinilmemesi ve anayasanin
127. maddesinde hizmette yerellik ilkesine agikca gdondermede bulunulmasi
istenilmistir (Apan, 2004, s. 215). Nitekim Fransa, 2003 yilinda anayasada yaptigi bir
degisiklikle bu ilkeye anayasal dayanak saglamistir. Bu ilkenin vesayet ilkesi yerine
ikame edilmesinin milki idare agisindan en dogrudan sonucu yerel yonetimler
Gzerindeki idari vesayet uygulamalarinda kisitlamaya gidilmesi olmustur. Daha
once degindigimiz gibi yerel yonetim biitceleri lizerindeki sembolik de olsa var
olan onaylama, degistirerek onaylama ve iade etme yetkisi ile yazismalari kontrol
etme yetkisi kaldinimistir.

AB’nin milki idareye dogrudan ya da dolayh etkileri iki farkh yolla
gerceklesmistir: ilerleme raporlari ve uyum paketleri. Ote yandan, AB’nin bdlge
yonetimi anlayisi da mdlki idare Uzerinde degisiklik yaratan duzenlemeler
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Gzerinde tesirli olmustur. Simdi her iki yol Gizerinden meydana gelen etkileri daha

ayrintili incelemeye baslayabiliriz.
2. ILERLEME RAPORLARI VE UYUM PAKETLERINDE MULKi iDARE

Turkiye’de devleti donustliiren reformlar, Avrupa’daki yerellesme ve
bolgesellesme siirecleriyle birlikte ele alindiginda daha kolay anlasilabilir. Clink{i
Turkiye’nin AB’ye liyelikyoniinde attigiadimlar gergevesinde kamuyonetimiilkeleri,
yapisi ve orglitlenmesi AB'nin etkisiyle degismekte; yerellesme ve bolgesellesme
temelli reformlar hedeflenmektedir (Ciner, 2010, s. 169). AB’ye liye olmak isteyen
Ulkelerden istenen yonetim yapilanmasi, birlik Giyesi tlkelerin ortak standardina
ulasilmasi hedefinde 6ne sirilen kosullar, cagdas demokratik yonetim anlayisinin
geregi olan dizenlemelerdir (Colak, 2005, s. 31). Aday Ulkelerle ilgili yayinlanan
ilerleme Raporlari yoluyla farkli yénetim teamiilleri ve kamu sistemlerine,
belirli yonetim degerleri 1si8inda ortak bir temel saglanmakta; aday Ulkelerin
kamu hizmeti ilkeleri ve kamu hizmetleri davranis modeli AB standartlarinda bir
paralellesmeye ve yakinlasmaya dogru sevk edilmektedir (Bulut, 2011, s. 110).
Bununla baglantili olarak (ilkemizde son donem kamu yonetimi reformunun
arkasindaki en biylk itici glic sliphesiz AB (iyeligi dncesindeki miizakere ve uyum
sirecidir. Esasen AB, aday Ulkelerden gesitli siyasi, hukuki ve iktisadi sartlari yerine
getirmesini istemektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan ve Madrid Kriteri olarak da
bilinen “AB miktesebatinin (acquis communautaire) uygulanmasi icin gerekli
idari kapasitenin olusturulmasi” sart1, 10 (ilkenin AB’ye katilarak liye sayisinin 25’e
yikseldigi besinci genisleme siirecinin en 6nemli farkhliklarindan birisi olmustur.
Daha 6nceki genisleme siireclerinde gdzlenmeyen bu tyelik kriteri dogrultusunda
aday Ulkelerden AB miiktesebatinin uygulanmasi icin gerekli idari kapasiteyi
olusturmalari istenmis ve bu cercevede aday (lkelerin calismalarina yon verip,

destek olmak amaciyla gesitli mekanizmalar gelistirilmistir.
2.1. ilerleme Raporlarinda Miilki idareyi ilgilendiren Hususlar

AB Komisyonu, 1998 yilindan baslamak iizere her yil yayinladigi ilerleme
Raporlariyla Tirkiye’deki reform siirecini yakindan izlemektedir. 2002 yilindan
sonra Ozellikle AB ile askeri vesayetin azaltilmasi, piyasa ekonomisine daha
fazla uyum saglanmasi gibi ortak noktalar AB’nin Turk kamu yonetimine etkisini

hizlandirmistir. Bu etkinin araglarindan birisi olarak 2004 yilina kadar Duzenli
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Rapor adi altinda yayinlanan ilerleme Raporlari, Tirkiye’nin son 12 ay zarfinda
katilim yoniinde kaydettigi ilerlemeleri ortaya koymaktadir. 2015 yili itibariyla
yayinlanmis toplam 17 rapor Turkiye’nin, AB’ye lyelik konusunda nasil ilerlemesi
gerektigine yon vermektedir. Asagida simdiye kadar yayinlanan ilerleme
Raporlarinda deginilen ve mlki idareyi ilgilendiren ortak hususlar ve etkiledigi
mevzuat ana hatlariyla belirtilmistir.

Tablo 1. AB ilerleme Raporlarinda Miilki idare

Ortak icerik Etkiledigi Mevzuat

MGK Kanunu?, YOK Kanunu?, DGM Kanunu* degistiriimis,
EMASYA Protokolu kaldirilmistir.®

Askeri vesayetin azaltilmasi, sivil
denetimin artiriimasi

Jandarma Teskilati Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nin®
21. maddesinin degistirilerek sorumluluk sahasi
belirlenmis; ancak, jandarmanin kolluk faaliyetleri
tizerinde sivil denetim olusturulmasi konusunda

Jandarma zerindeki sivil denetimin herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Halihazirda

tinil . S P
ararimast jandarmanin  sivillestirilerek  tamamiyla  Igisleri
Bakanligi’'na baglanmasina yonelik bir taslak hazirlanmis
olup, ¢alismanin tamamlandigi tarihte hendz yurirltge
girmemistir.
s 2 | i bir D kler K 7 ¢ikaril
Orgiitlenme ve toplanma 5253 sayili yeni bir Dernekler Kanunu’ ¢ikariimis,

2911 sayilh Toplanti ve Gosteri Yurlyusi Kanunu®

ozglrligine yonelik hikimler degistirilmistir

2935 sayili OHAL Kanunu’nun 3. maddesindeki uzatma
yetkisi kullanilmamig, 5233 sayili Teror Eylemlerinden
Kaynaklanan Zararlarin Tazmini Kanunu g¢ikarilmis,®
Kéye Donls ve Rehabilitasyon Projesi’yle geri donisler
icin biitcede 6nemli kaynak ayrilmigtir.

Olaganusti Halin kaldirilmasi; teror
nedeniyle yerlerinden ayriimis
kisilerin geri donebilmesi, zararlarinin
tazmin edilmesi

Koy koruculugunun kaldiriimasi

Degisiklik Yoktur.

Mali yonetimin iyilestirilmesi, i¢ ve dis
denetim

5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve
6085 sayili Sayistay Kanunu cikarilmistir.®

211.11.1983 tarihli ve 18218 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu.
306.11.1981 1983 tarihli ve 17506 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu.

“Miilga 2845 sayil Devlet Guivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun.

504.02.2010 tarihinde kaldirilmistir.

617.12.1983 tarihli ve 18254 sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.
723.11.2004 tarihli ve 25649 sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.
808.10.1983 tarihli ve 18185 sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.
927.07.2004 tarihli ve 25535 sayili Resmi Gazete’de yayilanmistir.
1019.12.2010 tarihli ve 27790 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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5449 sayili kanunla Kalkinma Ajanslari,?* 5648 sayili
Bolgesel gelismiglik  farklarinin kanunla kirsal kalkinma igin AB fonlarindan faydalanma
azaltilmasi ve kirsal kalkinma amacli Uzerine ve sozlesmelilik esasina gore Tarim ve
Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu kurulmustur.'2

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu gikarilmis, Kamu ihale Kurumu
kurulmustur.*4

Kamu ihale ve alimlarinin
seffaflagtiriimasi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
idari yapinin ve usullerin Yonetmelik®® ¢ikarilmig, uygulama sansi olmayan
basitlestirilmesi pek ¢ok mevzuat yirurlikten kaldirilirken islemler
basitlestirilmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

iltica ve go¢ konularinin diizenlenmesi
80¢ ¢ikarimistir.®

Entegre Sinir Yonetimi igin yeni bir yapi kurulmasi
Sinir gtivenligi yoniinde hazirlanan projenin 2. asamasi baslamis ve bir
kanun taslagi hazirlanmstir.

il ve ilge insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gérev ve
Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik degistirilmisg?’;
Bagimsiz Kolluk Sikdyet Mekanizmasi kurulmasina
yonelik taslak hazirlanmigtir.

insan haklarinin iyilestirilmesi

Tuketici  Sorunlari  Hakem Heyetleri Yonetmeligi
degistirilmistir.1®
Tuketici haklarinin korunmasi

4207 sayili Titin Urinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontroliine iliskin Kanun®® degistirilerek halka agik
yerde sigara igme yasagl getirilmis, 2872 sayili Cevre

Gevre Mevzuat Kanunu® uyarinca gesitli yonetmelikler ¢ikarilmistir.2

1108.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun.

1218.05.2007 tarihli ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

1322.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1422.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1507.02.2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1611.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1723.11.2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1801.08.2003 tarihli ve 25186 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

1926.11.1996 tarihli ve 22829 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

2011.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmstir.

2123.12.2003 tarihli ve 25325 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Gurllti Yonetmeligi, 31.12.2004
tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi, 13.01.2005
tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrold
Yonetmeligi, 03.07.2009 tarihli ve 27277 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sanayi Kaynakl Hava
Kirliliginin Kontroll Yonetmeligi, 08.06.2010 tarihli ve 27605 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Toprak
Kirliliginin Kontroli ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediye,? 5302 sayili il Ozel
idaresi,”® 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri,?* 5393 sayili
Belediye,?® 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bltge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ylrarltge girmistir.2®

Yerel yonetim reformlarinin  tam
olarak uygulanmasi

icisleri Bakanhg tarafindan 2005 yilinda bir genelge
yayinlanmis, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’la? miilki
idareye tedbir karari almak basta olmak lzere gorevler
verilmistir.

Aile ici ve kadina karsi siddetin
onlenmesi

AB Miiktesebatina ve Avrupa idari Alan’na uyum cabalari, diger aday
lkelerde oldugu gibi 2002 sonrasi gergeklesen reforma iliskin politika belirleme
sirecini 6nemli dizeylerde etkilemektedir (Buller ve Gamble, 2002, s. 8).
Aslinda reformlar sadece AB’ye uyum cercevesinde degil, AB'nin de etkisinde
kaldigi kiiresellesmeye bir cevap verme ya da kiresellesme karsisinda edilgen
duruma diismemenin de bir arayisi olarak okunabilir (Okmen ve Canan, 2009,
s. 140). Ekonomik krizlerden ¢ikis yolu olarak piyasaya daha uyumlu bir ekonomi
yaratma ve buna iliskin kamu yénetimi olusturma yolunda reformlar Tirk kamu
ybnetiminde bir arag olarak gérilmustir.

AB tarafindan desteklenen bazi projeler yerel yonetim reformuna yonelik
ve onu destekleyici mahiyette olmustur. Bunlardan 6zellikle 2005 yilinda baslatilan
ve BM Kalkinma Programi’yla ortak yiritilen “Yerel Yonetim Reformu Programi-
LAR” 6ne ¢cikmaktadir (lar.gov.tr, 2011). Aslinda bu program Avrupa Komisyonu ile
2002’de kararlastirilmis ve mali memorandumu ise 2003 yilinda imzalanmistir. Tek
basina bu proje bile 2002 sonrasi yerel ydonetim reformu tizerinde AB gibi ulus Usti
yapilarin Tirk yerel yonetim reformu tzerinde etkisini gostermektedir. Ekonomik
ya da siyasi gerekcelerle uluslararasi kuruluslarla ortaklasa gerceklestirilen
projelerin c¢iktilari bir sekilde Tiirk kamu yonetimi Gizerinde tesirli olmustur.

2223.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2304.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2411.06.2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2513.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2615.07.2008 tarihli ve 26937 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
2720.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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2.2. Uyum Paketlerinde Miilki idareyi ilgilendiren Hususlar

Katilim oncesi slrecte merkezi yonetimin vyapilanmasi, gorev ve
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi yoniinde c¢alismalar yapilirken, vyerel
yonetimlerin gorev tanimi ve yapilandiriimasi AB uygulamasi dogrultusunda
degistirilmis ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler gercevesinde yonetim ile bireyler arasindaki
iliskinin hukuki temelleri yeniden belirlenmis ve yonetim karsisinda bireyin
konumu gliclendirilmeye cahsilmistir (Colak, 2005, s. 32). AB’ye uyum sirecinde
istenen kriterleri yerine getirmek icin Tlrkiye cesitli uyum paketlerini hazirlayarak
yurirlige sokmustur. Genis bir alani kapsayan bu uyum paketleri ¢ok sayida
mevzuatta kapsamh degisikliklere yol agmistir. Bu degisikliklerin ortak ozellikleri
siyasi kriterlerin yerine getiriimesi amaciyla dolayli veya dogrudan Turk kamu
yonetiminin esaslarinda degisiklik meydana getirmesi; miilki idare amirlerinin
de dahil oldugu bircok kamu gorevlisinin gérev tanimini ve yetkilerini yeniden
diizenlemesidir. AB’ye uyum saglama amaciyla yapilmis yasal degisiklikleri iceren
uyum paketleri igerisindeki mulki idareyle ilgili degisiklik iceren duzenlemeler,
cikis tarihine gore asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2. AB Miiktesebatina Uyum Paketlerinde Miilki idare

Degisikligin
Yayinlandig
R.G. Tarih/No ve icerigi
Duzenlemenin
Sayisi, Adi

Degisikligin
Niteligi

17.10.2001/24556
(Mukerrer) - 4709
Anayasa sayili Turkiye
Degisikligi Cumhuriyeti Anayasanin dernek kurma ve toplanma hakki ile ilgili
Anayasasinin Bazi huktmleri degistirilerek esnetilmistir.

Maddelerinin
Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

19.02.2002/24676
- 4744 sayili

1. Uyum Bazi Kanunlarda
Paketi Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanun

Miilki idareyle ilgili hiikiimler barindirmamaktadir.
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09.04.2002/24721

5442 sayil kanunu 29. maddesine “Kaymakamliga sadece
mulki idare amirligi hizmetleri sinifindan olanlar vekalet
edebilir” ibaresi eklenmistir 2803 sayili Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 9. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi de ayni amag dogrultusunda iptal

—4748 sayili edilmistir.
2. Uyum Cesitli Kanunlarda
Paketi Degisiklik 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 43. maddesi degistirilmis
Yapilmasina Dair ve dernek kurmadan 6nce valiliklerden izin alma yerine
Kanun sadece bildirimde bulunma kogsulu getirilmistir.
2911 sayih kanunun 17. maddesinde yapilan degisiklikle
mulki idare amirlerinin toplanti ve gosterileri yasaklama,
erteleme hakki sinirlandiriimigtir.
765 sayih eski Turk Ceza Kanunu'nda 6zel hikim
bulunmamasi sebebiyle kanunun 201. maddesine (a)
ve (b) fikralari eklenmis ve bu maddelerle gog¢men
kagakgiligina yonelik diizenlemeler ihdas edilmistir.
2908 sayili kanunun 15. maddesi degistirilerek biirokrasiyi
ve gereksiz islemleri azaltma amaciyla derneklerin
kaydolmasi ve diger islemleri icin icisleri Bakanhgi ve illerde
valilikler biinyesinde Dernekler Kuitugu tesis edilmistir.
2908 sayili  kanunun 45. maddesi degistirilerek
derneklerin, dernek merkezlerinde veya tesislerinde
denetlenmesi yerine beyanname usulii ile denetlenmesi
09.08.2002/24841 esasl getirilmistir. Bu yeni diizenlemeye goére mahallin
- 4771 sayil en buylk mulki idare amirine verilecek beyanname
3. Uyum Cesitli Kanunlarda Gzerinden denetim yépllmakta fa}kat. gere.l.(. gorulfen
Paketi Degisiklik hallerde dc.ernek mgrkezmde veya tesislerinde fiili denetim
Yapilmasina iliskin de yapilabilmektedir..
Kanun

2908 sayili kanunun 46. maddesi ile icisleri Bakanhg
tegkilatlanmasina  yeni bir birim eklenmistir.
Boylece derneklerin denetim yetkisi Emniyet Genel
Midurligi'nden  yeni  kurulan  Dernekler  Daire
Bagkanligi'na gegmistir.

2911 sayih kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklikle
yabanci uyruklularin toplanti ve gosteri yuriylslerine
katilmasinin sartlari belirlenmistir.

2911 sayih kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklikle
toplanti diizenlenmesi igin 72 saat Onceden ilgili
makama bildirimde bulunulmasi zorunlulugu 48 saate
dusuralmustar.
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4. Uyum
Paketi

11.01.2003/24990
- 4778 sayili

Cesitli Kanunlarda
Degisiklik
Yapilmasina iliskin
Kanun

4483 sayili kanunun 2. maddesine bir fikra eklenerek
iskence ve koti muamele ile ilgili suglarda 6n inceleme
yapilarak sorusturma izni alinmasi geregi kaldiriimig; bu
suglarla ilgili iddialar dogrudan genel hikimlere tabi
kilinmustir.

430 sayili Olaganistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganisti
Halin Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda
KHK’nin 3/c maddesinin birinci paragrafi degistirilerek o
dénemde mevcut olan olaganiisti hal bolgesindeki gbzalt
sartlari iyilestirilmistir.

4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun 92. maddesinde
yapilan degisiklikle Turkiye'de faaliyet gosteren yabanci
derneklerle ilgili olarak Bakanlar Kurulu’nda olan yetkiler,
Disisleri Bakanhigi’nin da goriisleri alinmasi sartiyla, igisleri
Bakanhgi’'na verilmistir.

3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un
8. maddesi degistirilerek kamu kurum ve kuruluslarinin
kendilerine  verilen dilekgeleri otuz gin iginde
cevaplamalari ve verdikleri kararin gerekgesini de cevap
icinde belirtmeleri kosulu getirilmistir.

5. Uyum
Paketi

04.02.2003/25014
- 4793 sayili
Cesitli Kanunlarda
Degisiklik
Yapilmasina iliskin
Kanun

2908 sayili kanunun 82. maddesinde degisiklik yapilarak
yabanci derneklerle ve kuruluslarla izinsiz baglanti kurmak,
derneklerin hesaplarinin denetimi ile ilgili sorumluluklarini
yerine getirmemek, dernege ait tasinmazlari beyan
etmemek veya Icisleri Bakanliginca gereksiz kabul edilen
taginmazlar paraya gevirmemek suglari icin ongorilen
hapis cezalari para cezasina dontstirilmustar.

6. Uyum
Paketi

19.07.2003/25173
- 4928 sayili
Cesitli Kanunlarda
Degisiklik
Yapilmasina iligkin
Kanun

3194 sayili imar Kanunu’nun ek 2. maddesinde yapilan
degisiklikle “il, ilce ve kasabalarda miilki idare amirinin
izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla
ibadethane yapilabilir” hiikmu getirilmistir.

298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kutiikleri
Hakkinda Kanun’un 149/A maddesi yeniden duizenlenmis
ve adli makamlarca verilen program durdurma kararlarinin
ilgili en yuksek mulki amirlerce derhal yerine getirilecegi
hikme baglanmistr.

3257 sayili Sinema, Video ve Muzik Eserleri Kanunu’nun
9. maddesinde yapilan degisiklik ve eklemeyle milki
idare amirlerine belirli sartlarin olusmasi halinde eser
yasaklama yetkisi verilmistir.
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765 sayili eski Turk Ceza Kanunu’nun 159. maddesinde
degisiklik yapilarak “Tahkir, tezyif ve sovme kast
bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan
dustince agiklamalari cezayr gerektirmez” denilmis ve
devlete ve kamu gorevlilerine hakaret sugunun kapsami
daraltilmistir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanunu’nun 16.
maddesindeki degisiklikle idare tarafindan gerekli gorilen
hallerde toplanti ve gosteri yirlylslerinin ertelenme
siiresi otuz glinden on gline disiirtimis; 17. maddesindeki
degisiklikle devletin bélinmez bltlnlGginin korunmasi,
kamu saghgi, giivenligi ve ahlakinin korunmasi amaciyla
bir toplant veya gosteri yuriylsindn iki ay yerine bir ay
sure ile ertelenebilmesine izin verilmis; 19. maddesindeki
degisiklikle valilerin de devletin bolinmez butiinliginin
korunmasi, kamu sagligi, glivenligi ve ahlakinin korunmasi
amaciyla ve sug islenecegine dair acgik ve yakin tehlike
mevcut olmasi halinde ile bagh ilgelerin birinde veya
birkaginda bitin toplantilari yasaklama siresi t¢ aydan
bir aya indirilmistir.

07.08.2003/25192
— 4963 sayili

7. Uyum Cesitli Kanunlarda
Paketi Degisiklik
Yapilmasina iligkin
Kanun?®

227 sayili Vakiflar Genel MudurlGgunin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'nin ek 3. maddesinde yapilan
degisiklikle vakiflarin yurt disinda sube agmasi ve yabanci
vakiflarin Tirkiye'de sube agmasi igisleri Bakanligrnin
iznine baglanmistir.

Anayasanin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131 ve 160.
22.05.2004/ maddelerinde degisiklikler getirilmis ve 143. maddesi
25469 - 5170 sayili yirirliikten kaldiriimistir. Bu paketin en 6nemli degisikligi
Turkiye Cumhuriyeti | anayasanin 90. maddesinin son fikrasina “Usuliine gore
Anayasasinin Baz yirurlige konulmus temel hak ve o6zgirliklere iliskin
Maddelerinin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
Degistirilmesi hikimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmazliklarda
Hakkinda Kanun?® milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” hikmund
eklemesidir. Bu sekilde i¢ hukuk kurallar ikinci plana
dismus; uluslararasi anlagsmalar i¢ hukukun ©6niine
gegmistir.

8. Uyum
Paketi

Turkiye’nin gerek siyasal hayatinda gerekse kamu yénetimi yapilanmasinda esasli yenilikler doguran
bu paket 6zellikle Milli Glivenlik Kurulu (MGK) ve MGK Genel Sekreterligi yapisinda meydana getirdigi
degisikliklerle dikkat gekmektedir. 2945 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Givenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nun 15. maddesi “Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Basbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanir. S6z konusu atamanin, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari
arasindan yapilmasinin 6ngorilmesi halinde Genelkurmay Baskaninin olumlu goriist alinir” seklinde
degistirilerek sivil genel sekreter atanmasinin 6nl agilmistir. Calismanin tamamlandigi tarihte vali
kokenli bir genel sekreter gérev yapmaktadir.

20lim cezasini anayasadan ¢ikaran bu hiikiim sonrasi 5218 sayili kanunla 6lim cezasi tamamiyla
kaldirilmistir.
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21.07.2004/
25529 — 5218 sayili
Oliim Cezasinin

Isi.alkJ!t-LiJm EZIZ?IIZZTSS:;LZa Milki idareyle ilgili hitkim barindirmamaktadir.
Degisiklik
Yapilmasina iliskin
Kanun

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun yerini alan 5253 sayili
yeni Dernekler Kanunu’yla derneklerin denetiminde
kolluk kuvvetlerinin yetkileri sinirlandiriimig ve miilki idare
amirlerinin yetkileri agik¢a diizenlenmistir.

23.11.2004/25649

5219 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,®® 5442 sayili kanunun 10/A, D ile 33/A, C
maddelerini ylrurlikten kaldirmistir. Bu sekilde vali ve
kaymakamlarin adalet dairelerinde gorilmekte olan
islerin gecikmesi halinde gecikme sebeplerini Cumhuriyet
21.07.2004/25529 savcilarindan yazili olarak sormasi ve savcilarin bu bilgiyi
vermekle odevli kilinmasi; vali ve kaymakamlarin illerle
ilcelerin duzen ve giivenligi ile ilgili islerde kamu davasi
acilincaya kadar gegecek asamalar hakkinda yazili olarak
bilgi isteme yetkisi ile savcilarin bilgi verme zorunlulugu
kaldiriimig olmaktadir.

Diger
Mevzuat

Valilik ve Kaymakamlik Biirolari Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin  11. maddesine (J) bendi eklenerek®
‘Lozan Antlagmasi hiikiimleri cercevesinde, azinliga ait
dini, hayri, sihhi, sosyal, egitsel ve kilturel miesseseler
ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili is ve
islemlerini yurtutmek” valilik ve kaymakamliklara gorev
olarak verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32. maddesi ile
mulki idare amirlerinin toplumsal konularda verdigi
kararlara uymama eylemi sug olmaktan gikarilip kabahate
indirgenmistir.

31.03.2005/25772

Goruldigu lizere uyum diizenlemelerinden 6nemli bir kismi dernekler,
orgltlenme 6zgUrlGgl, toplantt ve gosteri ylrlylst gibi toplumsal konulara
yoneliktir. Ayrica insan haklari ihlali, kagak gocmenler, dilekge hakkinin
kullaniimasinda cevap verme siresinin belirlenmesi, dislince suglarinin
hafifletilmesi, vali ve kaymakamlarin adli makamlarla iliskisinin farklilastiriimasi,
azinhklarla ilgili islerin ydratilmesi, vali ve kaymakamlarin kamu dizeni ve
glvenligi icin verdigi kararlara uymamanin artik sugtan kabahate déniismesi gibi

3021.07.2004 tarihli ve 25529 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirurlige girmistir.
3112.01.2005 tarihli ve 25698 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirurlige girmistir.
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cok farkl alanlarda da diizenlemeler yapilmistir. Bu durumun temel nedenlerinden
en énemlisi ilerleme Raporlari basta olmak lizere hemen tiim AB belgelerinde

yukarida sayilan konularin sirekli dile getirilmesidir.

AB’nin kurumsal ve yasal diizenlemeler yaninda miilki idare agisindan bir
diger onemli etkisi yerellesmeye ve bolge kavramina yaptig vurgu ile olmustur.
Bolgesellesme, AB tarafindan ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’dan, Birlige yeni
katilan Glkelere 6nerilmektedir. Buradaki temel mantik yetkilerin ulus devlet ve
yerel ydnetim arasinda ara bir kademe olarak bolgelere aktariimasiyla yerellesmeyi
saglamaktir. Turkiye'de bolge kademesi bulunmamakta olup Tirk yonetim sistemi
bolge degil, il sistemi Gzerinde 6rgutlenmistir. Ancak 2002 sonrasi reformlarla
birlikte Tirkiye’de bolgesel yonetimlere temel olabilecek cesitli gelismeler
yasanmistir. Bu nedenle Tirkiye’'deki siyasi gelismelerle yakin ilgisi bakimindan
AB’nin bolgesel yonetim anlayisini yakindan incelemek gerekir.

3. AB’NiN YEREL VE BOLGESEL YONETiM ANLAYISI

AB’nin yerellesme anlayisi ¢esitli bicimde ve derecede Tirk kamu yonetimi
reformunu etkilemistir. Yerellesme, AB’nin temel politikalarindan birisi olarak
gb6ze carpmaktadir. AB idari alanindaki yerel yonetimler bakimindan cesitlilik s6z
konusudur. AB’de tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin
orgltlenme tarzi ve gbérev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda
Uye Ulkelere herhangi bir yaptirrmda bulunmadigindan (ye lkelerin yerel
yonetim sistemlerinde farkliliklar mevcuttur. AB, lye Ulkeler igin yerinden
yonetimi veya yetki aktarimini agik¢a destekleyen bir siyasete sahip degilse
de Uyeler arasinda ekonomik, siyasi ve toplumsal bitlinlesme 6ngordigi icin
dolayli da olsa liye Ulkelerin idari yapisini etkilemektedir. Esasen aday Ulke olarak
Tirkiye bakimindan, 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt
ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la getirilen Bitlinsehir Modelinde bile bu etkinin izleri
bulunmaktadir. Clnkli AB miuzakere silirecinde kentler, politika kararlarini
etkilemesi ve Birlesik Avrupa tasariminda en dnemli birlestirici unsurlardan birini
olusturmasi bakimindan 6ne ¢cikmaktadir (Duru, 2005, s. 59). Kentlere atfedilen
onem 6360 sayili kanunun kabul edilmesine uygun zeminin dogmasinda etkili
olmustur.
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Ote yandan, bélgesel ydnetim, AB icerisinde gegmisi ve derinligi olan
bir konudur. Yeni Sag politikalarin etkisiyle AB Yapisal Fonlarinda 1980’lerin
ortalarinda yapilan reformlar AB icerisinde bdlgesellesme ve yerellesmeyi
tesvik etmistir (Loughlin, 2008, s. 560). AB, Maastricht Anlasmasi'nin 198a-c
maddesi ile bolgeleri “...cogulculugun, rekabetin, is ve glic dagihminin, seffafligin,
demokrasinin, aitlik bilincinin, sorunlarin ¢dziimiiniin, entegrasyonun, siyasal
kararlarin yasallhiginin ve etkinliginin... garantisi olarak” gordigini ilan etmistir.
AB igerisinde Fransa ve Italya gibi 6nemli lilkeler bélgesel yénetimlere sahipken
bunlardan bazilari siyasi bazilari da idari yerel yénetim birimi olma 6zellikleriyle
one ¢ikmaktadir. Ancak bu Ulkelerde bolgesel ydonetimlerin tarihsel zorunluluklarin
eseri oldugunu da unutmamak gerekir. Bu noktada Fransa’da 1980’li yillarda
ortaya ¢ikan bolgesel yonetim modeli de referans gosterilmektedir. Bu nedenle
Fransa’da bolge yonetimlerinde yapilan reformlari incelemek konumuzla ilgili bazi
ipuglarini yakalamamiza yardimci olacaktir.

Avrupa Konseyi’'nin de onerdigi lizere, Turk kamu yonetimi reformlari
yapilirken Fransa ornegini iyi incelemek gerekir. Fransa, kati merkeziyetci initer
yapidan vazgegerken bu slreci yavas bir bicimde yasamistir. Aslinda Fransa’da
ilk olarak 1956’da 22 adet planlama bdlgesi olusturulmasiyla baslayan sirecte
bolgeler yavas yavas gliclenmis, bolgenin en dnemli ilinin valisinin baskanlik ettigi
bu yapilar 1964 ve 1972 yillarindaki isim degisiklikleri ile birlikte bir bélge valisinin
bagkanlik ettigi meclise sahip olmustur. Belediyelerin dogrudan halkin segtigi bir
yerel yonetim kurumu olmasina karsilik bu meclisler merkezi temsil eden, yari
resmi ve Uyeleri dogrudan segilmeyen bir yapiya sahipken 1982’de baslayan
reform sirecinde valiler bolge meclisinin basi olmaktan uzaklastiriimis, meclis
Uyeleri dogrudan segilmeye baslarken, meclisin vali disinda secilmis bir baskani
olmustur. Valiler sadece meclis kararlarinin hukuka uygunlugunu denetler hale
gelmistir (Loughlin, 2008, s. 561). Fransa’nin 1982’de gergeklestirdigi reform
diizenlemelerinin benzeri 2005 vyilinda c¢ikarilan 5302 sayili kanunla il 6zel
idarelerinde uygulanmis ve valiler il genel meclisinin disinda kalmis, il genel
meclisi kendi baskanini se¢meye baslamistir. Yine idari vesayetin azaltilmasina
yonelik uygulamalar benzerdir.

Ciner, Fransa’nin 1982 yilinda yaptigi reformun bdlgelerle ilgili kisminin
idari bolgesellesme olarak adlandirilabilecegini, devam eden reform hareketleriyle
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idari bolgesellesmenin yerellestirildigini ifade etmektedir (Ciner, 2010, s. 173).
Gelinen noktada Fransa’da bolgeler gii¢ kazanirken iller glic kaybetmistir. Esasen
illerin varligi ve olgegiyle ilgili tartismalar Fransiz kamu yonetiminin giindemini
uzun slredir mesgul etmektedir. Yukarida ayrintili inceledigimiz 2003 anayasa
degisikligi sonrasinda Fransa’nin yeni bdlge yaklasiminda italya’ya benzedigi
soylenebilir. 2004 yilinda iller ve bdlgeler arasindaki yetki dagilimi yeniden

diizenlenmistir.

Bolgesel yonetimlerin, Avrupa’nin bitiinlesmesi karsisinda kaginilmaz ve
yararli bir kurumlasma bigimi mi, yoksa geciktirici ve zorlastirici bir etmen mi
oldugu sorusuna farkli cevaplar verenler bulunduguna da deginmek gerekir (Keles
ve Erbay, 1999, s. 10). Ayrica, bolge kademesi bulunan devlet modeli esas olarak
Gniter devlet anlayisina karsi olmamasina ragmen, etnik veya kultirel 6zellikler
ya da ortak tarihi ya da ekonomik nedenlerle farklilagan bolgelere taninan siyasi
ozerklikle klasik anlamiyla Uniter devletin tek siyasi karar merkezli bir devlet
olmasini asindiran bir modeldir. Ote yandan bu tiir farklilasmalardan kaynaklanan
catismalarin “yonetilmesinde” birlikte yasamayi saglayan bir secenek oldugunu
distinenler de vardir(GCavusoglu, 2010). AB’nin tavrini bodlgeler yéniinde
belirlemesiyle bu sorunun cevabinin ilk sik oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan
AB’nin ekonomik gelismeye vurgusu ile ilgili olarak bolgesellesmenin, ekonomik
gelisme (zerindeki etkisine iliskin deneye dayali arastirmalar bu konuda net
sonuglar ortaya koyamamaktadir (Ozel, 2009, s. 196). Yani bdlgesellesmenin
ekonomik gelismeyi artirdigi konusundaki genel kabuliin dogrulugunun test

edilmesi icin daha fazla siireye ve arastirmaya ihtiyag vardir.

AB’nin bolgesel yonetim anlayisinin Tirk kamu yOnetimine yansimasi
asagida ayrintih incelenecek buyiksehir belediye sinirlarinin il sinirlarina
genisletilmesi anlamina gelen Butlnsehir Modeli ve yine bolgesel gelismislik
farklarini azaltma amaciyla kurulan ancak baska anlamlar da yiklenen kalkinma
ajanslari tizerinden olmustur. ilkinde yerellesme ve bélgesellesme cabalarinin
tek bir model icerisinde birlestirilmesi saglanirken ikinci ise kalkinma amach
kurguya karsilik tlkenin bélgelere ayrilmasi gibi Uniter devlet bakimindan endise
dogurucu sonuglara yol acabilecegi dislincesiyle ihtiyatl bir yaklasim sergilendigi
gorulmektedir.
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3.1. Biitiingehir Modeli

6360 sayili kanunla getirilen Butlinsehir Modeli’yle birlikte, Turkiye'de
yerel yonetim sistemi idari yapilanmada, mali kaynaklarin dagitiminda, siyasal
cografyada, yerel hizmetlerin sunumunda ve son olarak imar ve planlama diizeni
gibi alanlarda koklu degisimlere sahne olmustur (Cetin, 2015, s. 248). Kanun,
baslangicta 6zellikle bolge yonetimine hazirlik olarak algilanmistir. Bununla
birlikte bazi gérisler bunun miimkiin olamayacagini ifade etmektedir. Ornegin
Keles, egemenligin sagladigl yasa yapma giiciiniin yerel ya da bélgesel birimlerle
paylasiimasini dngoéren bir diizenlemenin bolgesel ydonetimden sz etmek igin sart

oldugunu, yeni yasanin boyle bir 6zelligi olmadigini belirtmektedir (Keles, 2012).

Turkiye’de 1990'lara kadar benimsenmis olan boélge yonetimi politikalari
ile 1990’li yillardan sonra izlenmeye baslanan politikalar birbirinden buyiik
farkhliklar géstermektedir (Ovgiin, 2007, s. 235). 1990’li yillara kadar zaman
zaman il sayisinin artmasi ile paralel bigimde il 6lgegindeki kiiclilmeden sikayetle
daha biytk bir mulki kademe olarak bélge valilikleri kurulmasi tartisiimistir. AB ile
gelisen iliskiler 1990 sonrasi bolge konusunun boyutunu biraz daha degistirmistir.
AB’ye (yelik basvurusunun ardindan dlkenin AB’yle yakinlasmasi nedeniyle
merkezin etkisini kirip, merkezdeki birgcok yetkiyi blnyesinde barindiran ve
yerinden yonetim ilkesine, dolayisiyla yerel ydonetimlere vurgu yapan bir kademe
olarak bdlge yapilanmasi glindeme gelmistir. Bolgesel yonetim konusundaki
anlayis degisikliginin Fransa’da 1982 reformu sonrasinda idari bolgesellesmeye
dogru yasanan donlsimle benzerligi dikkat cekicidir. AB’nin yerellik ilkesini
benimsemesi ve ulus devletlerden ¢ok bolgesel yonetimleri muhatap almak
istemesi bolgesel yonetim konusunda Tirkiye Gzerindeki baskilari artirmistir.

Turkiye’de bolge kavrami, AB’ye uyelik siirecinin 1999’dan sonra
hizlanmasi ile birlikte anlam degistirerek yerellesme cercevesinde ele alinmaya
baslanmistir. Onceleri klasik reform énerileri ve yiiriirlige giremeyen 5227 sayili
kanun orneginde goriilecegi Uzere il 6zel idarelerinin Fransa ornegine benzer
bolgesel yonetim olusturmak igin donlsturilmesi planlanirken, yarattiklari
ekonomik deger gbz oninde tutularak agirhk zamanla Bitlinsehir Modeli
icerisinde buyiksehir belediyelerine kaydirilmistir. Gelinen noktada buyiksehir
belediyeleri, biitlinsehir belediyelerine evrilerek bolgesel yonetim modelinin ilk
ornegini olusturmaya aday hale gelmistir. Buyuksehirler, Urettikleri deger arttika
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hem diger yerel yonetim birimlerini hem de mulki idareyi geride birakmistir. Bu
gelismede &ne cikan nedenler sunlardir: ilk olarak bazi kentlerin 6lceginin asiri
blylmesi ve dogal sinirlarinin disina tasmasi nedeniyle merkez ile arasinda ara
kademe olusturma ihtiyaci etkili olmustur. Bazi belediyelerin sinirlarinda yasayan
nifus cesitli ekonomik, siyasi, toplumsal, kiltiirel vb. nedenlerle asiri derecede
arttigindan normal belediyecilik yontem ve kurallariyla hizmet veremez hale
gelmistir. Kentlerin cevrelerini de etkilemeye baslamasi, bir dalga gibi yayilan
etkiyle bolgeye benzer yapilanmalari ortaya cikarmistir. ikinci neden olarak,
ozellikle Dogu ve Glneydogu Anadolu ile ilgili talep edilen 6zerklik, bolgesel
yonetimlere dogru bir gegis arzusunun bir eseridir. Biitlinsehir Modelinin bu tir
arzulari karsilama amacina da hizmet ettigini iddia edenler bulunmaktadir. italyan
orneginde gorillen siyasi Ozerklige sahip bolgesel yonetim modelinin Tirkiye
icin uygulanamaz oldugu distnildigiinden boyle bir uygulamaya gidilmistir.
Milliyetlere veya bolgelere siyasi 6zerklik taninmasi; bolgelerin yasama yetkisi ve
bu yetkiyi kullanan yasama organlarinin bulunmasi Trkiye icin henliz s6z konusu
degildir. Ancak Butiinsehir Modeli, bolgesel yonetimlerin olugsmasi bakimindan
gerekli alt yapiyr hazirlama potansiyeline sahiptir. Son olarak buytksehir

belediyelerinin sundugu hizmetlerin ¢ogalip ¢esitlenmesinden soz edilebilir.

AB gibi ulus Ustl yapilarin baskisiyla ulus devletin kigilmesi ve gozetim
islevine dogru donismesiyle ilgili gelismelere paralel bicimde mdlki idare gorev
sahasini buyik oranda yerel yonetimlere devretmeye baslamistir. 2002-2005
arasinda il 6zel idaresi ve belediye olarak goriinen yerellesme secenegi daha
sonraki gelismelerle sadece buyiiksehir belediyelerine donlismustir. Gelinen
noktada devletin tasra ayagini olusturan mdlki idarenin yaninda yerel yonetim
birimleri olarak il 6zel idareleri ve kdyler yeni yapilanmadan oldukga zarar
gormistlr. 6360 sayill kanun sonrasinda miulki idare tasra 6rgitlenmesinde
agirligini 30 ilde buyiksehir 6rglutlenmesine birakmaktadir.

6360 sayili kanun 12.11.2012 tarihinde kabul edilirken Tirk kamu
yonetiminde ilk defa denenen bir yapi ortaya cikarmistir. Bu kanunla birlikte
mekanin siyasal kurgusunda daha 6nce uygulanmayan yeni bir ydonetim modeli
ortaya konulmaktadir. Genel olarak bitlnlestirmeci bir anlayisla birlikte yerel
yonetimlerin “islevsel etkinlik” yoninin bu kanunun temel felsefesi oldugunu
belirtmek gerekir (izci ve Turan, 2013, s. 122).
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3.2. Kalkinma Ajanslari

AB’nin bolgesellesme anlayisinin bir diger yansimasi bolge kalkinma
ajanslaridir. Ulkemizde merkezi yénetimden bagimsiz bir idari birim olarak,
sinirlari gizilmis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme ve boélgesel
dengesizlikleri giderme amaciyla kalkinma ajanslari kurulmustur. Turkiye'nin,
kalkinma ajanslari ile ciddi anlamda ilk tanismasi AB adayliginin tescil edildigi
1999 Helsinki Zirvesi sonunda gerceklesmistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis
oldugu Katilim Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler
arasinda yer alan “kalkinma ajanslari olusturmak” amacini gerceklestirmek icin
yasal diizenlemeler siireci baslatilmistir. Yine AB ilerleme Raporlari da, ajanslarin

resmen kurulmasina kadar konuyu surekli olarak glindemde tutmustur.

Kalkinma ajanslarinin, AB’nin etkisiyle kurulmasi nedeniyle onlarin
bir politika (kurum) transferi 6rnegi olup olmadig sorusu farkl sekillerde
cevaplanmaktadir. Bu kapsamda sorunun cevabinin iki hususla ilgili oldugu ifade
edilmektedir (Sobaci, 2008, s. 52):

Turkiye’nin bolgesel yonetimlere bakis agisi;
Turkiye’nin bolgesel kalkinmayi algilama bigimi.

Kalkinma ajanslari ile ilgili cikarilan mevzuat incelendiginde kalkinma
ajanslarinin kurulusunun “zorunlu” bir politika transferi oldugu anlasiimaktadir.3?
Bu ifadeyi biraz daha somutlastirmak gerekir. Cinki Evans ve Davies’e gore
bir Glkede uygulanan politikanin transfer edilmediginin kanitlari o ilkede o
politikanin éncdillerinin bulunmasi ile yeni ve yenilikgi bir politika olmasidir (Evans
ve Davies, 1999, s. 382). S6z konusu tespitten yola ¢iktigimizda tersine bir yargiyla
kalkinma ajanslarinin dncillerinin bulunmamasi ve Ulkenin eskiden beri aslinda
bolgesel gelismislik farklari konusunda yasal ve kurumsal olarak yaptiklari birlikte
degerlendirilerek kalkinma ajanslarinin politika transferi olduklari séylenebilir.

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan bir rapora gore kalkinma
ajanslarinin kurulmasinin 3 nedeni vardir: bolgesel gelismislik farklari, bolgesel
gelisme politikalarinin yeterince basarili olamamasi ve kiiresel gelismelerle AB’ye
uyum slireci (DDK, 2014). Tirk kamu yonetiminde daha 6nce goriilmeyen bu

yapilar AB miizakere sureci ile birlikte yasal zemin bulmustur.

2Daha ayrintili bilgi icin bkz: Baris Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslari”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 62, Sayi 3, Ankara, 2007, s. 233-255.
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SONUC

1990’larin sonundan itibaren ekonomik krizler nedeniyle uluslararasi
kuruluslardan alinan kredilerde artis ve AB’ye uyelik surecinin etkisi gibi
nedenlerle, devletin kigilmesi, 6zellestirmelere ve yerellesmeye agirlik verilmesi
olarak ozetleyebilecegimiz Yeni Sag politikalar reform taslaklarinda yavas yavas
etkisini gbstermeye baslamistir. 2002 sonrasi reformlar AB’nin etkisinin en fazla
hissedildigi dizenlemelerin hayata gecirilmesiyle sonuglanmistir. Miilki idare
s6z konusu dizenlemelerle birlikte hissedilir derecede doénlsiime ugramistir.
AB’nin yerlestirmeye calistigi Avrupa idari Alani, yerellesme ve bélgesellesmeyi
destekleyen c¢ok katmanh yonetisim yaklasimlari ve hizmette yerelligi savunan
subsidiarity ilkesi ¢esitli diizeylerde farkh kanunlarla Tiirk kamu yénetimine etkide
bulunmaktadir.

Mulki idarenin donlsiminde c¢alisma icerisinde incelenen ilke ve
yaklasimlarin etkisiyle sekillenen AB’ye uyelik siirecinin énemli bir rolG vardir.
Mulki idare kati merkeziyet¢i bir yapinin devami olarak gorildigiinden 2002
sonrasindan itibaren AB’ye Uyelik slrecinin hiz kazanmasiyla orantili bigcimde
islevsel dontsim hizlanmistir. AB’ye Uyelik sireci dogrultusunda cikarilan uyum
mevzuati mulki idareyi dogrudan konu edinmemis goziikse de aslinda onu pek
cok bakimdan degistirmistir.

Donemsel gelismelere bagl olarak farkli gerekcelerle de olsa AB o6zellikle
yerellesme ve bolgesellesmeye blyik o6nem atfetmektedir. 2002 sonrasi
yerel yonetim reformlarinin geldigi son nokta olan 6360 sayili kanun her iki
kavrami blinyesinde barindiran uygulamay: birlikte getirmistir. Artik biyuksehir
belediyelerinin sinirlari il sinirlarina genislemis, il 6zel idareleri ve kdyler gibi
miilki idareyle ¢ok yakin galisan iki yerel yonetim birimi blylksehir sinirlarindan
cekilmistir. Bliylksehirlerin gorev alaninin genislemesi, milki idare bakimindan
da pek ¢ok gorevin terk edilmesi bakimindan dnemli degisiklikler getirmistir.
Gelinen noktada milki idare kapsamli valilikten sinirli valilige donustrken,
varligina olan ihtiya¢ da sorgulanir hale gelmistir. Donlisimin sinirli valilikle
yetinip yetinmeyecegi, milki idarenin bulunmadigi islevsel sisteme dogru devam
edip etmeyecegi yasanacak gelismelerle cevabini bulacaktir.
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DANISTAY KARARLARI ISIGINDA VALi ATAMALARINDA iDARENIN TAKDIR
YETKiSiNiN SINIRLARI

Mehmet BOZTEPE*

0z
Vali atama ve valilerin merkez emrine gorevlendirilmesi sekli bugiin Tirk
idare sisteminin en 6nemli tartisma konularindan biridir. Bu tartisma esasen
bu konuda merkezi yonetime taninan takdir yetkisinin sinirlarinin ne sekilde
cizilecegi ve takdir yetkisinin idari yargi organlarinca denetimi konusunda islemin
hangi unsuru bakimindan denetlenebilecegi konusundaki goris ayrihigindan
kaynaklanmaktadir. Gerek doktrinde gerekse Danistay ictihatlari incelendiginde
bu konuda iki farkli goérusin ileri suriuldigiu gorulmektedir. Bir gorius valiligin
istisnai memurluk oldugu ve il idaresi Kanunu ile kendisine yiiklenen “siyasi
yuritme sifati” kavrami nedeniyle idarenin atamadaki takdir yetkisinin genis
yorumlanmasi gerektigini, bu nedenle idari islemin yetki ve sekil unsuru disinda
idari yargi mercilerince incelenemeyecegi tezini ileri sirmektedir. Buna karsin aksi
goris valiligin genel idare esaslarina uygun yirutilen bir kamu gorevi oldugu,
bu nedenle atama ve gérevden almalarda kamu yarari ve kamu hizmetleri geregi
disinda bir gerekge ileri suriilemeyecegi, bu nedenle atama isleminin yargi
makamlarinca sebep ve konu unsuru bakimindan da incelenmesi gerektigini

belirtmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vali Atama, Merkez Emrine Alma, idarenin Takdir
Yetkisi.
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THE DISCRETIONARY POWER OF THE ADMINISTRATION DURING
GOVERNOR APPOINTMENTS ACCORDING TO THE DECISION OF THE
COUNCIL OF STATE

ABSTRACT

Procedures pertaining to the appointment of governors, and their
assignment to the central office in Ankara, is one of the most debated subjects of
the Turkish administrative system. These debates stem largely from discussions
— as well as the uncertainty — on how the limits of the central administration’s
discretionary powers concerning this subject should be delineated, and which
aspects of these discretionary powers should be subject to judicial control by judicial
bodies. Based on an evaluation of the judicial decisions of the Turkish Council of
State (Danistay), which appears to vary over time and in terms of doctrine, it is
possible to identify two main views on this subject. One view holds that governors
are exceptional civil servants, and that, due to the “political executive authority”
they possess in accordance with the Law on Provincial Administration, the central
administration’s discretionary power concerning the assignment of governors
should be interpreted in a broader sense. For this reason, this view asserts that
judicial bodies should only examine administrative procedures relating to the
appointment of governors only in terms of authority (i.e. whether the decision
has been taken by authorized parties) and due procedure (i.e. whether the proper
procedures have been followed). In contrast, the other view claims that the
office of the governor represents a civil service performed in accordance with the
principles of general administration, and that, consequently, the assignment and
dismissal of governors cannot be performed on grounds that are contradictory
to the public interest and the requirements of public service. For this reason, this
views holds that the reasons and subjects of governor appointments performed
by administrative authorities should also be subject to judicial scrutiny.

Keywords: Governor Appointment, Assignment to Central Office,

Discretionary Power of the Administration.
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GiRIS

Turk yonetim sisteminde vali, merkezi yonetimin yetki genisligi esaslari
cercevesinde, merkez tarafindan tagrada kurulmus bulunan il genel yénetiminin
basina atanan, ylrUtmenin tasradaki en blyik ve en yetkili gorevlisidir. Bu
kapsamda vali il idaresi Kanunu ile il genel ydnetiminin tasra drgiitlenmesinde
sadece devletin, hikiimetin ve ayri ayri her bakanhgin temsilcisi olmakla
yetkilendirilmemis, bunlarin idari ve siyasi ylritme organi olarak belirlenmistir.
Valiye taninan bu gorev ve yetki tanimi nedeniyle valilerin atanmasi ve gérevden
alinmalari, genel kamu personel rejiminin disinda tutularak 6zel hikimlere
baglanmistir. Bu kapsamda valiler istisnai memur kadrosu icine alinmislar ve
atanmalari ve merkez emrine alinmalari konusunda idareye taninan takdir
yetkisinin sinirlarini net ¢izen bir dizenleme yapilmayarak “gbrecegi lizum”

yeterli sayilmistir.

Bu cercevede idareye vali atama ve valilerin merkez emrine alinmasi
konusunda genis bir takdir yetkisinin tanindigi ve bu yetkinin ¢ogu zaman
kamu yarari ve hizmetin gerekleri gibi objektif kriterler esas alinmadan siyasi

milahazalar ile kullanildig tartisila gelmistir.

Bu kapsamda bu calisma vali atama ve merkeze alma siirecine iliskin
idareye taninan takdir yetkisinin sinirlarinin gerek doktrindeki gorisler ve gerekse
Danistay kararlari isiginda hukuksal analizini hedeflemistir. Bu cercevede yiksek
mahkeme kararlari i1si§inda vali atama ve merkeze alma islemleri yetki, sekil
sebep ve konu yonlerinden degerlendirilmistir. Ayrica bu konuda idareye taninan
takdir yetkisinin sinirlarin tespitine yonelik gerek meslek igi gerekse doktrindeki

alternatif 6neri ve gorisler de ele alinmistir.

Bu kapsamda 6zellikle 2000’li yillardan gerek yeni kamu yonetimi anlayisi
gerekse devletin gorev taniminda yasanan degisikliklerin etkisiyle gerceklesen
yasal diizenlemeler ile valilik meslegi bir fonksiyon kaybi sireci ile karsi karsiya
kalmistir. Valilik mesleginin gorev alaninda bir daralma ve yetki kaybi olarak
algilanan bu sireg¢ yerel yonetimlerin glclendirilmesi ve yonetimde daha
demokratik unsurlarin 6ne cikmasi algisi altinda sekillendirilmistir. Bu agidan
bakildiginda vali atamalarinda aranan kamu yarari ve kamu hizmeti kriteri gibi
yerlesik yargisal kriterlerden sapmalar yasanarak atamalarda siyasi unsurlarin
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daha etkin olmasi; yargi organlarinca idarenin takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilmeye baslanmistir.

1. VALI ATAMALARININ HUKUKi DAYANAGI

Cumhuriyet donemi 6ncesi valilik ilk olarak 1921 Anayasasi ile anayasal
bir kurulus haline getirilmis ve vali atamalari sekli anayasa ile belirlenmistir. 1921
Anayasasinin 14.maddesinde valilik statls; “vilayette Biiyiik Millet Meclisinin
vekili ve miimessili olmak (lizere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
tarafindan tayin olunup, vazifesi, devletin umumi ve miisterek vezaifini riiyet
etmektir” seklinde yer almistir. 1921 Anayasasinin yapildigi olaganisti kosullar
altinda vali meclisin vekili ve temsilcisi olarak gorevlendirilmistir. Buna karsin 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda valilerin atanmasi ve valilerin hukuki statilerine
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Giniimiizde valilerin atanmasi, 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 6. maddesi
ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 6. maddesinde dizenlenmistir.
Buna gore;

“Valiler, Igisleri Bakanligi’'min inhasi, Bakanlar Kurulu karari ve
Cumhurbaskani’nin tasdiki ile atanirlar. Miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan
vali olarak atanacaklarda birinci sinifa yiikselmis ve birinci sinifa ylikseldikten

sonra birinci sinifa ylikselme niteligini kaybetmemis olma sarti aranir.”

S6z konusu atama usult 23.04.1981 tarih ve 2451 sayili Bakanliklar ve
Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun’da belirtilen (I sayili cetvelde yer

alan gorevlere Bakanlar Kurulu karariyla atanma) usultddr.

il idaresi Kanunu goérildigii izere vali atama y®&ntemini diizenlemis;
ancak, vali se¢imi konusunda her hangi bir diizenleme getirmeyerek merkezi
ybnetime genis bir takdir yetkisi tanimistir. Bu noktada tek sinirlama mulki
idare amirleri arasindan vali olarak atanacaklar igin mevcuttur. Oyle ki il idaresi
Kanununda 2006 yilinda yapilan degisiklik ile malki idare amirleri arasindan vali
olarak atanacaklarda birinci sinif milki idare amirlig§ine atanmis olma ve birinci
sinifa ayrildiktan sonra birinci sinifa ylikselme sartlarini kaybetmemis olma kosulu

getirilmistir.

2006 vyilinda cikarilan Birinci Sinif Miilki idare Amirligine Yiikseltiime
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Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin® getirdigi esaslar ¢ercevesinde kaymakam
adayligi suresi de dahil olmak Gzere milki idare amirliginde 15 yilini dolduran ve
yonetmeligin 4. maddesinde belirtilen sartlari tasiyan milki idare amirleri birinci
sinifa ayrilir. Buradan hareketle miilki idare amirlerinin vali olarak atanabilmeleri
icin en az 15 yil fillen malki idare amiri olarak calismalari sartini yerine getirmesi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu yoniyle valilik, bir yandan DMK'da diizenlenmis
sekliyle, istisnai bir memurluk iken, 6te yandan midlki idare hizmetleri sinifi
icerisinde de bir kariyer meslegi hiiviyetine birinmustar.

Buna karsin milki idare amirleri disinda emniyet veya baska bir kamu
kurumundan vali olarak atanacaklara herhangi bir sireyle gérev yapma sarti
aranmamaktadir. Bu durum meslek mensuplarinca esitsizlik olarak gorilmekte
ve Anayasa’nin 70. maddesinin 2. fikrasinda gecen “hizmete alinmada gérevin
gerektirdigi nitelikten baska bir ayrim gézetilemez” ilkesine aykiri olarak

degerlendirilmektedir.?

Bu durumun uygulamada bazi sikintilara sebebiyet verebilecegi aciktir. Zira
atamaya yetkili makam olan Bakanlar Kurulu, DMK’nin 48. maddesinde belirtilen
genel sartlari tasiyan birini 15 yillik gérev stiresi dolmadan istisnai memur sifatiyla
vali olarak atayabilme yetki ve imkanina sahip iken ayni yetkiyi milki idare
amirleri arasindan vali yapmak istedikleri icin kullanamayacaktir. Bunu asmak icin
fiiliyatta birinci sinifa ayrilmadigi halde vali yapilmak istenen mdilki idare amirleri
meslekten istifa ettirilip, daha sonra istisnai memur olarak vali yapilmalarinin yolu
aciimis olacaktir.

Bu agidan birinci sinif miilki idare amirligi diizenlemesinden sonra valiligin
istisnai memuriyet statlist tekrar sorgulanmasi ve valiler igin istisnai memuriyet
uygulamasina son verilmesi gerektigi tezi de ileri stirtilmustir. Bu yapilamiyorsa en
azindan birinci sinif yasasiyla milki idare amirleri icin getirilen sinirlandirmalarin
vali olarak atanacak diger kisiler icinde de getirilmesinin gerekli ve zorunlu oldugu

"Birinci Sinif Milki idare Amirligine Yiikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik (R.G. 28.10.2006,
26330).

2Bu diizenleme “hikimetin vali atama konusundaki yetkisinin ipotek altina alindigi, diinyanin en
basarili sirketlerinin basinda 25-40 yas araliginda yoneticiler varken, milletvekili ve belediye baskani
secilmek icin 25 yas yeterli iken, kaymakamliktan valilige gegcis yasinin fiilen 40'in (izerine ¢ikartildig1”
gerekgesiyle elestirilmistir. Bkz. M.E Kara (2012). Kendi valisini atayamayan hikimet. http://www.
amirler.net/mulki-idare/hukumetin-vali-atamalarinda-takdir-yetkisi-elinden-alindi-mi-h58519.html.
(erisim tarihi: 04.08.2012).
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degerlendirilmektedir (Basa, 2007, s. 20).

Tum bu elestirilere karsin meslek icinden vali olarak atanacaklar icin belli
bir hizmet ve tecriibe siiresinin 6ngdrilmis olmasi vali atamalarina yoneltilen
stbjektif kriterler degerlendirmelerini en azindan mulki idare amirleri agisindan
kismen de olsa bertaraf edebilecektir. Zira meslek mensuplari arasindan vali
olarak secilecekler icin mesleki bir takim kriterlerin belirlenmis olmasi valiligi
kariyer haline donistUrebilecektir.

Vali atamalari konusunda il idaresi Kanunu ve Dahiliye Memurlari
Kanununun getirdigi genel dizenlemenin disinda atamalara dayanak teskil
eden temel dizenleme 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun (59, 60, 61)
maddelerinde diizenlenmis bulunan istisnai memurluk miessesidir.

Devlet Memurlari Kanunu da atama yonlinden valileri  “istisnai
memuriyetler” igine alarak genel atama kurallarinin disinda tutmustur (Eroglu,
1972, s.154). Buna gore valiliklere, “bu kanunun (DMK) atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece ilerlemesine iliskin hiikimleri ile bagl olmaksizin
tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir. Bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atamalarinda her hangi bir sinif igin
kazanilmis hak sayillmaz. Bu gérevlerde bulunan memurlarin emeklilik kademeleri
yuriimekte devam eder” (DMK, md. 59) .

Devlet icin tasidigl onem dikkate alinarak diger devlet memurluklarina
gore birtakim ayricaliklar saglanan istisnai memurluklar icin yapilacak atamalar
hikiimetin takdirine birakilmis olup, 657 sayili yasanin 48. maddesinde sayilan
devlet memuru olabilmek icin istenilen genel sartlari tasimak yeterli sayilmistir.
Bu diizenleme ile bir istisnai memurluk olarak valilik “bir uzmanlik veya meslek
memurlugu olarak kabul edilmemistir”(Ozer, 1993, 5.498). Ancak DMK’nun 59.
maddesinde valiligin istisnai memurluk sayillmasi bu géreve memur olma sarti
tastyan herkesin atanabilecegi anlamina gelmemektedir. istisnai memurluklara
DMK’nun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ilerlemesine iliskin
hikimleri uygulanmaz. Ancak gorev icin baska yasalarda 6ngorilen kosullarin
aranmasi gerekir (Yildirim, 2012, s.108).

istisnai memurlar, Anayasa’nin 128. maddesine ve Devlet Memurlari

Kanunu’na gére memurdurlar; fakat yasalarla gorevlerinin 6ngordiigu olcide
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ayrik hitkiimlere tabidirler. istisnai memurluklarin istisnailigi, sinav, atama ve
yukselme bakimindandir. Kanun koyucu, atamaya yetkili makamlara “nispeten
daha genis takdir, tercih ve hareket serbestisi” saglamak, disaridan atama yolunu
agmak, Devlet Memurlari Kanunu’nun liyakat ve kariyer ilkelerinin, usul-sekile
iliskin hikimlerinden kurtarmak igin, ilgili gorevlerin niteliklerini de dikkate
alarak, bu kadrolari ayrik hikiimlere tabi tutmustur.

2. VALILERIN MERKEZ EMRINE ALINMASININ HUKUKi DAYANAGI

Valilerin merkez emrine alinmalari diger bir deyimle merkez valiligi®
uygulamasina dayanak teskil edecek ilk yasal diizenleme 1700 sayili yasada 1943
tarihinde yapilan degisiklikle yirurlige giren ek madde 1’dir. Buna gore “Dahiliye
Vekaleti; merkez ve vilayetler teskilatinda maas ve Ucretle istihdam etmekte
oldugu herhangi bir memur veya mistahdemi, ifasi vekalete ait bir vazife ve
hizmet icin orada vekalet teskilati ve minhal vazife bulunup bulunmamasi ile
mukayyet olmaksizin kendi kadrosu ile diledigi yere kullanabilir.”

Genel olarak igisleri Bakanligi biinyesinde calisan tim kamu gérevlilerinin
yer degisikligini veya merkeze alinmasini diizenleyen bu maddenin disinda merkez
valiligi uygulamasina dayanak teskil edecek esas diizenleme 5442 sayili il idare

Kanunu ile getirilmistir.

5442 sayili yasanin 6/2 maddesine gore; “valiler, lizumunda tayinlerindeki
usule gore kadro ayligi ile merkez emrine alinarak igisleri Bakaninin tensip edecegi
islerde gorevlendirilebilirler” Kanun gerekcesinde merkez valiligi olusturulmasinin
nedeni soyle ifade edilmistir:

“.Valilik makamini isgal eden kimselerin icrai ve siyasi bircok gorev ve
yetkileri haiz bulunmasi itibariyle lGzumunda bunlarin valilikten alinabilmeleri
zarureti asikardir. Ancak, valilikte basarili olamayanlarin diger vazifelerde
calistirilmalari ve basarili olmalari mimkin olduguna gore...hizmet miiddeti ve
yas unsuru nazara alinmaksizin tekatide sevk gibi dogru gériilmeyen bir muamele
yerine merkezemrine almausulininve baskavazifede kullanma kararininikamesi,

hem valilerin memurluk haklarini siyaret etmek ve hem de hiikimetlerin idari

3 Valilerin merkez emrine alinmasina hukuki dayanak teskil eden 5442 sayili il idaresi Kanununun
6/2 maddesi ile 3152 sayili igisleri Bakanligi Gérev ve Teskilat Kanununun 37. maddesinde “valilerin

merkezde gorevlendirilmesi” ifadesi yer almakta, “merkez valisi” veya “merkez valiligi” deyimleri yer
almamaktadir.
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ve siyasi zaruretler dolayisiyla duyabilecekleri ihtiyaci karsilamak bakimlarindan

uygun gorilmastar. “

il idaresi Kanununda valilerin merkeze alinmasina gerekge teskil edecek
hicbir idari ve yasal gerekce agik¢a diizenlenmedigi gibi, merkez emrine alinacak
valilere Bakanlik merkezinde ne tiir gorevler verilecegi hususu da belirtilmeyerek
dogrudan Bakanin takdirine birakilmistir. Bu konuda uygulamada yasanan
sikintilarin giderilmesi ve belirsizliklerin giderilebilmesi amaciyla 1985 yilinda
3152 sayili icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun 37. maddesi
ile diizenleme yapilmistir. 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat Kanunu’nun 37.
maddesinde diizenlenme 5442 sayili kanunun getirdigi dizenlemeye kosut bir

diizenleme olmakla beraber konuyu ayrintili olarak diizenlemistir. Buna gore;

“Valiler, atamalarindaki usule gore, valilik kadro ve unvanini muhafaza
etmek suretiyle merkezde gorevilendirilebilirler. Merkezdeki valiler; Bakan
tarafindan licisleri Bakanlig’nda miistesar, mistesar yardimcisi, genel midiir,
kurul baskanligi ve benzeri esdeger (st diizey yoneticiliklerinde ya da inceleme,
arastirma, sorusturma ve egitim islerinde gorevlendirilebilirler. Merkezdeki
valiler; Basbakanligin istemi Gizerine, Basbakanlik ve diger bakanliklarin mistesar,
mistesar yardimcisi, genel midir ya da bu goreviere esdeger durumdaki
diger Ust dizey yoneticiliklerde unvan ve 0zlik haklari sakl kalmak kaydi ile
gorevlendirilebilirler. Valilik sifat ve unvanini kazanmis olanlar, valilik disinda
atandiklari gérevlerde de bu unvani kullanabilirler. il valiligi yapmamis olanlar, vali
olarak merkezde gorevlendirilemezler.”

Gerek 3152 sayili yasanin 37. Maddesi gerekse 5442 sayili il idaresi
Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasinin acik ifadesinden de anlasildigi gibi fikra
hikmuniin, personel hukukumuzun temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen,
‘tayindeki usul’ disinda iki 6nemli unsuru daha icermekte oldugu gérilmektedir.
‘Kadro ayliginin korunmasi’ ve ‘merkez emrine alma’. Buradaki ‘kadro ayhigindan’
amacin, gérevin yapildigi il valiligine taninan kadro ayligi; “merkez emrine almadan

ise, ‘valilik’ unvaninin korunarak merkezde ¢alistirma oldugu kuskusuzdur”.

“Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 9.3.1979 tarih ve 1978/680 Esas ve 1979/109 Karar sayili
karari.
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3. VALi ATAMALARINDA iDARENIN TAKDIR YETKiSi
3.1. idarenin Takdir Yetkisinin “Genis” Yorumlanmasi

il idaresi Kanununa gore vali sadece idari degil ayni zamanda “siyasi”
yuritme vasitasi olup, istisnai memur sifatiyla hiikimet programinin uygulanmasi
acisindan hikimetle yakin iliski icinde bulunmasi hususlari dikkate alindiginda
diger memurlardan farkh bir statliye sahiptir. Bu kapsamda sik sik “kamu
kesiminde bazi gérevlerin siyasal ve yonetsel acidan 6zel durumlarinin oldugu,
bu tir gorevlere atanacak kimselerin seciminde siyasal ve kisisel takdir unsuru
agir basacagl, bu kimselerin siyasal karar organlarinin glivenini tasimalari zorunlu
oldugu” teziileristrilmustir (Tutum, 1976, s.16-24). Bu nedenle valiatamalarinda
hikimete mutlak bir takdir yetkisi taninmasi gerektigi ve demokratik hayatin
bir geregi olarak iktidara gelen hiikiimetlerin taahhutlerini yerine getirebilmek
icin belirledikleri yontemleri uygulamaya koyacak kadrolari belirleme yetkileri
olduklari iddia edilmistir (Tutum, 1972, s.120). Nitekim bu gorist savunanlar
valilik makamini, elgilik gibi yari siyasi ve yari idari bir gérev olarak gormekte,
bu agidan bu atamalarda yasanin kati kurallari disinda kalinarak hiikiimete
takdir hakkinin taninmasinin ve meslek disindan da eleman atanmasinin dogal
karsilanmasi gerektigini ifade etmektedirler (Feyzioglu, Gorvine, Payaslioglu,
1957, s.8).

Oyle ki icisleri Bakanligi Bilecik Valisi’nin merkeze alinmasi ile ilgili Bakanlar
Kurulu kararinin iptali i¢in agilan davada, davali durumundaki igisleri Bakanlig
savunmasinda, “Hikiimet programlarinin gerceklestirilmesi bakimindan ‘kilit
personel’ durumunda olan valilerin siyasi kadro ile ayni goriisii benimseyen ve
ayni felsefeyi paylasan kamu gorevlileri arasindan secilmesi” gerektigini iddia
etmistir (igisleri Bakanlig’'nin 26.11.1975 tarih ve 1011 sayili savunmasi).

Doktrindeki bu goriise paralel olarak valilerin atanmasi konusunda
idareye taninan takdir yetkisinin genis yorumlanmasi gerektigine dair malki idare
amirligi meslegi icinde yoneticilik kademelerinde yer almis kisilerden de olumlu
yaklastiklari gortlmektedir®. Bu kapsamda Kalemli milki idare amirlerinin bir

*Benzeri gbriis atama konusunda idarenin takdir yetkisinin hukuksal bir sorunsal olmaktan ziyade
bir yerindelik sorunu oldugu ve yargl denetimi kapsami disinda kalmasi gerektigi gerekgesiyle
siyasilerce de savunulmustur. Nitekim 2010 yilinda donemin Basbakani bu konudaki serzenisini soyle
dillendirmistir: “Distnebiliyor musunuz, ben bir vali atayacagim, bir vali atama yetkim yok. Niye? Eger
Danistay’la miinasebetler yerindeyse tamam. Hemen Danistay tekrar yerine iade. Yerindelik hakki
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kismi valiligin iktidar agisindan uyumlu belli bir siyasi programin uygulanmasinda
yararli olacak Olgiide o siyasi goris ve felsefeye ayak uydurabilecek kisilerin
gorevlendirilmesini gerektiren bir miessese oldugu gorisini paylasmistir.
(Kalemli, 1995, 5.218),

Bu goériise paralel olarak Danistay idari Dava Daireleri Kurulu; 657 Sayili
Devlet Memurlar Kanunu’nun 53’ncli maddesinde valilik istisnai memurluklar
arasinda sayildigini, ayni kanunun 60’nci maddesinde de istisnai devlet
memurluklarina ayni kanunun 45’nci maddesinde yazili genel sartlar tasiyan
kimselerden atanma yapilabilecegi kuralina yer verilerek valilige atanacaklarda
s6z konusu genel sartlar disinda baska bir sart aranamayacagi vurgulanmistir. Buna
gerekge olarak Danistay; 5442 sayili il idaresi Kanununun 6’nci maddesinde valilerin
igisleri Bakanliginin inhasi Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin tasdiki
ile tayin olunacagi; lizumunda tayinlerindeki usule gére kadro ayligi ile merkez
emrine alinarak igisleri Bakaninin tensip edecegi islerce gérevlendirilebilecekleri
hikmune yer verildigi; ayni Kanunun 9’ncu maddesinde de, valilinin devletin ve
hikimetin temsilcisi ve ayri ayri her bakanin mimessili ve bunlardan ve siyasi
yiriitme vasitasi oldugu, bu sifatla valilerin, i'in genel idaresinde her bakana
karsi ayri ayri sorumlu olduklari; valinin, kanun tlzik, yonetmelik ve hikimet
kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulamasini saglamak ve bakanliklarin talimat
ve emirlerini yiuritmekle 6devli olduklari kuralini hatirlatarak, tim bu yasal
diizenlemelerin bir arada degerlendirildiginde, valiligin 657 sayili Yasa’'da ilkeleri
belirlenen genel memuriyet statiisiinde atanma kosullari ve yontemi, yetki, gorev
ve sorumluluklar, gérevden alma sebepleri ve yontemi yonlerinden farkli bir stat

olarak duizenlendigi” tespitini yapmistir®.

Buradan da anlasilacagl lizere Danistay’a gore soz konusu farkhhgin
temelinde, diger gorevleri yaninda, valilerin hiikimetin temsilcisi ve siyasi
yiriitme organi olmasi yatmaktadir. Nitekim Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu ayni tarihli kararinda da benzer bir yorumda bulunarak “valilerin siyasi
ylriatme sifatina haiz olduklari, bu nedenle genel memuriyet statisi icerisinde
degerlendirilemeyecekleri, aksi bir yorumun da valilerin hiikimeti temsil gorevlisi

=

ve siyasi ylritme organ olma vasiflari ile bagdasmayacagl” tespitini yapmistir.

benim, ylritmenin. Sen buna karisamazsin. Ve bu anayasanin amir hiikmii.”Bkz. http://enethaberci.
com/sondakika-guncel-haberleri/basbakani-isyan-ettiren-atama-50088.html.
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 14.09.2012 tarih ve 2012/1121 Karar sayil karari.
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Vali atamalari konusunda idareye taninan takdir yetkisinin genis
yorumlanmasi gerektigini savunan goruslerin dnemli argimanlarindan biri de vali
atama 6nerisi yapacak igisleri Bakaninin bu éneriyi hangi 6lcii ve kistaslara gore
yapacagl konusunda yasal bir kriterin belirlenmemis olmasidir. Buradan hareketle
yasa koyucunun idareyi atama isleminin sadece sekil ve yetki unsurlari agisindan
bagladigi, islemin sebep ve konu unsuru bakimindan idareyi genis bir takdir yetkisi
ile donattigi yorumu yapilabilmektedir.

Nitekim Danistay; “valilerin atanmalari veya merkeze alinmalarina
iliskin islemlerin yargisal denetimi yapilirken idarenin sahip oldugu genis takdir
yetkisinin dikkate alinarak, yetki ve sekil yonlerinden sakatliklarda oldugu
gibi agik hukuka aykiriliklarin bulunup bulunmadiginin ya da idarenin agik
bir degerlendirme hatasina dislip dismediginin incelenmesi ile yetinilmesi

gerektigine hilkmetmistir””.

Buradan da anlagilacag Gizere Danistay, vali atama islemlerine yonelik uzun
zamandir gerceklestirdigi islemin sebep ve konu unsuru bakimindan denetlenmesi
gerektigi gorlsiinden feragat etmeye baslamistir. Oysa idari islemin yetki ve
sekil unsurunda idarenin zaten takdir yetkisi yoktur. Oyle ki yetki ve sekil unsuru
kanunla ayrica ve agikga belirlenmis olup, aksi halde idari makamlarin yetkileri
“kendiliginden menkul” olur (Gozler: 2008;341) Bu cercevede idarenin takdir
yetkisi islemin sebep ve konu unsuruna konu olabilen bir yetki olup, Danistay
karari 1s1ginda islemin sebep ve konusu unsuru yargl denetimi birakilirsa vali

atama konusunda idareye sinirsiz bir takdir yetkisi tanindigi sonucuna ulasilabilir.

Bu kararda Danistay’in yaptigl bir diger tespit ise valilerin atanmasinda
idareye verilen genis takdir yetkisinin, gorevden alinmalarinda da aynen
gecerli olmasi gerektigine dair gorlistidir. Buradan da anlasilacagi lizere yiksek
mahkeme idarenin sadece vali atamalari konusunda degil, ayni zamanda valilerin
merkez emrine alinmalari konusunda da genis bir takdir yetkisine sahip oldugunu
belirtmistir. Buna gerekge olarakta Valiligin, 657 sayili Kanunun 59. maddesinde
yer alan istisnai kadrolar arasinda yer aldigi, valilerin genel bir memuriyet statiisi
icinde degerlendirilemeyecegini tespitini yapmistir. Danistay’a goére aksi bir
gorisliin kabull valilerin, genel memuriyet statlisi icinde degerlendirilmeleri

sonucunu doguracak, bu da hikimeti temsil gérevleri ve siyasi ylritme organi

7 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 26.09.2012 tarih ve 2007/36 Esas ve 2012/1271 Karar sayili karari.
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olma vasiflari ile bagdasmayacaktir.

Tum bu yaklasimlarin vali atamalarinda siyasal niteliklerin agir basmasini
ve atamaya yetkili makama taninan genis takdir yetkisini agiklamada ne kadar
gecerli bir gerekge oldugu tartisilsa da il idaresi Kanununun yayim tarihi olan 1949
yilindan bu giine kadar iktidara gelen hig bir hiikkiimet, atanacak kisileri se¢me
konusundaki hukuksal serbestiyi sinirlama geregini duymamistir (Aldan, 1988,
s.101).

3.2. idarenin Takdir Yetkisinin “Dar” Yorumlanmasi

ikinci gériis ise vali atama ve valilerin merkez emrine alinmalari konusunda
idareye taninan takdir yetkisinin sinirsiz olamayacagi ve kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sinirh oldugunu ileri siiren gorustir. Bu gorise gore valilerin sadece
devletin ve hikimetin degil ayni zamanda “siyasi” ylritme vasitasi oldugu,
bu sifatla valilerin, il'in genel idaresinde her bakana karsi ayri ayri sorumlu
olduklari ve istisnai memur sifatiyla hiikimet programinin uygulanmasi agisindan
hikumetle yakin iliski iginde bulunmasi gerekliligi argimanlari idareye genis bir
takdir yetkisinin taninmasini hakli ¢ikaracak unsurlari icermemektedir.

Bu gorlst savunanlara gére Turk kamu personel rejiminde, istisnai
memurluk miessesesi, idare cihazinin bu kesimlerine daha nitelikli kimselerin
akisini saglamak icin ihdas edilmistir. Diger bir anlatimla, bu kategoriye giren
memuriyetlere ‘yonetsel gereklerin’ disinda herhangi bir milahazayla yapilacak
atamalar hukuksal olarak sakat islemlerdir (Giiran, 1980, s206). Oyle ki valilik gibi
kamu gorevlilerinden bir kismi bu glin istisnai memur sayilmis olmalarina ragmen
bunlar aslinda Devlet’in genel idare esaslarina gore yuruttigi kamu hizmetlerinin
asli ve sirekli gorevlileri oldugundan Anayasa geregi kamu hizmetlerinin kariyer
teskil eden teminath memurlar eliyle yirutilmeleri esastir. Aksi goris idarenin
siyasilesmesine ve hatta partililesmesine gétiiriir. idarenin tarafsizligi ve kararligi
ilkesiyle bagdasmaz (Duran, 1968, s.71).

Danistay, bu maddi gercegi dikkate alarak, online gelen davalarda idareye
karsi daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir icinde olmustur.
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Danistay’a gore;

idarenin kanunlar cercevesinde hizmet iretirken, yiiritmeye iligkin
tasarruflar olustururken, bitlin idarede, 6zellikle, idarenin tist kademelerinde
ve sorumluluk mevkilerinde bulunan personelin, 6zellikle hiikimet programi
dogrultusunda icraata iliskin hizmet Uretirken, siyasi kadro ile ayni felsefeyi
paylasmasi kosulunun aranmasi halinde, hiikiimet icraatinin siir’atli ve netice alici
karakterde tecelli edecegi iddia olunamayacagi gibi, esasen boyle bir uygulama
idarenin ist kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktidar

yanlisi olan ya da olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacaktir®.

Benzer sekilde Danistay, idarenin alacagl kararlarda kanunla getirilmis
memurluk teminatlarina aykiri karar alinamayacagini hilkme baglamistir. Buna

gore;

“idareye taninan takdir mutlak ve hudutsuz olmayip, kamu hizmetinin
yararina en etkin ve en verimli bir sekilde yurutilmesi maksadina yonelik
bulunmaktadir. idare kendisine taninan bu takdir yetkisini kamu hizmetinin
etkin ve verimli bir sekilde yuriitilmesini saglamak amaciyla kullanirken bile
kanunlarin kisilere hak tanityan ve memurlara teminat getiren hilkiimlerine aykiri
islem uygulayamayacagi gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykiri bir sekilde de
kullanamaz”®.

Danistay valilerin atanmalari ve merkez emrine alinmalari konusunda
idareye taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz olmadigi seklindeki yerlesik
kararini yillarca uygulaya gelmistir. Danistay, valileri gérevden alma islemlerinde
hikiimetlerin ve bakanlarin, politik ve siibjektif nedenlere dayanan tasarruflarini
savunma amaciyla ileri sirdiikleri, mutlak takdir yetkisi, yiksek memurlar teorisi,
degisen iktidarin siyasetine uygun formasyonda olmamak, paralel goriste yiksek
yoneticilerle ¢alisma zorunlulugu, kamu hizmetlerinde verimli ve etkin ¢alismak
amaciyla kilit mevkileri isgal eden personelin siyasi kadro ile ayni felsefeyi

paylasmasi geregi gibi gerekgeleri gecerli saymamistr.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 2003 yilinda vermis oldugu bir
kararinda bu hususu agik¢a vurgulamistir: “5442 sayili yasanin, valilerin gérevden

8Danistay 5. Dairesinin 15.10.1976 tarihli 1975/351 Esas ve 1976/200 Karar no.lu karari.
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 04.06.1975 tarih ve 1975/340 Esas ve 1976/170 Karar ve
19.04.1974 tarih 1974/135 Esas ve 1974/ 456 Karar no.lu kararlari.
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alinmasi konusunda idareye verdigi takdir yetkisinin kullaniminin mutlak ve
sinirsiz olmadigl, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarartile sinirh oldugu ve aksi
diisiincenin Anayasanin 125. ve 2577 sayil YUK un 2.maddesi ile bagdasmayacagi
aciktir 1,

Nitekim 2010 yilinda benzer bir gérusi tekrarlayan Danistay; “3152 sayili
yasanin 37.maddesi ile 5442 sayil Kanunun 6. maddesi ile valilerin merkez
emrine alinmalari konusunda idareye taninan takdir yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gerekleriyle sinirli olup, bu agidan yargi denetimine tabi olmasinin idare
hukukunun bilinen ilkelerinden biri oldugu tespitini yapmistir”*2

Danistay, 6nuine gelen gorevden almaya iliskin davalarda konu-sebep
unsurlarinin iyice tetkik edilmesi gerektigine dikkat cekmekte ve genellikle
islemleri sebep unsuru yéniinden iptal etmistir. Nitekim Danistay, valinin, “hangi
isin ifasi icin merkeze alindiginin belirtiimemis olmasi ve valilikten merkez emrine
alma isleminin objektif sebeplere dayanmamasini”*? idari islemin iptali gerekgesi

olarak gérmustdr.

Danistay’ a gore;

“5442 sayilli Kanunun 6.maddesinin 2.fikrasinda; yer alan “lizumun”
gérevin yiritilmesine iliskin bulundugu aciktir. ilde Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi ve ayri ayri her bakanin miimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylritme
vasitasi olan valinin, gérevinde basarili olamamasi nedeniyle kamu gorevi; etkin
ve verimli bir sekilde yurutilemez duruma geldigi takdirde o valinin gorevden
alinmasi gerek idari gerek siyasi bakimdan bir zorunluluk haline gelebilir. Béyle bir
zorunlulugun ortaya gikmasi halinde valinin, merkez emrine alinmasi [izumunun
varligindan s6z edilebilir ve yukarida yazili madde hikmiine gére merkez emrine
alinabilir. Aksi halde bakanlik genelgesine uyulmadigi veya tarafsizlik ilkesinin ihlal

edildigi gibi soyut gerekgelerle gorevden alma gerceklesemez”.**
Nitekim Danistay ayni kararinda genel kabul gérmis su tespiti yapmistir:

“Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. maddesinde belirtilen istisnai

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 23.10.2003 tarih ve Y.D. itiraz No: 2003/1158 sayili karari.
2Danigtay 5. Dairesinin 30.11.2010 tarih 2010/7555 Esas ve 2010/0000 Karar sayili karari

BDanistay idari Dava Daireleri Kurulunun 25.11.1966 tarih 701 Esas ve1569 Karar sayili karari ile
23.2.1968 tarihli, 466,Esas ve 218 Karar sayil kararlari.

“Danigtay 5. Dairesinin 18.05.1982 tarihli 1982/445 Esas ve 1982/6190 Karar sayili karari.
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memurluk kadrolarini kazanilmis hak sayilamayacagi yolundaki hiukim... bu
kadrolarda olanlarin kamu hizmetlerinin gerekleri disinda hig bir neden olmadan,
keyfi bir sekilde nakledilmelerine olanak saglayan bir hikim niteliginde
bulunmamaktadir...

Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesinde modern personel
hukukunun temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyakat gibi ilkeleri
benimsenmistir. Maddenin C bendinde; ‘Devlet kamu hizmetlerine, gorevlerine
girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
memurlarini glivenlige sahip kilmaktadir’, hilkmini getirmek suretiyle memurlari,
liyakatlerinin gerektirdigi guivenlige sahip kilmigstir. Kanunun diger maddelerinde
de memurlarin butin 6zlik haklari bakimindan koruyucu objektif hikimler
getirilmistir.

Gergekten, idarenin kanunlar gergevesinde hizmet Uretirken, ylritmeye
iliskintasarruflariolustururken, bitiinidarede, 6zellikleidarenin Gistkademelerinde
ve sorumluluk mevkilerinde bulunan kilit personelin, 6zellikle hiikiimet programi
dogrultusunda icraata katilirken, hizmet Uretirken siyasi kadro ile ayni felsefeyi
paylagsmasi kosulunun aranmasi halinde, Hiklimet icraatinin sir’atli, verimli ve
netice alici karakterde tecelli edecegi iddia olunamayacagi gibi... esasen boyle
bir uygulama idarenin lst kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlar
arasinda iktidar yanhsi olan ya da olmayan memurlar ayirimi yapilmasina neden
olacaktir...

5442 sayil kanunun 6. maddesi uyarinca valileri merkeze alma islemlerinde
bir yandan valilerin memurluk haklarini korumak, diger yandan da hikimetin
gereksinim duyacag idari ve siyasal zaruretleri karsilamak amacinin gidildugi
anlasilmakta olup, buradaki idari ve siyasi zaruretten maksat hizmetin gerektirdigi
zaruretler olduguna hig sliphe yoktur”.

Ozetle Danistay 6niine gelen somut olaylarda valiliklere yapilacak atama
ve gorevden almalarda Anayasa hikimleri ve idare hukukunun genel ilkeleri
karsisinda, siyasal disiincelere yer olmadigini, idarenin bu konudaki takdir

yetkisinin hizmetin gerekleri ile sinirli oldugu tespitini yapmaktadir.

Acaba Anayasa ve ilgili kanun hiikiimleri ve idare Hukuku’nun temel ilkeleri
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ile Danistay Kararlari 1siginda karsisinda “siyasi yiriitme vasitasi” kavrami nasil
yorumlanmalidir? Bu noktada Gonil ve Nalis “siyasi yliritme vasitasi” deyiminin,
hikimeti olusturan parti ya da partilerin yasama organinin onayindan ge¢mis
olan hiikiimet programlarinin, bunlara dayali karar ve emirlerinin il sinirlari
icindeki uygulamalarinda valilerin Ustlenmis oldugu yetki ve sorumluluklari ifade
ettigini belirtmektedir (Nalis, 1981, s.84; Goniil, 1992, s.55).

Valilerin siyasi ylirtme organi olarak hizmet gdrmelerinden ne anlasiimasi
gerektigini Ord. Prof. Dr. S.S. Onar (1952:588) su sekilde belirtmistir:

“Teknik ihtisas ve salahiyetlere malik olan muhtelif meslek memurlarini
hikumetin siyasi programina, direktiflerine uygun bir tarzda sevk ve idare
ederek hikiimetin umumi siyasetinin tatbikini de temin edebilmek icin valiye bir
dereceye kadar siyasi sifat verilmistir... Bu bakimdan vali diger memurlardan farkl
bir 6zellige sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi karakterde ve memur statlisiinin
tamamen disinda olmamakla beraber, diger memurlardan farkli olarak bakanlar

gibi hikiimetin siyasi faaliyeti ile de iliski icerisindedir.”

Sonug olarak, il idaresi Kanunu valiyi idari ve siyasi yiiriitme organi sayarak,
onu tamamiyla siyasi bir memur olarak goéren anlayis ile (Tutum, 1976, s.6;
Ozyoriik, 1973, 5.154), sadece idari bir memur olarak kabul eden diisiince (Duran,
1968, s.71; Giiran, 1980, 5.206) arasinda uzlagsma saglamaya ¢alismistir. Valilerin
buradaki fonksiyonu nétr bir icraci olarak alacagi kararlarin kanunlar dairesinde
hikumetlerin politikasina uygun olmasina dikkat etmekten 6teye gegmemelidir.

4. iDARENIN TAKDIiR YETKiSi BAGLAMINDA VAL ATAMA
SISTEMINE YONELIK ALTERNATIF ONERILER

Makalenin bu kisminda valilerin gerek atanmalari gerekse merkez emrine
alinmasi konusunda idareye taninan ve sinirsiz gdziiken takdir yetkisinin sinirlarinin

ne sekilde cizilebilecegi konusundaki alternatif dneriler degerlendirilecektir.
4.1. Valilerin Atanmasi Siirecine Yénelik Oneriler

Vali atama sirecinin kisisel ve siyasal degerlendirmelerden uzak, objektif
ve nesnel ilkelere baglanabilmesi amaciyla énerilen modeller temel de iki nokta
Gzerinde sekillendirilmistir. Bunlardan ilki valiligin istisnai memurluk olmaktan

¢ikarilarak bir kariyer meslek haline getirilmesidir. Bu gérus valiligin kaymakamlik
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gibi kariyer bir meslek olarak kabul edilmesi, milki idare amirligi mesleginde
dogrudan bir kademe haline getirilmesi ve atamalarinin 6énceden belirlenmis
belirli mesleki Olgitlere gore yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna destek
olmasi amaciyla da “bitin dinyada vali olacak kisilerde belli bir liyakat, bilgi
birikimi ve deneyimin zorunlu olarak gorildugi, bu nedenle bir kariyer olarak
disinulmesi gerektigi, 6rnegin Fransa’da vali atamasinin sadece ENA mezunlari
arasindan gerceklestirildigi” ifade edilmistir (Ozer, 1993, 5.531). Buna karsin valilik
makaminin DMK kapsaminda istisnai memurluk kapsaminda degerlendirilmesinin
bu konuda sadece yasama organinca belirlenen bir takdir yetkisinin 6tesinde
il sistemi ve yetki genisligi ilkesinin geregi olarak gorilmesi gerektigi tespiti de
yapilmistir (Yuksel, 1995, s.252).

ikinci goris ise valiligin istisnai memurluk olarak devami gerekli kilinacaksa
vali se¢imi konusunda bakana birakilan sonsuz takdir yetkisinin sinirlandirilarak
belli esaslara dayandiriimasi konusundadir. Bu esaslarin belirlenmesi slrecinde
2 o6nemli belirleyici kriterin esas alindigi gozlemlenmektedir. Bunlar soyle
Ozetlenebilir;

- Vali atanabilmek icin belli bir stire (12-20 yil arasi) mesleki deneyime

sahip olmak veya birinci sinif miilki idare amirligine ayrilmis olmak gerekmektedir.

- Vali atama islemlerinden 6nce vali adaylari belirlenmeli ve vali adayi
secimi icinde mulki idare amirlerinin ¢ogunlugunu olusturdugu bir “Yuksek

Degerlendirme Kurulu” benzeri Ust kurulca belirlenmelidir.

Bu anlamda ilk kriterin 2006 yilinda ¢ikarilan Birinci Sinif Mulki idare
Amirligi miessesesiile kismen karsilandigi sdylenebilir. Oyle ki milki idare amirleri
arasindan yapilacak vali atamalarinda meslekte fiilen 15 yilini doldurmus ve
yapilan degerlendirmeye gore birinci sinifa ayrilmayi hak eden meslek mensuplari
arasindan gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna karsin vali adayi se¢imi konusunda olusturulmasi planlanan bir
“Yiksek Degerlendirme Kurulu” benzeri Gst kurul nasil tespit edilecektir. Bu
kapsamda ilk ciddi éneri ikinci idareciler Surasinda sunulmustur. Komisyon 5442
Sayil il idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 6. md
si ile vali atamalarinda esas olarak kaymakamlik sifatina haiz olmus ve en az 15

yil kaymakamlik veya bu sifatla icisleri Bakanliginin muhtelif yerlerinde hizmet
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yapmis kisiler arasindan atama yapilmasini 6nermistir. Ancak zorunluluk halinde
fiili vali kadrolarinin %10 nu asmamak kaydiyla bu sifata haiz olmayanlar disinda
atama yapilabilecegi belirtiimistir. Bu yontem mulki idare amirleri arasindan vali
atanmasini temel ilke almakla beraber kismi olarak hikimete milki amirler

disinda vali atama yetkisi de 6ngoren ikili bir sistem 6nermektedir.

1964 yilindaki tasarida yer alan ikili yontemin benzeri bir Oneride
Agustos 2000 tarihli il idaresi Kanununda degisiklik 8ngéren KHK tasarisinda da
gorialmektedir. Bu tasarinin 5 maddesinde, “vali atamalarinda hikiimetin takdir
yetkisini bitlniyle kaldirilmamasi igin valilerin birinci sinif mlki idare amirleri
icinden atanmasinin esas olacagini, fakat belirli sayida vali atamasinin da istisnai
memurluk uygulamasiyla hikkiimetin takdiri ile belirlenmesi gerektigi” belirtilerek
iki yontemin birlikte uygulanmasini hikme baglanmistir. Bu tasarinin 1964
yilindaki taslaktan ayiran en 6nemli fark gerekgesinde de agiklandigi lizere mulki
idare amirligi hizmetlerinde gérev yapmis tiim gruplarin temsilcilerinin yer aldigi
bir degerlendirme kurulunun vali adaylarini tespit edebilmelerine imkan taninmis
olmasidir.

Benzer bir diger oneriye gore ise vali atamalarindaki belirsizligi gidermek
ve siyasal etkiyi azaltabilmek amaciyla vali olarak atanacak kisileri segecek bir
“Milki idare Amirligi Kurulu” olusturulmalidir. Bu kurul Cumhurbaskani Genel
Sekreterinin baskanliginda Basbakanlik Mistesari, icisleri Bakanligi Mistesari,
MGK Genel Sekreteri ve vali kokenli bir Danistay Uyesi ile merkez valilerinin
kendi aralarinda segecegi bir Gyeden olusturulmalidir. Bu kurul yilda en az bir kez
toplanarak vali adaylarini tespit edecek, yillik toplantisinda 6énceden vali adayi
olarak belirlenmis kisilerinin aranan kosul ve nitelikleri koruyup korumadiklarini
da kontrol edecektir (Gonal, 1992, s.50).

Ancak tiim bu gorislerin aksine Ozay, valilerin segim ve tayinlerinin bazi
kurullara birakilmasinin sorunun ¢éziimii agisindan fazla bir sey ifade etmeyecegini
iddia etmektedir. Ozay’a gdre “akla en yakin ve kolay care “giiclii-glicstiz” ajan
olarak tanimladig valilere “hiikiimetin dogrudan destegini saglamak, kimin
ve neyin adina yetkileri kullaniyor iseler onun istedigi ve benimsedigi kimseler
olmalarini mimkin kilacak bir sistem olusturulmasidir”. Bu tezini bir gdzleme
dayandiran Ozay 6zetle; “illerini etkin sekilde y&neten valilerin basta il idaresi

Kanunu olmak (zere ayni yasalara tabi olmalarina karsin diger valilere gore
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Gstlinltkleri daha yetenekli olmalarindan degil, bu valilere baskentin sagladigi
destege” baglamistir (Ozay, 1981, s.43).

Valileri atanma sirecinden itibaren giigli kilacak bu sistemin
olusturulabilmesinin ise ancak politik yol ve destekle, diger bir deyimle “yeni
valileri” siyasallastirmakla saglanabilecegini savunan Ozay’a gére; “teknik kamu
hizmetleriyle, siyasal iktidarin genel politikasinin iller dizeyinde esgidimd igin
o siyasal iktidarin ‘longa manus/yérelere uzanmis eli’ olabilecek bir baska gorevli
yaratmak gerekmektedir (Ozay, 1981, s.45). Ozay’a gére (1981, s.44) bunu
saglayacak yontem diger bir deyimle valilerin gorevleriyle esdeger yetki ve es
etkinlikte olabilmeleri;

“Ancak her birinin tiim Bakanlar Kurulu ve 6zellikle Basbakanin dogrudan
segip atadigi kisiler olmalari, her hiikiimet degisikliginde eger yeni gelen Bakanlar
Kurulu veya Basbakan devam etmelerini uygun gérmiyor ise kendiliklerinden o
yerden uzaklasmalarini mimkiin kilan bir sisteme baglanmasi ile mimkindar.”

Bu 6nerinin elestirilebilecek birgok yoni oldugunu, basta “teknik” olmasi
gereken idari bir yiksek memurlugu siyasallastirmanin yanlis gorilebilecegini
kabul eden Ozay, buna karsin “zaman icinde gériilmistir ki ne idare tam
anlamiyla yansiz ve teknik kalabilmis, ne de bu gibi yiiksek gorevliler kendilerini
bu olumsuz etkilesimden koruyabilmislerdir” tespitini yapmistir (Ozay, 1981,
s.45). Bu tespitin tzerinden 30 yil gegmis olmasina ragmen halen gecerliligini
koruyor olmasi aslinda vali atama sistemi Gzerinde ciddi bir degisikligin yapilmasi

konusundaki talepleri hakli ¢ikarmaktadir.
4.2. Valilerin Merkez Emrine Alinmalari Siirecine Yénelik Oneriler

Merkez valiligi uygulamasi malki idare amirligi mesleginin en tartismal
konularindan biridir. Bunun en 6nemli nedeni ise valilerin merkeze alinmasina
dayanak teskil edecek yasal kriterlerin net olarak belirlenmemesi ve bu nedenle
merkeze alinma gerekgelerinin cogu zaman valilerin performanslarindan ziyade
siyasi temelli olarak gerceklestigi iddialaridir (Ardanug ve Ergilin, 1980, s.12).

Hukuk diizenimizde valilerin atanmasinda oldugu gibi, valilerin gérevden
alinmasinda da idareye genis takdir yetkisi taninmistir. Oyle ki 5442 sayili il idaresi

Kanunu’nun 6/2 maddesi merkeze alinma konusunda atamaya yetkili makaminin
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gorecegi “lizum”u tek basina yeterli gormustar.

Valilerin merkez emrine alinma silirecinde idareye taninan genis
takdir yetkisinin sinirlandiriimasina yonelik bir 6neri Yildizhan Yayla tarafindan
sunulmustur. Yayla, valilerin gérevden alinislarinda ve yerlerinin degistirilmesinde
Bakanlar Kurulu’nun Devlet Bagkanligi makamina gerekge gdsterme zorunlulugunu
koyan bir kanun hilkminin yararli olacagini savunmaktadir (Yayla, 1981, s.33).

Bu noktada yasanan sorunu ¢6ziim noktasinda getirilen 6neri diger meslek
alanlarinda yasanan uygulamalarin érnek alinmasidir. Bu noktada eski igisleri
Bakanlarindan Kalemli (1995, s.218) su tespiti yapmistir:

“Valilerin kamudaki esdegerleri buylkelciler ve generallerdir. Bu iki
meslek grubu agisindan karargahta goérevlendirilen bir general veya merkeze
atanan bir biyikelginin atalete itilmedigini, yeni gorevlerinde de fonksiyonel
ve aktif olduklarini gérilyoruz. Bu generallerin kadrosuzluktan emekli edilmeleri
ve biyukelgilerin de merkezde goérev verilebilecek bir sayinin Gstlin ¢cikmayacak
surette atanmalari ile saglanmaktadir.”

Bunun gercgeklestirilebilmesi icinse merkezdeki vali sayisi kadrosunun
sinirlandiriimasi ve merkez valilerinden emekli olmak isteyenler igin cazip
emeklilik sartlarinin saglanmasi gerekmektedir (Etiz,1974, s.47).

Bu kapsamda bir diger 6neri ise gerek 3152 sayili yasanin 37. maddesi
gerekse Merkezde Gorevlendirilen Valilerin Gorev ve Calisma Yonetmeliginin
ongordugu sekilde merkez valilerinin en azindan bir kisminin Bakanlik st
diizeylerinde gorev almalarinin saglanmasi amaciyla 3152 sayili yasada yapilacak
bir degisiklik ile Bakanhgin ana hizmet birimlerinden olan iller idaresi Genel
Mudirligi, Mahalli idareler Genel Muduirliigii, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Midydirliiklerine, Bakanhgin danisma ve denetim birimlerinden Strateji Gelistirme
Baskanligi ve 1. Hukuk Musavirligine, Bakanlhgin Personel Genel Mudurluga ve
Egitim Dairesi Baskanligina merkez valileri arasindan atamayi zorunlu kilan bir
yasal diizenlemenin yapilmasidir.
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SONUC

Vali atamalarinin kamu personel rejiminin en 6nemli tartisma konularindan
biri olmasinin temel nedeni il idaresi Kanununun sadece valilerin atama
yontemini diizenlemis olmasi ve vali se¢imi konusunda herhangi bir dizenleme
getirmeyerek merkezi ydénetime genis bir takdir yetkisi tanimig olmasidir. Benzeri
sekilde valilerin merkeze alinmasinda ise yasa koyucu tarafindan atamaya yetkili
makaminin gorecegi “lizum” tek basina yeterli gérilerek vali atama konusundaki

genis takdir yetkisi merkez emrine alinma konusunda da idareye taninmustir.

idareyetaninanbutakdiryetkisininkaynagiolarakvaliliginistisnaimemurluk
olmasi ve il idaresi Kanununa gére valinin sadece idari degil ayni zamanda “siyasi”
ylritme vasitasi olarak hikkiimet programinin uygulanmasi agisindan hiikiimetle
yakin iliski icinde bulunmasi gosterilmistir. Nitekim Danistay’da 6zellikle 2010 yih
sonrasli aldigi kararlarda bu hususa vurgu yaparak yasa koyucunun idareyi atama
isleminin sadece sekil ve yetki unsurlari agisindan bagladigi, islemin sebep ve
konu unsuru bakimindan idareyi genis bir takdir yetkisi ile donathigl yorumunu

yapmaya baslamistir.

Buna karsin 1982 Anayasasinin kamu hizmetlerine girme sartlarinin objektif
ilkelere baglanmasi gerektigi yonindeki amir diizenlemeleri (md:10, 70 ve 128) ve
DMK’nun gerek kamu hizmetlerine girmede kisiler arasi siyasal diislincelerinden
dolayl ayirirm yapilamayacagina dair diizenlemesi (md:7) dikkate alindiginda

hukuk diizenimizin siyasal atamalara olanak tanimadigi ileri strilmektedir.

Danistay, bu maddi gercegi dikkate alarak, 6nline gelen davalarda idareye
karsi genelde daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir tavir icinde olmustur.
Danistay, oniline gelen gérevden almaya iliskin davalarda konu-sebep unsurlarinin
iyice tetkik edilmesi gerektigine dikkat cekmekte ve genellikle islemleri sebep
unsuru yoniinden iptal etmektedir. Danistay vali atamalarina iliskin verdigi
bircok kararinda idareye taninan takdir mutlak ve hudutsuz olmadigi, idarenin
kanunlarin kisilere hak taniyan ve memurlara teminat getiren hikkiimlerine aykiri
islem uygulayamayacagi gibi, bu yetkiyi Anayasa ilkelerine aykiri bir sekilde de
kullanamayacagi tespitini yapmistir. Bu noktada Danistay, hiikiimetin ve icisleri
Bakanhgin politik ve slibjektif nedenlere dayanan tasarruflarini savunma amaciyla

ileri sirdlkleri, mutlak takdir yetkisi, yiksek memurlar teorisi, paralel goriste
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yiksek yoneticilerle ¢alisma zorunlulugu, kamu hizmetlerinde verimli ve etkin
¢alismak amaciyla kilit mevkileri isgal eden personelin siyasi kadro ile ayni felsefeyi

paylasmasi geregi gibi gerekgeleri gecerli saymamistr.

Vali atamalarinda idareye taninan takdir yetkisinin sinirlari cizilirken bu
atamalarin kisisel ve siyasal degerlendirmelerden uzak, objektif ve nesnel ilkelere
baglanmasi 6nem arz etmektedir. Bu konuda bircok farkli 6neri ve yeni model
arayiglari giindeme getirilmektedir. Bu Oneriler temel de iki nokta Uzerinde
sekillendirilmistir. Bunlardan ilki valiligin istisnai memurluk olmaktan c¢ikarilarak
bir kariyer meslek haline getirilmesi ve belirli mesleki dlglitlere gére yapilmasi
gerektigidir. Buna karsin tlkemizdeki il sisteminin niteligi ve yetki genisligi ilkeleri
dikkate alindiginda valiligin istisnai memur kadrosu digina gikartilmasi rasyonel
degildir.

Bu noktada ikinci 6neri valiligin istisnai memurluk olarak devami gerekli
kiinacaksa vali segimi konusunda bakana birakilan sonsuz takdir yetkisinin
sinirlandirilarak belli esaslara dayandirilmasidir. Bu ¢ercevede vali atanabilmek
icin belli bir siire (12-20 yil arasi) mesleki deneyime sahip olmak ve vali atama
islemlerinden dnce belirlenecek esaslar ¢cercevesinde vali adaylarini tespit edecek
milki idare amirlerinin ¢ogunlugunu olusturdugu bir “Yiksek Degerlendirme
Kurulu” benzeri st kurulun olusturulmasi 6nerilen en énemli kriterlerdir. 2006
yilinda cikartilan Birinci Sinif Miilki idare Amirligi uygulamasi ile bu ilk sartin
saglandigi ve en azindan miilki idare amirleri icin valiliginin kariyer meslek haline
donlsturildigi soylenebilir. Ancak kanaatimizce yliksek kurul tarzi 6nerilerinin
idarenin takdir yetkisini sinirlandiracak bir fonksiyon gérmesini beklemek gercekgi
olmayacaktir.

Valililerin merkez emrine alinmalari konusunda ise islemin sebep-konu
baglantisinin rasyonel kurulmasi agisindan Yayla tarafindan onerildigi Gzere
teklif makami olan igisleri Bakanhginca Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskanina bir

gerekce gosterme zorunlulugu uygun olacaktr.
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GIRiS

Vatandaslarin ihtiyag duymus olduklari hizmetleri etkin ve kaliteli bir
sekilde sunmak, glinimiizde devletin en dnemli gérevleri arasindadir. Ancak kamu
idarelerinin en 6nde gelen islevleri arasinda yer alan kamu hizmetinin anlami,
kapsami ve sinirlari konusunda, Ogreti ve yargl organlari nezdinde (zerinde
uzlasilan bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ornegin, Truchet kamu hizmeti kavrami
ile ilgili olarak kimsenin tartismasiz bir tanim veremedigine isaret ederek; yasa
koyucunun tanimlama endisesi tasimadigi, yargicin degerlendirme 6zgirlGgini
kaybetmemek icin tanimlamak istemedigi, 6gretinin ise biitlin cabalarina ragmen

tanimlamayi basaramadigini ileri stirmiistiir (isten, 2007).

Kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen gelismeler, kamu yonetiminde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasinin yayginlagmasi, vatandaslarin kamu
yonetiminden kamu hizmet sunumunda kaliteli hizmet istemlerinin artmasi,
kamu ydnetimlerini, vatandas odakli bir yaklagimi benimsemeye yéneltmektedir
(Sezer, 2008, s. 148).

Bu cercevede, vatandasi merkeze yerlestirip ve ona hizmet etmek lzerine
odaklanmis olan, yeni kamu hizmeti anlayisinda; kamu yarari bir Grin degil
amactir, stratejik dusinilip, demokratik hareket edilmekte, sorumluluk basite
indirgenmemekte, musteriye degil vatandasa hizmet edilmekte, verimliligin
yani sira insana da deger verilmektedir. Dolayisiyla kamu hizmeti de bu anlayisla

yeniden tasarlanmaktadir (Geng, 2010, s. 145).

Bu anlayisa uygun olarak olusan yapilanmada kamu yoneticilerinin
kaynaklari optimal bir bicimde kullanarak dagitan ve kamu kurumlarini bir

miitesebbis ruhuyla yoneten kisiler olmasi beklenmektedir (Demirel, 2006, s. 123).

Bu calisma kamu hizmeti konusunu ele almaktadir. Temel amaci, kamu
hizmeti kavraminin tarihsel siirecte donlisiimini ve bu baglamda kamu hizmeti
sunumunda yoneticilerin etkinlik ve verimliliginin saglanmasindaki rol ve islevini
ortaya koymakdtr.

Bu kapsamda sirasiyla, kamu hizmeti kavrami tanimlanacak, kamu hizmeti
tarleri, sunum sekilleri ile kamu hizmetinde etkinlik ve verimlilige deginildikten
sonra kamu hizmet standartlarina ve yoneticilerin hizmet sunumunda islevine
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deginilecektir. Elde edilen bulgular verildigi ve degerlendirmenin yapildigi sonug
bolimiyle ¢alisma sona erdirilecektir.

1. KAMU HizMETi

20. ylzyil baginda Duguit, Bonnard ve Jeze tarafindan, devlet islevlerinde
ortaya c¢ikan gelismenin kamu hukukunda olusturdugu donidsimlerin
aciklanmasina yonelik ¢alismalar, Kamu Hizmetleri (Bordeaux) Okulu anlayisinin
olusturulmasi ile sonuglanmistir. Bu okul, kamu hizmeti kavramini tim idare
hukukunun ve hatta devletin agiklayici kavrami olarak kurgulamistir (isten, 2007).
Bu baglamda kamu hizmeti kavrami, Fransiz idare hukukunun ve dolayisiyla da
etkisi altindaki Tiirk idare hukukunu agiklamakta kullanilan temel unsur olarak yer
almistir (Sarisu, 2011, s. 47).

idare Hukuku agisindan temel kavram olmasina ragmen, “kamu hizmeti”
kavrami, yalniz idare hukukunun degil; bitin kamu hukuku igin énemli bir
kavramdir. Bununla beraber kamu hukukunun en cetrefil ve bulanik kalmis
konularindan biridir. Kamu hizmeti kavraminin, Gzerinde uzlasmaya varilmis bir
tanimi bulunmamaktadir. Kamu hizmetinin igerigine yonelik tartismalar konunun
hukuki boyutuyla sinirli kalmamakta, siyasi ya da ideolojik boyut da isin igine
girmektedir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011, s. 209, 210). Kamu hizmetinin
kavram olarak belirsizliginin ileri siirilmesi, ayni zamanda hukuken belirsizligi
ifade etmektedir. Kavramin sadece hukuki kaynaklardan beslenmemesi buna
zemin hazirlamaktadir. Ote yandan kamu hizmeti kavrami “hukuki bir tabula rasa”
olarak degerlendirilmekte ve kavramin icinin hukuki kistaslardan ziyade dénemsel
ihtiyaglara gore doldurulmasi yolu segilmektedir (Orak, 2007, s. 163).

Derbil (1950, s. 29) “kamu hizmeti” kavraminin llkemizde bulanik kalmasi
sebeplerinden birinin “hizmet” kelimesinin Tirkcede statik bir mana ifade
edememesi oldugunu ifade etmistir.

Diger taraftan Uler (1998, s. 284) kamu hizmetinin belirsiz bir kavram
olduguna karsi ¢ikmis, bu nitelendirmenin Balta’ya ait oldugunu ve yanlis
anlasildigini, aslinda Balta’nin her durumda objektif niteleme gerektigini ifade
ettigine dikkat cekmistir.

Kamu hizmeti kavramindaki belirsizliginin bir baska kaynagi, doktrinde
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birbirinden farkli tanimlar yapilmis olmasidir. Tanimlardaki bu farkhliklar, kamu
hizmetini tanimlarken hangi unsurun esas alindigi ile yakindan iliskilidir (Ozdemir,
2005, s. 5). Ayrica kamu hizmetinin niteligi hakkinda farkli yaklasim ve gorisler
bulunmaktadir. Hukuksal boyutta, kamu hizmeti anlayisinin, objektif anlayistan

subjektif anlayisa dogru bir gelisme gosterdigi sdylenebilir.

Kamu hukukunu, hatta devleti kamu hizmeti kavramiyla agiklamak yolu
Duguit’in agtigl genis bir ¢igir olmustur (Derbil, 1950, s. 28). Duguit’in kamu
hizmeti anlayisi objektivisttir. Duguit’e gére kamu hizmeti; karsilikh toplumsal
bagimhhgin gerceklesmesi ve gelismesiicin kaginilmaz ve niteligi geregi tam olarak
gerceklestirilebilmesi ancak yonetici gliclin devreye girmesiyle mimkin olmasi
nedeniyle yonetenlerce saglanmasi, dizenlenmesi ve denetlenmesi gereken
faaliyetlerdir (Onar, 1996, s. 32).

Duguit’in mutlak¢t kamu hizmeti anlayisinda, kamu hizmeti devletin
kurucu unsurlarindan birisidir. Duguit, tlke ile birlikte kamu hizmetini de devletin
kurucu unsurlari arasinda saymakta; egemenligi ve kamu gliciini devletin kurucu
unsurlari arasindan gikararak bunlarin yerine kamu hizmetini koymaktadir (Orak,
2007:166). Eger ortada toplumsal yasam icin mutlaka gerekli bir faaliyet varsa ve
bu faaliyet 6zel girisim tarafindan diizenli ve strekli bir sekilde yiritilemiyorsa
veya ylritilmiyorsa, o faaliyet dogasi geregi kamu hizmetidir ve idare tarafindan
tstlenilmesi gerekir (isten, 2007).

Onar (1996) kamu hizmetini genis anlamda; “Devlet veya diger kamu
tzel kisileri tarafindan veya bunlarin gbzetim ve denetimi altinda genel, kolektif
ihtiyaglari karsilamak, kamu vyararini saglamak igin kamuya sunulmus olan
devamli ve muntazam faaliyetlerdir” seklinde ifade etmistir. Dar anlamiyla kamu
hizmetinin ise “kamu idare veya miiesseselerinin kamu hukukuna 6zgii yontemler
dairesinde ve bu hukuktan dogan yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler
ve yaptigl hizmetler” seklinde tanimlandigina deginmis, fakat kamu hizmeti
kavraminin acik olmadigini da hemen akabinde ilave etme ihtiyacini duymustur
(Cal, 2009, s. 11, 12).

Derbil ise, “kamu hizmeti bir istir; bir isletmedir. Medeniyet aleminde
bir is ancak insan, maddi ve hukuki vasitalarin belirli bir maksatla dizenlenip
yoneltilmesi ile yapilabilir. “Kamu hizmeti” dedigimiz islerde kamuya hizmet
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maksadi gudulir. Kamu hizmeti denilen isler hilkkimet edenlerin idareleri veya
denetlerialtinda gorulir. Kamu hizmetleri denilen isletmeleri diizenleyen, yiriten
veya denetleyen kimselerin hukuki durumlari 6zel isletmeleri diizenleyen, yiriten
veya denetleyen kimselerin hukuki durumlarindan farklidir” ifadesini kullanmigtir
(Derbil, 1950, s. 35, 36).

Duguit’in kamu hizmeti kavramina iliskin taniminin “hizmetin kamu
hizmeti olmasina kimin karar verecegi” noktasinda eksik olduguna inanan Jéze,
stbjektif yaklasimi desteklemek suretiyle kamu hizmeti kavramina farkli bir
boyut kazandirmistir. Kamu hizmetine subjektif yaklasim uyarinca, bu konuda
kategorisinin olusturulmasinda, hizmetin niteligi degil, siyasi otoritenin kararlari
belirleyici rol oynamaktadir (Yilmaz, 2008, s. 1221). Kamu hizmeti anlayisinda tek
belirleyici olan yoneticilerin iradesidir (Orak, 2007, s. 168). Jéze kamu hizmetini
“idare hukukunun kdse tas”” olarak degerlendirmis (isten, 2007) ve kamu
hizmetini, “sadece yoneticilerin kamu hizmeti olarak yerine getirmeye karar
verdikleri kamusal ihtiyaglar” olarak tanimlamigtir.

Bu silibjektif tanim, glinimiize kadar hakim durumda kalmis ve nihayet
modern idare hukuku doktrininden Truchet, kamu hizmetinin kamusal otorite
tarafindan bazi faaliyetlere yapistirilan bir etiket, vurulan bir damgadan ibaret
oldugunu soyleyerek, bu sibjektiflestirmede doruk noktaya ulasmistir (Ulusoy,
1999, s. 167).

Subjektif kamu hizmeti yaklasimina gore bir faaliyetin kamu hizmeti
olduguna iliskin kanunda agik hikim bulunmalidir. Bu sekilde acgik bir hikim
bulunmuyorsa, s6z konusu hizmet igin 6zel hukuku asan bir rejimin 6ngorilip
ongorulmedigi arastirlmahdir. Bu sekilde de anlasilamiyorsa hizmetin
kurulusundaki sebep ve amacin kolektif ve genel ihtiyaci karsilamak mi, yoksa
idareye gelir elde etmek icin mi olduguna bakilmalidir (Ozdemir, 2005, s. 11)

Objektif kamu hizmeti anlayisinda, belirli faaliyetler tasidiklari bazi 6zellik
veya niteliklerden dolayr kamu hizmeti sayilmaktadir. Kamu hizmetlerinin belirli
olmasi ve gorildigi zaman taninmasi seklindeki bir belirleme statik bir ifade
tasimaktadir ve bu baglamda, ulasim, haberlesme, 6gretim gibi genel, ortak,
siirekli ve zorunlu ihtiyaglari tatmin eden 6zel faaliyetlerde kamu yarari mevcuttur
ve bu hizmetlerde kamu hizmeti haline getirilmesi anlayisindaki objektif yaklasim
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artik terkedilmistir. Diger taraftan devletin islevleri ile kamu hizmeti arasinda
kurulmaya c¢ahsilan birliktelik, subjektivist kamu hizmeti anlayisinda bir kopus
gostermekte ve kamu hizmetlerinin tanimlanmasinda yasa koyucunun iradesi
rol oynamaktadir. Subjektif kamu hizmeti anlayisina yoneltilen en 6nemli elestiri
ise, yasa koyucunun iradesinin yeterince ac¢ik olmadigi durumlarda, bir faaliyetin
kamu hizmeti sayilip sayilamayacaginin da o oranda tatmin edici bicimde ortaya
konulamayacagidir (Orak, 2007, s. 166-168; Ozdemir, 2005, s. 8).

Kamu hizmeti konusunda bir diger yaklasim da “iktisadi kamu hizmeti
anlayisi”dir. Bu anlayis kamu hizmeti kavrami alaninin daha sinirli bir hale
getirilmesi gerektigi temelleri Uzerine oturmaktadir. Bu anlayis uyarinca kamu
hizmetleri ancak 6zel kesimlerce yiritilmesi s6z konusu olmayan faaliyetlerde
glindeme getirilmelidir. Avrupa Birliginde kamu hizmeti anlayisinda yasanan
degisimler de bu gercege dikkat cekmektedir (Yilmaz, 2008, s. 1222). Bu goris
taraftarlarina gore, savunma givenlik, adalet gibi sinirli sayidaki devlet faaliyetleri
kamu hizmeti haline getirilmeli, bunlar disindaki tim faaliyetler (saglhk egitim,
ulastirma, haberlesme gibi) 6zel tesebbiis tarafindan yiiritilmelidir (Ozdemir,
2005, s. 6).

Bagka bir yaklasimda ise kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve bicimsel

olmak lizere (g sekilde tanimlanmaktadir.

Organik acidan kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan belli bir
gorevi yuritmek amaciyla tahsis edilmis olan kamu goérevlileri ve araglardir (Altin,
2013, s. 103). Baska bir ifadeyle organik agidan kamu hizmeti, bir kamu tiizelkisisi
tarafindan belli bir gérevin ya da hizmetin yirittlmesi icin kamu emlakinin tahsisi,
bu is icin gorevlendirilen kamu gorevlileri ve vasitalari ile ayrilan mali imkanlarin
buttnidur. Anayasa’nin 70. maddesinde yer alan “Her Turk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir.” dizenlemesindeki kamu hizmeti deyimi organik agidan
kullanilmistir (isten, 2007).

Maddi agidan kamu hizmeti, tatmininde kamu yarari olan ve toplumsal
ihtiyaci karsilayan faaliyetlerdir (Altin, 2013, s. 103). Kamu hizmeti, faaliyeti
yuriten orgitin niteliklerinden bagimsiz olarak, yalnizca faaliyetin niteligine
bakilarak tanimlanmaktadir. Buna gore kamu hizmeti, tatmininde kamu yarari

olan toplumsal bir ihtiyaci karsilayan, yani kamu yararina yudrutilen faaliyettir.
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Anayasa’nin 47. maddesindeki “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler,
kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir” hiukmi ile 128.
maddesindeki “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tlzelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gorultr” hikmi kamu hizmeti deyiminin faaliyet anlaminda kullanildigini
gdstermektedir (isten, 2007).

Sekli agidan kamu hizmeti ise belli bir hukuki rejimi ve dizeni ifade
etmektedir (Altin, 2013, s. 104). Buna gére kamusal yonetim usullerine gore
ylrdtulen faaliyetler kamu hizmeti niteligini tasir. Baska bir ifade ile bir faaliyetin
kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal

yonetim usullerine tabi tutulmus olmasi gerekir (isten, 2007 ).

Aslinda, bu tanimlardan higbirisi kamu hizmetini tek basina acgiklamaya
yeterli gelmemektedir. GUnimuzde kamu hizmetleri sadece kamu tuzelkisileri
tarafindan yurutilmemektedir. Artik degisen ve gelisen ihtiyaclar karsisinda
bazi kamu hizmetleri idarenin gozetimi ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri
tarafindan yerine getirilmektedir. Aslinda hangi faaliyetin 6zel, hangi faaliyetin
kamusal oldugu konusunda keskin bir ayrim bulunmamaktadir. Ozel bir faaliyet
devletlestirme yoluyla kamu hizmeti haline, kamu hizmeti de 6zellestirme yoluyla
Ozel faaliyet haline gelebilmektedir. Dolayisiyla insanlara yonelik tiim faaliyetler
kamu hizmeti olmaya elverislidirler. O halde hangi faaliyetin kamu hizmeti oldugu
hususu, yasama organinin iradesi dikkate alinarak belirlenecektir (isten, 2007).
Kamu hizmetini gérecek kamu kurum veya kurulusunun isleyisine kamu hukuku
rejimi yaninda 6zel hukuk kurallarinin da uygulaniyor olmasi, faaliyetin kamu
hizmeti olma niteligini degistirmemektedir (Orak, 2007, s. 169).

Bu cercevede Ulusoy ( 2004. s. 64) modern idare hukukunda kamu hizmeti
kavramini “6nemli derecede kamu yarariigermesi ve bireylere 6zel faaliyet olarak
geregi gibi sunulmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan
Ozel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yuikimlilukler
rejimine (spesifik hukuksal rejim) tabi tutulan faaliyet kamu hizmetidir” bigciminde
tanimlamaktadir.

Glinday (2003, s. 298) da kamu hizmetini, “siyasal organlar tarafindan
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kamuya yararh olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin
denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yuritllen faaliyetlerdir”
seklinde ifade etmis, Gozler (2003, s. 219) ise kavrami, “Bir kamu tizel kisisi veya
onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yurutiilen kamu yarari amacina

yonelik faaliyetlerdir” diye tanimlamistir

Anayasa Mahkemesi (1995) de kamu hizmeti kavramini “en genis tanima
gore kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tizelkisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak,
kamu yarari ya da cikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan
sirekli ve duzenli etkinlikler” seklinde ifade ederek, hizmetin (lkesel, yoresel
veya toplumun bir kesimi igin s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti olma
niteligini etkilemeyecegini “Kamu hizmeti” kavraminin gerek 6gretide gerekse
uygulamalarda devlet ve 6teki kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
ylritilen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir kapsami oldugunu ve
bunun da gittikge genislediginin bir gergek oldugunu belirtmistir.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesiigin en az iki kosulun gergeklesmesi
gerekir. Bunlardan biri, hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi;
digeri de hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulusunun siki gdzetimi
ve denetimi altinda 6zel hukuk kisilerince (Sezer, 2008, s. 149) herkese sirekli
ve dlzenli olarak kamu hukuku hiikiimlerine gore verilmesidir (Yildirim, 2007, s.
298).

Duran (1982)'a gore ise, “eski olsun yeni olsun higcbir kamu hizmeti, tam
ve kesin bir surette, yalnizca Kamu Hukukuna veya sadece Ozel Hukuka gore
yuritilmemektedir. Kamu hizmetlerinin hukuki rejimi, tek ve saf olmayip, konu
ve amaglarina gore degisik olgide kamusal ve 6zel hukuklardan olusan karma

nitelikte cesitli diizenlerdir.”

Kamu hizmetinin 6zelliklerinden onemlileri kisaca su sekilde sayilabilir
(Gozubuyuk, 2001, s. 27-28):

e Kamu hizmeti sunulmasinda esitlik ilkesi gozetilir.

e Kamu yararinadir.

e Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmamasi siyasi kararla belirlenir.
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e Yerel, (ilkesel ve bélgesel olabilir.

e Kamu kuruluslarinca, ya da bunlarin gozetiminde 0zel girisimler

tarafindan sunulur.
o Tekellesmesi gerekmez.
e Cogunlukla parasiz sunulur.
e Sureklidir.

Kamu hizmetlerinin timine hakim olan temel ilkeler ise; sireklilik,
degiskenlik ve uyum, esitlik ve tarafsizlik olarak belirtilebilir (Gozlbuylk, 2003,
s. 32).

Geleneksel kamu yonetiminde kamu hizmetinin dayandig etik, demokratik
ve profesyonel degerlere zaman icinde Ozel sektérde gelistirilen sorumluluk,
hesap verebilirlik, ortaklik, yeniden yapilanma, esitlik, yenilikgilik, takim ¢alismasi,
mikemmeliyetcilik, dirstlak, kalite, aciklik gibi degerler de eklenmistir (Geng,
2010, s. 146, 149).

Tum gelismeler birlikte degerlendirildiginde bugiin gecerli olabilecek
kamu hizmeti tanimi su sekilde yapilabilir: Siyasal organlar tarafindan kamuya
yararh gorilerek kamu hizmeti olarak nitelendirilen, kamusal bir ihtiyaci tatmin
icin idare tarafindan ya da idarenin yakin denetimi ve gbzetimi altinda 6zel
kisilerce yurutulen faaliyetlere kamu hizmeti denir. Daha genis bir tanim vermek
gerekirse; kamu yarari icermesi ve 6zel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin
miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler igin s6z
konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yiktumlilikler rejimine (spesifik hukuksal
rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi

tarafindan istlenilen faaliyet kamu hizmetidir (isten, 2007).

Baska bir ifadeyle kamu hizmeti; kamu tizel kisileri tarafindan, ya da
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete
ait olan kamu kurum ve kuruluslarinin ya da bunlarin ortakliklarinin yahut da
bunlarin denetimi ve gézetimi altinda ortak ve genel, sureklilik gdsteren toplumsal
ihtiyaclari karsilamak icin yapilan ve topluma, ihtiyaclarini gidermek tGzere kamu
ve/veya 6zel hukuk kisilerince sunulmus/sunulmakta olan dizenli ve sirekli
etkinlikler olarak tanimlanabilir (Sarisu, 2011, s. 59-60).
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2. KAMU HiZMETiNiN TURLERI

Konularina goére kamu hizmetleri iktisadi, idari, sosyal, bilimsel- teknik-
kaltirel kamu hizmetleri olarak ayrilabilir (Altin, 2013, s. 105). Bu ayrim, kamu
hizmetlerinin tabi olduklari hukuksal rejiminin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.
Zira bu ayrim her bir tir kamu hizmeti icinde kamusal ve 6zel ydnetim usullerinin

yerini ve yogunlugunu da ortaya koymaktadir.

iktisadi kamu hizmetleri, toplumun ekonomik gereksinimlerini 6zel hukuk
kurallari icinde karsilayan hizmetlerdir. Devletin ekonomik alana miidahale
etmesi gereginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis olan (Altin, 2013, s. 105) bu
hizmetler, cogu kez 6zel sektor faaliyetleri ile yan yana yiritildiklerinden, esas
itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler. Ancak kamu hizmeti nitelikleri geregi,
kamulastirma yapma, idari para cezasi kesme gibi bazi kamusal yetki ve usullere

de sahiptirler.

idari kamu hizmetleri, gecmisten beri kamu hukukuna uygun olarak idare
tarafindan yurutilen egitim, saglik, glvenlik, milli savunma, tapu ve kadastro,
bayindirlik gibi hizmetlerdir (Altin, 2013, s. 106). idari kamu hizmetlerinin kamu
hukuku kurallarina gore yerine getirilmesi esas olmakla birlikte, bazen istisnai
olarak bu hizmetler icin 6zel hukuk usullerine de basvurulabilir. Bu hizmetlerin
yetkileri, usulleri, personeli, mal ve paralari kamu hukuku hikimlerine gére

yaratalar.

Sosyal kamu hizmetleri, emeklilik, sosyal yardim, calisma hayatinin
diizenlenmesi ve sosyal glvenlik gibi konulara iliskin yurutilen faaliyetleri
kapsamaktadir (Altin, 2013, s. 106). Sosyal kamu hizmetlerinde, iktisadi kamu
hizmetlerine gére kamu yarari amaci daha belirgindir. Memurlarin emeklilik
isleri disinda, sosyal kamu hizmetlerinin bir kismi 6zel hukuk rejimine tabi
tutulmuslardir. Ancak 6zellikleri geregi belli 6l¢lide kamu hukuku kurallarina da
tabidirler (isten, 2007). Ornegin 6zel hukuk hiikiimlerine gére sigorta sirketlerinin
yaptiklari kaza, hastalik, hayat ve bireysel emeklilige iliskin sigorta islemleri, kamu
gorevlileri disindaki kisilerin sosyal glivenligini sigorta kapsamindaki rizikonun

gerceklesmesinden saglamaktadir.

Bilimsel-teknik-kultirel kamu hizmetleri, yakin donemde idarenin
genellikle 6zel faaliyete konu olan bilimsel ve teknik arastirmalar ile sanat ve
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kiltar alanlarina el atmasi ile ortaya ¢ikmis olan ve devletin bilimsel ve teknik
arastirmalar, mizik, tiyatro, bale gibi bilim, kiiltiir ve sanat alanindaki faaliyetlerini
kapsayan kamu hizmetleridir. Devlet Tiyatrolari, TUBITAK bu tiir hizmetleri veren
kuruluslardir (isten, 2007; Altin, 2013, s. 106).

Ayrica yurutaldikleri alan dizeyine goére kamu hizmetleri ulusal ve
yerel kamu hizmetleri olarak ikiye ayrilabilir (Altin, 2013, s. 106). Kamu hizmeti
kavraminin mekansal olarak irdelenmesi sonucu karsimiza kent hizmeti kavrami
cikmaktadir. Kent hizmetleri kenti belli ve blylk bir mekan olarak kabul ederek,
bu mekan Uzerinde kurulu yerel yonetim birimi olan belediyelerin sundugu
yerel hizmetler olarak anlasiimaktadir. Genel bir ilke olarak bakildiginda, bitln
vatandaglari ilgilendiren hizmetlerin merkezi yénetim tarafindan; bdlgesel ve
yerel nitelikteki hizmetlerin, o bolgenin yerel yénetimi tarafindan sunulmasi ilkesi
benimsenmistir (Sezer ve Vural, 2010, s. 206, 208 ).

Kamu hizmetlerinin sunumundaki yonetim felsefesi, is gdrme bigimi,
blrokratik ve merkeziyet¢i yaklasim, etkin hizmet sunmayi etkilemektedir
(Cukurgayir ve Eski, 2001, s. 94). Yeni kamu yonetimi anlayisi kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde merkezi yonetimin disinda mahalli idareleri 6n plana
cikartmakta ve kamu hizmetlerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda da
yer alan ve yerellesme (subsidiarite) ilkesine uygun olarak olusturulmus oérgitler
tarafindan yerine getirilmesinin etkinlik ve verimliligi artiracagini vurgulamaktadir
(Arslan, 2010, s. 28).

Bu baglamda yerel yonetimlere devredilen yetki, gérev ve kaynaklarin,
yerel yonetim oOzerkligini zedelemeyecek sekilde merkezi yonetim tarafindan
denetlenmesini de gerekmektedir (Sezer ve Vural, 2010, s. 217, 218).

Ote yandan kamu hizmetleri konularini olusturan faaliyetlerin devlet
tekelinde olmasi ya da 6zel kesime birakilmasi agisindan da ayrima tabi tutulabilir.
Yararlanma acisindan da kamu hizmetlerinde dogrudan dogruya ve Kkisisel
yararlanma, dolayli yararlanma ve toplumsal yararlanma seklinde bir ayrim s6z
konusudur ( Altin, 2013, s. 106).

Burada kamu hizmeti tiurlerinden olmamakla birlikte, 1960’li yillarda
Fransiz idare Hukuku dgretisinde Conseil D’Etat ictihadina dayanilarak gelistirilen
“virttel (sanal) kamu hizmeti” kavramina da deginmekte fayda bulunmaktadir
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(Isten, 2007). “Virtiiel kamu hizmeti”, yani “kamu hizmeti olmaya yatkin, hizmet”
veya “kamu hizmeti olma istidadini biinyesinde tasiyan faaliyetler” genelde
kamu emlakinden normalin disinda bir yararlanmayi gerektiren faaliyeti ifade
etmekte olup, s6z konusu faaliyeti ylrlten 6zel kisinin idare ile iliskileri de bir
izne dayanmakla beraber idarenin denetim yetkisi kolluk yetkisi boyutlarini asip
hizmete icten midahale niteligi kazanmaktadir. Hatta bu 6zelligi dolayisiyla, izin
alarak faaliyeti yuriten kisinin durumunun imtiyaz sahibinin durumuna yaklastigi
da kabul edilmektedir. Uygulamada, Danistay’in 6zel 6gretim kurumlarina ve
minibls isletme ruhsatlarina iliskin kararlari virtiel kamu hizmeti anlayisinin
benimsendigine 6rnek olarak kabul edilmektedir (Tan, 1991, s. 236, 237).

Virtiel kamu hizmetinde bu hizmet igin siyasi otorite tarafindan “kamu
hizmeti” tanimlamasi yapilmamaktadir. Ancak 6zel kesim tarafindan yirdtilen
bir faaliyet ile kamu yarari, idarenin kolluk yetkisini asan bir denetim iginde
saglanmaktadir. idarenin kamu hizmetinin takipgisi olma sifati ile hizmeti
goren kesime midahale olanagl bulunmaktadir (Yilmaz, 2008, s. 1220). Bu
kuram uyarinca hemen hemen her 6zel tesebbis faaliyeti kamu hizmeti haline
donlstirilebilir ve bu sayede 6zel tesebbiis biitiinlyle idarenin denetimi altina
sokulabilir. Bu ise liberal demokratik sistemde uygun gorilebilecek bir sonug
degildir (Ozdemir, 2005, s. 10).

Virtlel kamu hizmeti anlayisina yonelik bir elestiri de, bu anlayisin
benimsenmesi halinde kamu hizmeti kavraminin “deforme” edilebilme riskini
blnyesinde barindirdigl, bunun sonucunda benzer faaliyetler yapan idarenin

AN

de bu faaliyetleri 6zel sektdre benzer sekilde “kar” etmek amaciyla ifa etmeye

baslayabilecegi savunulmaktadir (Cal, 2009, s. 25).
3. KAMU HiZMETINiN SUNUMU

Kamu hizmetlerinin gesitli yontemler ile sunulmasi mimkiindir. Kamu
hizmetlerinin dogrudan idare tarafindan gorilme usulii emanet usuliidir. Bunun
disinda hizmetlerin 6zel kisilere gordurilmesi misterek emanet, iltizam, ruhsat,

imtiyaz, yap-islet-devret yontemleriyle yapilmaktadir (Altin, 2013, s. 106, 107).
3.1. Emanet Usulii

Emanet usuli kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya bir kamu tuzel
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kisisi tarafindan, belirlenen hizmet icin ayrilan personel, arag, biitce ile yerine
getirilmesidir (Giritli, Bilgen ve Akgliner, 2001, s. 788). Diger bir ifade ile emanet,
bir kamu hizmetinin devlet veya 6teki kamu tizelkisileri tarafindan dogrudan
dogruya ve kendi orgitleriyle ve hizmete tahsis ettikleri ayni ve sahsi vasitalarla
gordiurilme usulidir. Emanet usuli icin belirleyici nitelik, bir kamu hizmetinin
dogrudan dogruya devlet veya Oteki kamu tiizel kisilerince gorilmesidir. Buna
karsilik bir hizmetin mutlaka kamusal yonetim usulleri ile goriilmesi emanet
usuliiniin belirleyici bir niteligi degildir. Bu nedenle; bagl bulunacagi rejimin
kamusal yénetim usullerine tabi kamu hizmetleri ya da 6zel yonetim usullerine
tabi kamu hizmetleri olmasi 6nemli degildir (Giinday, 1999, s. 233).

idare hukukunun gecerli oldugu emanet yénteminde isbdlimi ilkesi
geregi hizmet bakanliklar, belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve gesitli kamu
kurumlar eliyle gorulmektedir (Giritli, Bilgen ve Akglner, 2001, s. 788). Mali
bakimdan hizmetin idamesi icin gerekli olan 6denek s6z konusu hizmetin sahibi
olan idarenin bitgesi icinde bulunmaktadir ve onun bagh oldugu usullere gore
kullanilmakta ve denetlenmektedir (Ozdemir, 2005, s. 25).

3.2. Miisterek Emanet Usulii

Musterek Emanet Usuli, bir kamu hizmetinin masraflari, hasar ve zarari
idareye ait olmak Uizere, gelir tizerinden belli bir pay veya gotiirl bir Gcret karsilig
Ozel bir kisiye gordiirilmesidir (Ginday, 1999, s. 234). Baska bir ifadeyle misterek
emanet usull; hizmeti yerine getiren 6zel kisinin hizmetin bedelini, hizmetten
yararlananlardan aldigi bedelle karsilamasi ve bu yolla kazang elde ettigi takdirde
bunu idare ile paylagsmasi yontemidir (Glinday, 2004, s. 306, 307).

Ruhsat veya izin olarak adlandirilan bu usulde, idare tek tarafli olarak idari
bir islemle tekel niteliginde olmayan bir hizmeti 6zel kisilere gérdirtebilmektedir.
Ancak idarenin verdigi ruhsat 6zel kisi ile bir idari sézlesme seklinde degil, 6zel
kisiye idarenin tek tarafli iradesiile yapilan bir sart islemle verilmektedir (Kalabalik,
2004, s. 267).

3.3. iltizam Usulii

iltizam usulii, miiltezim adi verilen bir 6zel kisiye gétiirii veya orantili bir
kazang ya da iicret karsiliginda bir kamu hizmetinin gérdirilmesidir. iltizam Usulii,
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misterek emanet usulliniin mali konularda uygulanma bicimidir (Glinday, 1999:
233). Bu usulde kamu hizmeti, 6nceden kararlastirilan oranda bir bedel karsilig
ozel kisiye gordirulmektedir. Hizmet idare tarafindan tesis edilmekte yurutilmesi
ise O0zel kisiye birakilmaktadir. Miisterek emanet usulli, s6z konusu hizmete iliskin
olasi zarar ve hasar riskinin belirli bir sézlesme kapsaminda idarede kalmasi
nedeniyle imtiyaz usuliinden ayrilmaktadir (Ozdemir, 2005, s. 43).

Misterek emanet ve iltizam usullerinin giniimlzde uygulanabilirligi

kalmamis olan hizmet gérme usulleridir.
3.4. imtiyaz Usulii

imtiyaz, kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesi olarak adlandirilan idari bir
sozlesme ile verilmekte ve bu sézlesme ya belli bir kamu hizmetinin kurulmasi
ve belli bir stre isletilmesi veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin sadece
isletilmesi ya da her ikisi birlikte yapiilmaktadir. Belli bir kamu hizmetinin sadece
kurulmasi icin yapilan sozlesmeler yargi ictihatlarinda idari sézlesme olarak degil
ozel hukuk sozlesmeleri olarak kabul edilmektedir (GUnday, 1999, s. 234).

Bazi kamu hizmetleri imtiyaz yoluyla isletiimektedir. Devlet bir hizmeti
kamu hizmeti niteligine getirdikten sonra bu hizmetin yirattilmesini, hizmetin
yuritilmesinden dogan giderler ve hasarlar de 6zel kisiye ait olmak Uzere, bir
ozel kisiye vermektedir (Giritli, Bilgen ve Akgiiner, 2001, s. 788). Boylece devlet
sozlesme ile bir 6zel hukuk tiizel kisisine hizmetin isletilmesini, getirdigi tim
harcamalari, kar ve zarari ile birlikte devretmektedir (Kalabalik, 2004, s. 268).

5393 sayili Belediye Kanununa gore, belediye, miktesep haklar sakl
kalmak Uzere; igme, kullanma ve endistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklastirlmasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek;
toplu tasima yapmak; bu amacla otobis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek ve kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiriimasi, geri kazanimi,
ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili butlin hizmetleri Danistay’in goriisu
ve igisleri Bakanhginin karariyla siresi kirkdokuz yil gegmemek {izere imtiyaz
yoluyla devredebilir (md.15).
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3.5. Yap-islet-Devret Modeli

Bu model; ileri teknoloji veya yuksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklestiriimesinde kullaniimak tizere gelistirilen 6zel bir finansman
modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi icerisinde Urettigi mal veya hizmetin idare
veya hizmetten yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesidir.

Ulkemizde 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanuna goére; kopr, tiinel, baraj, sulama,
icme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi,
kiltir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema
parklar, balik¢l barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali
tesisler ve i1sitma sistemleri elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve
isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre kirliligini dnleyici yatirimlar, otoyol,
trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi ve istasyonlari,
teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeristi otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava alanlari ve limanlari, yik ve/veya yolcu ve yat
limanlariile kompleksleri, sinir kapilari ve gimrik tesisleri, milli park (6zel kanunu
olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda ongérilen yapi ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri
yatirm ve hizmetlerin yaptiriimasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda yap

islet devret modeli uygulanabilmektedir.
4. KAMU HiZMETi ANLAYISINDA DONUSUM

Kamu hizmeti anlayisi tarihsel siire¢ icinde degisime ugramistir. 19 vy.
sonlari ve 20. yy. baslarinda mutlakgi (objektivist) nitelikte olan kamu hizmeti
anlayisindan, goreceli (stbjektif) kamu hizmeti anlayisina dogru bir gecis
yasanmistir. Mutlakgl kamu hizmeti anlayisinda; “bazi faaliyetler sirf toplumsal
yasam ic¢in ¢ok onemli” olmalari nedeniyle, “yani dogalari/nitelikleri geregi”
kamu hizmeti olarak kabul edilmekteydi. Bu anlayigsinin kati durumu, “kamu
hizmetlerinin toplum yasaminin degisen kosullarina” uyarlanamamasi ve
“modern demokrasinin temel kazanimlarina uygun olmamasi” gerekgesiyle
elestirilmistir. Bunun tzerine goéreceli (subjektif) kamu hizmeti anlayisina dogru
bir gegis yasanmistir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011, s. 210).
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Ozellikle 1960’larda 6ne gikan “refah devleti” anlayisi; ekonomide yasanan
krize bir ¢oziim formili olmasi agisindan, kiiresellesmenin ve neo-liberal piyasa
ekonomisinin hakim paradigma haline geldigi 1970’lerin ikinci yarisinda ve 6zellikle
1980 sonrasinda, sinirli, neo-liberal devlet anlayisini igeren “minimal-girisimci
devlet” yaklasimiyla islevsizlesmistir. Bunun sonucu devletin islev ve fonksiyonlari
da yeniden sorgulamaya tabi tutulmus ve siireg icinde kamu yonetimi sisteminin
yeniden yapilandiriimasi ile kamu hizmeti anlayisinin degisimi giindeme gelmistir.
Boylece devletin kaynak israfina neden olan sosyo-ekonomik faaliyetlerden
uzaklasmasi, bu alani piyasa ekonomisine birakmasi dngérlen, sinirli, neo-liberal
devlet anlayisi 8ne gikmistir (Demirel, 2006, s. 109; Eser, Memisoglu ve Ozdamar,
2011, s. 209).

Neo-liberal politikalar dogrultusunda devletin ekonomiye midahalesi
azalirken kamu hizmeti anlayisi da degisime ugramistir. Kamu hizmeti artik
sadece devlet tarafindan Uretiimemekte, devlet yaninda piyasa glicleri tarafindan
da kamu hizmeti sunulmaktadir. Kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasi ve
buna paralel olarak hizmetlerin sunumunda kar amaci giidiilmesi, “faydalanan
oder” ilkesi dogrultusunda hizmetlerin fiyatlandiriimasina yol agmaktadir. Bu
durum cesitli dusiinirlerce kamu hizmetlerinin “sosyal hak” olma niteligine son
verildigi ve “vatandag” kavraminin yerini “musteri” kavramina biraktigi seklinde
elestirilebilmektedir (Eser, Memisoglu ve Ozdamar, 2011, s. 211).

Dreschsler (2005) yeni kamu isletmeciligi (NPM)'ni, “is ilkelerinin ve isletme
tekniklerinin 6zel sektérden kamu sektorline transfer edilmesidir,” seklinde
tanimlamistir. Kamu isletmeciligi, dogal dengenin saglanmasi durumunda en
verimli kaynak kullaniminin da miimkin oldugunu savunur. Zaten verimlilik, en
temel ilkesidir (Sener, 2007, s. 36).

Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminda; hiyerarsik bir nitelige sahip olan klasik
model olan piramidal yapinin yerini, kamu o6rgitlenmesinde yatay orgiitlenme
modellerine gecilmis ve yari 6zerk birimler almistir. Bu anlayisi sonug odaklidir.
Onem verilen nokta daha ¢ok sonuglardir. Klasik anlayistaki siireglere &nem verme
yerini sonuglara yoneltmistir. Sonuclara yénelik olmak bu kuruluslarin Grettikleri
mal ve hizmetlere ve bunlarin verimliligine goére degerlendiriimesi demektir
(Arslan, 2010, s. 32-33).

376



Kamu Hizmet Sunumunda idarecilerin islevi / S. CAPAR - R. DEMIR - S. YILDIRIM

Kamu yonetimindeki bu yeni yaklasim, 06zellikle klasik birokrasiye
yoneltilen elestirileri temel olarak ele almaktadir. Yapilan elestiriler; hiyerarsik bir
yapilanma, yetkilerin asiri merkezilesmesi, vatandaslarin beklentilerini geregi gibi
karsilayamayan, asiri kuralciligin hakim oldugu, verimsiz galisan, gibi séylemlerle
ifade edilmektedir. Kamu yonetimindeki yeni yaklasim batin bunlari reddedip
Ozel sektor tekniklerini esas almayi dnermektedir. Bu Yeni kamu ydnetimi anlayisi
bir paradigma degisimidir. Bu anlayisla klasik ydonetim ekollniin biitiin degerlerine
alternatifler getirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken ekonomik rasyonellik
esasina gore yeni Oneriler sunulmaktadir. Bu 6neriler de iktisat, isletme bilimleri
ile kiiresellesme sayesinde kendi algilamalarina gore kamuyu sekillendirmektedir.
Piyasaya oncelik verilmeli denince klasik burokrasinin hiyerarsik yapisi, misteri
kavramini kullaninca devlet karsisinda hak ve yukimliliklere sahip vatandas
kavrami degisime ugramaktadir (Arslan, 2010, s. 27, 29).

Yeni liberal bakis acisinda, kamu hizmetlerinin ticarilestirilebilir ve
siradan ticari isletmeler tarafindan da sunulabilir oldugu savunulmaktadir. Ozel
girisimciligin kamusal bircok hizmeti kamu girisimlerinden daha etkin bir bigcimde
yerine getirebilecegi yaygin olarak kabul edilir hale gelmistir (Acar ve Giil, 2007,
s. 265, 266). Ekonomiklik, etkililik, verimlilik, seffaflik, denetlenebilirlik, hesap
verebilirlik, yerellesme, musteri odaklilik, strekli degisim, piyasa tabanl olma,
liberal ekonomi, sivil toplum, yeni sag, isletmecilik gibi kavramlar kamu yénetiminde
yeni bir paradigma degisimine neden olmaktadir (Arslan, 2010, s. 29).

Kiresel 6lgekte neo-liberalizmin savunucusu konumundaki Diinya Bankasi,
1990’larin ortalarina kadar minimal devlet yaklasimini benimserken, 1997 Raporu
etkin devlet yaklasimina odaklidir (Demirel, 2006, s. 113).

iletisim ve ulagim teknolojilerindeki gelismeler, kentlesmenin hizlanmasi
ve kent nifusunun artmasi, vatandaslarin kamu hizmetlerinden talep ve
beklentilerinin degismesi ve gesitlenmesi gibi faktorler kentsel hizmetlere olan
talepleri artirmistir. Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan kaliteli, etkin
ve verimli bir sekilde gergeklestirilememesi bu hizmetlerin kentlerde daha ¢ok yerel

ybnetimler tarafindan sunulmasini gerektirmistir (Sezer ve Vural, 2010, s. 217).

Ozellikle 1980 sonrasi yénetim anlayisinda meydana gelen degisimlerle
birlikte kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi, kamu
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hizmetlerine olan talebin yerinde karsilanmasi, hizmetten yararlananlarin karar
alma siireglerine katilmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaya baglamisgtir. Boylece
klasik kamu hizmeti anlayisi yerini yeni bir kamu hizmeti anlayisina birakma
egilimine birakmistir (Altin, 2013, s. 111).

Kamu hizmetlerinin degisik aktorlerin isbirligi ve katilimiyla goriilmeye
baslanmasi, hizmetlerde etkililik ve verimliligin 6n plana ¢ikmasi, hizmet
faaliyetinin tim sureglerinin denetime agik hale gelmesi gibi durumlar klasik
kamu hizmeti anlayisinin degisiminde yonetisim dislincesinin énemli bir yere
sahip oldugunun birer gostergesi niteligindedir (Altin, 2013, s. 111, 112).

Dunyanin her yerinde kamu yonetimi alaninda hukimetlerin yapisal ve
islevsel donlsiminin; yonetisim yaklasiminin ortaya ¢ikmasi; yeni yurttas-
hikimet iliskileri; kamu, 6zel ve hikimet digi kuruluglar arasinda politika
olusturmanin yeni siregleri araciligiyla gerceklestirildigi bilinmektedir (Cukurgayir
ve Eski, 2001, s. 90).

Kamu hizmetlerinin sunumunda etkinligi arttiran bir yaklagim olan yeni
kamu isletmeciligi diisiincesi kapsaminda 6énemli bir yere sahip olan yonetisim,
degisik aktorlerin etkilesimiyle ortaya gikan bir slirectir. Yonetisim pasif tiketiciligi
icermeyen aktif katilimci vatandaslk anlayisinin hakim oldugu bir yapidir.
Yonetisim; katilim ve hesap verebilirlik kavramlarini da beraberinde getirmektedir.
Hizmetten yararlanan kisilerin karar alma sireclerine ortak olmasi ayni zamanda
hizmetin yiritilmesinde gorev Ustlenen birimlerin hesap verebilir olmasini
gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin degisik aktorlerin isbirligi ve katihmiyla
gorilmeye baslanmasi, hizmetlerde etkililik ve verimliligin 6n plana g¢ikmasi,
hizmet faaliyetinin tim sireclerinin denetime acik hale gelmesi gibi durumlar
klasik kamu hizmeti anlayisinin degisiminde ydnetisim dislncesinin dnemli bir
yere sahip oldugunun birer géstergesi niteligindedir (Altin, 2013, s. 111,112).

Yonetisim, esasinda yeni kamu isletmeciligi yaklasimini destekleyici bir
kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yonetisim modeli ile amaglanan, kamu
isletmeciligi ile devlet icinde baslatilan piyasalastirma girisimleri, rekabet, etkinlik
ve etkililik gibi ekonomik olgutlere gore tanimlanan toplumsal iliskiler alanina
dogru genislemedir. Yonetisim, kamu-6zel, devlet-devlet disi, ulusal-uluslararasi
aktorler tarafindan gergeklestirilen bir islev olarak tanimlanmaktadir (Orak, 2007,
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s. 231).

Yonetisimin giindeme getirdigi yeni devlet anlayisini, en 6zIU bigcimiyle,
“minimal devlet” modelinden “diizenleyici devlet” modeline gegis olarak
adlandirmak mimkin gérinmektedir. Bu gecis “birinci kusak yapisal reformlar”
ve “ikinci kugsak yapisal reformlar” ayrimi ile adlandiriimaktadir. Birinci kusak
reformlarin minimal devlet modelini, ikinci kusak reformlarin ise dizenleyici
devlet modelini temel aldigi kabul edilmektedir. Duzenleyici devlet modelinin
getirdigi en 6nemli yenilik, minimal devlet modelinin serbest piyasa modeline,
deregiilasyona, devletin ekonomiye midahalelerinin sinirlanmasina odaklanan
yaklasiminin, piyasa mekanizmasinin etkinliginin ve serbest rekabetin saglanmasi
icin yeterli olmadiginin ortaya konmasidir. Bu yeni yaklasim, rekabet¢i piyasa
yapilarina ulasilabilmesi icin devletin kartellesmeyi onleyici, rekabeti glivenceye
alan, yolsuzluklari 6nleyen, seffafligi saglayan, girisim 6zglrlGgini genisleten
ve tiuketici haklarini koruyan etkin o6nlemler almasi gerektigi varsayimina
dayanmaktadir. Ancak, yénetisimin “etkin devlet” vurgusunun “kamu girisimciligi”
ve “refah programlari”na davetiye ¢cikarmak anlamina gelmedigini de vurgulamak
gerekmektedir. Bu yaklagimiyla, yonetisim, serbest piyasa modelini temel almaya
devam etmekte, ancak mevcut piyasalarin rekabetci niteliginin glivenceye
alinmasina yonelik ek dnlemler getirmektedir (Kalfa ve Ataay, 2008, s. 236'.

Ote yandan kiiresellesme ile birlikte devletlerin hizmet sunumlarinin
modernlesmesi gerekliligini fark etmesiyle birlikte uygulamaya konulan e- Devlet
uygulamalari, geleneksel kamu hizmeti sunma sekillerinde énemli bir degisime

yol agmistir.

Devlet anlayisinin giinimizde en onemli gostergeleri arasinda, devletin
i¢ isleyisini online hale getirmesi, kamu hizmetlerini yurttaslara dijital ortamda
sunmasi ve bilisim teknolojilerini kullanarak birokratik islemleri en aza indirmesi
yer almaktadir. Elektronik devletin temel amaci, bilgiye erisme, iletisim kurma,
hizmet sunma ve katilim olanaklari bakimindan mimkin oldugu ve hukukun
izin verdigi olglide yurttas ve isletmelerin ihtiyaglariyla kesisen dijital bir yonetim
olusturmakdtir. Elektronik devlet Yeni Kamu isletmeciligi ile baslatilan degisiklikleri
kullanmaktadir. Bu degisiklik, kamu kurumlarinin hizmetlerini yurttaglara
birbirleriyle iliskili bir sekilde sunma c¢abasini icermektedir. S6z konusu ¢abalar,
karar alma ve alinan kararlari uygulama sirecini igine almaktadir (Eren ve Durna,
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2005, s. 139, 141, 149).

Ozelikle ydnetimin yeniden yapilandirilmasi cabalariyla énem kazanmaya
baslayan e-devlet kavrami, bltilinlesmis strateji, siireg, organizasyon ve teknolojiyi
ifade eden bir kavramdir (Cukurcayir ve Eski, 2001, s. 103).

E-devlet “...vatandaslarin ya da is diinyasinin devlet kurumlariyla olan iligki
ve islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesidir. Kamu hizmetlerinin,
taraflarin dogrudan baglanti kurmaya ya da fiziksel degis tokus yapmaya gerek
kalmadan agik veya sinirh kullanicilarin ulagabildigi kapali aglar Uizerinden
elektronik olarak yapilabilmesi seklinde tanimlanabilir” (Yucetirk, 2002, s. 146).

E-devlet uygulamalarini sadece hizmet sunumunda bilgi-iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi olarak algilanmamalidir. Hizmet sunumunun yani
sira e-devlet uygulamalari ayni zamanda insan kaynaklarinin, is silreclerinin
ve hizmetten faydalanan vatandas potansiyelinin maksimize edilerek
degerlendirilmesini iceren bir anlayis degisikligini de ifade etmektedir (Balci,
2003, s. 4).

Goruldagi gibi hukuksal, siyasi ve ekonomik alanlarda yasanan gelismeler
kamu hizmeti kavramini da tanim ve icerik olarak yakindan etkilemekte ve
degistirmektedir. Kamu hizmeti toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kamu sektori
eliyle hizmet sunulmasi esasina dayanmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
yonetisim, hizmette yerellik ilkesi, kamu hizmet standartlarinin belirlenmesi,
e-devlet uygulamalari 6n plana ¢ikmaya baslarken, evrensel hizmet gibi kavramlar
da siklikla kullanilmaya baslanmistir (Altin, 2013, s. 101).

Yilmaz (2008) ekonomik anlayis temelleri (izerine kurulan Avrupa
Birliginin, bu anlayisa paralel olarak, kamu hizmeti alaninda kendine 6zgii olarak,
miiktesebatinda genel ekonomik yarar hizmeti, evrensel hizmet, minimum
hizmet, ekonomik yarar hizmetleri, temel-ek hizmet gibi farkl bir terminoloji
yaratmaya basladigina dikkat cekmektedir.

Bu terminolojiden “evrensel hizmet” kavrami, 1987 senesinde Avrupa
Birligi Komisyonunun telekomiinikasyona iliskin olarak cikardigi ‘yesil kitap’ta
gecmis, daha sonra da birlik miktesebatinda yogun olarak kullaniimaya

baslanmistir. Evrensel hizmetin yer aldigi dizenlemelere bakilinca “uygarligin
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geldigi/ulastigi dizeyde bireyin giindelik yasami i¢in vazgecilmez niteligi nedeniyle
en azindan minimum bir boliminin istisnasiz herkese saglanmasi zorunlu olan
ve bu saglamanin makul bir fiyat ve kaliteden olacagi temel bazi hizmetler olarak
tanimlanmaktadir” (Yilmaz, 2008, s. 1227, 1228). Burada s6z konusu olan, tim
bireylere ikametgahlari nerede olursa olsun, temel bir hizmetten, makul bir fiyat
karsiligi yararlanma olanaginin garanti edilmesidir (Ege, 2002, s. 12).

Avrupa Birliginde “evrensel hizmet” terminolojisi alaninda yasanan bu
gelismelere paralel olarak kavram, Tiirk Hukuk sisteminde de telekominikasyon
alaninda etki gostermistir. 2001 yilinda 4502 sayili Kanun?! ile kavram hukuk
sistemimize girmistir (Yilmaz, 2008, s. 1227, 1228).

Avrupa Birliginde kamu hizmeti alaninda ortaya ¢ikan yeni terminolojinin
bir pargasi da “genel ekonomik yarar hizmetleri” olarak ortaya ¢ikmistir. Birlik
kurucu anlasmasi olan Roma Anlasmasi'nin 90. maddesinin 2. fikrasinda ve
“Avrupa Topluluklari Adalet Divani (ATAD)'in pek ¢ok kararinda bu kavramin yer
aldig1 gorilmektedir. ATAD bir kararinda genel ekonomik yarar hizmetleri icin
“bir bolgenin butinlnde, tiiketicilerin tamamina, ayni kalitede, 6zdes ve ancak
herkese uygulanan kriterlere gére degisebilen fiyatlarla” yerine getirebilen hizmet
seklinde degerlendirmede bulunmustur. Temel ek hizmet kavrami da kamu hizmeti
konusunda Avrupa Birligi miktesebatinda kullaniimaktadir. Temel hizmet, “yeteri
kadar karli olmadiklari i¢in herhangi bir yatirrmci tarafindan ustlenilemeyecek
blyk alt yapi sebekeleri gerektiren, fakat toplumun giinliik yasantisi icin mutlaka
gerekli ve ‘asgari’ diizeyde uygar bir insan igin vazgegilemeyecek bir takim
hizmetleri ifade etmektedir”. Ek hizmet ise temel hizmet ve evrensel hizmet
disinda kalan faaliyetleri anlatmak amaciyla kullaniimaktadir (Yilmaz, 2008, s.
1227, 1228).

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacagl Gzere giinimizde oOzellikle

14502 sayih Kanunda, asgari hizmet tanimlanmis s6z konusu tanim iginde ‘evrensel hizmet tirleri’
ibaresi kullaniimistir. “...Turkiye Cumhuriyeti sinirlari igcinde herkes tarafindan erisilebilir, belirlenmis
kaliteyi haiz ve herkesin karsilayabilecegi sekilde makul bedel karsiliginda sunulacak olan ve ankesérla
telefon, acil telekomiinikasyon hizmetleri ve telefon rehber hizmetlerini de ihtiva eden asgari evrensel
hizmet tiirlerini”, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanununda “Evrensel hizmet: (De-
gisik: 5/11/2008-5809/67 md.) Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde cografi konumlarindan bagimsiz
olarak herkes tarafindan erisilebilir, 5nceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul
bir bedel karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik haber-
lesme hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri,” olarak ifade edilmistir.
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Batil tlkelerde “Yeni Kamu Hizmeti” anlayisi benimsenmekte ve kamu hizmetleri
ile ilgili de bazi yeni yontem ve uygulamalar gergeklestiriimektedir. Bunlardan
bazilari su sekilde ifade edilebilir (Denhardt ve Denhardt, 2000, s. 554-556).

* Yeni yonelimde, bir devlet memuru vatandasi siki bir sekilde sorgulamak
ve yonlendirmek yerine onlara yardimci olarak ortak gikarlarin paylasiimasini
saglamaktadir. Yonetim birgok konuda gesitli gruplarla etkilesim icinde bulunarak
karar verecektir. Bu yeni anlayista kamu gorevlisi vatandasa artik sadece “evet” ya

da “hayir” diye cevap veren bir anlayistan siyrilmaktadir.

o Uretim degil, kamusal cikar temel amactir. Kamu yéneticileri, kamusal
¢ikarlarin paylasilmasi fikrinin gelismesine butuincul bir katkida bulunmalidir.
Amag, bireysel tercihler tarafindan yonlendirilen hizli ¢éziimlerin bulunmasindan
ziyade, ortak ¢ikarlarin yaratilmasi ve sorumluluklarin paylasiimasidir.

e Yeni kamu hizmetlerinde bir baska 6nemli nokta stratejik diisinmek
ve demokratik davranmaktir. Politika ve programlar, kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasindaki kamusal gereksinimler, ortak ¢cabalar ve isbirligi sireciyle daha
kolay basarilabilir.

e Hizmet misterilere degil, vatandaslaradir. Bireysel cabalarin toplamindan
ziyade degerlerin paylasiimasindaki diyalogdan olusan kamusal ¢ikar 6nemlidir.
Bundan dolayi, devlet memuru sadece musterilerin taleplerine cevap vermez
bununla birlikte vatandaglar arasinda isbirligi ve gliven iliskilerini de gelistirmeye
calisir.

e Kamu hizmetlerinde yeni yaklasimda sorumluluk basit bir olgu degildir.
Devlet memuru, 6zel sektordeki gorevlilerden daha dikkatli olmali; ayni zamanda
vatandas c¢ikarlarinda, politik kurallarda, profesyonel standartlarda, topluluk

degerlerinde anayasaya ve yasalara uygunlugu gozetmelidir (Sezer, 2008, s. 153).

Sonug olarak devlette ve kamu ydnetimi alaninda meydana gelen degisim

sonucunda kamu hizmeti ile ilgili belli bash su degisimlerin yasandigi séylenebilir:

° Kamu hizmetinin gorilme yontemine iliskin belirgin degisiklikler
olmustur. Yonetisimin 6ngordigu agiklik, katihmcilik, hesap verebilirlik gibi olgular
ile hizmet standardinin belirlenmesi, gibi konular bu kapsamda degerlendirilebilir.
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° Kamu hizmetinin niteliginin yikseltilmesi (kalite) énemsenmeye

baslanmis, bunu saglayici uygulamalar gerceklesmistir.

° Kamu hizmetlerinde sayica azalma olmus, boylece kamu hizmetlerinin

kapsami daralmistir.

° Kamu hizmeti kavrami da degismeye baslamis, “evrensel hizmet”
kavrami da yayginlikla kullaniimaya baslanmistir.

Bu suretle yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte ortaya ¢ikan devletin
kiicUltilmesi ve Ozellestirme c¢alismalarinin kamu hizmetlerine olan etkisi;
etkinlik, kalite, verimlilik, katihmcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, yerellesme gibi
alanlarda hayata ge¢mistir. Bu durum kamu hizmetlerinin niteligini arttiran bir
sonug olarak degerlendirilebilir (Altin, 2013, s. 116).

5. HIZMET STANDARTLARININ BELiRLENMESi

Su ana kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagl (izere, diinyada
hukuksal, siyasi ve ekonomik alanlarda yasanan gelismeler kamu hizmeti
kavramini da tanim ve igerik olarak yakindan etkilemis ve degistirmistir. Kamu
hizmetlerinin sunumunda yoOnetisim, hizmette yerellik ilkesi, kamu hizmet
standartlarinin belirlenmesi, e-devlet uygulamalari 6n plana ¢ikmaya baslarken,
evrensel hizmet gibi kavramlar da siklikla kullanilmaya baslanmistir (Altin, 2013,
s. 101).

Son dénemde yeni kamu isletmeciligi genisleyen bir uygulama alanina
sahip olurken, bu amacla pek ¢cok kamu kurumu verimliligi artirmak icin alternatif
hizmet sunma yontemleri gelistirmis, kamu yoneticileri hesap verebilirlik ve yiiksek
performans Uzerinde odaklanmis, birokratik 6rgltler yeniden yapilandiriimis,
orgut misyonlari yeniden tanimlanmis, karar vermede desantralizasyona gidilmis,
verimliligi arirmak amaciyla yoneticiler icin performans standartlari belirlenmistir
(Geng, 2010, s. 146).

Kamu kurum ve kuruluslarinda daha kaliteli mal ve hizmet sunulmasi igin
cesitli performans standartlarinin 6nceden tespit edilmesi gerekmektedir. Kamu
hizmetlerinde, hizmet standartlari, hizmetin kalitesinin stirekli kontrol edilmesi
imkanini dogurur. Bu dogrultuda hizmetin kalitesi surekli kontrol edilerek,

hizmetten yararlananlarin tatmin edilmesine yonelik gelistirmelerin yapilmasi da
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saglanir. Kamu hizmeti sunan birimlerde iki ayri hizmet stratejisi belirlenebilir:
Bunlardan birincisi “yeni birokrasi” olarak adlandirilabilir. Bu stratejide hizmet
standartlari yukaridan politikacilar ve profesyoneller tarafindan belirlenir. Hizmet
standartlari geleneksel emir ve talimatlar yerine gegerler. Bu tiir uygulamalarda
hizmetleri sunan birimlerin 6zerkligi ve daha yetkili bir yapilanma gerekir. Bircok
OECD iilkesinde bu strateji uygulanmaktadir. ikinci strateji ise Pazar stratejisidir.
Bu stratejide hizmet standartlari misteriler ve halk tarafindan asagidan belirlenir.
Hizmetten yararlanan insanlara bu hizmetin niteliginin belirlenmesi konusunda
yetki vermek, insan haklari ve demokrasinin katilim kosullarindan en anlamh
olanidir. Dolayisiyla, halk ile kamu otoriteleri arasinda karsilikli diyalog ve iki yonli
haberlesme kanallari kurularak daha esnek ve verimli bir yapilanmaya gidilebilir
(Sezer, 2008, s. 162, 167; Altin, 2013, s. 112, 113).

Vatandas odakli bir kamu yonetimi orglitlenmesine gegiste temel unsur,
kamu gorevlisi vatandas arasindaki toplumsal uzakligin giderilmesidir. Bunun igin
yonetim tarafindan, vatandas aydinlatilmali, kamu gorevlileri bu noktada hizmet
ici egitimlerden gecirilmelidirler. Her seyden 6nce, dncelikle bir zihniyet degisimi
ve yapilacak olanlara her kesimin inanmasi ve desteklemesi gerekmektedir (Sezer,
2008, s. 167 ).

Vatandas odakli bir yapilanmaya geciste kamu kurumlarinca belirlenen
hizmetlerdeki kalite performans gostergeleri, hizmet etkinligi hedefleri ve bunlari
gerceklestirmede gosterilecek mali kaynaklar ve bitiin bunlara iliskin performans
kriterleri, kisa ve orta vadeli bir plan gergevesinde belirlenmelidir. Kamuoyu ve
parlamentoyla paylasilmahdir. Bu cergevede yapilmasi gerekenler sunlardir
(Saygihoglu ve Ari, 2003, s. 262, 263):

e Her bir kamu kurumunda fonksiyonlar itibariyle ana ve tali hizmet alanlari

tek tek belirlenmeli ve hizmet gruplari siniflandiriimalidir.

e Her bir hizmet ve asama ile ilgili standart siireler uluslararasi 6rnekler de
dikkate alinarak belirlenmelidir.

e Yapilacak basvurularda istenecek belgeler i¢in standart uygulamalar

tespit edilmelidir.

* Gegerli nesnel bir mazeret disinda, tespit edilen ve kamuoyuna duyurulan
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hizmet sunum sirelerine uyulmamasi durumunda ne tir tedbirlerin alinacagi agik
ve anlasilir bigimde yayinlanmaldir.

e Kamu hizmetlerinde terfi ve maas sistemi, performansi da esas alan

kriterlerle iliskilendirilmelidir.

e Kamu hizmetinin sunulmasinda kamu kurumlarinin vatandasa yonelik
konulardaki “takdir yetkisi”nin kullanilmasi nesnel kriterlere baglanmalidir.

e Kamu hizmetlerinin sunum asamasinda gorevli bulunan personelin,

hizmetten faydalanacak kisilerce bilinmesi saglanmalidir.

Hizmet standardini belirleme konusu, kamu yonetimi reformu cercevesinde
Turkiye’de de glindeme gelmis, bu dogrultuda “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” 31.07.2009 tarih ve 27305 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Yonetmelik ile etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas beyanina giivenen
ve seffaf bir kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli,
basitlestirilmis ve disik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak tzere,

idarelerin uymasi gereken usul ve esaslari diizenlenmistir.

idare, basvurularin, dogrudan kamu hizmetini sunan birime yapilmasini ve

ilk kademede sonuglandirilmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alacaktir.

Yonetmelik ile kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi
diizenlenmis; basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama tasinmasi
ve veri tabanlarinin diger idarelerle paylasiimasi esas oldugu belirtilmistir. idare,
basvurularin elektronik ortamda da yapilmasina, sirecin basvuru sahibince
izlenebilmesine ve sonucun ilgilisine elektronik ortamda iletiimesine yonelik

tedbirleri alacak ve hizmetin e-Devlet Kapisina entegrasyonunu saglayacaktir.

idare, sundugu kamu hizmetlerinin envanterini Yonetmeligin ekinde yer
alan Ek-1’e gore olusturarak kurumsal internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda
en glincel sekliile yayinlamak suretiyle vatandasin bilgilendirilmesini saglayacaktr.

idareler, Yonetmeligin ekindeki Ek-2'de yer alan &rnege gore hizmet
standartlarini olusturacaktir. Ek-3’te belirtilen agiklamalara gore olusturulan
hizmet standartlari tablosunda; hizmetin adi, basvuruda istenen belgeler, hizmetin
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ne kadar siirede tamamlanacagi ve sikayet mercilerine iliskin bilgiler yer alacaktir.
Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca gorebilecegi
panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulacaktr.
Ayrica, idarenin danisma masalarinda da istenilen belgeleri gdsteren dokiimanlar
bulundurulabilecek ve talep edenlere licretsiz olarak verilecektir.

Ayrica kamu kurumlarinin teskilat yapisindan, sunulan hizmetlere,
hizmetlerde kullanilan belgelerden, belgelerde bulunan bilgilere kadar kamu
yonetiminde yer alan unsurlar mevzuat dayanaklariyla birlikte tespit edilerek
Elektronik Kamu Bilgi Yénetim Sistemi (KAYSIS) ile de elektronik ortamda

tanimlanmistir.

Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS); kamu hizmetleri ile
bunlarin sunulma sireglerinin tespit edilmesi, hizmetlerin basvurularinda istenen
veya sonucunda diizenlenen belgelerin tanimlanmasi ve birer 6rneginin sisteme
kaydedilmesi, hizmetlerin sunumunda girdi olarak kullanilan veya sonucunda ¢ikt
olarak uUretilen verilerin tespit edilerek st veri (meta data) olarak tanimlanmasi,
hizmetlerin sunumunda yapilan resmi yazismalar ile yazismalardaki paraf ve
imza sireclerinin tespit edilmesi ve ilgili hizmetler ile iliskilendirilmesi, kurumlar/
birimler, hizmetler, belgeler, yazismalar gibi unsurlar ile yurirlikte bulunan
mevzuat dayanaklarinin iliskilendirilmesi, e-Devlet hizmetlerinin sunumu igin
gelistirilen elektronik uygulamalar ve uygulamalar tizerinden kurumlarin bilisim alt
yapisinin ortaya ¢ikarilmasi, vatandaslarin kamu hizmetlerinden memnuniyetinin
Olgllmesi, kurumlarin Hizmet Standartlari Tablolarinin olusturulmasi ve
vatandaslarin tek noktadan erisebilecekleri sekilde sunulmasi, kamu hizmetlerinin
sunumuna iliskin kurumsal performans raporlarinin olusturulmasi, kurumlar
tarafindan sunulan ortak hizmetlere iliskin merkezi elektronik uygulamalarin
gelistirilmesi, hizmetlerin sunulma siireleri ve yillik islem sayilari istatistiklerin

toplanmasi gibi hususlari icermektedir.

Ornegin KAYSIS tizerinde, igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
MUdurlGgi Hizmet Standartlari Tablo 1’de oldugu gibi gosterilmektedir.
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Tablo 1. T.C. igisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligii

Hizmet Standartlari

HIZMETIN
SIRA NO HiZMETIN ADI BASVURUDA iSTENEN BELGELER TAMAMLANMA
SURESI (EN GEC)
1. Vatandas tarafindan yapilan
Uluslararasi Aile Ciizdani ve bagvurularda dilekce, Kamu Kurum ve .
1 Nufus clzdaninin verilis yerinin | kuruluslarinca yapilacak basvurularda 5 GUN
ve verilen kisinin dogrulanmasi | Resmi yazi
3. Basvuru formu
1. Vatandas tarafindan yapilan
. . basvurularda dilekge, Kamu Kurum ve
2 y;;glsﬁlrrz;yétsliarlndakl hatalarin kuruluslarinca yapilacak basvurularda 1AY
resmi yazi
3. Dogum Tutanagi veya Dogum Belgesi
1. Vatandas tarafindan yapilan
3 Nufusla ilgili mikerrer basvurularda dilek¢e, Kamu Kurum ve 1AY
kayitlarin iptal edilmesi kuruluslarinca yapilacak basvurularda
y p $ yap B
resmi yazl
Evlenerek giden ve baba 1. Vatandas tarafindan yapilan
4 hanesinde yersel yazim basvurularda dilekge, kamu kurum ve 1AY
nedeniyle kayit tasima/kayit kuruluslarinca yapilacak basvurularda
birlestirmenin yapilmasi resmi yazl
1. Niifus Kayit Ornegi
2. Anne ve babanin birlikte miracaat
etmemesi ve muvafakat edilmemesi
durumunda; hakim karari
3. Yabanci Devlet Vatandashginin
. o Kazanilacagina lliskin Teminat Belgesi
5 TurAk va_tanda_§||glndan gtkma veya Yabanci Devlet Vatandasgliginin 3 AY
izni verilmesi % -
Kazanildigini GOsteren Belge
5. Anne ve babanin birlikte miiracaat
etmemesi durumunda; Anne veya babaya
bagli olarak islem gorecek ¢ocuk igin
diger esin muvafakat belgesi
6. Dilekgce
1. 2 Adet fotograf .
6 Mavi kart verilmesi 2. Dilekge 30 GUN
3. Pasaport veya nifus clizdani
Kimlik Paylagim Sisteminden
7 faydalandirma hizmeti 1. Resmi yazi (Ust yaz)) veya dilekge 3 AY
verilmesi
Vatandaglar ve ilgili kamu
kurumlarindan gelen talepler 1. Vatandas tar_aﬁndan yapilan
8 dogrultusunda nifus olaylarina basvurularda dilekge, Kamu Kurum ve 20 GUN
oot o kuruluslarinca yapilacak basvurularda
iliskin sorunlarla ilgili olarak )
gorus bildirilmesi resmiyazl
Nifus olaylarina iliskin idari 1. Vatandas tarafindan yapilan
9 para cezalal:lndz? ya§apllan basvurularda dilek¢e, Kamu Kurum ve 20 GUN
sorunlara yonelik goris kuruluslarinca yapilacak basvurularda
bildirilmesi resmi yazi
10 Nufus ve yasam istatistiklerinin | 1. Bilgi formu veya dilekge veya resmi yazi 15 GUN
hazirlanmasi ve paylasiimasi __|( st yazi)
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1. Kimlik Paylagimi Sistemi Gizerinden
11 Yerlesim yeri ve diger adres adres bilgisini alamayan kurumlarin 30 GUN

bilgilerinin verilmesi gerekgesini agikga belirttikleri dilekce
veya resmi yazi

Niifus aile kiitiiklerinde 1. Vatandas tarafindan yapilan

basvurularda dilekge, kamu kurum ve
12 | yapilmis olan hatalarin Genel , 1AY
Midirlik onayi ile diizeltilmesi kurulp§lar|nca yapilacak basvurularda
resmi yazi
13 Internet tizerinden elektronik 1. Cevrim ici adres beyani 15

imza ile adres beyani alinmasi

Kaynak: https://hst.kaysis.gov.tr/ (30.06.2015).
6. KAMU HiZMET SUNUMUNDA YONETICi ETKiSi

Yonetici, karar veren kisidir. Tortop’un ifadesiyle, yonetici, bir 6rgiti en
Ust diizeyde sevk ve idare eden kisidir. “Baska bir deyisle, bir kurulusun basinda
bulunan emrinde personel ¢alistiran, emir ve kumanda eden kisidir. Yani yonetici
yonetme calismalarini yiiriiten kisidir” (Tortop, 1994, s. 213). lyi bir yonetici
emrinde calisanlari ydnetmek icin, iyi iliskiler kurmalidir. ilgili olduklari konularda
calisanlara bilgi verilmesi ve onlarin gorugslerinin alinmasi yoneticinin giicinu
arttirir (Tortop, isbir, Aykag, Yayman ve Ozer, 2007, s. 95). Modern ydnetim
yaklasimlarina gore, yonetim ve ydneticinin basarisi, insan iliskilerini saglam
bir temele oturtabilmek ve bu iliskileri organizasyon hedeflerine dayali olarak
yonetebilmekle mimkin olacaktir (Deliveli, 2010, s. 5).

1980’ler hemen her konuda oldugu gibi kamu ydnetimi, kamu mali
ve hizmeti konusunda da pek cok anlayisin degistigi bir donem olarak ifade
edilmektedir. Toffler’in Gglincli dalga adini verdigi bu siiregte eski distince tarzlari,
eski formiller, 6gretiler, ideolojiler, gegcmiste ne denli yararli olmus olurlarsa
olsunlar, artik bugliniin gergeklerine uymamaktadirlar (Acar ve Giil, 2007, s. 256).
Kontrol izerinde odaklanan geleneksel biirokratik yapilanma yerine isletmecilik
mantigina dayanan, ozel sektdrlesmis kamu yonetimi sistemine dogru doniisim
sirmektedir (Geng, 2010, s. 146, 149, 151).

Dolayisiyla yeni kamu isletmeciligi paralelinde gelisen post-blrokrasi
anlayisi, yeni vyapilanmayi, yeni organizasyon iligkilerini, yeni yo&neticileri
tanimlamakta ve yeni beklentilere dikkat cekmektedir. Post-blirokrasi anlayisinin
orgutsel yapisi su temel niteliklere dayanmaktadir (Celik, 2015, s. 144-145):

-Performans ve stratejik planlarin belirleyici oldugu bir yapi,
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-Esnek, dikey olmayan, akiskan ve gayri-resmi bir hiyerarsik dizen,
-Astlarin birlikte calistigi ve i¢ sinirlarin yikildigi kurumsal bir organizasyon,
-Paralel ¢alisma kosullari olusturan taseron faaliyetleri,

-Yatay iletisim ve hiyerarsinin getirdigi fonksiyonel ve duygusal takim
faaliyetleri,

-Esnek ve degisen kosullara anhk tepkiler gelistirmeyi hedefleyen yonetici

profilleri.

Gray ve Jenkins (1995, s. 85), kamu yonetiminde meydana gelen degisimi
“Weberyen orgutlerin kalintilari olan eski komuta kontrol yapilari artik ise yaramaz
hale gelmisti. Daha esnek ve uyum glci ylksek Orgutlere ihtiya¢ vardi. Bu da
ancak daha yatay ve daha konsantre yapilarla ve biirokratik yonetim degil, girisimci
yonetim ve daha esnek rejimlerle saglanabilirdi” ciimleleri ile ifade etmektedir.
Bu anlayis ile kamunun daha kaliteli ve 6zel sektorle rekabet edebilecek tarzda
kamu hizmetleri Gretmesi ve vatandas ve/veya musteri tercihlerine uygun ikt
yonelimli ¢agdas bir kamu yonetimi vizyonu olusturulmak istenmektedir. Bu
baglamda kamu yoneticilerinin de yeni devlet yapilanmasinda kaynaklari optimal
bir bicimde kullanarak dagitan ve kamu kurumlarini bir mitesebbis ruhuyla

yoneten kisiler olmasi beklenmektedir (Demirel, 2006, s. 123).

Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin Hood (1991) tarafindan aktarilan yedi
adet unsuru bulunmakladir. Bunlardan birincisi, kamu sektoriinde tecriibeye
dayali profesyonel yonetim anlayisinin egemen kilinmasi olarak ifade edilebilir. S6z
konusu 6zelligin anlami, kurumun Ust diizey ydnetici tarafindan denetlenmesidir.
Boyle bir yonetim felsefesindeki temel amag yetki karmasasina yol agmadan
faaliyetlerden sorumlu sahsin belirlenmesive hesap verilebilirliginin saglanmasidir.
ikinci unsur, kurumun agikca tanimlanmis standartlarinin ve performans
Olgutlerinin varligidir. Standartlarin ve performans olgutlerinin varliginin anlami,
amaglarin tanimlanmasi, basari gostergelerinin mimkiinse sayisal nitelikte
lgiitler olarak tespit edilmesidir. Uglincii unsur, Uretilen c¢iktilar Gzerindeki
kontrolin saglanmasidir. Ciktilar Gzerinde kontroliin saglanmasi, kaynaklarin
tahsisi ve performans 6l¢itlerine bagli 6diillendirme mekanizmalarinin kurulmasi,

merkezi birokrasi yerine kisisel yonetim anlayisinin egemen kilinmasi olarak
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tanimlanmaktadir. Dordlinct olarak kamu sektériindeki birimlerin birbirinden
ayrilmasi yeni kamu yonetimi felsefesinin unsuru olarak tanimlanmaktadir.
Birimlerin birbirinden ayrilmasindan, tretilecek trlnler etrafinda birbiriile isbirligi
saglayacak sekilde birimlerin kimelestirilmesi anlagiimalidir. Her bir birime buitge
tahsis edilmesi ve diger birimlerle isbirliginin saglanmasi temel amag olmalidir.
Besinci unsur, kamu sektoriinde rekabetin artirlmasidir. Kamunun ihale ve
sozlesmelerle is yaptirabilme olanaklarinin artiriimasi kamu sektoriinde rekabetin
artirllmasinin ana 06gesini olusturmaktadir. Boylelikle daha iyi standartlarda,
disitk maliyetli hizmet sunumu rekabetin sonucu olarak onaya cikabilecektir.
Altinci ve belki de yeni kamu yonetimi anlayisinin temel felsefe tasi 6zel sektére
benzer bir ydnetim anlayisinin kamu sektériinde gecerli hale getirilmesidir. Ozel
sektorlin kullandigi araglarin; kiralamada esneklik, halkla iligkiler, 6dullendirme
gibi, kamuda kullaniimasini saglayarak emir-komuta tipi yonetim anlayisinda bir
donlisimin saglanmasi anlasilmaktadir. Son olarak kaynak kullaniminda disiplinin

ve israfin 6nlenmesi yeni yonetim anlayisinin 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan yeni kamu isletmeciligi, idare (administration) yerine
isletmecilik (management) kavramini kullanir. Ozii itibariyle isletme yénetiminde
kullanilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya yoneliktir.
Yaklagima temel olusturan ilkeler soyle Ozetlenebilir (Yilmaz, 2001, s. 6-7;
Demirel, 2006, s. 117): 1) Yoneticilerden ne beklendigi acik¢a ortaya konmali ve
yoneticiler bu sonugtan sorumlu tutulmalidir. 2) Yoneticilere kendilerine verilen
gorevleri yerine getirebilmeleri icin yonetsel ydontem ve kaynaklarin kullanilisinda
esneklik taninmalidir. 3) Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan
birimlere aktarilmaldir. 4) Girdilerden ¢ok ciktilara, siireclerden ¢ok sonuclara
odaklanilmalidir. 5) Yoneticiler kullandiklari kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi
sonucu ulastiklari sonuglara gére sorumlu tutulmalidir. 6) Yurttaslara (musteriler)
hizmet sunucusunu se¢me imkani taninmalidir. 7) Politika olusturma goérevleri;

dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme goérevleri birbirinden ayriimalidir.

Yeni anlayis Ust diizey yoneticilere daha rahat hareket edebilme imkani
sunmakta ve yoneticilerin 6zel sektdr anlayisina uygun profesyonel yonetim
becerilerine sahip olmasini éngérmektedir (Arslan, 2010, s. 27). ister kamu
alaninda isterse 6zel sektorde faaliyet gostersin, biitlin 6rgltlerin basarisi ve
etkinligi yoneticilerinin ya da yonetimlerinin etkinligine ve basarisina baglidir.
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Yonetim sirecinde “kutsal Ugli olarak kabul edilen” planlama, orgiitleme
ve kontrol etme fonksiyonlari degismis, bunun yerine amaglari saptama,
motivasyon, iletisimi saglama, degerlendirme, egitim, vizyon, destek verme,
liderlik, delegasyon, yaraticilik ve sorun ¢ézme gibi yeni fonksiyonlar yonetim
siirecinde etkili olmaya baslamistir. Dolayisiyla, bu yeni fonksiyonlarin yoneticiler
tarafindan Ustlenilmesi gerekmektedir (Sahin, 2010, s. 28).

Lider vyoneticiler, teknik bilgi ve becerilerle donatilmig, dinamik,
degismelere direnmek yerine onlara uyum saglayabilen, insanlar arasi iliskileri iyi
bilen ve bilgi ve karizmasi ile is gorenleri etkileyip degisim de dahil karsilagilan
bltin glgliklerin Gstesinden ekip ruhu ile gelebilen ve nihayet 6rgiti bir batin
olarak gorip onunla ilgili gelecege yonelik stratejik kararlar alabilecek diizeyde
yetenege sahip kisilerdir (Deliveli, 2010, s. 132).

Yoneticiler, 6rgit icerisindeki bireysel ve orglitsel amaclari daha etkin
ve verimli bir sekilde gergeklestirebilmek igin; “bireyin kiltlirel degerlerini,
toplumun genel kiltlirini ve yonettigi 6rgatin kiltirini” cok iyi analiz edip,
ona gore bir ydnetim tarzi benimsemelidir. Boylece 6rgut icerisinde bir gatisma ve
kaos ortaminin olusmasi 6nceden 6nlenebilecektir (Sahin, 2010, s. 31).

“Glven liderligin temelidir. Bir lider gliven kazanabilmek icin su nitelikleri
ortaya koymasi gerekir: Yeterlilik, baglanti ve karakter. insanlar yetenek
konusundaki zaman zaman yapilan hatalari, lider olarak gelisimi sirdurtrken,
affedeceklerdir. Ancak onlar karakter konusunda eksiklikleri olan birisine
glvenmezler. Bu alanda, zaman zaman yapilan hatalarin bile geriye donisi yoktur
(Ozgiir, 2004, s. 124-125).

Kamu ydneticisi igin bilgi, esas olarak ¢alistigi birime iliskin mevzuat bilgisi
ve yonetim becerilerine iliskin bilgilerdir. Kamuda herhangi bir birimde yonetici
olan kisinin, bu alana iliskin mevzuati bilmesi gerekmektedir (Ozgiir, 2004, s. 125).

Kamu ydnetimindeki zayifigin dnemli sebeplerinden biri, yoneticilerin
mevzuata gore “hangi isleri yapmasi gerektigini” veya “nasil yapmasi gerektigini”
bilmemesi, bazen “bilmedigini de bilmemesi” ve mevzuati hi¢ Snemsememesidir.
Bu egilim, asil meslegi hukuki dizenlemelerle ilgili olmayan (doktor, mihendis
vb.) yoneticilerde ¢ok fazla gorilebilmektedir. Mevzuatin lafzina asiri bagh,

“mevzuatperest” yoneticiler de, mevzuati kiigimseyen ve yok sayma egiliminde
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olan yoneticiler de, verimli kamu idaresinin éniindeki &nemli engellerdir (Ozgiir,
2004, s. 126-127).

Bir yoneticinin en dnemli gorevlerinden birisi 6rglit amaglariile galisanlarin
bireysel amagclarini uyumlastirmaktir. Bu zorlu gorev, ancak gicli bir orgit
kiltird ile gergeklestirebilir. Clinkl 0rglitl olusturan bireylerin yetistigi cevreler,
karakterleri, egitim dlzeyleri ve inang sistemleri farkhidir. Bu faktorler, bireylerin
amaglarini da farklilastirmaktadir. Bu bakimdan c¢alisanlari orgiite baglamanin
bir yolu da kilturel bir uzlasma saglamaktir. Boylece calisanlar kendilerini bir
bltinin pargasi sayacaklar, kendilerini evlerindeymis gibi hissedeceklerdir
(Sahin, 2010, s. 25).

“Yonetimde ishirligi icinde c¢alismak, yonetimin ‘olmazsa olmaz’
kosullarindan biridir. Ciinkli yonetim, tek kelimeyle isbirligi etmektir. Yonetici de
Orgutte calisanlararasindaisbirligini temin eden kisidir. Nitekim ydneticinin 6rgitte
ya da birimde basarili sonuglar almasi, ¢alisanlarin isbirligi sayesinde mimkuindr.
S6z konusu ishirligi de, orgilitte, ancak etkili ve verimli ast-Ust iliskileri, diger
bir tanimla ¢alisanlar arasindaki olumlu ve uyumlu 6rgltsel davranis bigimleri
ve insan iliskileri ile mimkiindir. Kurulus yoneticileri yonetilenleri kazanmak
zorundadirlar. insanlari tembel ve basarisiz hale getirenler de ydneticileridir
(Ozgiir, 2004, s. 127).

Kamu hizmetlerinde yerel anlamda bir kalite kiltirinin olusmasi
gerekmektedir. Bunun igin yerel birokratlarin 6z olarak birtakim degerlerle
donanmis olmalari gerekmektedir. Brereton ve Temple’a atifla Sezer (2008, s. 162)
bu degerleri su sekilde siralamaktadir:

e Sorumluluk,

e Durustluk ve yansizlik,

e Topluluga hizmet,

e Ozverili motivasyon,

e Yerel topluluga sadakat, is ve organizasyon.

Sayilan bu degerler hizmetin kalitesini belirleyici degiskenler olarak kabul
edilmektedir.
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Kamu hizmetlerinde toplam kalite yonetiminin vatandas odakli felsefesinin
benimsenmesiigin vatandasa hizmetanlayisibenimsenmelidir. Yonetici, personele
vatandasa (musteriye) hizmet sloganini akilda tutacak degerleri asilamalidir.
Su da unutulmamalidir ki, kamu hizmetinden yararlanan vatandaslarin 6dedigi
vergilerle, o hizmeti sunan personel maasini almaktadir. i¢ misterilerde “maasimi
vatandas o6diyor” anlayisi egemen olmalidir. Hiyerarsik yonetim yaklagimini
icsellestirmis toplumumuzda kolay olan yukaridakilerin emretmesi, asagidakilerin
bunu yerine getirmesidir. Oysa yapilar insanlar onlari degistirdigi icin degisir.
Toplumsal degisime demokratik sorumluluk tasima iceriginin kazandirilmasi
vaadini gergeklestirmek, insanlarin kendi yasamlarini ydnlendiren kurallari nigin
ve naslil degistirdiklerini ya da degistiremediklerini anlamaya baghdir. Calisan
isglicinlin buylk kisminin kamu gorevlisi oldugu toplumumuzda TKY ilkelerinden
biri olan musteri odaklilik ilkesini uygulayacak olan halkin kendisidir (Sezer, 2008,
s. 165).

Yoneticiler, yonetim fonksiyonlarini yerine getirirken, sadece bilimsel bilgi
ve verilerden yararlanmamalidir. Bilimsel veri ve bilgiler her zaman ydnetsel
etkinlik ve basari igin yeterli olmayabilir. Bu durum, yonetim teorilerinin ya
da bilimsel veri ve bilgilerin yararsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bilim
ve yonetimin temel teorileri evrensel nitelik tasimaktadir. Ancak, yonetimde
durumsallk yaklasimi geregi, bilimsel bilgi ve teorilerin yerinde, zamaninda,
durum ve kosullara gore uygulanmasi gerekmektedir. Her toplum kendi
yonetimini olustururken hem evrensel yonetim biliminin verilerinden hem de
kendi toplumunun kultirel 6zelliklerinden etkilenmektedir. Eger yOneticiler ya
da yonetimler arzu edilen dogrultuda etkinlik saglamak istiyorlarsa, bu iki unsuru
gbz onlinde tutmak zorundadirlar. Yonetimin basarisi, ydnetim bigiminin bilimsel
verilere bagh oldugu kadar; yonetilen kisilerin ve 6rgittn kilturel 6zelliklerine de
uygun olmasina baghdir (Sahin, 2010, s. 31).

Yeni yonelimler baglaminda, lider yonetici o6zellikleri degerlendirildiginde;
lider vyoneticilerin insani merkeze alan vyaklasimlarla orgit hedeflerini
gerceklestirmek icin ¢aba sarf ettikleri sdylenebilir. Lider yonetici bu hedefleri
gerceklestirirken; kendini her seyin Ustinde, ulasilmaz ve diger bireylerden
cok farkl bir varlik olarak gérmez. insan iliskilerine biyiik dnem verdiginden,

calisanlariyla buttnlesir. Lider calisanlariyla btiinlesme sorunu yasamaz. Cagimiz
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yonetim yaklasimlarina gore, kurum kurulus ya da organizasyonun tirl ne olursa
olsun artik insan odakli yonetim anlayisi benimsenmektedir. Yatirrm esasta
insana yapilmaktadir. Calisanlarin ihtiyaglarinin ve beklentilerinin gerceklesmesi
dogrudan kurumun verimliligini etkileyecektir. Calisanin bilgiyle donatilmasi da
mal ve hizmet Uretiminin artmasina neden olacaktir. Dolayislyla insana yapilan
yatirim, insana verilen énem &rgiitii hem koruyacak hem gelistirecektir. iste lider
ybnetici bunun farkina varan ve geregini yapan kisidir (Deliveli, 2010, s. 133-135).

SONUC

GUnumuzde kamu hizmetini, kamu yonetimi alanindaki gelisim ve degisimi
dikkate almadan yuzyilin bagindaki géruslerle agiklamak miimkiin degildir. Kamu
yonetimi alanindaki gelismelerin sonucu kamu kurumlarinin st yoneticilerinin
hareket alni genislemistir. Bu dogrultuda gorev, yetki ve sorumluluklari artmis ve
bireysel inisiyatif kullanilarak kurumlarin mitesebbis ruhu ile yonetilmeleri tesvik
edilmistir.

Bunun igin glinimuz sartlarina uygun sekilde vatandasin ihtiyaglarina
cevap veren bir kamu hizmeti yaklasimi olusturulmasi gerekmektedir. Yalniz
bu yaklasim olusturulurken, idarenin temel islevinin kamu yararini saglamak
oldugu goz ardi edilmemeli, kamu hizmeti niteligini tasiyan faaliyetlerin yerine
getirilmesinde toplum menfaati dnde tutulmalidir. Kamu hizmetinin etkili, verimli

ve kaliteli sunumuna 6nem verilirken insanlar ihmal edilmemelidir.

Dolayisiyla kamu isletmeciligi yaklasimi  dogrultusunda devletin,
vatandaglarina sunacagi hizmetleri demokratik olarak genel kabul gormis siiregler
yoluyla tanimlayip, hangi araclari ve hangi sektor eliyle hizmetlerin sunulacagini
belirledikten sonra, hizmet sunumunda lretim gelistirme, sire¢ muhendisligi
ve performans degerleme gibi unsurlar yaninda esitlik, adalet, kamu cikari gibi
degerleri de, goz 6niinde tutmak gerekir. Diger yandan, vatandaslarin kamusal
hizmet sunumunda rol almasi ve katilimi tesvik edilmelidir.

ister kamuda isterse 6zel sektdrde faaliyet gdstersin, biitiin drgitlerin
basarisi ve etkinligi yoneticilerin ya da yonetimlerin etkinlig§ine ve basarisina
baglidir. Ulkemizde illerin idaresi Anayasaya gore vyetki genisligi ilkesine
dayanmaktadir. Yetki devrinin bir versiyonu olan ve merkeze ait karar alma ve

uygulama vyetkisinin tasradaki yoneticilere devri anlamina gelen yetki genisligi
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ilkesi, bir yonetim teknigidir. Yetki genisligi kamu hizmetlerinde siirat ve etkinligi
saglamak bakimindan son derece 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kamu yonetimindeki yeni anlayis st dlizey yoneticilere daha genis hareket
alani verirken, 6zel sektérde oldugu gibi profesyonel yonetim becerilerine sahip
olmalarini 6ngérmektedir. Aslinda son yillarda yapilan mevzuat diizenlemeleriyle
Turk Hukuk Sisteminde kamu hizmeti anlayisinda biylk degisimler olmus,
sektorlesme ve rekabet kamu hizmeti alaninda da yasanir hale gelmis, kamu
hizmetinin ilk kademede en yakin yerde sunulmasi ve sonuclandirilmasi ve
vatandasin bilgilendirilmesine yonelik tedbirler alinmistir. Ayrica kamu idarelerinin
sunmus olduklari hizmetlere iliskin standartlarini olusturma zorunlulugu

getirilmistir.
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0z
Bu ¢alisma Amerika Birlesik Devletlerindeki (ABD) milli parklarla ilgili ¢
hususu agikhiga kavusturmayr amaglamaktadir. ilk olarak, ABD’de milli parklarin
olusum siireci ve milli park fikrinin babasi sayilan John Muir’in disinceleri ortaya
konulmaktadir. ikinci olarak, milli parklardaki hizmetlerin vatandasa sunumundan
sorumlu olan Milli Park idaresi’nin (National Park Service) kurulusu ve evrimi
ele alinmistir. Ugiincii olarak, ABD’de milli parklarin karsilastigi tehditler ve bu
tehditleri ortadan kaldirmak igin yonetimin uyguladigi politikalar agiklanmis;
Turkiye acisindan milli park hizmetlerinin daha etkili olmasi, milli parklarin

daha iyi korunmasi ve gelistiriimesi icin faydali olacagi degerlendirilen tedbirler

siralanmistir.
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PROTECTING NATURAL AREAS: CREATION AND MANAGEMENT OF
NATIONAL PARKS IN THE UNITED STATES

ABSTRACT

This article aims to clarify three aspects of the national parks in the United
States. First, this article aims to explore the historical background of national
parks, and provide the philosophical explanations of John Muir, the father of
national parks, to justify the creation. Second, this article explains the steps in
the creation of National Parks Service in the US, the main body responsible for
the running park services in the national parks. Third, this study touches upon
the threats to the national park system in the US and provides the solutions that
management has followed to eradicate these problems. At the end, in the light
of the US experience, the precautions that are expected to lead a more effective
national park system and the policies that might protect and improve national
parks in Turkey are mentioned.

Keywords: Yellowstone, National Park, National Parks Service, United
States, John Muir.
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GIRiS

insan, doga ve cevresiyle siirekli bir etkilesim icerisinde olup; bu
etkilesimde belli bir sinir ve diizen olmadigI zaman, insan ve doganin gelecegini
tehdit eden sonuclar ortaya c¢ikmaktadir. insanoglu tarihsel siireg igerisinde,
dogadaki kaynaklari ve dogal giizellikleri bitmez tiikenmez olarak gormis ve bu
yaklasim, cevre sorunlarinin olusmasina ve dogal giizelliklerin tahrip edilmesine
sebebiyet vermistir. Dogal glizelliklerin korunmasina yonelik ilk girisimler 19.
Yizyilin ikinci yarisinda ABD’de baslamistir. ABD’de, cevre ile ilgili hassasiyetin
ortaya ¢ikmasinda daha ¢ok Niagara Selalesi gibi dogal giizelliklerin sorumsuz bir

sekilde tahrip edilmesi etkili olmustur.

Amerika’nin insanhga verdigi en iyi ilham ve diisiince (Duncan, 2009, s.1)
olarak kabul edilen dogal alanlarin korunmasi ve bu g¢ergevede milli parklarin
(natinal parks) kurulusu 1872 yilinda Wyoming eyaletinde bulunan Yellowstone
Bolgesi'nin milli park olarak ilan edilmesiyle baslamistir. Bu anlayis ve yaklagim
daha sonra diinyadaki bir cok tlkeye yayilmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde
bulunan Uluslararasi Dogal Alanlari Koruma Birligi’nin [International Union for
Conservation of Nature (IUCN)] verilerine gére, bugiin diinya izerinde 100’den
fazla tlkede “milli park” statlisiinde ilan edilen ve korunan 3000’den fazla bolge
bulunmaktadir (iucn.org, erisim 15 Haziran 2015). ABD’de ilk milli park kurulmadan
once Federal devlet, arazi yonetimi konusunda yetkinin buytk bir kismini eyaletlere
birakmisti. Bu, Amerikan Devlet Sistemiyle uyumlu bir politikaydi; cinkii Amerikan
sisteminde Federal devlet olabildigince hizmet ve sorumluluk anlaminda piyasada
yoktur; bu isler daha cok 6zel sektor, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Milli Park idaresi [National Park Service (NPS)] kurulana kadar
Federal devletin eskiden beri yurittigi temel kamu hizmetleri: posta hizmetleri
(US Post Office) ve federal diizeyde takip gerektiren suglarla micadele igin
kurdugu ic glivenlik birimi olan the Bureo of Investigation’dir. 1908 yilinda kurulan
“The Bureo of Investigation” (BOI) daha sonra isim degistirerek “the Federal
Bureo of Investigation” FBI olacaktir (Weiner, 2013, s. 3). Bu iki kurum haricinde
ulus devletlerde oldugu gibi Federal devlet, temel kamu hizmetlerinin vatandasa
sunulmasinda ana saglayici degildir; bu hizmetler daha ¢ok eyaletler veya yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir (Tiirker, 2003, 5.449). Ancak milli park

s6z konusu oldugunda birgok kisi bu hizmetlerin yerele birakilmamasi ve Federal
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devlet tarafindan yerine getirilmesi konusunda hemfikir oldu (Duncan, 2009,
5.28). Bunun neticesinde Federal devlet, ilk milli parki 1872 yilinda ilan ederek,
yereldeki arazi yonetimine midahil oldu. Daha sonra da, bu alanlarin yonetimiyle
ilgili 1916 yilinda devasa bir teskilat kuruldu. Bu gahismada ABD’deki milli parklar
ile ilgili i¢ husus aydinlatilmaya calisilacaktir. Oncelikle, milli park fikrinin arka
plani ve ilk milli park ilan edilmeden dnce meydana gelen tarihi gelismeler; bu
kapsamda milli park fikrinin babasi kabul edilen John Muir ve dislinceleri ele
alinacaktr. ikinci olarak, Milli Park idaresi'nin kurulma siireci, kurumsallasmasi,
genislemesi lizerinde durulacaktir. Uglincii olarak, milli parklarin karsi karsiya
kaldig1 tehdit ve tehlikeler ile bunlarin ¢éziimiine yonelik olarak benimsenen
politikalar irdelenecek ve ABD’deki tecriibeler isiginda Ulkemizdeki milli park
hizmetlerinin daha iyi yapilabilmesi ve milli parklarin daha iyi korunmasi igin

faydali olacagi degerlendirilen hususlar belirtilecektir.

1. AMERIKA’DA MiLLi PARKLARIN OLUSUM SURECI VE TARIHSEL
ARKA PLANI

Milli park fikrinin Yellowstone¥a yapilan bir gezi faaliyeti sonunda, bir kamp
atesi basinda olgunlastigina dair séylentiler dogru degildir (Mackintosh, 1991,
s.12). Milli park fikri, cok daha 6nceleri distnirler ve doga severler tarafindan
dile getirilmistir. 1872 yilinda Yellowstone milli park olarak ilan edildi; ancak bu
noktaya gelene kadar meydana gelen olaylari, tarihsel gelismeleri irdelemek
faydali olacaktir. Nash (1970, s.11), Amerikan milli parklarinin kurulusunda dort
farkli etkenin 6n plana ¢iktigini vurgulamakta ve onlari soyle siralamaktadir:

1. Amerika’ya kita olarak dogal glizellikler bahsedilmesi, tlke sinirlariigcinde

insani hayretler icinde birakacak, tarifsiz dogal gtizelliklerin bulunmasi,

2. Demokrasi kaltira ve buna bagli olarak olusturulan devlet sisteminin

vatandas temelli olmasi,

3. Amerika’da hig el degmemis topraklarin olmasi. Amerika kesfedilmeden
once de orada yasayan binlerce, hatta milyonlarca insan vardi. Bilim adamlari
bu rakamlari kuzey ve gilineyde, toplamda 100 milyon insan olarak tahmin
etmektedirler (Taylor, 2002, s.40). Ancak Amerikan yerlileri, yani Kizilderililer,

*Yellowstone: Wyoming eyaletinde bulunan ve diinyadaki en biytik yertsti sicak su kaynaklarina
sahip bolge.
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kendilerini topragin bir parcasi olarak kabul ettiklerinden ve Kizilderililerde
ozel milkiyet anlayisi olmadigindan, toplumda bir kesim yararina, topragin ele
gecirilmesi ve tahrip edilmesi Avrupa’daki kadar yaygin degildi. ikincisi, Amerikan
yerlilerinin o glinki sartlarda sahip olduklari teknolojik seviye, Avrupa’ya kiyasla
cok gerideydi, bu anlamda doga el degmemis gibiydi.

4. ABD’de bagimsizliktan sonra ciddi bir zenginlesme oldu. Bu
zenginlesmeyle birlikte korunan dogal alanlar, ekonomik girdilerin konusu
yapilmadan sadece zevk icin buralardan istifade edilmesi sonucunu ortaya ¢ikardi.

Bunlar her ne kadar milli parklarin olusma sirecinde etkili olsa da, milli
parklarin olusma slrecindeki tim etkenleri kapsamamaktadir. Bu etkenler
haricinde, mili parklarin olusum ve kurulmasirecine dinsel nedenler,o dénemdeki
Niagara’da yasanan ve asagida belirtilen kotii ve aci tecriibe, Yosemite Vadisi’nin
kesfi ve bu kesfin dogayl koruma konusunda hem entellektiiel cevrede hem de
vatandaglarda yarattigl dogayi koruma bilinci ve ekonomik nedenler de sayilabilir.

1.1. Aci Bir Tecriibe: Niagara Selalesi

GinUmuzde ABD ile Kanada arasindaki siniri belirleyen ve Niagara Nehri
Gizerinde bulunan Niagara Selaleleri, kesfedildikten sonra insanlarin ilgisini yogun
bir sekilde ¢ekmistir (Dilsaver, 1994, s.2). Ancak, selalelerin etrafindaki arazilerin
Ozel sahislarca ele gecirilerek talan edilmesi ve her arazi sahibinin arazisinin
etrafina bir ¢it cekerek selaleye giden kisilerden Ucret almasi, etrafin cok diizensiz
ve ¢oplerle dolu olmasi, bu tir alanlarin 6zel sahislara birakilmamasi konusunda
¢ok aci bir tecriibe oldu.

Niagara Selalesini ziyaret eden Avrupalilar, buranin bir meta gibi ele gegirilip
her bir késesinin baska bir sahsin elinde oldugunu ve gelen ziyaretcilerden para
alindigini gériince Amerikalilari kiigimsemislerdir. 1831-32 yillarinda Amerikayi
gezen Unli Fransiz yazar Alexis de Tocqueville gordigli manzara karsisinda
sunu soylemistir: “Eger ge¢ kalirsaniz Niagara Selalesini tamamen mahvetmis
olacaksiniz. Avrupalilar, Amerika’daki muhtesem dogal giizelliklerden hayranlikla
bahsediyorlar; ama goriiyorum ki Amerikalilar bu giizellikleri pek 5Gnemsemiyorlar”
(Duncan, 2009, s.12). Niagara Selalesinde yasanan kotli tecriibeden sonra,
kesfedilen yeni giizellikler, 6zellikle Yosemite ve Yellowtone igin tedbir alinmadigi
takdirde, bu yerlerin de Niagara Selalesi ile ayni kaderi paylasacagi ve korunmalari
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gerektigi konusunda ortak bir yaklasim yaratt.

1.2. Yosemite Vadisi’nin Kesfi ve Koruma Amagh Kaliforniya Eyaleti’ne
Tahsisi

Yosemite yaklasik 16 km uzunlugu, 1.5 km genisligi ve 1 km derinligi ile
Kaliforniya Eyaleti’nin dogusunda bulunan Sierra Nevada bélgesinde bulunan bir
vadidir. Yosemite 1851 yilinda Kizilderilileri kovalayan bir askeri boliik tarafindan
bulunmustur (Runte, 1990, s.6). Krater goéllerinden akan berrak sularin 739
metre yukseklikten bogaza akar gibi disttgi, selalelerin kocaman musluklar
gibi doyurmaya calistigi bu vadi, kesfedildikten sonra cok bulyik ilgi gormustur.
Yosemite ile ilgili haberler hizla yerel ve ulusal gazete ve dergilerde boy gosterdi.
Bu haberlerde Yosemite’nin, Niagara Selalesinden alti kat daha yiksek oldugu
yaziliyordu (Duncan, 2009, s.5). Burayi goren ve akli basinda olan herkes, eger bir
care bulunmazsa, buranin sonunun Niagara Selalesinden pek farkl olmayacagini
soyliyordu. Kuzey-Giiney savasinin ortasinda Kaliforniya senatorii John Conness,
Yosemite Vadisi ile Mariposa Korulugunun korunmasi ve gelecek nesillerin de
istifadesi igin, 17 Mayis 1864 tarihinde bir kanun teklifi verdi. Cok kisa strede
gorisilen kanun teklifi kabul edildi (Sax, 1980, s.4) ve 30 Haziran 1864 tarihinde
Abraham Lincoln yasayi onaylayarak, Yosemite'deki selalelerin bulundugu bolge
ile Mariposa Korulugunu koruma amagh Kaliforniya eyaletine tahsis etti. iki
maddelik olan bu kanunda, alanin tahsis amaci: “dinlenme, rekrasyon amaglari
icin kullanilmak ve yerlesime acilmamak (zere” (Sanger, 1868, s.325) olarak
belirtilmisti. Amerikan tarihinde ilk defa koruma amaciyla bir alan bir eyalete
tahsis edilmisti. Bu yaklasim daha sonra milli park fikrinin dogmasina zemin
hazirlamigtir.

Kanun yirurlige girdikten sonra Yosemite’yi New York’taki Central Park’in
fikir babasi Frederick Law Olmsted ziyaret etmis, buranin giizelliginden cok
etkilenmis, ve buranin daha iyi korunmasi igin bir rapor hazirlamisti. Olmsted’in
raporunda belirttigi hususlar gerceklesirse buralar tamamen kamunun eline
gececekti. Rapordaki hususlardan en ¢ok Yosemite’nin taniimina 6nculik eden
Hutchings rahatsiz oldu. Hutchings Yosemite’de kurdugu motel tiir( bir konaklama
tesisiyle turizm isletmeciligi yapiyordu, eger rapor uygulanirsa kurdugu tesisler
yikilacakti (Dilsaver, 1994, s.13). Olmsted raporu Hutchings tarafindan siimen
alt edildi. Hutchings, Kaliforniya Eyalet Kongresindeki yakin siyasetgi arkadaslari
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vasitasiyla Yosemite icinde kurdugu motelin kanunun kapsami disina ¢ikmasi igin
Kaliforniya Temsilciler Meclisinde bir yasa gegirdi, boylelikle kendi oteli koruma
bolgesinin icinde kalabilecekti. Ancak, bu yasa Kaliforniya Senatosu tarafindan
kabul edilmeyince yirirlige giremedi. Daha sonra Hutchings, Yosemite ile ilgili
federal kanunun anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla konuyu Federal Anayasa
Mahkemesine tasidi. Federal Anayasa Mahkemesi bu talebi reddetti. Nihai
olarak, 1875 yilinda Hutchings’in otel ve barakalari yiktirilarak Yosemite'ye girisi
yasaklandi (pbs.org, erisim 21 Haziran 2015).

1.3. Tarihi Saraylarimiz Yoksa Milli Parklarimiz Olmali

Avrupayla karsilastirdigimizda ABD’nin  tarihi eserler bakimindan
kalelerden, surlardan, saraylardan, katedrallerden yoksun oldugunu gérmekteyiz
(Dilsaver, 1994, s.20). Amerika’nin Avrupalilarca kesfinden 6nce Amerika’da
varolan medeniyetler daha ¢cok Orta ve Gliney Amerika’da bulunmaktaydilar.
Aztek medeniyetinin merkezi Meksika, Maya medeniyetinin merkezi Guetemala
ve inka medeniyetinin merkezi ise Andy siradaglarinin sirtlarina yaslanmis Peru’da
bulunmaktaydi (Acemoglu vd., 2013, s.17). ABD sinirlari iginde kalan topraklarda
koloniler kurulmadan dnce Kizilderililer yasamasina ragmen, Gliney Amerika’daki
gibi kurumsallagmig bir medeniyet yoktu. Bundan dolayl Kuzey Amerika tarihsel
zenginlik olarak ne Orta ve Giiney Amerika, ne de Avrupa gibiydi. Amerikalilarin
kendi ulkelerindeki dogal glizelliklere sahip g¢ikmasi bir bakima Avrupadaki o
tarihsel zenginligi ikame etmek anlamina geliyordu. Dogal alanlari korumanin
teorisyenlerinden Henry David Thoreau bu yaklagimi su sekilde agiklamaktadir:
“Eger ingiliz krallarinin av yapmak igin &zel ormanlari var ise; bizim de vahsi
hayvanlarin korundugu; ama insana ferahlik ve mutluluk veren dogal koruma

alanlarimiz olmali” (Duncan, 2009, s.11).
1.4. Dinsel Nedenler: Allah’in insanlara Emaneti Olan Dogay1 Korumak

Ralph Waldo Emerson, 19.ylizyilin basinda insanlarin yaptiklart mabedlerin
icinden ziyade, Allah’in dogada daha rahat bulunabilecegini séyliyordu (Duncan,
2009, s.11). Bu acidan doganin korunmasi, aslinda insanlarin rahat bir sekilde
Allah’a ulagsmasini saglayan araglarin korunmasi demekti. Bu konudaki fikirler
John Muir ile doruga cikti. Muir, 1838 yilinda iskogya’da dogmus, daha sonra
ailesiyle beraber Amerika’ya goc¢ etmis, ¢ok dindar bir ailenin ¢ocuguydu.
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Babasi, kigik yasta ona Eski Ahit ve Yeni Ahit’i ezberletmeye ¢alismis, Muir
Eski Ahit’in dortte Uglinu ve Yeni Ahit’in tamamini hifzetmisti. Muir, Wisconsin
Universitesinde botanik ve jeoloji okudu. Calisma hayatinda yaptigl icatlar is
diinyasinda ¢ok takdir ediliyordu. Ancak, bir is kazasinda neredeyse gozlerini
kaybedecekti, bundan dolayi fabrikalarda calismayi birakti. Bu is kazasindan
sonra dogada gezmeye, cicekleri, agaclari ve bocekleri arastirmaya karar verdi.
Emerson ve David Thoreau’nun 6gretileri Muir’i cok etkilemisti; ¢linkii ayni dilden
konusuyorlardi (nps.gov, erisim 15 Haziran 2015). Muir, el degmemis doganin
korunmasiyla, modernitenin hayatimizdan cekip aldig1 dogal olana, Allah’a yakin
olma hissinin geri getirilebilecegini iddia etmektedir (Muir, 1901, s.76). Muir,
Yosemite’nin Gnilnd duyunca oraya gitmeye karar verdi. Yosemite’ye vardiginda
ise sanki aradigl yeri bulmus ve Yosemite’nin muhtesem guzelligi karsisinda:
“Su ana kadar duydugum veya okudugum hig bir cennet tasviri Yosemite kadar
glzel degil” (Cronon, 1996, s.9) demisti. Muir, tim zamanini oradaki vahsi hayati
kesfetmek ve gelen turistlere rehberlik etmekle gegiriyordu. Muir, Yosemite’deki
her agacin, her tasin aslinda birer canli oldugunu ve Allah’a ibadet ettiklerini,
Allah’t zikrettiklerini séyliyordu. Muir, bu zikri séyle belirtiyordu: “ilahi 1sikla
icleri dolan her bir tabiat pargasi, sonsuzluk nuruyla parlayan birer adanmislik,
iman ve teslimiyet abidesi gibidir. Tabiatin (izerindeki her bir canli, yapraklardan,
yeni dogan canllara; gilineste parlayan taslarin her bir kristal pargasindan,
yerin kilometrelerce altinda bulunan magmaya kadar, hepsi ama hepsi Allah’i
zikretmekte, kalp atislari Allah! Allah! demektedir.” (Muir, 1901, s.76).

Muir’e gore endistrilesmenin doruga ¢iktigi sehir alanlari materyalizmin
kaleleri ise, dogal milli parklar da spiritializmin kaleleridir. Ona gore dogal
alanlarin bozulmadan korunmasini saglayabilmek ve bu alanlari materyalizmin
yikici etkilerinden koruyabilmek dnemli bir husustur. Muir, bundan dolayi aslinda
dogayl korumanin ruhsal saghgimiz icin bir gereklilik oldugunu belirtmekteydi:
“Korunmus dogal yasam alanlari ve parklar, insanlari endistrilesmenin ve liks
diskinliguniin aptallastirma etkisinden kurtaracak yegane araglardir.” (Muir,
1901, s.1). Muir’in siirsel dili turistlerin ilgisini cekmis ve kisa zamanda bu bilge
filozofun UGnl tim Amerika ¢apina yayillmigti. Muir’in siirsel dili ve gli¢li inanci
Amerika’da dogal alanlari koruma konusunda ¢ok ciddi bir bilincin yesermesini

sagladi.
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1.5. Ekonomik Nedenler

Yukarida belirtilen sebeplerin yaninda, milli park fikrini tamamen
ekonomik nedenlere baglayan dislndrler de vardir (Sellars, 1997, s.9). ABD’ de
1860’1 yillar, 6zellikle dogu yakasi ile bati yakasini birbirine baglayan demiryolu
aglarinin dosendigi yillardir. Bagskan Abraham Lincoln, 1862 vyilinda Pasific
Demiryolu Kanunu’nu imzalayarak iki blylk demiryolu sirketine, Central Pacific
ve Northern Pasific, glizergah tizerindeki arazileri tahsis etmisti (nps.gov, erisim 10
Temmuz 2015). Demiryolu sirketleri, eger glizergah goriilmeye deger bir yerden
gegerse, ileride insanlarin bu yerlere akin akin gelecegini ve bunun yolcu sayisini
artiracagini ve sirketler icin daha karl olacagini dislinlyorlardi. Bundan dolaysi,
Yellowstone ile ilgili efsanelerin gercegi yansitip yansitmadigi ve toplum iginde
dolasan efsanelere son vermek (izere, 1870 yi Temmuz ayinda Washburn gezi
grubu igerisinde Northern Pacific sirketinden Jay Cooke da bulunuyordu (Haines,
1968, s5.96). Kesif grubu Yellowstone Bolgesine vardiginda, gérdikleri manzara
karsisinda adeta buyulenmislerdi. Bir taraftan ylzlerce metre yiksekliginde
selaleler, diger taraftan gokyliziine dogru yiiz metre Gzerinde fiskiran sicak sular,
ugsuz bucaksiz dizlikler ve burada otlanan geyikler ve bizonlar, yerytziindeki
en biyuk gayzer, sicak su kaynaklarinin olusturdugu rengarenk su géletleri, sanki
cenneti andirmaktaydi. Bu dogal cennet, demiryolu sirketleri igin binlerce turistin
gelebilecegi bir destinasyon gibiydi. Yellowstone’nun 6zel mulkiyete agilmasi,
hem bu dogal gilizelliklerin parsellenmesi sonucunu doguracak, hem de ikinci
bir Niagara Selalesi vakidsinin yasanmasina sebebiyet verecekti. Buranin 6zel
sirket ve sahislara verilmesinden ziyade, Federal devlette olmasi Northern Pacific
sirketinin de isine gelmekteydi (pbs.org, erisim 15 Temmuz 2015). Clnkd, bu
vesileyle demiryolu hattinin tahsisi kolaylasacak, binlerce 6zel sahis ve sirketle
ugrasmak yerine, Federal devletten tahsis daha rahat alinabilecekti. Demiryolu
sirketleri, hem ilk milli parkin kurulmasinda, hem de daha sonraki dénemlerde;
Yosemite, Sequoia, Glacier, Mount Rainier gibi alanlarin Kongre tarafindan milli
park olarak ilan edilmesi igin ¢ok biiyik lobi faaliyeti yuruttiler ve milli parklar ile
ilgili ciddi tanitim faaliyetlerinde bulundular (Sellars, 1997, s.12).
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2. MiLLi PARKLAR VE MiLLi PARK iDARESI

Milli parklarin gelisim slireci su ana basliklar altinda irdelenebilir (Dilsaver,
1994, s.5).

2.1. ilk Milli Parklar ve Gelisim Siireci: 1864-1918

1870 yili Temmuz ayinda Yellowstone Bolgesine yapilan Washburn
gezisi, bir harikalar diyarinin, bir sakli cennetin oldugu konusundaki soylentileri
dogrulamisti. Hem doga severlerin, hem de demiryolu sirketlerinin baskisiyla,
1 Mart 1872 tarihinde Amerikan yasama organi, Wyoming Eyaletinin kuzey
batisinda bulunan Yellowstone Bolgesini milli park ilan ederek, diinyadaki ilk milli
parki olusturmus oldu (Runte, 1997, s.15). Daha sonraki donemlerde Amerika’da
ve tiim dinyada yarattigl etkiye nazaran, kanun ilk kabul edildigi donemde o
kadar da kamuoyunun dikkatini cekmemisti, yasama siireci ¢ok kisa olmustu.
Yellowstone’un milli park yapilmasi sorunlari ¢ozmedi, ¢iinkl milli parki koruyacak
herhangi bir kurum ve kurulus olmadigi icin bolge halen talan ediliyordu (Nash,
1970, s.732). Ozellikle o bdlge civarinda ikamet edenler, bélgenin milli park
yapilmasini istemiyorlardi. Buranin milli park yapilmasi; sakinlerin istedikleri
zaman avlanmalarini, istedikleri agaglari kesmelerini engelliyordu. Yellowstone
Milli Parki’'nin alaninin genisletilmesiyle ilgili Kongrede yapilan tartismalar
parklar ile ilgili kavgayi agik bir sekilde gostermekteydi. Parklarin sinirlarinin

genisletilmesine karsi olan senator John Ingalls séyle diyordu:

“Ben kisisel olarak Federal hiikiimetin Yellowstone Bdlgesine burnunu
sokmasini anlamis degilim. Bu alanin arastirilip, parsellenip 6zel sahislara
satilmasinin daha uygun oldugunu distiniiyorum. Federal hiikimetin yapacagi en
glzel sey, diger kamu mulkleri gibi buranin 6zel sahislara satilmasini saglamaktr.”(
Duncan, 2009, s.46).

Bu soze karsi Senator Georg Vest’in cevabi ise soyledir:

“Amerikan halkinda bu cagda goérilen en biyik hastalik materyalist
egilimlerdir: para, para, para....... Insanlarin herseyden ¢ok sahip olmak istedikleri
nesne! Ben, bu alanlarin Amerikan halkina tahsis edilmesinden, onlarin hizmetine
sunulmasindan utan¢ duymuyorum. Ayrica bu alanlarin toplumsal varligimiza cok
onemli bir deger kathigini rahatlikla séyleyebilirim.” (Duncan, 2009, s.46).
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Yellowstone ilk kuruldugu zaman alan1 8093 km? idi. Bu alan yaklasik olarak
Kaliforniya Eyaletine rekreasyon amacli tahsis edilen Yosemite bolgesinden 50 kat
daha buyukti. Parkin yoneticilik isini herhangi bir Gicret verilmedigi icin, kimse
kabul etmiyordu. Ancak, Nathaniel P. Lagford adli kisi, isminin bag harfleri “N”, “P”
oldugundan ve National Park (NP)'I cagristirdigindan yoneticiligi gonilli olarak
Ustelendi (Runte, 1997, s.65). Fakat, pratikte bir idare sisteminden ¢ok fazla
bahsedilemezdi; bir basi bozukluk, bir kesmekeslik s6z konusuydu. Bu nedenle,
1886 yilinda parkin korunmasi igin bir askeri birlik gérevlendirildi (Hamton, 1971,
s.3).

Yellowstone’dan sonra 1875 yilinda Mackinac milli parki kuruldu; ancak
buranin kiguk bir ada olmasi (yaklasik 4000 dénim) ve askeri bir is olmasi
nedeniyle, bu alanin milli park stattisii 1895 yilinda kaldirildi ve Michigan Eyaletine
eyalet parki olarak isletilmek tizere devredildi (Mackintosh, 1991, s.12). Muir’in
yazdigl makaleler ve yazilarin etkisiyle 1890 yilinda Kongre Yosemite, Sequoia, ve
General Grant adlariyla yeni Gg¢ milli park ilan etti (Sellars 2007, s.271). Muir daha
sonra 1892 yilinda Sierra Kuliibi’'nl kurarak baskanligini yapti ve dogayi koruma
fikrini genc nesillere asiladi. Muir, kendi déneminin en énemli sahsiyetlerinden
biriydi. Ozellikle 1901 yilinda Theodere Roosevelt (I. Roosevelt) Amerikan Baskani
olarak secilince, artik Muir’in sesi daha giir cikmaya baslamisti. New Yorklu Gnli
ve zengin bir ailenin ¢ocugu olan I. Roosevelt, gengliginde dogaya tutkunlugu ve
avciligi seven kisiligiyle 6n plana ¢ikmisti. 1883 yilinda buffalo neslinin tiikenmekte
oldugunu duyunca batiya gitmis ve av faaliyetlerinde bulunmustu. Bu avcilik
sirasinda glinlerce at sirtinda yaptigi yolculuk, daglarin glzelligi, ovalarin ugsuz
bucaksiz olusu I. Roosevelt tizerinde derin etkiler birakmisti (pbs.org, erisim 20
Temmuz 2015).

Dogaya hayranligl ve tutkunlugu ile bilinen I. Roosevelt, 1903 yilinda
Yellowstone ve Yosemite Milli Parklarini ziyaret etti, buralarda giinlerce kalarak,
at sirtinda parklarin icindeki dogal glzellikleri kesfetti. .Roosevelt Yellowstone’da
vatandaglara seslendiginde sanki o degil Muir konusuyordu.

“Degerlivatandaslarim, Yellowstone Sam Amcanin mulkd, yani hepimizin ortak
malidir. Yellowstone Parki icindeki dogal glzellikleri, manzaralari, ormani ve vahsi
hayati korumanin ve onlardan istifade edip bozmadan gelecek nesillere birakmanin
tek yolu buralari sahsi miilkiim{z gibi sahiplenmektir” (Duncan, 2009, s.92).
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“Daglara tirmanmak lazim, onlari dinlemek lazim. Daglara tirmandiginizda,
tabiatin icindeki ahenk, glines isinlarinin agaglarin icine aktigi gibi, ruhlariniza
akacaktir. Riizgarlar iclerindeki temiz havayi, firtinalar iclerindeki enerjiyi iginize
nakis nakis islediginde, iginizdeki endise ve kaygilar, sonbaharda disen yapraklar
gibi ruhunuzdan ve bedenizden ayrilacaktir” (Duncan ,2009, s.94).

I. Roosevelt Kaliforniya seyahatinde Yosemiteyi gezi programina aldirdi ve
John Muir’in ona eslik etmesini istedi. John Muir, I. Roosevelt ve beraberindeki
heyet ilkin blylk sekoya agaclarinin oldugu Mariposa koruluguna gittiler (nps.
gov, erisim 15 Agustos 2015). Resmi programa gore vadinin asagisinda bulunan
Wawona Otelde Baskanin onuruna aksam yemegi verilecekti. Ancak bir kag¢ park
gorevlisinin haricinde Bagkanin gizli bir planinin oldugundan kimsenin haberi
yoktu. Aksama dogru herkes Wawona otele dogru giderken; I.Roosevelt, Muir
ve bir kag park gorevlisi arkada bekliyorlardi. Herkes ayrildiktan sonra bir sekoya
agacinin dibinde kamp atesi yakip orada agik alanda battaniyelerle sabahladilar.
Gece boyunca Muir, I.Roosevelt’e Yosemite ile ilgili dlslincelerini, tabiata bakig
acisini siirsel diliyle anlatmisti. Ertesi glin Muir, I.Roosevelt’i Yosemite icindeki en
blyik iki selale ile en yliksek tepenin gorilebildigi Glacier noktasina gotirdi. Bir
aksam da orada acik alanda gecelediler. Gece boyunca hafifce yagan kar onlari
acik alanda gecelemekten vazgegirmedi ve sabah karin bembeyaz oOrtlsini
her tarafta goriince ¢cok mutlu olmuslardi. Wawona Otelinde bekleyen resmi
gorevliler ve kalabalik endiselenmeye baslamisti. iki giindiir Bagskan’dan haber
yoktu. l.Roosevelt ve Muir asagi indiklerinde Baskan’in Gsti basi perisan haldeydi;
ancak o, bu iki geceden mithis zevk almisti. .Roosevelt daha sonra Yosemite’den
ayrilip Kaliforniya’nin baskenti Sacramento’da vatandaslara seslendiginde sanki o
degil yine John Muir konusuyordu:

“Sekoya agaclarinin dibinde olmak, hi¢ bir mimarin yapmay tahayyl
dahi edemeyecegi kadar glizel ve yapiminda hig¢ bir insanin emek harcamadigi
bir tapinakta olmak gibi bir histi. Umarim bu buyik agaglarin oldugu korulugu
koruruz, ¢linkli bu biyik agaclarin yok olmasina gbz yummak, medeniyetimiz
icin bir kara leke olacaktir. Bu agaglarin herbiri sanki bir abideyi andiriyor, bundan
dolayl bu agaclarin korunmasini istiyorum. Ben, gelecekte bunlarin tasiyacagi
degeri dislindiigimde; bu paha bigilmez dogal glzelliklerin zarar gérmeden

korunmasini, gelecek nesillere birakilmasi gerektigini diisiinilyorum ve istiyorum.
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Biz bu ulkeyi sadece bir glin yasamak icin insa etmiyoruz, yillarca yasamak igin
insa ediyoruz.” (Duncan, 2009, s.98).

Muir’in fikirleri artik en Ust diizeyde temsil ediliyordu. ABD baskani, Muire
olan saygisindan dolayi, Kaliforniya Eyaletinde onun adina ormanlk bir alani
“Muir Ormani” ismiyle koruma sahasi yapti. Yosemite Milli Park’'nin sinirlarini,

Muir’in istedigi sekilde genisletti.

I. Roosevelt, kendi doneminde bes tane milli park (Mesa Verde, Biyik
Krater Golii, Wind Cave, Platt, Sullys Hill), 51 tane kus koruma alani, 18 tane milli
abide, ve 404.686 km? (Tirkiye’nin yizélciimUnin yarisindan fazla) ormanlik alan
olusturdu. . Roosevelt, Blylk Kanyon’un milli park olmasini ¢ok istiyordu; ancak
yerel siyasetcilerin karsi cikmasi neticesinde bunu basaramadi; fakat, Tarihi Eserler
Kanunu’nu Kongre’den 1906 yilinda gegirerek baskanlara “bilimsel ¢alismalara
konu olabilecek alanlari” milli anit statislinde ilan etme yetkisi verdirdi (Lee,
2001, s.70). Bu yetkiye dayanarak I. Roosevelt Blylk Kanyon’u milli anit olarak ilan
etti. Arizonali politikacilar bunu ciddi sekilde elestirdiler ve baskani mahkemeye
vereceklerini soylediler ancak Roosevelt’i kararindan déndiiremediler. |. Roosevelt
aslinda bu dogal giizellikleri korumanin, gelecek nesillere birakilabilecek en giizel

miras oldugunu diistinlyordu.
2.2. Milli Park idaresinin Kurulmasi

20. yuzyihn basinda milli parklarin idare sistemine bakildiginda, bir
bitinlik tasimadigr gorilmektedir. Yosemite ve Yellowstone milli parklarinin
idaresi askerlerin elindeyken; milli abideler igisleri Bakanligi tarafindan, askeri
milli koruma alanlari Savunma Bakanligi, diger koruma alanlarinin bir kismi ise
Tarim Bakanligi veya Orman Bakanligi tarafindan yonetilmekteydi (Foresta, 2013,
s.17). Milli parklar kurulmustu, ancak ciddi anlamda bir koordinasyonsuzluk vardi.
Bu nedenle dzellikle Sierra Kullibl ve diger sivil toplum kuruluslari, milli parklar ve
koruma amacli diger alanlarin idaresinin tamamen igisleri Bakanhgina devredilip,
icisleri Bakanhigi biinyesindeki bir birim tarafindan yénetilmesiicin lobi faaliyetinde
bulundular (Foresta, 2013, s.25). Zengin bir is adami olan Stephen Mather, 1914
yilinda Sekoya ve Yosemite milli parklarini ziyaret etti; ancak gérdikleri kargisinda
sok olmustu. Buralar milli park olmasina karsin, bazi alanlari 6zel sahislar
parsellemisti, otlaklarda insanlar izinsiz bir sekilde hayvan otlatiyorlardi, sekoya
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agaclar ticari amacla kesiliyordu. Mather, bu manzaralar karsisinda beyninden
vurulmuga donmusti; ¢uinkli koruma adina hicbir sey yoktu. Milli park iginde
talan ve yagma devam ediyordu. D&énemin Amerikan igisleri Bakani Franklin
Lane, Mather’in eski sinif arkadasiydi. Mather, Yosemite’deki durumu anlatan
bir mektubu Lane’e gonderdi. Buna mukabil olarak Lane: “Sevgili Mather eger
milli parklarin iyi idare edilmedigini dustiniyorsan, neden Washington’a gelip bu
islerin basina gegmiyorsun?” (Duncan, 2009, s.138) diye cevap yazdi. Marther
bu teklifi kabul ederek Washington’a gidip bu islerin bagina gegti. John Muir nasil
fikirleriyle, yazdiklariyla milli park olgusunun ortaya ¢cikmasini saglamissa; Stephen
Mather da kisisel servetinden harcayarak ve sahip oldugu iyi iligkileri kullanarak
milli parklarin kurumsallasmasini sagladi (Albright ve Schenck 1999, s.124).
Stepher Mather gengliginde doga ile ilgili aktivitelere katilmis, Raineer Dagi’'na
tirmanmis, baskanligini ve kuruculugunu John Muir’in yaptigi Sierra Kullbiine
Uye olmus ve John Muir’in rahle-i tedrisinden ge¢mis bir kisi idi. Mather, kendi
caginda milyon dolarlari olan zengin bir adamdi. Mather, géreve basladiginda
kurumun genel midar yardimciligini yapan Horace Albright’in aldigi maasi iki
katina ¢ikararak, bunu kendi kisisel servetinden karsilamaya basladi. Mather, ayni
zamanda New York Herald gazetesinin gok yetenekli editori Robert Sterling Yard’i
kuruma alarak yine maasini kendi kisisel servetinden karsiladi ve ona tiim Amerika
¢apinda parklarla ilgili kamuoyu olusturma gorevini verdi. Yani medya araciligiyla
tecribeli ve yetenekli bir editor, taniim kampanyasi yapacakti (pbs.org, erisim 15
Haziran 2015). Mather, herhangi bir maas almadig gibi calistirdigi bir ¢ok kisinin
maasini kendi cebinden vermis; parklarin, 6zellikle vatandasa agilmasi konusunda
galismig, daha 6nce 6zel sahislar tarafindan 6zel milkiyete konu olmus yol ve
arazileri satin alip Federal devlete bagislamistir. Ornek olarak, Yosemite milli parki
icindeki rakimi ylksek bolgeleri Nevada Eyaleti tarafina baglayan Tioga Gegidi
yolu gosterilebilir (Sellars, 2007, s.305).

1915 yili bitmeden Albright ve Mather, o zamana kadar milli park ilan edilen
yerler ile milli park olma potansiyeli olan yerleri ziyaret ederek, yil sonunda toplam
56.000 km yol yapmislardi. Mather, milli parklari kurumsallastirmanin yolunun
Kongre’den ve arkasina alacagi is diinyasindan gectigini iyi biliyordu. Bunun igin
zengin is adamlarini ve etkin siyasetcileri, Yosemite ve Sekoya milli parklarina
davet ederek onlari orada agirliyordu. Tum harcamalari kurumun bitgesinden

degil, kendi kisisel servetinden karsiliyordu (Mackintosh, 2000, s.12). En iyi sekilde
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agirladigi misafirlerine parklarin o muhtesem dogal gizelliklerini gbsteriyor, onlara
orman icinde kamp alanlari kurarak, geceyi orada gegirmelerini saghyordu. Ancak
kamp alanlarina geldiklerinde ve etrafta ¢opleri gordiklerinde Mather, zengin
misafirlerinden alanin temizlenmesi igin yardim isteyip, alan temizlendikten
sonra bir not yazip birakiyorlardi. Notta: “Kamp alaninizi temizledik, litfen temiz
birakiniz” (pbs.org, erisim 20 Haziran 2015). Bu zengin misafirleri ¢ok etkilemisti.
Mather, zengin misafirlerini Sierra Nevada’nin en yilksek olan dagina (Whitney
Dagi) cikardiktan sonra, onlara bir milli park idaresi kurmanin ne kadar gerekli
oldugunu belirtiyordu. Ormanin, parkin dogal giizelliklerini goriip o temiz havayi
soluyan zengin is adamlari ve siyasetgiler, déndiiklerinde Hazreti isa’nin havarileri
gibi, Mather’in fikirlerini Kongre’de ve etkin is cevrelerinde dile getiriyorlardi.
Mather gibi zengin ve varlikh bir insanin hem yiiregini hem de kisisel servetini bu
is icin harcamasi gelen kisileri cok etkiliyordu. Kimi davetliler, daha ordayken park
icindeki 6zel tasinmazlarin satin alinmasi icin binlerce dolar bagis yapiyorlardi.

Parklara ilginin artmasi 6zellikle demiryolu sirketlerinin de isine geliyordu;
clinkli ne kadar ilgi olursa, yolcu tasima kapasiteleri o kadar artacak ve bu sekilde
daha fazla gelir elde edeceklerdi. Mather ise, daha fazla Amerikalinin parklari
ziyaret etmesiyle, insanlarin parklarin giizelliklerini gérerek buralarin korunmasi
konusunda siyasetgileri zorlayacagini ve lobi faaliyeti anlaminda elinin daha giigli
olacagini disiniyordu. Bu agidan demiryolu sirketlerinin “6nce Amerika”yi
kesfedin” sloganiyla baslattigi yurtigi turizm hareketine, Mather ciddi destek verdi.
Marther, kendi kisisel blitcesinden ve demiryolu sirketlerinin katkilariyla bastirdigi
ve milli parklarin en glzel noktalarinda gekilmis fotograflari iceren alblimleri tim
kongre Uyelerine, etkin is adamlarina ve sivil toplum kuruluslarina génderdi.
Okullarda milli park temali komposizyonlar, resim yarismalari, hikaye yarismalari
diizenlettirdi. Tum bu ¢abalarin sonucu olarak 25 Agustos 1916 yilinda baskan
Woodrow Wilson, milli parklara kurumsal bir kimlik kazandiran ve Federal Devlet
biinyesinde icisleri Bakanligina bagh Milli Park idaresi’'ni kuran kanunu onayladi.
Kanunda, Milli Park idaresinin gérevi su sekilde tanimlanmaktaydi:

“Milli Park idaresi, Federal Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
milli parklari, abideler ve koruma bdlgelerini yénetmek ve gelistirmekle gorevli
olup; amaci bu yerlerdeki gorsel glizellikleri, dogal ve tarihi varliklari, vahsi yasami

korumak; bu glzellikleri gelecek nesillerin istifade etmesini saglayacak sekilde,
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vatandaslarin hizmetine sunmaktir” (Sellars, 1997, s.38).

Burada 6nemli olan husus, kanun koyucunun bir denge yaratmak adina,
hem giinlin sartlarinda yasayan kisilerin dogal ve tarihi gizelliklerden istifade
etmesini istemesi, hem de sirdirilebilir bir tarzda bu giizelliklerin bozulmadan,
degismeden korunmasini saglayarak gelecek kusaklara tertemiz ve ayni giizellikte
birakilmasini giivence altina almasidir. Milli Park idaresi kurumsallastiktan sonra
basina, kurumun olusmasinda ¢ok biiylik emegi olan Stephen Mather getirildi.
Milli Park idaresi ilk kuruldugu zaman dért bélge seklinde érgiitlenmisti. 1955’te
bolge sayisi bese, 1962 yilinda altiya, ve 1995 yilinda bélge sayisi yediye gikarild
(nps.gov, erisim 18 Haziran 2015).

2.3. Sistemin Genislemesi ve Yeni Milli Parklar

Milli park sistemi icinde Gic donemde biiyik gelismeler oldu. Birinci blyik
gelisme, kurumsallasma saglandiktan sonra Mather ve Albright’in ¢abalari
neticesinde yeni alanlarin milli park olarak ilan edilmesidir. ikinci gelisme,
1933 yilinda Franklin D. Roosevelt (Il. Roosevelt) doneminde diger bakanliklar
ve birimlere bagli koruma alanlarinin Milli Park idaresi altinda toplanmasiyla
oldu. Uglincii gelisme, George Hartzog’un kurumun genel midirligini yaptigi
donemde (1963-1973) gol kiyilari, okyanus kiyilari ve tarihi ylrlyds yollarinin
sisteme dahil edilmesiyle oldu (Mackintosh, 2000, s.18).

2.3.1.Mather ve Albright’li Yillar

Mather ve Albright, Ozellikle zengin Amerikalilarin milli parklardaki
glzellikleri gorip buralarin korunmasi konusunda, hem lobi faaliyeti yapmalarini
saglamak hem de onlardan bagis alarak daha iyi bir idare tesis etmeye calistilar.
Mather’in tesvik ve yonlendirmeleri sayesinde John D. Rockefeller, Jr Acadia
Milli Parki'nin oldugu sahayi, milli park yapilmasi icin Federal devlete bagisladi
ve bu durum parklarda birgok bilimsel arastirmanin yapilmasina olanak sagladi
(Foresta, 2013, s.30). Mather, 1920’lerde 6zellikle nifusun daha yogun yasadigi
dogu yakasinda biyik bir park olusturmak istiyordu. Bu anlamda, Appalaachian
dag silsilesi icindeki Smooky Daglari, Kuzey Karolina ve Tennesse eyaletleri
arasinda ve biyuk yerlesim yerlerine nispeten daha yakin bir yerdeydi. Mather’in
¢abalari neticesinde; Kongre, yapilacak harcamalar ve park sinirlari igindeki 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin eyalet veya 6zel sahislar tarafindan satin alinip,
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milli park alanina terk edilmesi kosuluyla Smoky Daglarini milli park olarak ilan
etti (Mackintosh, 2015, s.17). Bu kapsamda yerel bagis kampanyalari diizenlendi.
Okullarda, kiliselerde vatandaslarin bagis kampanyalarina istirak etmelerini
saglamak icin davetler yapildi. Bu sekilde gerekli olan 5 milyon Dolar toplandi,
geri kalan 5 milyon Dolar ise Rockefeller Ailesi tarafindan bagislandi. Bu ¢abalarin
neticesinde Blylik Smooky Daglari Milli Parki, vatandasin katkisiyla milli park ilan
edilen ilk yer oldu (Foresta, 2013, 5.31).

Mather ve Albright, milli parklarin sayilarinin artmasi icin de ciddi anlamda
lobi faaliyetinde bulundular. Bu kapsamda; Shenandoah, Acadia, Bliyik Kanyon,
McKinley Dagi, Zion, Bryce Kanyonu milli park olarak ilan edildi. Milli parklar
ile beraber 1920’lerden itibaren eyaletler, milli parklar haricinde, kendi sinirlari
icerisinde kendi idarelerinde olan eyalet parklari olusturmaya basladilar (Foresta,
2013, 5.169). Mather, bu fikre sicak bakti ve aktif bir sekilde milli parklar haricinde
eyalet parklarinin olusturulmasina katkida bulundu. Ancak eyalet parklari
sayisindaki asil patlama 1929 ekonomik buhranindan sonra oldu.

Mather, dogal alanlarin korunmasini amaglayan etkili sivil toplum
orgutlerinin glicli olmasi halinde, milli parklara yonelik yapilacak herhangi bir
yikim veya tahribata karsi toplumdan daha glgli bir ses ¢ikacagini biliyordu.
Bundan dolayr Mather, Sierra Kullibi (Kaliforniya Eyaletindeki milli parklarin
korunmasini amaglamaktadir) ve Audubon Kuliibi’nin (Florida Eyaletindeki kus
zenginliginin korunmasini amaclayan kamu dernegi) faaliyetlerine destek verdi.
Mather, ayrica dogal hayatin korunmasini Federal devlet diizeyinde dile getiren
Milli Parklar Dernegi’'ni (National Parks Association) kurdu. Mather, Kongrede
parklar ile ilgili bir diizenlemede yasama organinin destegini garantilemek igin
milletvekillerini parklara davet ederek onlari en iyi sekilde agirladi ve onlara bizzat
eslik etti (pbs.org, erisim 20 Mayis 2015).

Mather, ayni zamanda daha ¢ok Amerikalinin parklara gelip buralari
rahat ziyaret etmelerini saglamak icin, parklara ulasimi saglayan araba yollarinin
yapilmasinisagladi. Araba yollari sadece parklarin girisine kadar degil, gerektiginde
parkin icinden gececek sekilde yapildi. Parkin diger alanlarindaki vahsi ortamin
zarar gormesini 0nlemek amaciyla, buralarin ancak yiiriyis ve at sirtinda ziyaret
edilmesi saglandi. Parklarin kamuya erisilebilir hale getirilmesi, buralari 6zellikle
tatiller igin gcok 6nemli birer destinasyona dénustiirdi. Ayni zamanda buralardaki
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dogal hayat korunarak hayvan ve bitki popilasyonunun varliklarini sirdiirmesine
imkan saglandi.

Mather’in vefatindan sonra, kurumun basina gegen Albright selefinin
yolundan gidiyordu. Albright, 6zellikle zengin is adamlarini ikna edip, onlarin
gonlline girmeyi basardigi anda, hem onlarin ekonomik giiciinden, hem de siyasi
glciinden istifade edecegini biliyordu. Bu ¢ercevede Rockefeller ailesinden bazi
kisileri, Yellowstone yakininda bulunan Bliyik Tetan bolgesinde agirlayip, oradaki
glzellikleri gosterdi ve sohbet sirasinda buralarin milli park yapilmasinin ¢ok
uygun olacagini belirtti (Duncan, 2009, s.145). Bir sene sonra John D.Rockefeller
Jr. oradaki 6zel arazileri satin almaya baslamisti bile. Rockefeller tiim arazileri
satin aldiktan sonra buralari milli park yapilmasi karsiliginda Federal Devlete
bagisladi. Amerika’da hig¢ kimse John D.Rockefeller Jr. kadar milli parklara katkida
bulunmadi. 1950 yili basi itibariyle o glinkii rakamlara gore 45 milyon dolar (Ekim
2015 yilindaki karsihgi yaklasik 594 milyon Dolar) degerinde milli parklara katki
yapmisti. Maine Eyaletinde “Acadia”, Tennesse ve Kuzey Karolina arasindaki
“Blylk Smoky” ve Wyoming Eyaletindeki “Blylk Teton” parklari onun katkisiyla
milli park ilan edildi (pbs.org, erisim 19 Temmuz 2015).

2.3.2. Il. Roosevelt Dénemi: Tiim Korumali Unitelerin Milli Park idaresinde

Toplanmasi

1929 ekonomik buhraniyla beraber milli parklar Federal devlet icin is
olanagl yaratma alanlari olarak gorildi. New Deal programlari gergevesinde,
Federal devlet ekonomiyi canlandirip yeni is alanlari yaratmaya calisirken, igisleri
Bakani Harold Ickes o donemdeki Amerikan Devlet Bagkani Franklin D. Roosevelt’i
(Il. Roosevelt) milli parklarda yenileme, diizenleme ve agac¢ dikme konusunda isci
calistirmaya ikna etti. Bu kapsamda Sivil Koruma Birlikleri (Civilian Conservation
Corps) kuruldu (Mackintosh, 2000, s.20) ve 1935 yilinda llke genelinde bu
birliklerin sayisi 500’e , birliklerde galisan sayisi da 126.000’e ulagmisti (Foresta,
2013, s.44). Buhran yillarinda milli parklarda toplamda t¢ milyon isci calistirildi.
Milli parklar iginde 97.000 mil yangin séndiirme yolu yapildi ve 3 milyar agag dikildi
(pbs.org, erisim 20 Temmuz 2015). Amerikan tarihi boyunca hi¢ bir donemde
bu kadar agac¢ dikilmemisti ve bu kadar aga¢ dikilmesi neredeyse Amerika’nin
gelecekteki gorinimini degistirecektir. Ayni sekilde Federal devletin koruma
alanlarina fon saglamasi, eyalet parklari sayisinda patlamaya sebep oldu. 1935
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yilinda kadar 7 olan eyalet parki sayisi Ug yil icinde 357’e ¢ikti (Foresta, 2013,
s.44).

1933 vyilinda Il. Roosevelt, askeri yonetiminde olan ve milli abide
stattsindeki tim alanlar ile Orman Bakanhgi, emrindeki milli parklar icindeki
ormanlk alanlarin idaresini Milli Park idaresi’ne devretti. Bu, bir anlamda 15
yildan beri Mather ve Albright’in dogal ve tarihi alanlari koruma konusunda yetkili
tek birimin Milli Park idaresi yapilmasi konusunda yaptiklari lobi faaliyetlerinin
bir sonucu ve onlarin zaferiydi. Bu sekilde, sistem icinde milli parklarin (Federal
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar) haricinde, milli abidelerin ve dogal
koruma alanlarinin, askeri milli parklarin ve diger tim korunma statlstindeki
yerlerin tek yetkili kurumu, Milli Parklar idaresi oldu.

Il. Roosevelt 1940 yilinda Kings Kanyonu’nu milli park ilan etti. Bu park,
diger parklarin aksine park icinde araba yolu olmayan, sadece yuriyerek veya at
sirtinda gezilebilecek bir milli park olarak tasarlandi (nps.gov, erisim 18 Haziran
2015). Bu parkla beraber aslinda kullanma ve koruma konusunda, kanunun
dngdrdigl dengenin koruma lehine degistigini gérmekteyiz. ileriki yillarda bu
yaklasim daha da giiclenecektir.

2.3.3. Yeni Koruma Alanlari: Okyanus Kiyilari, Nehir Kiyilari, Tarihi Yaya
Yollari

1950’li yillarda milli parklarin igindeki sistem talebe cevap veremiyordu.
Bundan dolayi da 1956 yilinda, adina Misyon 66 (Mission 66) denilen ve milli
park idaresinin 50. kurulus yildoniiminde (1966) bitirilmek tGizere on yillik bir plan
hazirlandi (Allaback, 2000, s.22). Bltceden milli parklara daha fazla pay ayrildi.
Bu sayede parklari kullanan kisilerin rahat edebilecegi kamping alanlari, sosyal
alanlar yenilendi. Her parkta bir ziyaret¢i merkezi olusturuldu. Bu misyonun en
blylk yeniligi, yeni yapilan ziyaretci merkezleri idi. Gelen ziyaretgilere hediyelik
esya, park ile ilgili tanitict brosur, kitap, harita gibi malzemeler hazirlandi. Bu

program kapsaminda 2000 mile yakin yol ya onarildi veya yeniden yapild.

George Hartzog’un milli parklar direktorligi yaptig donemde (1964-72),
ozellikle bliylik metropol sehirlere yakin bazi alanlarin milli park veya koruma alani
olarak ilan edilerek, artan talebe bir karsilik verilmesi planlandi. Bu kapsamda,
milli park idaresi biinyesindeki Unite sayisi 226’dan 284’e ¢ikti (Mackintosh,
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1991, s.80). Ozellikle sahillerin koruma alani olarak ilan edilmesinde ciddi bir
artis oldu. Bati yakasinda bulunan San Fransico sehrinin hemen yakininda Point
Peyes ve Golden Gate; Los Angeles sehrinin yakininda da Santa Monica Daglari
milli rekreasyon alanlari olarak ilan edildi. Dogu yakasinda ise, New York sehrinin
yakininda bulunan Fire Island ve Gateaway milli rekreasyon koruma alani olarak
ilan edildi (Foresta, 2013, s.56).

20. yuzyilin sonlarina dogru 6zellikle Amerika tarihinde trajik olaylara konu
olmus yerler, tarihi sit alanlari olarak ilan edildi. Bu kapsamda, siyahilere yapilan
ayrimciligin sembollerinden olan Arkansas Eyaletinin bagkenti Little Rock’da,
Amerikan askerlerinin 9 tane siyahi 6grenciyi beyazlara karsi korudugu Central High
School, ikinci Diinya Savasi sirasinda Japon asilli Amerikan vatandaslarinin siirgiin
edildigi ve savas boyunca burada tutuldugu Manzanar kampi, Cheyenne kdylinde
yasayan Kizilderililerin higbir savas olmadigi halde Amerikalilar tarafindan 1860
yilinda katledildigi Sand Creek ve Washita bolgeleri tarihi sit alanlari olarak ilan
edilip Milli Park idaresi sistemine dahil edildi (pbs.org, erisim 20 Haziran 2015).

2.4. Eyalet Parklari ve Milli Parklar

Eyalet parklari, eyaletler tarafindan tespit ve tescil edilen yerlerdir. Olgek
olarak milli parklarla karsilastirildiklarinda ¢ok kuclktirler. Eyalet parklari
yerlesim yerlerine yakin olup daha g¢ok glnibirlik kullanim alanlari sekilindedir.
2014 yili itibariyle ABD’de toplam 6624 eyalet parki olup bunlarla ilgili sayisal
veriler Tablo 1’de gosterilmistir: (nps.gov, erisim 30 Eylil 2015).

Tablo 1. ABD’deki eyalet parklari (state parks)

Toplam ziyaretgi sayisi

Ortalama yillik 2725.000.000

Toplam eyalet parki sayisi

6.624

Yerel ekonomiye toplam katkilari

> 20 milyar dolar

Cocuklu ziyaretgi sayisi

%64

Parklar igindeki toplam yurlyus yollari

67.150 km (41.725 mil)

Toplam kamp alanlari sayisi

207.063

Toplam konaklama kabini

7.161

Milli parklarin tespit ve tescil islemi ise farkhdir. Milli parklar olusturulurken

su dort sartin olusmasi gerekmektedir (nps.gov, erisim 18 Mayis 2015):

1. Ulusal diizeyde dogal ve kiiltiirel bir kaynak olmasi,
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2. Milli Park idaresi sistemine dahil edilebilecek uygunlukta olmasi,
3. Milli Park idaresi sistemine dahil edilmesinin miimkiin olmasi,

4. Diger kamu 0Ozel veya tlzel kisilerin korumasindan ziyade Milli Park

idaresi korumasini gerektiren bir durumun olmasi.

Bu sartlarin olusup olusmadigina, Uyeleri igisleri Bakani tarafindan dért
yilligina atanan Milli Park Sistemi Danisma Komitesi (National Park Service
Advisory Committee) karar vermektedir (nps.gov, erisim 30 Eylil 2015). Komitenin
yaptig! teklifin icisleri Bakanhgi'nca uygun gérilmesi ve Kongre’den ilgili yer ile
ilgili kanunun kabul edilip onaylanmasi halinde, teklif edilen yerle ilgili milli park
yaratma slreci tamamlanmis olmaktadir.

Her milli parkin basinda bir park yoneticisi bulunmaktadir. Park yoneticisi,
izleyecegi politika ve uygulamalarin bakanligin direktif ve politikalarina uyumilu
olmasindan bakana, bakan yardimcisina ve genel midire karsi sorumludur.
Politikalar gozden gegcirildiginde ve gelecek igin yeni planlamalar yapildiginda su

ilkelere uyulmak zorundadir:

Politika ve planlamalar (nps.gov, erisim 30 Ekim 2015):

1. Mevcut yasalar, yonetmelikler ve baskanin genel emirleriyle uyumlu
olmaldir.

2. Parklarin igindeki kaynak ve degerlere zarar vermeyecek nitelikte
olmaldir.

3. Parklarin igindeki kaynaklardan istifade etmek ile parklari korumak
konusunda bir ikilem oldugu zaman, parklari korumak daha 6ncelikli olmalidir.

4. NPS’in sorumlulugu, alinacak karar ve uygulamalarda g6z onlinde
bulundurulmalidir.

5. Yerel yonetimler, eyaletler, Kizilderili kabileleri ve federal kurumlarla
yardimlasma ve dayanisma icinde olmayi 6ncelemelidir.

6. Ekonomik olarak en iyi ve surdirilebilir uygulamalari desteklemelidir

7.Tum parklardaki uygulamalarda birlik ve buttinlGg i korumaya calismahdir

8. insanlarin maksimum fayda saglamalari igin her tiirlii caba gosterilmeli;
ancak insanlarin parklara zarar verebilecek davranislari engellenmelidir.

9. Parklardaki dogal, kiltlrel ve fiziki degerleri gelecek nesillere aktararak
parklardan daha iyi istifade edilmesini saglayan olanaklari bugtinki hallerinden
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daha iyi bir sekilde birakmalidir. Ozellikle bu konuda daha énceleri tahrip
edilmis, bozulmus yerleri onarip eski haline getirerek gelecek nesillere aktarimini
saglamalidir.

10. En ¢ok ziyaret edilen milli parklar: Haziran 2015 tarihi itibariyle
Amerika’da toplam 59 adet milli park mevcuttur. 2014 yili verileri dikkate alinarak
en ¢ok ziyaret edilen 10 Amerikan Milli Parki'na baktigimizda (Tablo 2); en ¢ok
ziyaret edilen parklardan- Acadia ve Zion Milli Parklarini saymazsak- her bir milli

parkin yizélgimi neredeyse orta 6lgekteki bir vilayetimizin yluzélgimi kadardir.

Tablo 2. En ¢ok ziyaret edilen 10 Amerikan Milli Parki (2014)

Park Eyalet Kurulus tarihi | Alani Ziyaretgi sayisi
1 | Great Smoky Mountains | Tennesse- Kentucky | 1934 2.110 km? | 10.099.276
2 | Greak Canyon Arizona 1919 4.927 km? | 4.756.771
3 | Yosemite Kaliforniya 1890 3.080 km? | 3.882.642
4 | Yellowstone Wyoming 1872 8.983 km? | 3.513.484
5 | Rocky Mountain Colorado 1915 1.076 km? | 3.434.751
6 | Olympic Washington 1938 3.724 km? | 3.243.872
7 | Zion Utah 1919 593 km? 3.189.696
8 | Great Teton Wyoming 1929 1254 km? 2.791.392
9 | Acadia Maine 1919 192 km? 2.563.129
10 | Glacier Montana 1910 4.102 km? | 2.338.528

(https://irma.nps.gov/Stats/Reports/Park, Erisim 30 Eyliil 2015)

Amerikan milli park sistemi iginde, alan olarak en buyik milli park Alaska
Eyaletinde bulunan Wrangell St. Elias milli parki olup bu parkin toplam alani
33.683km¥dir. Bu parki, Alaska’daki diger milli parklar izlemektedir (Gates of
Arctic, Denali ve Katmai). Olgek olarak Wrangell St. Elias milli parkinin toplam
alani hemen hemen Konya ilimizin yizolgimu (38.257km?) kadardir. En kiguk
alana sahip olan milli park ise Arkansas eyaletinde bulunan Hot Springs milli
parkidir (toplam alani 23 km?dir).

Eyalet parklarina gelen ziyaretgi sayilarini, milli parklar ve milli park sistemi
icindeki Unitelere gelen toplam ziyaretci sayisi ile karsilastirdigimizda, eyalet
parklarina giden ziyaretgi sayilarinin milli parklara ve Milli Park idaresi altindaki
diger Unitelere nazaran cok yiiksek oldugunu goériiyoruz (nps.gov, erisim 25 Eylil
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2015). Bunun iki nedeni olabilir. Birincisi, eyalet parklarina giris lcreti eyaletten
eyalete ufak farklilklar gostermesine ragmen milli parklara giris ticretlerine gore
daha distktlr (2014 yili icin Texas’taki bir eyalet parkina giris Gcreti 5 dolar, milli
parklara giris icreti 20 dolardir). ikinci neden, eyalet parklarinin biyiik bir kismi
hemen yerlesim yerlerinin bitisig§inde veya icindedir; ancak, milli parklar genel
olarak yerlesim yerlerinin ¢ok uzagindadirlar.

3. MiLLi PARKLARI TEHDIT EDEN UNSURLAR VE YENi YAKLASIMLAR

Milli parklara yonelik tehdit olusturdugu disinilen unsurlar soyle

siralayabiliriz:

3.1. Hayvan Popiilasyonunun Dengesini Degistirecek Sekilde Asiri
Avlanma

ABD’deki ilk milli park olan Yellowstone kurulduktan sonra, buranin
korunmasi icin herhangi bir diizenleme yapilmadigindan pratikte cok degisen
bir sey yoktu; c¢lnkl yasalar, avlanmalara ve parklarin dogal dengesini
degistirecek faaliyette bulunanlara, ne tir yasal cezalarin verilecegi hususlarini
diizenlememisti. Bu sebeple, milli parklar icinde avlananlar sadece uyariliyorlardi.
Bunun haricinde bir islem yapilmiyordu; ancak boyle devam ederse parklarin
korunmasi mimkiin olmayacakti. 1894 yilinda Kongre, kurallari ihlal edenlere
1000 dolara kadar ceza ve 2 seneye kadar hapis 6ngoren yasayi kabul etti. Yasa,
Baskan Cleveland tarafindan 7 Mayis 1894 tarihinde onaylanarak yirurlige girdi
(Duncan, 2009, s.72). ilk defa parklarin korunmasi icin bir mekanizma kurulmus
oldu. ilk zamanlarda park igindeki vahsi hayvanlardan 6zellikle kurt éldiiriliyordu;
ancak 1995 yilinda uygulanan bir programla, kurt popilasyonunun neredeyse
yok oldugu Yellowstone gibi milli parklara baska bolgelerden kurtlar getirilerek
birakildi. Bunun c¢ok olumlu sonuglari oldu; neredeyse uzun vyillardir parkta
gorilmeyen kunduz gibi hayvanlar goriilmeye baslandi. Milli parklardaki dogal
hayatin korunmasi ile ilgili ikinci 6nemli dizenleme, 1964 yilinda kabul edilen
Wilderness Act’dir (Vahsi Yasamin Korunmasi Kanunu). Bu kanun, milli parklar,
ormanlik alanlar ve Federal devletin hikim ve tasarrufu altindaki alanlarda
vahsi yasamin korunmasini dngérmektedir. Bu kanun yirirliige girdikten sonra
yaklasik 40.469 km?lik alana vahsi alan statlisu verilerek, her tlrli yapilasma

ve gelistirmeye kapatildi ve sadece alanin vahsi 6zelliklerini korumaya yonelik

423



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

calismalara izin verildi. Foresta, bu kanunun kabul edilmesini uzun yillar boyunca
cevrecilerin yaptigi lobi faaliyetlerine baglamaktadir (Foresta, 2013, 5.85).

3.2. Milli Park Sinirlari icinde Parkin Dogal Giizelligini Bozacak Yapisal

Faaliyetler

Milli parklarin dogal glizelligini bozmaya yonelik en blylik sinav,
Yosemite Milli Parki’nin igindeki Hetch Hetch vadisinde gegen nehir lzerine
baraj yapilmasidir. Bu vadide bir baraj kurularak San Franscisco’nun icme suyu
sorunun ¢ozilmesi hedefleniyordu. Bu teklife basta Sierra Kullibl olmak Uzere,
John Muir karsi cikiyorlardi (Cronon, 1996, s.9). Burasi Yosemite Milli Parki’nin
icinde olan bir yerdi ve parkin icinde bu sekilde bir barajin yapilmasi oradaki
dogal hayati etkileyecegi gibi, parkin glzelliklerini su altinda birakacakti. Muir’in
agir elestirilerine ragmen 1906 San Fransico yangini, baraj taraftarlarinin elini
glclendirdi. Baraji isteyenler eger yeterli su olsaydi yangin hemen sondiralirdi
diyorlardi ve gelecekte meydana gelebilecek yanginlarin sondirilmesinin
yapilacak barajin suyuyla mimkin olacagini iddia ediyorlardi. Kongre yasayi
onayladi ancak I. Roosevelt kanunu veto etti. Muir’in I. Roosevelt ile Yosemite’de
gecirdigi iki giniin meyvesiydi bu. I. Roosevelt’ten sonraki baskan William
Howard Taft da, Yosemite'yi ziyaret edip Muir’in rehberliginde bdlgeyi gezmisti
ve Kongre bir daha yasayi gecirdiginde Taft da yasayi veto etti. Ancak 1913 yilinda
basa gecen Woodrow Wilson, Kongre’den gegen yasayi onayladi. Oliim déseginde
bunu duyan Muir: “Bu mabed diismanlarinin gozlerini materyalizm birimus,
gozlerini daglarin Rabbine cevireceklerine, O’nu anacaklarina; gozleri sadece glici
her seye yeten (!) dolari goriyor... Ayni zamanda ruhumuzu besleyen barajlara
ihtiyag var” (Duncan, 2009, s.122) diyecektir. Kisacasi; Muir, ruhumuzu besleyen
barajlari kurutup, bedenimizi besleyen barajlari yapmak ¢cok dogru degil diyordu.
Hetch Hetch Vadisi Uzerinde baraj yapimina 1919 yilinda baslandi ve 1923 yilinda
tamamlandi. Yapilan baraj ile 269 km 6tede San Francisco ve bolgesine icme suyu
saglandi. Buraya baraj yapilmasi Amerika medyasinda ve entellektiiel cevrede
cok uzun sireler tartisildi. Halen Sierrea Kullibi barajin bosaltilarak bolgenin eski
haline getirilmesini savunmaktadir. Bu kapsamda 2007 yilinda George W. Bush,
San Francisco icme suyunun baska yerlerden karsilanmasinin arastirilmasi icin
Milli Park idaresine 7 milyon dolar 6denek ayirdi (Glennon, 2009, 5.316). Su an
halen devam etmekte olan alternatif bulma c¢alismalari kapsaminda 2016 yilina
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kadar bir karar alinmasi giindemde (Rogers, 2012, s.1) ve eger yeni alternatifler
kabul edilirse 2035 yilinda barajin bosaltilmasi planlanmaktadir.

3.3. Ziyaretgilerin ihtiyaglarina Cevap Vermek igin Yapilan Altyapi

Faaliyetleri

Dogal alanlari koruma fikrinin tim vatandaslar tarafindan benimsenmesini
saglamak igin ilk baslarda benimsenen goriis olabildigince gok kisinin buralari
gdrmesini saglamakti. Mantiksal olarak eger bircok insan bu guizellikleri gorir ise,
bu dogal glizelliklerin ziyaretgilerin zihinlerinde ve ruhsal diinyalarinda yaratacagi
olumlu etkinin, bu alanlarin korunmasi konusunda yapilacak girisimler ve atilacak
adimlarda ciddi bir kamuoyu destegi saglayacagi distntlmisti. Ancak daha
sonralari parklar icinde yapilan yollarin parklar icin ¢cok biyik bir tehlike oldugu
konusunda 6zellikle Sierra Kullibi lobi faaliyeti yapmaya basladi (Schrepfer, 1980,
s.60). Yollarin yapilmasi ¢ok ciddi bir ziyaretci akini olusturmustu, 1950 yilinda
toplam milli parklara gelen ziayretgi sayisi 32.780.000 iken, bu rakam 1960 yilinda
72.288.000’e ulasmistir. Neredeyse artis ylzde 120 civarindadir. Diger taraftan
agir sanayilesme ve sehirlesmeyle beraber kent merkezlerinde neredeyse temiz
hava ve dogal yasam alanlari bulmak imkansiz hale gelmistir. insanlar akin akin
milli parklara giderek bu boslugu doldurmaya galismaktadirlar. Bu, parklarda
gevre ydénetimi anlaminda ¢ok ciddi bir sorun yaratmistir. Obiir taraftan, artan
ziyaretgi talebini karsilamak igin yeni yollar yapilmasi 6zellikle gevreci 6rgutler ve
Milli Park idaresi tarafindan pek uygun gorilmemistir. 1960’larda Milli Parklarin
genel mudurligini yapan Hartzog, bu yaklasimi su sekilde agiklamigtir: “Otomobil
ulasim anlaminda cok ciddi bir rahatlik saglamaktadir, ancak biz bu kadar fazla
sayida araci milli parklarin igerisine alacak sekilde yeni yollar yapip ayni zamanda
dogal guzellikleri koruyamayiz. Alternatif baska seyler arastirlmadan yeni
yollar yapilmayacaktir” (McPhee, 1971, s45). Bu yaklasim bundan sonraki ilke
oldu. Bu kapsamda 6nemli parklar olan Yosemite, Sequoia ve Blyuk Kanyon’da
bazi konaklama uniteleri kaldirnldi. Milli parklara eklenen yeni linitelerde Milli
Parklar idaresi daha ¢ok korumaci bir yaklasim sergileyerek kalici konaklama
Uniteleri yapmadi. Blyik Kanyon milli park miidiri yapilan bir milakatta: “Parka
ziyaretgi sayisinin artmasindan ziyade, ziyaretci sayisinin azalmasi beni daha da
mutlu edecektir.” (Foresta, 2013, s.110) diyerek, kullanma ve koruma arasindaki
dengenin korumaya dogru kaydigini belirtmektedir.
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4. ABD’DEKi TECRUBELER ISIGINDA TURKiYE’DEKi MiLLi PARKLAR
iLE iLGiLi DEGERLENDIRMELER

Turkiye’de belli bir dogal alani yasal olarak korumaya almaya yonelik ilk
girisim 1956 yilinda olmus ve Yozgat Camligi Turkiye'nin ilk milli parki olarak ilan
edilmistir (Glines 2011, s. 49). 1956- 2015 yillari arasinda Turkiye’de toplam 40
alan milli park olarak ilan edilmistir (milliparklar.gov.tr, erisim 04 Kasim 2015).
Turkiye’deki tum milli parklarin kapladigi toplam alan 828,6km? olup en bulyulk
milli park Agri Dagi Milli Parki (88.01km?), en kiigiik milli park ise Yozgat Camligi
Milli Parkidir (0.27km?).

Ulkemizin dogal ve tarihi giizellikleri g6z dniine alindiginda ve ABD’deki
yasanan tecriibeler 1siginda, Turkiye’deki milli parklarin daha iyi korunmasi
ve gelecek nesillere daha iyi bir sekilde birakilmasi icin asagidaki hususlarin

vurgulanmasinda yarar vardir:

1. Milli parklari kullanma ve koruma arasindaki tercihlerde, daha gok milli
parklari korumaya yoénelik tercihler 6n planda tutulmalidir. Asiri kullanma veya
milli parkin dogal glzelligini veya tarihi yapisini bozacak bir nitelik kazanirsa, bu
alanin milli park vasfini kaybetmesine sebebiyet verecektir. Korunan dogal alanlar
insanogluna eglenme, dinlenme imkanlarini sagladigi gibi, gelecek nesillerin bu

alanlardan istifade etmesini de mimkin kilacaktir.

2. Ozellikle politika belirleme konusunda, asil yetkiye sahip olan
hikumet yetkilileri ile Gst duzey burokratlarin milli parklarin énemini daha iyi
kavrayabilmeleri igin, onlarin dogayla bas basa kalabilecekleri ve o alanlardaki
guzellikleri gorebilecekleri ve hissedebilecekleri organizasyonlar yapiimahdir.

3. Hem is diinyasi hem de kamuoyunun destegini almak agisindan, iginde
Tirkiye'deki zengin kisiler, gorsel ve yazili medyadaki etkili kisilerin oldugu
milli park gezileri diizenlenmelidir. Bu tiir organizasyonlar, merkezi ve yerel
yonetim yaninda is diinyasinin da dogal alanlari koruma fikrine sahip ¢ikmasini
saglayacaktir. Diger taraftan bu tlr geziler, ABD'de 6rnegi goruldigi lzere, s
diinyasinin milli parklar icin gonilli olarak bagis yapmasinin yolunu agabilecektir.

4. Turkiye’de su an 40 tane milli park mevcut olup, bu parklarin tanitimiile

ilgili gorsel medyada ciddi bir kampanya baslatiimalidir. Diger taraftan milli park
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olma potansiyeli olan tarihi savas alanlari ve dogal alanlar ile ilgili alan ¢alismasi
yaptlip yeni milli parklar olusturulmalidir.

5. Milli parklarin idaresinde katilimci bir yonetim tarzi benimsenmelidir.
Ozellikle milli park alani icerisindeki veya yakinindaki yerlesim yerlerinde
yasayan insanlarin milli park alanina sahip ¢ikmalarini saglayacak politikalar
benimsenmelidir. Milli park, kuruldugu yerdeki insanlar icin ekonomik firsatlar
sunan bir yaklagimla kurulmali ve o sekilde idare edilmelidir.

6. Blylksehirlerde birden fazla, ve diger illerde en az bir tane olacak
ve oOlcek olarak belli bir doniimden asagl olmayacak sekilde sehir parklar
diizenlenmelidir. Bakanlik sehir parklarini yaptiktan sonra bu parklarin isletmesini
Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde Biiyiiksehir Belediyesine, diger illerde il Ozel
idaresine devredebilir. Bu parklara giris belli bir {icrete tabi olmali ve park icinde
dogayla uyumlu rekretatif alanlar yapilmalidir (¢adirlar icin camping alanlari,
karavan park yerleri, yapay goletler, ahsap veya tastan az sayida konaklama
uniteleri ...)  Ozellikle sanayilesmenin yogun oldugu sehirlerin yakinlarinda
kurulacak olan bu sehir parklari, hafta sonlari insanlarin dinlenmesi igin ¢ok iyi bir
firsat saglayacakdir.

SONUC

insanoglu elbetteki miireffeh bir hayat siirmek icin barinma, giivenlik,
sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini giderecektir. Bu ihtiyaglar icin insan tabii ki dogal
hayat ile bir etkilesim icinde olacak ve elzemin tedariki konusunda eylemlerde
bulunacaktir. Ancak, bu etkilesimde ©6nemli olan birinci husus, ihtiyaglar
karsilanirken gelecek nesillerin karsilasabilecegi sikintilar icin yeterince duyarli
olabilmektir. ikinci husus ise, fiziksel ihtiyaglarimiz haricinde ruhsal ihtiyaclarimiz
ve zihni dinginligimiz i¢in birer hayat cesmesi niteliginde olan dogal giizelliklerin
tahrip edilmesine engel olmaktir. El degmemis vahsi doga ve yasam alanlari,
insanoglunun icindeki hastaliklarin bulasmadigi limanlar; oralari korumak da
aslinda insanhigin, memleketin gelecegini korumaktir. Modern hayatin tamamen
bizden alip gotlrdlgl ve her seyi maddiyatperest bir yaklasimla ele aldigimiz
ve sOmirdigiimiz dogal alanlar ve yasamlar ne yazik ki insanoglunun yitik
mekanlarina déniismiis durumdadir. insanin icindeki benin doymak bilmez aglig

ve tatminsizligi, dogal alanlarin kilcal damarlarina giren birer kanser hiicresi
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gibidir. Bu kanser hiicresi endistri devrimi ile nevsii nema bulmus, teknoloji ve
bilgi caginda ise insanlarin sinir tanimadan gelecek nesillerin ve canlilarin hayatini

tehlikeye dislirecek sekilde dogaya miidahale etmelerine sebebiyet vermistir.

ABD’de milli park fikri, endUstri devrimine karsi dogal alanlari korumak ve
fabrika dumanlariyla bogulan, bogusan sehirinsanlarinin rahat nefes alabilecekleri
ve Allah’i bulabilecekleri huzurlu ve mutlu mekanlar yaratma distincesiyle ortaya
¢ikmistir. John Muir, milli parklarin 6zellikle endistriyel diinyada bir gereklilik
olduguna Amerikalilari inandirmis ve o gerekliligi soyle aciklamistir: “Yaraticinin
orman igindeki yollarinda yiriimek, insanlarin yaptig karayollarinda gitmek
veya evde oturmaktan daha givenlidir... Tum iyilestirmelere ragmen higbir sehir
ormanlar kadar giivenli degildir. insanlar hicbir sey icin gitmiyorlarsa; ormana/
dogaya glivenlik icin gitsinler” (Muir, 1901, s.28). I. Rosevelt siyasi anlamda
bu fikre arka ¢ikmis; Mather ise hem kisisel servetinden, hem de enerjisinden
harcayarak milli parklari yaratmislardir. ABD’deki milli parklarin kullanim ve
korumasi ilgili denge her zaman tartismalara neden olmus, ilk baslarda kullanim

daha ¢ok 6n plandayken daha sonralari bu denge ‘korumaya’ dogru kaymistr.

ABD’deki yasanan tecrubeler 1siginda, Turkiye’deki milli parklarin idaresi
konusunda daha ¢ok korumaci yaklasimlar benimsenmelidir. Diger taraftan;
politika belirleme yetkisine sahip kesimlerin, is diinyasinin ve basin yayin
mensuplarinin milli parklardaki giizellikleri hissedebilecekleri, yasayabilecekleri

organizasyonlara agirlik verilmelidir.
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POLIS TESKILATLANMASININ FARKLI ULKELERDEN ORNEKLERLE
KARSILASTIRILMASI

Murat DELICE*

0z
Bireylerin en temel ihtiyaclardan birisinin glivenlik ihtiyaci oldugu aciktir
ve tartismasizdir. Givenlik ihtiyaci glindelik hayatta polis eliyle giderilir. Bu
nedenle bitlin llkelerde polis teskilatlanmasi vardir. Ancak polis teskilatlarinin
yapilanmalaribirbirinden farkhdir. Bu farkllikise Glkelerin tarihleri, kilttrleri, siyasi
yapilari ve insanlarinin karakteristigi ile ilgilidir. Bu makalede, farkli tlkelerdeki
polis teskilatlanma ornekleri bir sistematik icinde kapsamli olarak sunulmustur.
Ulkelerin polis teskilatlari, yerelden veya merkezden ydnetilme kriteri ve ilkede
birden ¢ok kolluk birimi bulunup bulunmama kriteri dikkate alinarak alti farkli grup
icerisinde incelenmistir. incelenen polis teskilatlarinin tarihleri, gelisim siiregleri
ve uygulamalari analiz edilmistir. Ulkelerin polis teskilatlanmasi ve uygulamasi
icin tercihleri polislerin glvenlik hizmetindeki basarilarinda énemli bir etkendir.
Bu nedenle bu makalede anlatilanlarin, Tirk kolluk teskilatlanmasini karsilastirma
ve degerlendirme sansi saglamak, Tirkiye'deki teskilatlanmayi ve uygulamalari
gelistirmek ve sucgla daha etkin miicadele edebilmek acgilarindan yararl olacagi

degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Kolluk, Teskilatlanma, Glvenlik, Karsilastirma.

*Dog.Dr., Erzurum il Emniyet Midiirligi Sube Miidiirl, Emniyet Genel Midiirligi, muratdelicekos@
yahoo.com
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THE COMPARISON POLICE ORGANIZATIONS FROM DIFFERENT
COUNTRIES

ABSTRACT

It is clear and indisputable that one of the individuals’ major needs is
safety. The need of safety is responded by police in daily life. Therefore, each of
every country has a police organization. However, police organizations vary in
terms of their structures. The differences among police organizations’ structures
are related to countries’ history, cultures, politics and citizens’ characteristics.
This current study systemically presents comprehensive examples of police
organizations’ structures from different countries. Police organizations are
classified in six groups depending on two criteria: whether the organizations’
management is centralized or decentralized and whether there is more than one
police organization in the country. In this regard, police organizations’ history,
structures and implementations are analyzed. Police organizations’ structures
and implementations are important factors affecting their success. That is why
it is expected that this study can help the Turkish law enforcement organizations
compare and assess themselves, improve their structures and implementations
and build more effective crime fighting policies.

Keywords: Police, Law Enforcement, Organization, Safety, Comparison.
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GIRiS

Polis, istisnasiz her Ulkede bulunan i¢ givenlikten sorumlu meslek
grubudur. Polisin gorevleri hemen her (ilkede biylk benzerlikler gosterse de
polisin teskilatlanmasi Gilkeden (lkeye degismektedir. Bir tilkenin polis teskilatinin
yapisini o Ulkenin tarihi, tecrlbeleri, kiltlri ve yonetim sekli belirlemektedir.

Polisin teskilatlanma sekli ise onun basarisini etkileyen 6nemli faktorlerden

birisidir.

Turk Polis Tegkilatinin da basarisi farkh platformlarda tartisma konusu
olmaktadir. Tiark Polis Teskilatinin yapisal, uygulamalara dayanan ve personelle
ilgili farkli sorunlarin oldugu dile getirilmektedir. Polisiye hizmetlerdeki polis ve
jandarma teskilatlari seklindeki iki baslilik, polisin siyasetten fazlaca etkilenmesi,
polisin zor kullanmada sinir agimlari, bireysel hak ve hirriyetlerin ihlali, calisma
saat ve sartlari bu sorunlardan bazilaridir (Berksoy, 2013 Delice, 2014). Bu
tlr tartigmalara bir anlam ve derinlik katabilmek igin farkh Ulkelerdeki polis
teskilatlanmalarinin ve teskilatlanma tercihlerinin negatif ve pozitif yansimalarinin
bilinmesinde yarar vardir. Bu baglamda, bu makalede bir birinden belirgin sekilde
farklilasan alti farkli polis teskilati yapilanmasi ve bunlara uygun farkli tilkelerden
ornekler sunulacaktir. Diinya literatirii ile bir biitlinlik saglamak adina, makale
boyunca kullanilan polis terimi kollugun, yani i¢ glivenlikten sorumlu olan bitin

orgutlerin karsihg olacaktr.

Bu makalede tartisilan bilgilerin, diinyadaki farkli polis teskilatlanmalarini
anlamada ve bu cercevede Tirk Polis Teskilatinin yapilanmasini daha dogru bir
zeminde degerlendirmede yarar saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica, Turk
Polis Teskilatinin yukarida sayilan problemlerinin ve benzerlerinin ¢dztlmesinde

de bir katki saglayacagi diisiintilmektedir.

1. POLISiN TANIMI VE GOREVLERI

Polis, toplumlarda normlarin uygulanmasini saglayan profesyonel meslek
grubudur (Caglar, 1999). Polis kelimesi yunanca aslindan tiiremistir ve saglhk,
glvenlik ve dizenden sorumlu olan bir grup insani nitelemektedir (Fairchild
ve Dammer, 2001). Romalilar polisi, otoriteyi temsil eden bir gii¢c olarak
tanimlamislardir. Polisler, devlet tarafindan hazirlanip yayinlanmis kanunlara

uyulmasini saglayan ve denetleyen, parasi devlet tarafindan édenen bireylerdir.
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Polisin tarih sahnesine ¢ikis siirecine baktigimizda; ilkel veya gelismis fark
etmez, bitin toplumlarda polis gibi resmi bir 6rgitlenme ile veya gayri resmi
mekanizmalarla polisin gorevi olan glvenligi ve diizeni saglama, halkin mal ve
canini koruma ve ortaya ¢ikan anlagmazliklara miidahale gibi fonksiyonlarin icra
edildigi gorilir (Caglar, 1999). ilkel toplumlarda sefler, din gérevlileri, arabulucular,
akraba gruplari, kabilenin kendisi, ailede en yasl erkek, baba, bilylik erkek kardes
veya toplumun kendisi normlarin uygulanmasini denetlemislerdir. Paranin icadi,
milkiin ve mulk sahipliginin artmasi, miras, profesyonellesen meslek gruplari
toplumlari daha karmasik hale getirmistir. Bu karmasik ortamda normlar
kanunlara, gayri resmi norm denetleyicileri de polislere dontsmislerdir. Bu gorevi
polisin olmadigi yer ve zamanlarda bir ddnem ordu yapmistir. Ozellikle Avrupa’da
19 yy.da yasanan hizli toplumsal ve ekonomik degisimler profesyonel ve modern
polis teskilatlarinin ortaya ¢ikmasini saglayan ortamlari hazirlamislardir. Modern
polisin ise yasallik, yapi ve fonksiyon olmak zere {i¢ belirgin 6zelligi vardir (Caglar,
1999). Yasallik; polislerin gorevlerini yapabilmeleri icin mesru otorite tarafindan
kanunlarla yetkilendirilmis olmalarini, yapi; gérev tanimi belirli olan bir yapi
altinda polislerin teskilatlanmis olmalarini ve son olarak fonksiyon; polislerin polis

gorevi disinda baska bir sorumluluklarinin olmamasi gerektirir.

Tim toplumlarda polis, halkin hayatini yasanabilir kilmayr hedefler
(Fairchild ve Dammer, 2001). Bu hedefe ulasmak igin i¢c giivenligin saglanmasi
gereklidir. Glvenlik, tehditlerin olmadigl bir ortami niteler (Williams, 2013).
Polisin sorumlu oldugu ic¢ glivenlik agisindan tehdit algisi tarihsel slireg icerisinde
degisime ugramistir. insanligin ilk zamanlarinda bireyin sadece canina ydnelik
tehditler glivenligin konusu olmustur. Ancak yerlesik hayat yayginlasip bireylerin
tasinir ve tasinmaz mallari arttikga bireyin glivende olmasi igin sadece canina
yonelik tehditlerin olmamasi yeterli olmamistir. Bireyler can ve mallarina karsi
tehditlerin olmadigl ortamlarda kendilerini giivende hissetmeye baslamislardir.
GUnUmuzde ise glvenli bir ortamdan bahsedebilmek icin can ve malin
yaninda bireylerin degerlerine yonelik tehditlerin de olmamasi gerektigi kabul
edilmektedir (Cerrah, 2011). Ozetle, polisin yaptigi giivenlik hizmeti bireylerin
canini, malini ve degerlerini korumaya yoéneliktir. Polisin varligi bireylerin bir
tehlikeye ve tehdide maruz kalmamalari, kendilerini glivende hissetmeleri, glinlik
islerini kimseden korkmadan ve ¢ekinmeden yapabilmeleri ve bireysel haklarini
ozgirce kullanabilmeleri icin gereklidir. Glivensizlik, dizensizlik, tehdit, suc gibi

436



Polis Tegkilatlanmasinin Farkl Ulkelerden Orneklerle Karsilagtiriimasi / M. DELICE

problemlerin olmadigi ortamlarda ise polise zaten ihtiyag bulunmamaktadir
(Goldstein, 2015).

Polisin guvenligi saglamak icin hangi gorevleri Ustlendigine baktigimizda;
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun birinci maddesi bu goérevleri; kamu
diizenini, sahislari, mallari, konutlari, sosyal iliskileri ve namusu korumak ve halkin
huzurunu saglamak olarak siralamaktadir. Bunlarin da 6tesinde ayni madde polise,
yardima muhtag olan her tiirlii bireye ve Ozellikle yardim isteyenlere yardimci
olmak gorevini de yiklemistir. Diinya geneline baktigimizda ise polise verilen
gorevlerin; sugu 6nleme, suglular tespit edip adalete teslim etme, toplanti ve
gosteri yuruyuslerini kontrol etme, kamuya hizmet etme ve i¢ glivenlige yonelik
tehditlerle micadele etme oldugu gérilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Polise yliklenmis bu gorevleri Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun ikinci
maddesi Onleyici gorevler ve adli gérevler olmak lzere gruplandirmistir. Polisin
Onleyici gorevleri sugun ortaya ¢ikmasini engelleyici faaliyetleri kapsamaktadir.
Bunlar polisin sokaklarda resmi ara¢ ve kiyafetlerle devriye gezmesi, trafik
uygulamasi yapmasi ve umuma acik yerlerde denetimler yapmasi gibi
faaliyetlerdir. Polisin adli gorevleri ise sug islendikten sonra sucun aydinlatilmasi
icin yapilan faaliyetlerdir. Bunlara da olay yerinde parmak izi, ayak izi, sug aletleri
vb. delillerin toplanmasi, siipheli ve magdurlarin ifadelerinin alinmasi, siipheli ve
hikum giymislerin yakalanmasi gibi faaliyetler 6rnek verilebilir.

Fairchild ve Dammer (2001) ise polisin gorevlerini farkl bir bakis agisi ile
sucgla miicadele ve kamu diizenini saglama olarak iki baslk altinda gruplandirmistir.
Sugla miicadele fonksiyonu; polisin yasalar ve toplumun degerlerine uyarak
toplumu sugclulara karsi korumasidir. Bu fonksiyonun bir kismi polisin 6nleyici
hizmetleriyle sugisleme niyetinde olanlara gdzdagi vermesi ve onlari caydirmasiyla
yapilir. Kamu dlzenini saglama fonksiyonu ise daha ¢ok toplumsal olaylarin
kontroli ile ilgili bir gorevdir.

Farkli Glkelerin polis tegkilatlarini inceleyen eserlere bakildiginda (Cevik,
2008; Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005) ulkelerin polislere yikledigi
gorev ve sorumluluklarin birbirine benzer oldugu gorilmektedir. Ancak, bu
gorevleri gerceklestirmek icin tlkelerin polis teskilatlanmasi ve polis uygulamalari
farklilasmaktadir. Ulkelerin polis teskilatlanmasi ve uygulamasi icin tercihleri

437



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

polislerin giivenlik hizmetindeki basarilarinda énemli bir etkendir. Bu nedenle
kiiculen diinyada polislerin daha basarili olabilmeleri igin birbirlerinden haberdar
olup farkli Ulkelerin polis teskilatlanmalarini ve bunlara bagli uygulamalarini
dgrenmelerinde fayda vardir. Bu faydalar soyle 6zetlenebilir: Oncelikle, Tiirk polis
(kolluk) teskilatlanmasini karsilastirma ve degerlendirme sansi olacaktir. ikincisi,
bagka llkelerdeki polis teskilatlanmasi ve uygulamalari Gzerine yapilan elestirileri
gdérmek Tiirkiye’deki elestirileri daha anlamli hale getirecektir. Uclinciisi,
Turkiye’deki teskilatlanmayi ve uygulamalari gelistirmek icin bir rehber saglanmis
olacaktir. Dordlncisl, sucla micadelede yarar sagladigi kadar polislere ait

sorunlarin ¢éziminde de katki saglayacaktr.

2. FARKLI ULKELERDEN POLIS TESKILATLANMASI ORNEKLERI

Ulkelerin polis teskilatlarinin yapisi, tilkenin politik yapisi, yénetim sekli,
tarihi ve kiltiri ile dogrudan iliskilidir. Ulkelerin politik yapisi, yénetim sekli,
tarihi ve kaltlra birbirinden ¢ok farkli oldugu icin polis teskilatlanmalari da bayik
farkhhklar gostermektedir. Hatta iki Gilkenin politik yapisi ve yonetim sekli benzer
olsa bile bu ulkelerin polis teskilatlanmasi birbirinden farkh olabilmektedir.
Bu kadar farkh yapiyr agik ve anlasilir bir sekilde ortaya koyabilmek igin bu
yapilarin siniflandiriimasi zarureti bulunmaktadir. Bu makalede Ulkelerin polis
teskilatlanmasinin karsilastirmasinda Sekil 1'de gosterilen Reichel’in (2005)
siniflandirmasi kullanilacaktir. Bu siniflandirma iki farkh kriter kullaniimistir.
Birincisi polis teskilainin merkezden mi yoksa yerelden mi yénetildigidir. ikincisi
ise Ulkede birden ¢ok kolluk teskilati bulunup bulunmadigi ve varsa bu teskilatlar
arasinda bir koordine olup olmadigidir. Sekilde goruldigi gibi bu iki kritere
gore alti farkh polis teskilatlanmasi gurubu olusturulmus ve bu gruplara karsihk
gelen bazi Ulkelerin 6rnek olarak verilmistir. Ayni gruba giren ulkelerin polis
teskilatlarinin bile bu tlkeler arasindaki tarihi ve kultirel farkliliklardan dolayi
birbirinden farkli olabilecegi unutulmamalidir. Asagida bu siniflandirmaya uygun

olarak farkli Glkelerin polis teskilatlanmalari agiklanacaktir.
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Merkezi Yonetim Yerinden Yonetim

Tek Tegskilat Finlandiya, Gana, Giney | Japonya
Afrika, Giiney Kore, irlanda,
israil, lIsve¢, Kirgizistan,
Liberya, Mogolistan, Nijerya,
Norveg, Polonya, Suudi

Arabistan
Koordineli Birden | Avusturya, Cin, Danimarka, | Aimanya, Arjantin,
Cok Tegkilat Etiyopya, Fransa, Rusya Avustralya, Kanada,

Hindistan, ingiltere

Koordinesiz Birden | Belcika, italya, ispanya, | ABD, Brezilya, Meksika
Cok Teskilat isvicre, Tlirkiye

Sekil 1. Polis Tegkilatlanmalari Siniflandirmasi

2.1. Merkezden Yonetilen ve Tek Bir Kolluk Teskilatinin Bulundudgu Polis
Teskilatlanmasi

Polis tegkilatlanmasi agisindan en sik rastlanan yontem oldugu séylenebilir.
Bu teskilatlanma tipi agirlikh Gliney Afrika polis teskilati olmak (zere Nijerya ve
Suudi Arabistan 6rnekleri Gizerinden anlatilacaktir.

Gliney Afrika demokratik parlamenter bir cumhuriyettir ve nufusu yaklagik
50 milyondur (Vikipedi, 2015). Nifusun yaklasik yarisi Hiristiyan’dir ve kalan
yarisi da yerel dinlere mensuptur. Ulkenin (¢ ayri baskenti vardir ve bu 6zelligi ile
diinyada tektir. Ulkenin eski bir tarihi vardir. 16. yy’de alternatif deniz yollarinin
kesfi ve 19. yy de llkede zengin ve degerli madenlerin kesfi ile Hollanda, Almanya,
Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin bu {lkeye ilgisi artmis ve iilkeye yogun bir beyaz
gocl olmustur. Beyazlar yonetimde de etkili olmus ve irke tavirlarla zencileri
yonetimden uzak tutmuslardir ve bu 6zellikle 1952’den sonra lilkede karisikliklara
neden olmustur. Uzun mucadelelerden sonra 1993’te irk ayrimi yapmayan bir
anayasa yapilmis, 1994’de buna uygun ilk secimler yapilmis ve Nelson Mandela
bagkan secilmistir. Anayasa 1997’de yenilenmistir. Bu anayasa diinyada en ilerici
anayasalardan birisidir (Akbas ve Gozubenli, 2008). Yeni anayasadan sonra dlke
yonetimi merkezilesmeye baslamistir. Ancak tlke ydnetimi halen il, bolge ve yerel

yonetimlerden olusmaktadir. Bunlar hem bagimsiz hem de merkeze bagl olarak
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gorev yapmaktadirlar.

Bu tarihi ve politik siiregten polis teskilati da etkilenmistir. Ulkede ilk polis
teskilatlanmasi 1655’de Hollanda bekgilik sistemi ile baslamistir. 1913’te ilk milli
polis teskilat kurulmustur. 1926’da ilk kez i¢ glivenlik polis birimlerine tamamen
devredilmistir. Ancak polisle askerin yakinligi hep devam etmistir. 1948’de
milliyetci partinin is basina gelmesiyle polisin yetkileri artinlmistir. Polis pek ¢ok
alanda yetkili olmus, toplanti ve gosterilerde sert midahaleler yapmistir. Hatta
bazi kiiclk yerlesim yerlerinde polis, savcilarin yaptigi adli ve yargi islemlerini
yapar duruma gelmistir (Akbas ve Gézibenli, 2008).

1994’ten sonra Mandela’nin basa gegmesi ve irk ayrimini kalkmasiyla polis
teskilati da daha demokratik ve saygin yapilmak lzere yeniden sekillendirilmistir.
Polis tegkilatinin ismi Guiney Afrika polis Hizmetidir ki bu isim bile béyle bir mesaj
vermek igindir. Ulkede 100 bin kisiye 317 polis diismektedir (Wikipedia, 2015).
Ancak bazi bolgelerde bu rakam 600’leri gecerken bazilarinda ise 200’e kadar
dismektedir (Akbas ve Gozubenli, 2008).

Polis teskilati bir genel mudurlik tarafindan yonetilmektedir ve kamu
glvenligi bakanina baghdir. Genel midirin bes yardimcisi vardir ve bunlarin
altlarinda li¢c-dort adet daire baskanligi bulunmaktadir. Ayrica Glkedeki dokuz
bolgede dokuz polis midirligu vardir ve bunlar da dogrudan genel midire
baghdirlar. Bolge mudurliklerine bagli olarak ise farkh sayilarda il midurltkleri
vardir. Bu illerin yuruttukleri rutin ve bilinen polislik hizmet ve uygulamalar
bulunmaktadir (Akbas ve Gozibenli, 2008).

Polislerin yetistirilmesi icin 1999’da bir egitim birimi kurulmustur. Bu
birime alinan adaylar ic asamadan gecerler. Birinci asamada, alti ay sliren
temel ve taktiksel polis egitimi bulunur. ikinci asama staj niteliginde olup yine
alti aydir ve toplum hizmet merkezlerinde ve polis birimlerinde egitim alirlar. Bir
yillik bu egitimin ardindan adaylar meslekte calisirlarken de 12 ay ilave egitim
alirlar. iki yillik bu egitimi bitirenler asli memur olur ve dért yil teskilatta calismak
zorundadirlar. Egitimlerini tamamlayanlar polis merkezlerinde goéreve baslarlar.
Ozel birimlere gecmek isteyenler bu birimlerin gerektirdigi egitimleri alarak o
birimlere gecebilirler (Akbas ve Gozlbenli, 2008).

Polis olmak isteyen adaylardan Gliney Afrika’da yasiyor olmalari, 18-30 yas
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araliginda olmalari, fiziki ve tibbi testlerde basarili olmalari, lise mezunu olmalari,
ingilizceyi akici konugmalari, en az bir yerel dil bilmeleri, siiriicii belgisine sahip
olmalari ve sabika kayitlarinin olmamasi istenir. Ayrica bu adaylar parmak izlerinin
alinmasini, gegmislerinin aragtirilmasini ve ulkenin her yerinde galismay kabul
etmelidirler (Akbas ve Goézlibenli, 2008).

Ulkedeki sucla miicadele politikalarina bakildiginda ise {ilkenin calkantili
tarihinin etkileri gorilir. Ulkede irkgihgin yapildigi dénemlerde iilkedeki yiiksek
sug oranlari dikkat cekicidir. Bu suglarda biyik oranda siyahlar hem magdur hem
de fail durumundadirlar. Bunun nedenleri olarak ise siyahlara yonelik ayrimcilik
politikasi, baskilar, siyahlarin yasadigi fakirlik ve egitimsizlik gibi dezavantajlar ve
siyahlara uygulanan siirglin benzeri uygulamalarla toplumsal baglarin zayiflamasi
gibi nedenler gosterilmektedir (Akbas ve Goziibenli, 2008). Yeni dénemde ise
sugla micadele icin modern yontemler denenmeye ve TDP uygulamalarina agirlik
verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda vatandaslar sugla micadele politikalarinin
Uretilmesinde ve uygulanmasinda polisle beraber aktif olarak ¢calismaktadirlar.

Merkezden yonetilen bir diger Afrika UGlkesi Nijerya’dir. 1980’lere kadar
lkede yerel polisler de bulunmustur, ancak bu tarihten sonra yerel polisler ulusal
polisle birleserek tek bir polis teskilati olusturmuslardir (Reichel, 2005). Yerel
polisler 1960’lere kadar iilkeye hakim olan ingiliz ydnetiminin etkisiyle olusmustur.
1964’de ilk defa bir Nijeryali polis glciniin basina ge¢mistir. Merkezilesmeyi
glclendirmekicin 1968’de polis okullari polis yetistirmeye baslamistir. Nijerya Polis
Teskilati baskent Lagos’taki genel midurlik tarafindan yonetilir. Genel mudirin
altt yardimai farkli gorevler yaparlar: Yonetim, operasyon, lojistik, istihbarat,
egitim ve Ar-Ge. Nijerya 12 ydnetim bilgesine ayrilmistir ve bu 12 bdélgede 36 il
polis midurligi gorev yapar. Glvenlik yaya ve oto devriyelerle saglanir: Hirsizliga,
trafik kazalarina ve diger suglara karsi devriyeler vardir. Otoban devriyesi de vardir.
Ulkede yiiz bin kisiye 205 polis diismektedir (Wikipedia, 2015).

Bu béliimde 6rnek gdsterilecek bir diger tilke Suudi Arabistan’dir. Ulkenin
polis teskilah merkezden yénetilir, ancak islami hiikiimlerle yénetilen bu iilkede
polisin yapilanmasi farkhdir. Ulkedeki polis teskilati 1950’de sekillenmistir.
Kralligin oldugu ulkede polis igisleri bakanligina baglidir. Polis tegkilatinin adi
Kamu Gilvenligi Departmanidir. Bu departman iki kissmdan olusur: Genel polis
ve dzel polis. Genel polis rutin polislik islemlerini yapar. Ozel polis ise adli polislik
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islemlerini ve terdrle micadele, istihbarat ve organize suglar gibi konularla
ilgilenir. Polis siki bir merkezi yénetimle yénetilir. Ulke 14 emirlikten olusur. Her
bir emirlikte bir vali ve bunun altinda da bir polis genel mudir vardir. Bu genel
midure il midurleri ve onlara da ilge mudurleri baghdir. Emirliklerdeki valiler
ise kamu glivenligi mlstesarina, o da icisleri bakanina baghdir. Suudi polisinde
Mutava denilen 50 bin kisilik 6zel bir polis birligi vardir. Bu birligin gérevi Suudi
halkinin Kur’an’a uygun yasayip yasamadigini denetlemektir. Bunun en bilinen
érnegi kadinlarinin islam’a aykiri giyiminin, arag kullanmasinin ve marketlerden
miizikle ilgili Griinlerin alis verisinin engellenmesidir. Ulkede sehir hayati cok yaygin
ve karmasik degildir. Ulke niifusu da 8 milyon civarinda oldugundan toplumsal
olaylara nadiren rastlanir. Bu nedenle toplumsal olaylari kontrol birimine ¢ok
ihtiyag duyulmaz. Ancak 0Ozellikle hac zamaninda kalabaliklari kontrol etmek
tizere kurulmus 6zel bir birim vardir. Ulkede toplumsal olaylarin gok biyiimesi
durumunda ordu goreve ¢agrilir (Fairchild ve Dammer, 2001).

2.2. Yerinden Yonetilen ve Tek Bir Kolluk Teskilatinin Bulundugu Polis

Teskilatlanmasi

Bu teskilatlanma tlirinin bilenen tek 6rnegi Japonya’dir. Japonya 6852
adadan olusan bir adalar tlkesidir (Vikipedi, 2015). Yuzolglimi Turkiye’nin yaklasik
yarisi kadardir. Ulke niifusu ise 130 milyon civarindadir. Yonetim sekli parlamenter
demokrasidir. Ulkede kral da bulunur ancak rolii devletin sembolii olarak insanlari
birlestirici bir etki yapmaktr. Ulke 1947 anayasasina gore Ulke yénetilmektedir.
Parlamento temsilciler meclisi ve senatodan olusur. Yirtitme bakanlar kurulu ve
basbakan vasitasiyla yapilir. Japonya’da ilging bir kamu yénetimi vardir. Federal
gdriinimli merkezi bir yénetim s6z konusudur (Topgu ve Cevik, 2008). Ulkenin
federal yonetime yakinhgi ABD’nin 2. Dlinya Savasl sonrasi isgali ve neticesinde
yonetim Uzerindeki baskilari neticesinde olmustur. Yonetim ti¢c asamalidir: Merkez,
iller ve yerel yénetimler. Ulkede 47 il vardir ve bunlarin valileri halk tarafindan
segilir. Bu illerin lg tanesi Tokyo gibi metropoliten sehirlerdir.

Ulkenin ok eski bir tarihi vardir. 19. yy. ortalarina kadar Sogunlar ilke
yonetiminde etkili olmuslardir. Ulkeye 16. yy’dan sonra Portekiz, Hollanda,
ingiltere gibi Batililar gelmis ve ilkeyi etkilemeye baglamislardir. Ulkeye atesli
silahlarin girmesi ve Hiristiyanligin yayginlasmasi Sogunlari rahatsiz etmis ve
bu nedenle (lkeye yabancilarin girisi yasaklanmistir. 1868’de Meiji donemiyle
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beraber de lilkede bir restorasyon donemi baslamis ve tlke batililara tamamen
acilmistir (Topgu ve Cevik, 2008). 1945'de Ulke 2. Diinya Savasindan agir yara
alip cikinca ve ABD isgaline ugrayinca ekonomik ve sosyal yonden sikinti ve
calkantilar yagsamistir. 1952’de Uretime hiz verilmis, 1956’da BM’ye girilmis ve
sonraki yillardaki reformlarla tilke bir atiim yaparak buglinki gelismislik diizeyine
erismistir. Japonya yonetim sistemini olustururken ozellikle batih Ulkelerden
yogun olarak etkilenmistir. Bu etkilesimleri “Batinin bilimi, Dogunun ahlaki”
deyisiyle tanimlamislar ve “Batiyi 6grenirken Japon ruhunu koruyacagiz” ilkesini

benimsemislerdir (Reichel, 2005). Bugiin de ayni anlayis devam etmektedir.

Japonya sug oranlarinin azligi ile dikkat ceken bir tilkedir. Ulkede 100 bin
kisi basina sug orani 1955’de 1600 iken bu say1 1975’de 1100’e diismus, ancak
2000 yilinda 1925’e yiikselmistir (Reichel, 2005). Sug oraninin en yliksek oldugu
noktada bile bu Ulke sugla miicadele agisindan gelismis tlkelerin hepsinden daha
ivi bir yerdedir. islenmis suglarin aydinlatma orani da yaklasik %90’dir ve bu rakam
oldukga yiiksektir. Ulkedeki hiikiimli ve tutuklu sayilari da ¢ok diisiiktiir. 100 bin
kisi basina diisen mahk(m orani 1955’de 90’dan 1975’de 40’a diismis ve bu oran
gliniimiizde cok degismemistir. Bu oran ABD’de 702, Polonya’da 213, ingiltere’de
138, Kanada’da 116, Almanya’da 98, isve¢’te 73 iken Japonya’da 53’tiir (Reichel,
2005). Ulkemizde 160 bin hiikiimlii ve tutuklu bulunduguna gére bu rakam Tiirkiye
icin yaklasik 200 olarak hesaplanabilir.

Japonya’nin sucgla miicadelede bu basarisinda polis teskilatinin 6nemli
bir payl oldugu kabul edilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001). 1868 Meiji
Restorasyonu donemi dncesi Japonya’da bir gesit feodaller olan Sogunlar, asiretler
ve siradan insanlar polislik hizmeti yapmislar. 1868-1912 arasi Meiji Restorasyonu
doneminde ise tim Ulke Bati modeline gére yeniden insa edilmistir. Donanma
ingiltere, ordu Fransa ve Almanya, egitim Fransa, Almanya ve ABD, banka sistemi
ABD modellidir (Reichel, 2005). Polis teskilati ise Fransa o6rnek alinarak ve
merkezden yonetim seklinde teskilatlanmistir. 2. Diinya Savagsi sonrasi Japonya’yi
isgal eden basta ABD olmak Uzere glicler polisi yerellesmeye zorlamistir. 5000
nifusun Uzerinde olan yerlesim yerlerinde yerel polis teskilatlari kurulmustur
(1600 tane) (Fairchild ve Dammer, 2001). Daha kiigtik yerler Milli Kirsal Polise
baglamistir. Bu siirecte, yerel polisin finansman problemi, siyasi baskilar ve geteler

gibi sorunlar ortaya ¢cikmistir.1951’de kiiglik teskilatlara birlesme imkani verilmis
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ve boylece %80 civarinda polis teskilatlari baskalariyla birlesmistir. 1954’de ¢ikan
yasayla yerel ve kirsal polis tek bir teskilat altinda toplanmis ve bu yillardan sonra
giderek merkezilesmistir (Topgu ve Cevik, 2008).

Japon ulusal polis teskilath Tokyo’da konuslanmistir Toplam personel
sayisi 290 bin civarindadir. Bunlarin 30 bin kadari sivil ¢alisandir. Resmi polisler
icinde kadin polis orani %10’dan fazladir. 100 bin kisi basina diisen polis sayisi ise
197'dir (Wikipedia, 2015). Teskilat iginde U¢ ana orglitlenme vardir. Bunlar; Ulusal
Guvenlik Komisyonu, Ulusal Polis Acentesi ve Bolgesel Polis Midirlikleridir
(Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005; Topgu ve Cevik, 2008).

Ulusal Glivenlik Komisyonu: Basbakana dogrudan baglidir ve polisin bitin
is ve islemlerinden sorumludur. Teskilatin yonetimi buradan yapilir. Komisyon
bir bagkan ve bes lGiyeden olusur. Bagkan, basbakan tarafindan atanan bakandir.
Uyeler bes yil icin atanir ve en fazla iki tiye ayni siyasi partiden olabilir. Bu
komisyonun teskil edilme amaci polisin tarafsizligini saglamaktir. Ancak komisyon,
yash ve tutucu insanlardan olustugu icin elestirilir ve bu nedenle polisler bu
orgltiun denetiminden kagmak istemektedirler. Komisyonun altinda polis genel
m{dira ve yardimcilari vardir. Bunlarin altinda da polis teskilatinin diger yonetim
ve uygulama birimleri bulunmaktadir. illerde polisin yerel yénetildiginin isareti
olan il Kamu Guvenligi Komisyonu vardir. Ancak bunlarin yetkileri sinirlidir. Asil
yonetim merkezde Polis Genel Midrligu eliyle yapilmaktadir.

Ulusal Polis Acentesi: Sug istatistiklerini tutar, lojistik destek saglar,
polis ekipmanlarini gelistirir ve egitimleri takip eder. Bizdeki genel mudurliik

yapilanmasina benzemektedir.

Bolgesel Polis Mudiirliikleri: Ulke 7 bélgeye ayriimistir. Bu bélgelerde
Tokyo Metro polisi ve 47 il polis teskilati vardir. iller kismen 6zerktir. Bu illerde
polis mudirleri polis operasyonlarini kontrol ederler. Bu bolgelerde kendi
icerisinde karakollarin bolgelerine ayrilmislardir. 1200 civarinda polis merkezi
bulunur. Bunlarin disinda Japon polisinde barakalarda kalan ve toplumsal olaylara
miidahale timleri (Cevik Kuvvet Birimleri) de ayrica vardir. Bunlar Kidotai olarak
isimlendirilirler. Sayilari 15 bin kadardir. Sokak gorevine baslamadan &nce yeni
polisler burada degerlendirilir ve toplumsal olaylara miidahale icin gerekli egitimi

alirlar. Bunlar élimcil ve ategli silah tasimaz ve kullanmazlar. Ancak kalkanlari
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vardir. Ayrica bunlar ¢ok disiplinlidirler.

Japonya’da radikal gruplarin oldugu, kirlilik gibi cevresel sorunlarin oldugu,
son yillarda 6zellikle siddet suglarinda belirgin artislarin oldugu ve polislerin bazi
olumsuz davranislari nedeniyle elestiriimeye baslandigi bilinmektedir (Reichel,
2005). Yine de Japonya diger Ulkelerle karsilastirildiginda sug oranlarinin azligi ve
sucla miicadeledeki basarisiyla tiim tlkeleri kendine hayran etmektedir. Ulke 1980
ve 1990’ yillardaki gosterdigi ekonomik atihmlariyla da tiim diinyanin dikkatini
cekmistir. Bu basarilarin ardinda Japon kdltirinidn oldugu distntlmektedir
(Reichel, 2005; Topgu ve Cevik, 2008).

Japon kiltird disiplinli, etkili, bariscil ve halkin isbirligi icinde hareket
ettigi bir klltir olarak tanimlanmaktadir. Bu Ulkeyi sekillendiren kiilturel 6zellikler
homojen toplum, kolektivizm ve hiyerarsi ve diizen 6zellikleridir (Reichel, 2005).
Homojen toplum: Ulkenin %99’u Japon’dur. Millet olarak uyum ve birlik vardr.
Japonlar inang sistemleri icerisinde kendilerini buyuk bir yapanin uyumlu bir
parcasi olarak gorirler. Cocukluktan itibaren bu uyumun korunmasi 6gitlenir.
Uyumsuz davranislar (sug) tim topluma karsi gelmek gibi algilanir. Kollektivizm:
Japonlar toplu olarak hareket eder ve buna 6nem verirler. Bireysellik kabul gérmez.
Kendini tanitan birisi dnce grubunu 6n plana gikarir, sonra kendisinin gruptaki
roliini séyler. Ornegin; ABD’de cezalandirilan gocuk eve veya odaya hapsedilir.
Japonya’da gocugun eve girmesi yasaklanir. Hiyerarsi ve diizen: Ulkede yasalara
uymak ve diizeni korumak dayatilan bir zorunluluk degil, toplumu koruma adina
bir gorev olarak goruliir. CAS kurumlari da buna hizmet eden birimler olarak saygi

gorur.

Bu kalttrel yapi icerisinde Japon polisinin basarisini 6ne gikaran faktorleri
ise olaylara polis sevk etme yontemleri, halkla isbirligi icerisinde calisma ve
polisligin bir is olarak degil halka hizmet olarak yapilmasi sayilabilir (Reichel,
2005).

Olaylara Polis Sevki Yontemi: Ulkede olaylara miidahale icin iki ydntem
vardir. Birincisi devriye polisleri, ikincisi ise mahallelere yayilmis hazir kuvvet
Kobanlar ve Chuzaisholardir. Devriye polislerinin yaklasik %20’si aktif ¢alisirken
kalanlar Kobanlarda ve Chuzaisholarda bolgeleriyle ilgili bilgi toplarlar ve isyeri,
cadde ve sokaklari tanimaya ¢alisirlar. Sokaklarda devriye gezen polis orani (%15)
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olduga distktir. Buoran NY’de %27 ve Washington DC’de %43’tiir (Reichel, 2005).
Kobanlar sehirde ve Chuzaisho ise kirsalda teskilatlanmistir. Sehirlerde Kobanlar
mahalle aralarinda dagilmislardir. Dort-bes sokak arayla bir Koban bulunabilir.
Sayilari 6000 civarindadir ve Japon polis gliciniin %40’ ini olustururlar (Fairchild
ve Dammer, 2001). Kobanlar halk icin birer toplum gilivenlik merkezleri gibidirler.
Bunlar bulunduklari bélgede olan sug olaylarina ve kazalara ilk olarak miidahale
eder, yardim eder, yakalama yapar ve kontrol altina alir. Halki gtivenlik ve suglar
hakkinda bilgilendirerek daha dikkatli ve uyanik olmalarini saglayarak suglari
engeller. Ayrica, yabancilara yardim eder, yol gosterir, buluntu ¢ocuk ve esyalari
denetim altina alir ve bagka konularda sakinlere yardim ederler. Kobanlarin
kirsaldaki karsiliklari Chuzaishodur ve buralarda calisanlara Chuzai-san denir
(Fairchild ve Dammer, 2001). Bunlar toplumda saygin kisiler olarak bilinir. Bunlar
aileleri ile beraber belirlenen yerlerde yasarlar. Zamanlarini devriye gezerek ve
sakinleri ziyaret ederek gegirirler. Bunlarin her yil her sakini en az iki kez ziyaret
zorunluluklari vardir. Bu yapilari polis yozlasmasina ve gorevi kotiye kullanmaya
neden olmasin diye Ug¢ yilda bir gérev yerleri degistirilir. Bunlar toplumun iginde
onlarin bir pargasi gibi yasarlar, ancak suca karsi uyanik olmak durumundadirlar
ve bu durumu topluma da yansitmaya calisirlar. Bunlarin sayilari 8000 bin
civarindadir (Topgu ve Cevik, 2008), ancak son yillarda sehirlesme ve teknolojinin
gelisimi ile beraber azalmaya baslamistir. Japon polisini diger polis ulkelerin
polislerinden ayiran en belirgin 6zelliklerden birisi bu Kobanlar ve Chuzaisho
uygulamasidir. Bu uygulamalar pek ¢ok Ulkenin dikkatini ¢ekmis ve benzerleri
uygulanmaya calisilmistir. ABD’de 1980’lerde ortaya ¢ikan ve sonrasinda tim
diinyaya yayilan toplum destekli polislik uygulamasinin da esin kaynagi gibi

gorinmektedir.

Halkla isbirligi icerisinde Calisma: Ulkede ¢ok eskilere dayanan giivenlik
icin devletle beraber ¢alisma gelenegi vardir (Reichel, 2005). Guniimizde de
bu devam etmektedir. Resmi veya gayri resmi glivenlik icin halk polisle i¢ ice
¢alismaktadir. Bu, halkin mahallelerde koruma gruplari olusturmasi, gengleri takip
etmesi, devriye gezmeleri ve acil durumlarda polise yardim etmeleri sekillerinde
olabilir. Japonlar polisleriyle gurur duyarlar (Fairchild ve Dammer, 2001). Ulkedeki
sug oranlarinin azhgini polislerinin basarisina baglarlar. Polislerin halkla iyi iliskiler
kurmasinin toplumun yapisinin giiclii olmasina ve devamina katkida bulundugunu

dusindrler.
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Polisligin Bir is Olarak Degil Halka Hizmet Olarak Yapilmasi: Polis suglarla
miicadele eden profesyoneller degil toplum iginde toplumun iyiligi i¢in ¢alisan
hizmetkarlar olarak gorilir. Bekci degil, baba rolleri vardir. Omawari-san (asil
gezginler) olarak isimlendirilirler (Reichel, 2005). ABD polisi, “ihtiya¢ duyulunca
cagrilan insanlar”, Japon polisi ise “ihtiyaciniz var mi diye halka soran insanlar”
olarak tanitilir. Bu amagla ulkede yilda iki kez ev ev dolasilip halka anket yapilr.
Bunlarin sonucu kitap olarak Kobanlarda tutulur. Polis halka karsi kibar, saygili,
anlayish ve hosgorilu davranir. Halk da polise glivenir, saygl duyar ve yardimci
olmaya calisir. Meiji Restorasyonu dénemindeki polisler kendilerini toplumun
koruyuculari olarak gorirlerken 2. Dlinya Savasi sonrasi siiregte glinimiz Japon
polisi toplumun hizmetgileri durumuna gelmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bu
polisler sugla miicadelenin yaninda toplumun 6nderleri gibi basi dardaki kisilere
danismanlik yapar, ailelere cocuklari yetistirme ve terbiye etme konusunda
tavsiyelerde bulunur, bekarlara evlilikle ilgili 6gutler verirler. Alkoliklerin
rehabilitasyonlarina katki sagladiklari gibi yatirnrm ve birikim konusunda bile
ekonomik 6gutlerde bulunabilirler.

Ulkede polis egitimi igin (¢ tiir okul vardir. Polis akademisi bir tanesidir.
Yedi yonetim bolgesinde birer bolge polis okulu vardir ve 47 ilde de il polis
okullari vardir. ilk basamak il polis okullaridir ve polis olmak isteyenler buralarda
egitim gorir (Topgu ve Cevik, 2008). Polis olmak isteyenler temiz bir sabikaya
sahip olmali, liseyi bitirmis olmali ve ulke genelindeki yeterlilik sinavindan
yeterli bir puan almalidir (Fairchild ve Dammer, 2001). Devaminda fiziksel ve
milakat testlerinden basarili olmalidir. Basarili lise mezunlari polis okulunda
bir yil, Gniversite mezunlari ise 6 ay okurlar. Sonrasinda adaylar bir yillik bir alan
tecriibesi yasarlar. Devaminda tekrar okula dénerek bir 6 ay daha egitim gorirler.
Amir olmak isteyenler ise ilave egitimler gormek zorundadirlar. Okuldan mezun
olanlar 6ncelikli olarak Kobanlarda galisirlar. Devaminda diger birimlere gegerler.

Japon polisinin atesli silah kullanma yetkisi vardir ancak bu ¢ok nadiren
basvurulan bir yontemdir (Topgu ve Cevik, 2008). 2. Diinya Savasinin etkileri
nedeniyle toplumda genel olarak silaha karsi durus vardir. Yine ayni nedenle
Japon halkinin silah tasimasi da son derece sinirlandirilmistir ki bu ortamda
polisin silaha basvurmasini azaltmaktadir.
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2.3. Merkezden Yénetilen ve Koordineli Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu tip polis teskilatlanmasi agirlikli olarak Fransa o6rnegi Uzerinden
anlatilacaktir. Fransa 6rneginin secilmesindeki ana neden bu dlkenin polis (kolluk)
teskilatlanmasinin Tiirkiye'ninki ile benzerlik gdstermesidir. Bu bdlimde ayrica

Cin ve Danimarka polis teskilatlari 6zet olarak anlatilacaktir.

Fransa bir Bati Avrupa ulkesidir. Ulke yiiz 6lciim olarak Tiirkiye’den biraz
daha kiigliktiir ve niifusu yaklasik 65 milyondur (Vikipedi, 2015). Ulke, kendine
6zgli bir yari baskanlik sistemine sahiptir. Ulke 1789 ihtilalinden beri 15 anayasal
rejim gormustlr. En son anayasa 1958 yilinda ydrirlige girmis, bu da en
sonuncusu 2007 de olmak {izere 18 defa degistirilmistir (Ozdemir, 2008). Ulkedeki
kamu ydnetimi Tirkiye’ye benzemektedir. Ulke dért bolgeye ve il diyebilecegimiz
100 yénetim bolgesine ayrilmistir. illerin baslarinda birer vali vardir. Bunlarin da
altinda valiye bagli kaymakamlarin yénettigi 339 ilce bulunmaktadir (Ozdemir,
2008).

Fransa’da polisin tarihi, 14. Lui’nin Paris’e bir polis generali atadigI 1666
yilindan baslatilabilir (Reichel, 2005). Bu kurum ihtilaldan sonra kaldirilmistir ve
Napolyon bunun yerine Polis Bakanhgini getirmistir. Napolyon’un polis teskilat
daha ¢ok casusluk faaliyetlerinde bulunmak igin tasarlanmigtir ve sonraki yillarda
da bu Ulkede polis diktator rejimler icin birer payanda olmustur (Fairchild ve
Dammer, 2001). 1884’'de ise Fransa’da ilk defa yerel polisler kurulmustur. 1941’de
de kirsaldaki polislik hizmetleri icin jandarma teskilati kurulmustur. Glinimizde
Fransa’da kirsalda jandarma ve sehirlerde ulusal polis faaliyet gdstermektedir. iki
teskilat da merkezi hikiimete siki siki baghdir ve kendi aralarinda koordinelidir
(Reichel, 2005). Yapilan onca reform ¢abalarina ragmen bu (ilke polisinin baskici
yapisi halen devam etmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001). Almanya’da oldugu
gibi Fransa’da da polis giicii ve yetkileri ingiltere’den tarihi olarak her zaman daha
genis ve yaygin olmustur. Ulkede 100 bin kisiye 356 polis diismektedir (Wikipedia,
2015).

Jandarma teskilati, tlkede daha once polislik hizmetlerinden sorumlu
olan askeri bir yapilanmanin devamidir (Ozdemir, 2008). Giiniimizdeki halini
1720’de almaya baglamistir. Jandarmanin askeri yapisi her gecen yil biraz daha
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yumusatilarak sivillestiriimeye calisiimistir. 2002 yilinda yapilan diizenleme ile
jandarma kismen lgisleri bakanina baglanmistir. Buna bagh olarak jandarmanin
gorev ve sorumluluk alanlari illerde valiler ve ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenmektedir. Jandarma, polis bolgesindeki olaylar igin vali emriyle takviye

olarak cagrilabilir ve polis emrine verilebilir.

Fransiz jandarmasi nifusu 10 binden az olan yerlerde teskilatlanir. Bu
da Ulke topraklarinin yaklasik %95’i ve nlfusun da %50’si anlamina gelmektedir
(Reichel, 2005). Jandarma biri genel mudurlik olmak lizere 10 yénetim bolgesine
ayrilmistir. Jandarma uygulama olarak ikiye ayrilabilir (Fairchild ve Dammer,
2001): Birisi yerlesik jandarmadir ki bunlar sorumluluk bélgelerinde devriye,
denetim, kamu dizeni saglama ve sug arastirma (adli polislik), trafik dizenleme
dahil rutin polisiye islemleri yaparlar. Bunlarin sayisi 100 binin tGzerindedir. Digeri
mobil jandarmadir ki bunlar toplumsal olaylara miidahale igin kurulmustur.
Ayrica, kamu dlzenine zarar verebilecek diger olaylara da midahale ederler.
Ornegin dogal afet zamanlarinda gérev yaparlar. Bu ikisi disinda jandarmanin
Ozel birlikleri de vardir. Deniz, kara ve hava ulasimi ile ilgili operasyonlara katilan
ve buralarla ilgili noktalarin giivenligini saglayan ve VIP koruma yapan birimleri

vardir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Fransiz ulusal polisinin sayisi ise 140 bin civarindadir. Nifusu 10 binden
fazla olan yerlerde teskilatlanir (Reichel, 2005). Bunlar 9 farkli departman altinda
faaliyet gosterirler. Kamu diizeni, sug¢ arastirma, istihbarat, bolgesel devriye ve
denetimler, lojistik, egitim, TDP ve insan kaynaklari gibi birimleri vardir. Polise
karsi sikayetlerin arastirildigi bir birim de vardir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Fransa’daki kamu yonetimi yapisi polis yonetimine de yansimistir. Poliste
de ilge, il ve bolge yapilanmalari vardir. Ancak polis yonetimi Tirkiye’deki gibi ilde
sadece yetkili bir il emniyet mudirinin oldugu bir yapi degildir. illerde belirli
birimlerden sorumlu midirler vardir ve bunlar ilde bir midur yerine merkezdeki
miidirlere (daire baskani gibi) baghdirlar (Ozdemir, 2008). Polislerin ise alinmasi
ve kariyer ydnetimi ve ayrica arag gereg techizatla ilgili is ve islemler polis yonetim
midurlGga tarafindan takip edilir. Buna uygun olarak bu midurluk altinda lojistik,
idari ve mali isler ve insan kaynaklari birimi bulunmaktadir. Egitim ve gelistirme

faaliyetleri ise polis egitim mudurlGgi tarafindan takip edilmektedir.
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Ulkede 6nleyici polislik Kamu Givenligi Merkezi Miidiirligi tarafindan
yapilir. Ulkedeki polislerin yaklasik yarisi bu birimde gérevlidir (Ozdemir,
2008). Adli polislerin sayisi ise yedi bin civarindadir. Ulkede polise bagh Vatanin
Gozetlenmesi isimli bir birim vardir ve giinlimizde bu birim istihbarat ¢alismalari
ve giivenlik riski analizleri yaparlar. (Ozdemir, 2008). Ayrica bir de Genel istihbarat
Merkezi MudUrlGgl vardir ve bu jandarmayla beraber calisir. Polise bagli olan sinir
glvenligi, go¢ ve kagakgilikla miicadele amagli kurulan Sinir Polisi MudurlGgi de
bulunmaktadir.

Fransiz ulusal polisi kamu dizenini saglamak ve toplumsal olaylara
miidahale etmek icin bu is icin tasarlanmis 6zel bir glivenlik birimini kullanir.
Adi Cumhuriyetgi Glivenlik Sirketleridir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bu birlik
askerligini burada yapmak isteyenlerden olusur. Toplumsal olaylar disinda
dogal afet, kurtarma ve diger 6nemli olaylarda yardimcidirlar (Ozdemir, 2008).
Jandarmada ise mobil jandarma birimleri bu isi yaparlar. iki birim de kamu diizeni

saglama ve toplumsal olaylari kontrol etme konusunda egitilmis ve uzmanlasmistir.

Fransa’da iki kolluk teskilatindan baska son yillarda, tlkede yerel polisligi
de olanak taninmistir. Yerel yénetimler kendi polis teskilatlarini kurabilmektedir ki
bunlara belediye polisi denir (Fairchild ve Dammer, 2001). Bunlarin sayilari 10 bini
coktan asmistir. Bunlar diizen saglama, sugu 6nleme, suca dogrudan midahale
ve gerekirse gozalti islemlerini yaparlar. Adli polislik yapmazlar. Yerel polisler
yapilanma ve lniforma olarak ulusal polise benzerler (Reichel, 2005).

Polis ve jandarma isi alma ve egitim islemlerini ayri ayri yaparlar. Polis
olmak igin yazili ve fiziki yeterlilik testleri vardir. Basarili adaylar sekiz ay dokuz
polis okulundan birisinde egitim gorirler. Devaminda da doért aylik staj donemi
vardir. Daha sonrasinda ise atandigi birime goére ilave hizmet igi egitimler alirlar.
Dedektif ve yonetici olmak isteyenler icin ise daha farkli egitimler uygulanir.
Jandarmada ise egitim askeri niteliktedir. Jandarmanin polise gére daha siki ve
disiplinli egitim aldig1 kabul edilir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Polislericin Gg farkli yonetim dizeyinden veya riitbe grubundan bahsetmek
mimkindir. Bunlar; kurmaylik ve Ust diizey; orta kademe; ve alan yonetimi
ve uygulayicilardir (Ozdemir, 2008). Ust diizeydeki kurmaylar biitiin polisler
Gzerinde yetki sahibidirler. Bu riitbeye ulagsmak igin ya disaridan ilgili bolimleri
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tamamlamislar arasindan uygun gorinenler ya da polis teskilatindan liyakatli
gorinenler olmak gerekir. Kurmay olmak isteyenler Polis Yiiksek Okulunda iki yil
egitim gorurler. Okulu bitirebilmek icin adaylarin gtivenlik alaninda yiksek lisans
tezi hazirlamalari istenir. Bu yoneticilerin toplam sayisi iki bin civarindadir. Orta
kademedeki yoneticiler ise Ust diizey yoneticilerin emrinde onlara yardimci olurlar.
Bunlarin toplam sayisi da 20 bin kadardir. Bu ritbelere %70 civarinda disaridan
yiksekokul bitirmis olanlar ve %30 oraninda da polis teskilatindan liyakatli olanlar
kabul edilir. Adaylar orta kademe amirlik okulunda teorik ve pratik olmak lizere 17
ay egitim goriirler (Ozdemir, 2008).

Fransa’da Jandarma, ulusal ve yerel polisler tek bir otorite tarafindan
yonetilirler ve koordinelidirler. Bu durum bilgi paylasimi ve faaliyetlerin hizh
ve etkili sekilde yirGtilebilmesi icin yarar saglamaktadir. Ancak uygulamada
sorunlarin yasandigi da asikardir. Ulusal polis ve jandarma arasinda yetki
paylasimi, sorumluluk alma, alan c¢atismasi gibi sorunlar yasanmaktadir.
Jandarma sorumluluk bdlgelerinin polise devredilmesi islemlerinde de sorunlar
yasanmaktadir. Jandarma bu konuda isteksiz davranmaktadir. Ulusal hiikiimetler
de bu konuda bir baski yapmamaktadir (Reichel, 2005).

Fransiz polisinde dikkat ¢eken bir uygulama tlkede bir Ulusal Polis Ahlaki
Kanunu bulunmasidir (Ozdemir, 2008). Merkezi Paris’te bulunan bir birim
polislerin bu kanuna uyup uymadigini diizenli ve surekli olarak denetlemektedir.
Ayrica iki bolgede de disiplin heyetleri mevcuttur.

Fransiz polisiyle ilgili bir diger ilging bilgi Paris polisinin teskilatlanmasiyla
ilgilidir. Fransa yonetiminde Paris hep ayricaliklidir ve farkli kurallara tabidir.
Orgiitlenmesi de buna paralel olarak farkhdir (Ozdemir, 2008). Bu nedenle Paris
icin “devlet icinde devlet” denilir. Polis yonetimi de farkhdir. Diger sehirlerde
polisler valilere ve belediye baskanlarina bagl iken Paris’te polis valiligi vardir ve
bu vali Paris valisinden bagimsiz ¢alisir. Direk igisleri bakanina baglidir. Diger polis
birimlerine gére Paris polis biriminin daha 6zerk oldugu séylenebilir.

Merkezden yonetilen ve kendi icerisinde koordineli bir den ¢ok polis
teskilatinin bulundugu ulkelere bir diger 6rnek Cin’dir. Cin polisinin ge¢misi
hukuksuzluklar ve kati uygulamalarla anilmaktadir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Bu hukuksuzluk dénemi 1976 yilinda Mao’nun 6limiyle sona ermistir. Bu tarihten

451



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

sonra polis daha modern ve demokratik olmaya baslamis ve 1995 yilinda ¢ikartilan
Polis Kanunu ile bu siire¢ biraz daha hizlanmis ve temellendirilmistir. Ulkede polis,
Halk Glvenligi Bakanligina baglidir. Polis 23 ayri bolgede teskilatlanmistir. Bunlarin
altinda ise 450 valilik ve 1904 polis birimi bulunmaktadir. Bakanlik genel olarak
polislikten sorumlu olsa da polisin yonetim ve denetimi daha ¢ok alttaki diger
yetkililer tarafindan yapilmaktadir. Polis faaliyetleri beg birim altinda yuratalur.
En blyGgi %86’lik kesimi olusturan Halk Givenlik Polisidir. Bu polis Gniformaldir.
Onleyici polislik disinda sug sorusturmasi, yanginla micadele, sinir polisligi ve
ulasim denetimi de yapar. Polis olmak isteyen adaylardan 25 yasinda olmalari
ve glcli bir fizige sahip olmalari istenir. Ayrica 6zel yetenekleri olmasi da tercih
nedenidir. Cin polisinin egitim konusunda oldukgca istekli oldugu gérilmektedir.
1980 yilinda liniversite mezunu polislerin orani %10 iken 1997 yil verilerine gére
bu oran %40’a yaklasmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). Ulkede toplumsal bir
olay olursa buna miidahale olayin meydana geldigi bolgedeki halk glivenlik polisi
tarafindan yapilir. Ancak olay biyiik ve daha ciddi ise Cin Silahl Polisleri de destek
icin cagrilabilir. Bu polis aslinda ordunun bir parcasidir. Ulkede polisin toplumsal
olaylara miidahalesi elestiri konusu olmustur. Ozellikle sosyal devrimlerden sonra
polisle halk daha sik ve sert sekillerde karsilasmaya baslamis ve polisler “Zalimler”
olarak anilmislardir. Sonraki yillarda da toplumsal kalkismalara ve olaylara karsi
polisin sert tavri devam etmistir. Bunun en bilinen 6rnegi Tiananmen meydaninda
1989 yilinda demokrasi ve 6zgurlik icin gosteri yapan kisilere Kizil Ordunun ates
acmasl sonucu 800’den fazla insan 6lmistiir. Bu konuda uluslararasi camianin
baskilarina ragmen Cin hikimeti halen yaptiklarinin dogrulugunu ve kamu
dizenini saglamak igin yapilan gerekli oldugunu savunmaktadirlar (Fairchild ve
Dammer, 2001). Ulkede yiiz bin kisi basina diisen polis sayisi 120’dir (Wikipedia,
2015).

Bu bélimde 6rneklendirilebilecek son tlke Danimarka’dir. Danimarka polis
teskilatlanmasina ait dikkat cekici ozellikleri su sekilde 6zetlemek mimkiindir
(Gurulkan ve Kalkan, 2008): Danimarka’da diger (lkelerin ¢ogundan farkli
olarak polis icisleri bakanhgina degil adalet bakanligina baglidir. Ulkede yaklasik
10200 polis bulunmaktadir ve bunlarin %8’i kadindir. Polisler yonetim olarak
Emniyet Genel midirlugine baghdir ve 12 bolge mudirlGgiinde polis hizmetleri
yuratalir. Emniyet genel midurd, yardimcilari ve bolge midirleri hukukgular

arasindan segilir. Bunlarin bazisi da fiilen savcidir. Polisler rutin polislik gorevleri
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disinda pasaport ve siriici belgesi verme silah ruhsati verme gibi gorevlerle
de ilgilenirler. Ulkede &nleyici polislige éncelik verilmektedir. Ulkede karakollar
vardir ancak bunlar basit yapilardir, nezarethaneleri bile yoktur. Vatandasin
polisle ilgili ilk miracaat ettikleri yerler konumundadirlar. 07-23 saatleri arasinda
calisirlar. Yakalananlar merkez polis binasina gétiiriirler. Ulkede polisin adli yonii
agirlik kazanir ve hatta neredeyse savci gibi ¢alisir. Bu nedenle tlkede polisin iki
sapkasi oldugu, polislik sapkasiyla suglulari yakaladigi ve savci sapkasiyla fezleke
hazirlayip mahkemeye sevk ettigi ifade edilir. Polisin haklarina gelince; polis Ug
vardiya seklinde, glinde sekiz saat ¢alismaktadir. Bes giin ¢alisan polisin iki glin
izni bulunmaktadir. Senede 30 giin de senelik izinleri vardir. Sendikaya Uye
olabilmektedirler, gésteri yapabilmekte ancak grev yapamamaktadirlar. Ulkede
tek bir polis okulu vardir ve siresi Ug yildir. Okula kabul edilenler polis sayilir ve
maas alirlar. Okul yatili degildir ve bundaki amag polis toplumdan soyutlamamak
ve polis alt kiiltiirii olusumuna izin vermemektir. Ulkede yiiz bin kisi basina diisen
polis sayisi 371’dir (Wikipedia, 2015).

2.4. Yerinden Yénetilen ve Koordineli Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu teskilatlanma o6rnegi genellikle federal devlet yapilanmalarinda
gorialmektedir. Bu tip polis teskilatlanmasi 6rnegi daha ¢ok Almanya 6zelinde
tartisilacaktir. Ayrica, bu tip bir teskilatlanmaya sahip olan Hindistan ve Arjantin
Ulkeleri de 6rneklendirilecektir.

Almanya Bati Avrupa’da hem Avrupa’nin hem de diinyanin en gigli ve en
zengin devletlerinden birisidir. Ulke yiizél¢limii Tiirkiye’nin yarisi kadar olmasina
ragmen nifusu 80 milyonun {zerindedir (Vikipedi, 2015). Ulke, parlamenter
temsili demokrasi ile yonetilen federal bir devlettir. Yonetim sekli 1949 yilinda
cikarilan anayasa ile sekillenmistir. Ulkede 16 eyalet bulunmaktadir ve bunlarin
da kendilerine ait ydnetimleri vardir. Ulke halklarinin milattan énceki yillara kadar

gotirilebilen eski bir tarihi vardir.

Polislik tarihi ise 16. yy.a kadar goturulebilmektedir. 19. yy.a gelindiginde
polislik hizmetlerini yiritenlerin daha ¢ok eski askerlerden veya jandarma
birliklerinden olustugu gériilmektedir (Akar, Ozer ve Demirci, 2008). 1936’dan
sonra 2. Dlinya Savasi sonuna kadar Hitler doneminde polis tegkilatt merkezilesmis
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ve Nazi Partisinin yonetimine girerek Hitler’in politikalarinin uygulanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Almanya’da 1933’de 200 bin olan polis sayisi 1945’de
1,5 milyona ¢cikmistir (Fairchild ve Dammer, 2001). 2. Diinya Savasi sonrasi isgalci
gugler (Belgika, Fransa ve ABD) polisin yerellesmesi, demokratiklesmesi ve askeri
yapidan arindirilmasi icin baski yapmislardir. Bu g Glke kendi uygulamalarini
Almanya’ya tasimislardir. Béylece Alman polis yapilanmasi uyumsuz, uygunsuz
ve etkisiz bir hal almistir (Reichel, 2005). 1950°de yerel polisler etkisiz oldugu
icin eyalet polis tegkilatlari kurulmustur. 1975 en son Munih, kendi yerel polisini
kaldirmistir. Savastan sonra ikiye ayrilan Almanya’da farkl teskilatlanmalar
goriulmustir, ancak 1989’dan sonraki birlesmede Dogu Almanya polisi Federal
Almanya’nin polis giiclerine entegre olmustur (Akar vd., 2008).

Almanya’da Hitler doénemi hari¢ polis hicbir zaman merkezden
yonetilmemistir ve merkezi yonetim de zaten alman halkinin kiltir ve
geleneklerine de uygun degildir (Akar vd., 2008). Ginimiz Alman polis
yapilanmasi oldukga karmasiktir ve anlasilmasi zordur. Ulusal ¢apta 6rgitlenmis
bir polis teskilati yoktur ve polislik hizmetleri eyaletlere birakilmistir. Alimanya’daki
16 eyaletin her birinin kendi polis tegkilati vardir. Bunlar kendi igisleri bakanlgi
tarafindan merkezi olarak yonetilir. Dolayisiyla Almanya’da yari yerellesmis
polis teskilatlanmasindan bahsetmek mimkiindur (Fairchild ve Dammer, 2001).
Ancak, eyalet polisleri federal diizeyde birbirleri ile koordinelidirler ve bunlarin
yapilanmalari ve kiyafetleri birbirine benzerdir (Reichel, 2005).

Almanya’da esas polislik hizmetleri eyalet polisleri tarafindan yapiliyor
olsa da bunun disinda federal polisler de vardir. Federal polisler ABD’deki FBl'a
benzerler ve igisleri bakanligina baghdirlar (Reichel, 2005). Ornegin, sinir polisi
federaldir. Ayrica deniz ve hava ulasimi gibi alanlarda da ¢alisirlar. Terérist eylem
ve faaliyetlere karsi da bu federal glgler sorumludur (Fairchild ve Dammer,
2001). Federal icislerine bakanligina bagh diger polis birimi Federal Kriminal
Polis Baskanhgidir. Bu basgkanlik sug istihbaratlarini toplar, degerlendirir, kriminal
konularda teknik incelemeler yapar. Kagakgilik, kara para aklama, uyusturucu
ticareti ile miicadele de bu birimin gorevidir (Akar vd., 2008).

Genel polislik hizmetlerini yerine getiren eyalet polislerinin omurgasini
ise Ug tlr polis yapilanmasi olusturur. Bunlar; Schupo, Kripo ve Stand-by Polis’dir
(Akar vd., 2008; Fairchild ve Dammer, 2001; Reichel, 2005). Shupo; Gniformalidir,
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devriye gezer, dnleyici polislik yapar ve olay yerine ilk gelen ve ilk midahale eden
ekiptir. Kripo; adli polislik yapar, sivil ¢alisir, sug sorusturmasi yapar, delilleri toplar,
analiz ederler ve savcilar icin su¢ dosyasi hazirlar. Kripoya bagh kriminal polis
laboratuvarlari da vardir. Stand-by Polis veya Bepo; Schupo’ya yardim eder. Asil
gorevleri toplumsal olaylara miidahaledir. Buradaki polisler barakalarda yasarlar
ve toplumsal olaylarin kontroll ve kamu diizenin saglanmasinda gorev alirlar. Bu
birimin genc polisleri yetistirmek gibi de bir gérevi vardir. Polis okullarinda egitim
goren 6grenciler egitimlerinin bir kismini burada tamamlarlar.

Federal ve eyalet polisleri arasindaki iletisim ve is birligini artirmak
icin federal ic¢ isleri bakanhgina bagh 6zel bir yapilanma kurulmustur. Bu yapi,
koordinasyonu saglamayi hedeflemektedir (Akar vd., 2008). Ayrica eskiden beri
federal ve eyalet polisleri uyusturucu ile micadele, kara para aklama, cocuk
pornografisi, organize suglar gibi konularda ortak calismak igin platformlar
kurmuslardir. Bu iki polis birimi arasinda bilgi alis verisi icin de koordinasyon

gruplari olusturulmustur.

Polis alimi ve egitimi ise eyaletlerin gorevidir. Eyaletler arasinda farklilik
olsa da egitimler genellikle iki-tg¢ yil civarindadir ve bu egitimler uygulamayi ve
teoriyi kapsar. Ogrenciler okuldayken maas alirlar (Akar vd., 2008). Almanya’da
polis olmak isteyen bir kisi genelde 16-17 gibi genc bir yasta teskilata katilir ve 2,5-
3 yil baraklarda kalarak temel egitimleri alir. Bu egitimin buyik bolimu toplumsal
olaylara midahale ve kontroldir. Ayrica hukuk ve hukuk uygulamasi dersleri
de verilir. Bu egitimin bir yili tamamlaninca 6grenciler kendi eyaletlerinde veya
ihtiyac olmasi halinde baska eyaletlerde Bepo olarak kullanilabilirler (Fairchild ve
Dammer, 2001). Toplumsal olaylara miidahale gorevi olan Bepolar egitimlerinde
bu is icin gerekli techizat ve bilgi ile donatilirlar. Kalabalk kontrol icin 6limcal
olmayan silahlari ve bunlarin kullanim bilgilerini edinirler.

Alman polisinde birimler arasi gegis ve riitbe terfi egitim ve tecriibeye
dayanir. Ug yillik temel egitimi tamamlayanlar alti ay da sokak polisligi icin egitim
alirlar. iki-tg yil sokak polisligi yapmis olanlar (Shupo) ise iki-ti¢ yillik ilave bir egitim
déneminin ardindan Kripo veya orta diizey ydnetici olabilirler. Ust diizey ydnetici
olmak igin ise orta diizey yoneticiler arasindan en iyi %1’lik kisim segilip merkezi
polis akademisinde iki yillik bir egitimden gecirilir (Akar vd., 2008; Fairchild ve
Dammer, 2001).
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Diger Ulkelerle karsilastirildiginda Alman polisinin kati ve askeri disiplinli
bir egitim sistemine sahip oldugu goriliir. Bunun gerekgesi; “polisi zor sartlara
ve her duruma hazirlamak ve onlari polislik meslegine alistirmak” olarak ifade
edilmektedir (Fairchild ve Dammer, 2001).

Alman polisinin ¢alisma sartlari ve 6zIik haklariyla ilgili su 6zet bilgiler
verilebilir (Akar vd., 2008): Alman polisleri haftada 40 saat calisirlar. Gunlik 4
grup bulunmaktadir. Bir grup istirahat ederken diger (¢ grup yedi, sekiz ve dokuz
saatlik Gg ayri grupta calisirlar. Polislerin ¢alisma planlari yillik ¢ikarilir ve polisler
bir yil i¢in hangi saatte galisacaklarini bilirler ve gok 6nemli bir olay olmazsa bu
calisma diizeni degismez. Polis maaslari ¢alisma durumuna, evlilik durumuna ve
ritbe durumuna gore degisir. En alt riitbe ile en Ust ritbe arasinda maas olarak
g kat fazlahk bulunmaktadir. Polisin 26 is giini senelik izni vardir ve 40 yasindan
sonra bu 30 gline ¢ikar. Emeklilik yasi 60"tir. Polisin sendikasi vardir ve sendikalar
licret, calisma saatleri ve ¢alisma sartlari konusunda ¢alismalar yaparlar. Polisler
icin lojman ve servis hizmeti ise bulunmamaktadir.

Son olarak, Alman polisinin sahip oldugu su prensip hatirlatlmahdir
(Akar, Ozer ve Demirci, 2008): Polisin halkin hizmetinde olmasi ve bu hizmeti
verilirken halkin gtivenlik ve 6zgurligiinin temini esastir. Bunu saglayabilmek igin
meslege giriste polis-halk iliskileriyle ilgili egitimler yapilmaktadir. Polisin halka
karsi anlayisl, duyarli ve guler yiizli olmasi yolunda egitimler verilmektedir. Bu
egitimler hizmet siresince de devam ettirilmektedir. Polisin uygulamalari ve
davraniglari da siklikla denetlenmektedir. Ayrica, toplumsal olaylarda, durum
ne olursa olsun askerin midahalesi uygun gorilmemektedir. Bu nedenle polis
sayisinin yeterli olmasi gerektigi 6ngorilur. Almanya’da yiz bin kisiye 296 polis
diser (Wikipedia, 2015).

Yerinden yonetilen ve birden c¢ok koordineli polis teskilatlarinin
bulundugu bir diger lke Hindistan’dir. Hindistan polis teskilatinin dikkat ceken
yonleri sunlardir: Polislerin ¢alisma sartlari zordur ve Ucretleri de disiktir. Yeni
baglayan memurun maasi 70 dolar civarindadir. Yikselme olanaklari da kisitlidir.
Bu sartlar polisin yozlasma iddialarinin artmasina neden olmustur. Son 40 yilda
polis teskilatina kadin polisler alinmaya baslanmistir. Bunlarin sayisi giderek
artmaktadir. Ancak yine de kadin polis orani %2’yi gecgmemektedir. Polislerin
toplam sayisi ise bir milyon civarindadir. Polisler tim iilkede benzer bir tGniforma
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giyerler ancak bereleri farkhlasir (Uckuyu, 2008). Ulkede yiiz bin kisiye 130 polis
dismektedir (Wikipedia, 2015).

Yerinden yonetilen ve birden ¢ok koordineli polis teskilatlarinin bulundugu
bir diger iilke Arjantin’dir. Ulkedeki polis yapilanmasi biiyiik oranda ispanyol
ve az miktarda Ingiliz ekoliinden etkilenmistir (Ozer, 2008). Bununla beraber
ABD etkisi de oldukga goriintrdiir. Ulkede 200 bine yakin polis bulunmaktadir
ve bunlarin yaklasik %11’i kadindir. Bu Ulkenin polis teskilati federal polis,
jandarma ve 24 eyaletin yerel polisinden olusmaktadir. Federal polis (lkenin
her yerinde federal kanunlarin uygulanmasindan sorumlu olan polis birimidir.
35 bin civarinda personeli vardir. i¢ giivenlik bakanligina bagldir. En Ustte genel
midurlik ve altlarinda daireler ve bunlarin da altinda operasyonel birimler
seklinde teskilatlanmistir. Eyalet polisleri sadece kendi bulunduklari eyalet
icerisinde yetki sahibidirler. Eyalet polisleri eyalet valisine baghdir. Valiler segimle
gelir. Eyalet polisinin sefini eyalet valisi atar. Eyalet polislerin tam sayisi bilinmese
bile bagkent Bounes Ayres’de yaklasik 45 bin polis gérev yapmaktadir. Jandarma
teskilat1 1936’da kurulmustur. Kurulma amaci sinir giivenligini saglamak ve tlkenin
kirsalinda polisiye gérevler yapmaktr. Ulkedeki polislerin toplam sayisi dikkate
alindiginda yiiz bin kisiye 558 polis diismektedir (Wikipedia, 2015). Ulkedeki bu iig
teskilatin gorev ve sorumluluklari net degildir. Uyusturucu ile miicadele, terérizm
ve asayis olaylarinda alan ve sorumluluk catismalari yasanabilmektedirler.
Bunlari dnlemek igin spesifik olaylarda bu guglerin karisimindan 6zel kuvvetler
olusturulmasi benimsenmistir. Ulkede 1980 ve 2001 yillari arasinda hem siddet
iceren hem de mala karsi suglarda ciddi artislar yasanmistir. Baskent Bounes
Ayres’te 1990 ve 2001 vyillari arasindaki sug¢ artis oraninin %115 oldugu rapor
edilmektedir. Bunun nedenleri olarak ise siyasi ¢alkantilar ve 2001’deki ekonomik
kriz gosterilmektedir. Bu sug artislarina ¢éziimler aranmis ve bundan dolayi polis
teskilatinin pargalanmis yapisi elestirilmistir (Ozer, 2008).

2.5. Merkezden Yénetilen ve Koordinesiz Birden Cok Kolluk Teskilatinin

Bulundugu Polis Teskilatlanmasi

Bu bdlimde merkezi bir yonetim yapisina sahip olan ve birden ¢ok kolluk
teskilatinin bulundugu, ancak bu kolluk teskilatlari arasinda bir koordinasyon
olmayan llkelere 6rnekler verilecektir. Agirlikli olarak ispanya érnegi lizerinde
durulacaktir. Ayrica, Belgika ve Isvicre ilkeleri de tartisilacaktir. Ulkemizde
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de merkezden yonetim anlayisi oldugu ve polis ve jandarma seklinde iki ayri
genel kollugun bulundugu dikkate alinirsa Tirkiye’nin de bu grupta oldugu
aciktir. Ayrica, polis ve jandarmanin yonetim sekilleri birbirinden farklidir, insan
kaynaklari farklidir ve bu iki teskilat arasinda uygulama birligi ve koordinasyon da
bulunmamaktadir.

ispanya 6rnegine gelinecek olursa; iilke Akdeniz’e ve Atlas Okyanusuna
kiyisint bulunan bir bati Avrupa lkesidir. Yuzolgimu Tarkiye’nin yaklasik 2/3’0
kadardir. Ulke niifusu 41 milyon civarindadir (Vikipedi, 2015). Ulke ¢ok eski bir
tarihe sahiptir. Ozellikle 16. y.y.de ispanya diinyanin pek ¢ok yerinde sémiirgeler
elde etmis ve bu tlkeleri pek cok agidan etkilemistir. Dinyada su an 200 milyondan
fazla insanin ana dili ispanyolcadir. Ulkede 1936 yilinda baslayan i¢ savas i yil
siirmis ve bu savas Franko tarafindan bastiriimis ve Franko’nun tek adam rejimi
1975’e kadar surmustir. Sonrasinda da tlke galkantili dénemler gegirmistir. 1978
yilinda kabul edilen anayasa ile Franko’nun etkileri silinmeye calisilmis ve llke
sosyal demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlanmis ve ¢ogulcu bir anlayis
benimsenmistir. Merkeziyetcilikten yerellige dogru gecilmistir. Merkezi hikimet
zayiflatilmig Ulke 17 6zerk bolgeye ve iki 6zerk sehre bolliinmustir. Toplamda 51
il ve 8000 civarinda belediye bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet sadece giivenlik
hizmetlerinden ve devlet eliyle ylrutiilmesi gereken bazi hizmetlerden sorumlu
kilinmistir. Bizdeki gibi, illerde genis yetkilerle donatilmis valiler yerine ispanya’da
sinirli yetkilerle donatilmis ve sadece polis gibi tegkilatlarin ydnetiminden sorumlu
olan valiler bulunmaktadir. Bu haliyle tlke hem federal hem de Uniter devletin
dzelliklerini yansitmaktadir (Cevik, Unlii ve Sertkaya, 2008).

Ulkenin tarihinin eskiligi kadar polis tarihi de eskidir (Cevik vd., 2008):
Ortacagda sehir muhafizlar polislik vazifesini yapmistir. 1750’lerde Katalonya
Mangalari isimli modern bir polis birimi kurulmustur. 1782’de ise Madrid’de
Polis Genel Baskanligi kurulmustur. 1824’te sehirlerde glivenlik ihtiyaci
artinca Ulusal Krallik Polis Tegkilati kurulmustur. Bu yapi tlkedeki modern polis
teskilatlanmasinin ilk 6rnegi kabul edilir (Reichel, 2005). 1844’de polislerin
uygulamalari kurallara baglanmis ve simdiki yapiya da temel olusturan 126 polis
teskilati kurulmustur. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik isyan ve askeri ayaklanmalara
donistince ismi Guardia Civil (Sivil Muhafiz Birligi) olan jandarma benzeri bir

teskilat kurulmustur. Bu teskilatin amaci kirsalda eskiyaligi 6nlemek, glivenligi
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saglamak ve yasalarin uygulanmasina katki yapmaktir. Franko déneminde polis
askeri yapisini muhafaza etmistir ve merkezden yonetilmistir. Franko sonrasi
polisin sivillesmesi icin calismalar yapilmistir. 1986 yilinda gikarilan kanunla hem
polis hem de Sivil Muhafiz Birligi bir cat altinda igisleri bakanhgina baglanmistir.
Batin kolluk birimlerinin Yiiksek Polis Okuluna devam zorunlulugu da getirilmistir.

Ozetle, giinimiizde ispanya’da i tiir kolluktan bahsetmek miimkiindiir
(Reichel, 2005): Ulusal Polis Gct, Sivil Muhafiz Birligi ve yerel polis. Bunlar
merkezi hilkimet tarafindan merkezden kontrol edilirler, ancak kendi aralarinda
bir koordinasyon bulunmamaktadir. Ulusal Polis Glcu igisleri bakanligina baglidir,
ancak Sivil Muhafiz Birligi (izerinde savunma bakanliginin da yetkileri vardir. Yerel
polisler ise belediyelere bagli cahsirlar. Ulkede toplamda yaklasik 250 bin polis
bulunur ve yiz bin kisi basina disen polis sayisi 533’tlir (Wikipedia, 2015).

Sivil Muhafiz Birligi en eski kolluk yapilanmasidir. Aslinda ordunun bir
pargasidir. Jandarmaya benzemektedir ve kirsal kesimdeki polislik hizmetlerini
yaratdr. Nufusu 20 binin altindaki yerlesim yerlerinde hizmet verirler. Bunun
disinda otobanlarda gorev yapar, patlayicilari denetler, kiyilari, limanlari ve
havaalanlarini kontrol ederler. Bu teskilat iki bakanliga bagh oldugu icin catismalar
olmaktadir. Bu tegkilatin kurulmasinda Franko’nun ve onun diktatérligiinin etkisi
vardir (Reichel, 2005). Bu teskilatin varliginin bir gerekcesi olarak da Bask ve
Katalan ayrilikgi terérizmi gosterilmektedir.

Ulusal Polis Giicl yeni bir teskilatlanmadir. Modern polisligi ve demokrasiyi
temsil etmektedir (Reichel, 2005). Nifusu 20 binin lzerinde olan yerlerde
polislik hizmeti verir. Ayrica kimlik ve pasaport da verir. Kumar ve uyusturucuyla
miicadele de bu teskilatin isidir. Gegmisteki olumsuz tecriibelerden dolayi polis-
halk iliskinin oldukga zayif oldugu ve bu durumun sugun ¢6ziilmesini engelledigi
sdylenebilir. Bunun disinda ispanya polisi kaynaklarini verimli dagitamamakla ve
kullanamamakla da elestirilmektedir. Geng polislerin kirsal ve sorunlu bolgelerde
goreve baslamalari da bir sorun bashgidir.

Yerel Polis teskilatlari ise nufusu 100’Un Uzerinde olan mahallelerde
bile kurabilmektedir. Uniformalari ve yapilanmalari farkliik géstermektedir.
Silahsizdirlar. Halki ve cevreyi korumak icin devriye gorevi yaparlar (Reichel,
2005). Trafik diizenlemesi, gevre temizligi, destek ve yardim hizmetleri, rehberlik
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etmek, kamuya acik alanlarda diizeni saglamak gibi gorevleri de Ustlenirler (Cevik
vd., 2008).

Ulusal Polis Glictintin egitimleri polis akademisinde tek merkezde yapilr.
Burada adaylar 10 aylik bir egitim gorirler. Bu 10 ayin yaklasik dort ayi teorik
egitimlerle, kalani ise uygulamal egitimlerle gegirilir (Cevik vd., 2008). Bu 10 ay
boyunca her ay bir sinav yapilir. Okulu basariyla bitirenler yaklasik bir yillik stajyer
polis olarak karakollara giderler. Buradaki uzman egitimciler bir yil boyunca bu
stajyerleri hem egitir, hem yonlendirir ve hem de denetler. Amir olmak igin ise
iki kaynak vardir. 2/3 oraninda polis memurlari arasindan ve 1/3 oraninda dort
yillik bir Gniversiteyi bitirip amirlik sinavinda basarili olanlardan sec¢im yapilir. Bu
adaylar iki yil okulda egitim gordikten sonra dokuz ay da staj yaparlar ve basarih
olanlar rutbeli polis olarak géreve baslarlar. Daha sonraki riitbelere gegmek icin
bos kadro durumuna gore sinavlarda basarili olanlar beser aylik egitimler alarak
Ust ritbelere gegmektedirler. Orta diizey amir olmak isteyenler ise ilave iki yillik
bir egitimden daha gegerler. Ust diizey amir olmak isteyenler ise yine yaklasik iki

yil farkli diizeyde bir egitimden gecerek bu kadrolara atanirlar.

Birden cok kolluk biriminin oldugu Tirkiye, Portekiz, italya ve Fransa’da
oldugu gibi ispanya’da da bu kolluk birimleri arasinda koordinasyon, iletisim ve
rekabet sorunlari vardir (Cevik vd., 2008; Reichel, 2005). ispanya’da bu sorunun
onemli nedenlerinden birisi Sivil Muhafiz Birliginin glicli bir gegmise sahip
olmasidir. Bu U teskilat arasindaki sorunlari ise su sekilde siralamak mamkinddr:
(1) Yetki alanlari net degildir. Bu da gérev ve sorumluluk dagiliminda sorunlara
yol agmaktadir. Ornegin, uyusturucu ve kacakgilik suclarinda siklikla Sivil
Muhafiz Birligi ve Ulusal Polis glicii karsi karsiya gelmektedir. (2) Koordinasyon
ve bilgi paylasimi eksikligi vardir. Bu da polislik hizmetlerinin etkili yapiimasini
engellemektedir. (3) Adli polislik agisindan rol dagilimi yapilmadigindan adliyeyle
iliskilerde karmasa yasanmaktadir. (4) ise almak ve egitim konusunda birlik
olmadigindan farkli standartlarda polislik yapilmaktadir. iki teskilat arasindaki bu
sorunlari asmak icin icisleri bakanhgi altinda farkli sekreterlikler ve komisyonlar
olusturulmus ve bunlarla koordinasyonu ve iletisimi saglamaya ¢alismiglardir.
Yaklasik 20 yildir bu gayretler devam ediyor olmasina ragmen halen sorunlar tam
olarak asilabilmis degildir.

Merkezi bir yonetim yapisina sahip olan ve (lkede birden ¢ok kolluk
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teskilatinin bulundugu, ancak bu kolluk teskilatlari arasinda bir koordinasyon
bulunmayan (lkelerden bir digeri Belgika’dir. Belgika, Fransiz sistemini 6rnek
alarak kolluk yapilanmasini polis ve jandarma seklindeki hayata gecirmistir.
Ancak bu yapilanma 1980’li yillardan sonra sorunlarla karsilasmaya baslamistir.
Jandarmanin militarist yapisi, halktan uzak ve halka karsi tavirlari tartisma konusu
olmustur. 1991’de jandarma sivillestiriimeye ¢alisiimistir ancak bu gabalar yeterli
olmamistir. Ayrica polis birimleri arasindaki rekabet, catisma ve iletisim eksiklige
de tartismanin bir diger boyutudur. Bu ortamda 1990’ yillarin sonunda tek bir
polis teskilati kurulmasi icin ¢alismalar yapiimistir. Bu ¢alismalar tepkilere neden
olmus, yasanan ¢atismalarda igisleri ve adalet bakanlari ve jandarma komutani
istifa etmistir. 1998 yilinda ise yapilan dizenlemeyle polis teskilatlari tek c¢ati
altinda toplanmistir. Polis teskilati bir genel miidiire, o da savunma bakanligina
baglanmistir. Bu cati altinda (lke genelinde gorev yapan federal polis ile 196
bolgede gorev yapan yerel polisler bulunmaktadir. Federal polisin denetiminde
adalet bakanligi yetki sahibi oldugu gibi yerel polisin denetiminde de belediye
baskanlari, valililer, savcilar, polis meclisleri de yetki sahibidirler. (Celik, Ozer,
Gokecek ve Hacifazlioglu, 2008). Belgika’daki polis sayisi 46 bin civarindadir ve
Ulkede yilz bin kisiye 421 polis dusmektedir (Wikipedia, 2015). Belgika etnik
olarak heterojen bir yapiya sahiptir. Son dénemde ayrismalar artmistir. Ayrica
polisin halktan uzaklasmasi ve halka iyi davranmamasi gibi elestireler de artmstr.
Bu nedenle llkede bu agilardan bir reforma gidilmistir. Toplum destekli polislik
ve halkla iliskilere agirlik verilmistir. Ulkede polisligin zor bir meslek oldugu kabul
edilmektedir (Celik vd., 2008).

Bu bélimde 6rneklendirilecek bir diger ilke isvigre’dir. isvigre tek
tarafsiz Ulke olarak bilinir. Avrupa birligine tye degildir. Gayri safi milli hasilasi
en yiiksek olanlardan birisidir. Temsili degil dogrudan demokrasi isletilir. Ulkede
26 kanton vardir ve bunlarin kendilerine ait yénetim ve kanunlari vardir. Ulke
bir federasyondur. Polis teskilati da buna paralel olarak federal polis ve kanton
polisleri olarak yapilanmistir. Federal polis pek ¢ok benzeri gibi kantonlar arasinda
koordinasyon saglar ve ter6rizm, uyusturucu, insan kagakeiligl, yolsuzluk gibi
suglarla ilgilenir. Kantonlarda ise konusulan dile gore polis teskilatlanmasi
farkhlasir. Almanca, italyanca ve Fransizca konusulmasina goére farkli
teskilatlanmalar vardir ve bu teskilatlanma konusulan dilin ana llkesine benzerlik

gosterir. Bunlarin disinda giicli otonomiye sahip yerlesim yerlerinde yerel polis
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teskilatlari da bulunmaktadir. Polislerin maaslari tGlkedeki ekonomik refaha paralel
olarak yiiksektir. Ulke, Avrupa’da neredeyse en yiiksek gd¢cmen oranina sahiptir.
Dolayisiyla gogmen suglulugu polisin ugrastigi konulardandir. Ulkede genel olarak
sug oranlari oldukga distktiir. Ancak llke kara para aklama suguyla anilmaktadir.
Ayrica, uyusturucu ticaretiicin de transit ilke konumundadir (Akdogan ve Tombul,
2008).

2.6. Yerinden Yénetilen ve Koordinesiz Birden Cok Kolluk Teskilatinin
Bulundugu Polis Tegkilatlanmasi

Polis teskilatlanmasinin incelenecek son sekli; yerel yonetimin
benimsendigi Ulkelerdeki birbiriyle koordinesi bulunmayan birden ¢ok kolluk
teskilatlari olacaktir. Bu teskilatlanma seklinin en 6nde gelen 6rnegi Amerika
Birlesik Devletleri'dir (ABD). Bu teskilatlanma tipine sahip Meksika, Brezilya gibi
Ulkeler de ABD’den etkilenerek polis teskilatlanmasi agisindan bu dlkeyi model
almiglardir.

ABD vyiiz 6lglim olarak diinyanin en buyik Ulkelerinden birisidir. NGfusu
320 milyona yakindir (Vikipedi, 2015). Ulkenin de icinde bulundugu Amerika kitasi
1492 yilinda kesfedilmis ve bu tarihten sonra llkeye yogun gogler yasanmistir.
Ulkenin farkh bolgeleri Fransa, ispanya ve ingiltere’nin hakimiyetinde kalmistir
ve 18. y.y. sonunda ingiltere ile yasanan savaslarin ardindan ilke bagimsizligini
ilan etmistir. 1861-1865 vyillari arasinda lilkede i¢c savaslar yasanmistir. Ulke bir
insan mozaigidir. Ulke niifusu agirlikli olarak Avrupali beyazlardan olussa da niifus
icerisinde Afrikali Amerikalilar denilen zenciler (%13), Gliney Amerikalilar (%12),
Asyalilar (%4), Orta Dogulular (%1-2) ve yerli Amerikalilar da (%1) bulunmaktadir.
Ulke federal bir cumhuriyettir. 50 eyalet ve bir 6zel yénetim bdlgesinden
(Washington, DC) olusur. Su anda iilke ekonomik, politik ve sosyal alanlarda en
gelismis Ulkelerden birisi olarak kabul edilmektedir.

ABD polisi de ilkenin bu siyasi ve sosyal yapisina uygun olarak
sekillenmistir. ABD polisinin tarihine bakilacak olursa; 1800’IU yillardan itibaren
polis yapilanmasinin oldugu ve {lke polisin ingiliz sisteminden etkilendigi goriilir.
Kanunlarla polise gorev verilmesi ilk olarak 1844 yilinda olmustur (Demirci ve
Ulkemen, 2008). 1860’lardan sonra hem i¢ savasin sona ermesi hem de yasanan
ekonomik gelismelerle sehirler kalabaliklasmis ve ciddi sosyal ve siyasi degisimler
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yasanmisti. 1900°e gelindiginde sehirlerin nifusu eskiye gore dokuz kat
artmistir. Tim bu gelismeler sehirlerde kamu diizenin saglamak ve sugu 6nlemek
acisindan sorunlari dogurdugundan eyaletler resmi polis teskilatlarini kurmaya
baglamislardir.

Lyman (2004) Amerika’daki polislik tarihini ¢ doneme ayirir (Demirci ve
Ulkeme, 2008): Birincisi politik donemdir ki 1840 ve 1920 yillari arasini kapsar.
Bu dénem polisin siyasiler tarafindan kullanildigi ve onlarla yakin ve kirli iligkiler
icerisinde oldugu, yozlasmanin arttigi, polisin rlsvet gibi yasa disi uygulamalarla
anildigr bir dénem olmustur. ikinci dénem 1920 ve 1970 yillar arasini kapsayan
reform donemidir. Bu donemde polisin sorumluluk ve yetkilerini net olarak
tanimlanmistir. Polis lizerindeki bazi sosyal hizmetlerden arindiriimis ve sadece
kamu dizenin saglanmasi, suglarin 6nlenmesi ve aydinlatilmasi goérevlerini
yapmaya baslamistir. Polisin egitimine énem verilmis ve polisin profesyonel ve
uzman olmasina gayret edilmistir. Sivil haklarin teminat altina alinmasi polisin
misyonlarindan olmustur. Son olarak bu dénemde polislik hizmetleri bilimsel
olarak da incelenmeye ve bu hizmetlerinin niteliginin artirilmasina calismistir.
Son doénem, 1970’lerde baslayip glinimizde halan devam eden toplum
destekli polislik donemidir. Bu donemde 1970’lerde Vietnam savasinin yol actigi
gerginlikleri yatistirmak ve artan sug oranlari ile daha etkili miicadele edebilmek
icin gelistirilmistir. Polis kaynaklarinin optimum dizeyde kullaniimasi ve halktan
maksimum diizeyde destek alinmasi hedeflenmektedir. Halkla isbirligi ve halkin

destek ve glivenin kazanmak hedeftir.

ABD de polis; savcilik, mahkeme ve infaz kurumlarini icine alan ceza adalet
sistemi igerisinde calismaktadir. ABD’de 20 bin civarinda polis teskilati bulunmakta
ve bunlarda 1.200.000 civarinda personel gérev yapmaktadir (Wikipedia, 2015).
Ulkede yiiz bin kisi basina diisen polis sayisi 400’diir. Bu teskilatlarin yillik
biitgesinin toplami 50 milyardan fazladir (Demirci ve Ulkemen, 2008). Ulkede
federal, eyalet ve yerel polis olmak Uizere {i¢ tip polis bulunmaktadir.

Federal polisler federal kanunlarin ve kongrenin kendilerine verdigi yetkiye
gore hareket ederler. Bitiin federal polisler ayni bakanliga bagh degildir. Bazilari
adalet, bazilari hazine, bazilari savunma ve bazilari da ig isleri bakanhgina baglidir.
Federal polis tirlerine gore de yetki farkhhklari bulunmaktadir. Bununla birlikte
federal polisler her polis gibi delil toplar, sugu arastirir ve mahkemeye sevk eder.
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Federal polislerin sayisi ve ilgilendikleri sug tiirlerinin sayisi azdir. Federal polislerin
en bilineni FBI'dir, ancak tek federal polis yapilanmasi FBI degildir. Uyusturucuyla
miicadele eden DEA ve suclulugu kesinlesmis sahislar ve bunlarin mallarinin
misaderesiyle ilgilenen US Marshall’da bilinen federal polis yapilanmalarindandir.
1960 vyillarda eyalet sinirlarini asan suglar ve 6zellikle organize suglar artmaya
baslamistir. Bu suglarla etkili sekilde miicadele edebilmek igin eyalet polisinin FBI
yetkileri artinlmistir ve bu tarihlerden sonra FBI daha etkin hale gelmistir. FBI ile
yerel polis arasindaki yetki ve sorumluluk gatismasi her zaman devam etmistir.
Ancak 11 Eylilolaylarindan sonra bilgi paylasiminin 6nemidaha netanlasildigindan
yerel ve federal polis arasinda bilgi paylasimini artirmak igin yasalar ¢ikariimis ve
bu iki teskilat birbirine daha yakinlastiriimis ve ortak calismalari saglanmistir. Bu
olaydan sonra FBI 6zellikle terérizmle micadele gorevine agirlik vermistir. FBI 56
merkezde 11 bin ajan ve 14 bin diger calisanlarla hizmet vermektedir. Beyaz yaka
suglari, organize suglar, teror suglari, uyusturucu suglar gibi suglarla micadele
ederler. istihbarat toplama gérevleri de vardir. FBI'in kayip sahislar, araglar, ézel
esyalarin kayitlarini tuttuklari bir veri tabanlari da vardir ve tim Ulkeye hizmet
eder. DEA ise uyusturucu ile miicadele edebilmek i¢in kurulmustur ve ulke icinde
20 ve 49 iilkede 72 dis ofisiyle ve yaklasik 4500 ajanla calismaktadir. interpol ile
ylksek diizeyde bir ishirligi vardir. US Marshall servisinin gorevleri ise sucglulugu
kesinlesenlerin yakalanmasi ve varsa mallarinin musadere edilmesi, federal
mahkeme gorevlilerinin korunmasi, federal mahkGmlarin nakliyesi, taniklarin
korunmasi ve aranan federal suglularin yakalanmasi seklinde siralanabilir (Demirci
ve Ulkemen, 2008).

Eyalet polislerine gelince; bunlarin yapilanmalari eyaletten eyalete farklilk
gosterse de bu polisler yerel polislerin kendi sinirli biitgeleri ile yapamayacaklar
gorevleri yaparlar. Organize suclarla ilgilenen eyalet polisleri vardir. Otoyol
kontrolleri genelde eyalet polisleri tarafindan yapilir. Kriminal laboratuarlari da
eyalet polisleri tarafindan isletilirler. Eyalet polisligi Texas da sinir glivenligine
yardimci olmak igin ilk defa Texas Rangers olarak ortaya ¢ikmistir ve sonradan
hem yayginlasmis hem de islevi degismistir. Ulkede toplam 26 otoyol devriye ve
23 eyalet polis birimi bulunmaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Yerel polisler ise sehir polisi, ilge polisi, mahalle polisi, Gniversite polisi
ve serif gibi bazi farkl yapilanmalarla karsimiza gikarlar. Bir tane yeminli polisi
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bulunan ¢ok kiigiik yerel polisler bulundugu gibi bliyik sehirlerde devasa teskilatlar
da vardir. En buyukleri NYPD olarak bilinir. Bunlarin igerisinde serif sadece halk
tarafindan secilerek is basina gelir ve bunlar daha ¢ok kirsal kesimlerde, hapishane
nakil islemlerinde ve tutuk evlerinde gérev yaparlar (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Polis, idari olarak yerel yonetimlere baglidir, ancak polis lilkenin her yerine
hizmet gotirmek ve mahkemelerin kararlarini uygulamak durumundadir. Bu
karmasik durum polisin gorevi sirasinda bazen sorunlara neden olabilmektedir.
Amerikan vatandaslari hem federal yapiya hem de eyalete karsi sorumludur. Polis
yerel olsa da vatandasin bu iki tiir sorumlulugunu da denetlemek durumundadir.
Eyaletler arasi polis atamasi ve gdrevlendirmesi agisindan farklar vardir. illerin
polis mudurleri atanir, ancak serifler segilerek gelir. Bazi polis teskilatlari Gniformal
ve yeminli polis ¢alistirirken ki bunlari yetkileri ve maaslari daha fazladir bazilari
yeminsiz polis de ¢alistirmaktadir (Demirci ve Ulkemen, 2008).

ABD’de 20 bin civarinda polis teskilati vardir ve her birinin egitim ve ise
alma sirecleri farkli olabilmektedir. Ancak genel olarak polis olmak isteyenlerin
¢ok asamali sinav, polis akademisi, uygulamali egitim ve aday memurluk
asamalarindan gectigi soylenebilir. Alimlarda nifus yogunluguna gore etnik
ve irki farkliliklara yer verilmektedir. Halkin polislige tesvik etmek igin reklam,
billboard ve fuar gibi araglar kullaniimaktadir. Cok asamali sinavda yazili sinay,
beden egitimi sinavi, psikolojik test, yalan makinesi gibi asamalar bulunmaktadir.
Polis akademisinde 97 giin siireyle 720 saat egitim verilmektedir. Staj egitimi
denilebilecek Field Training Egitiminde adaylar gercek olaylarla karsilasirlar ve
performanslari degerlendirilir. Bu egitim 16 haftaya kadar slirebilmektedir. Bunun
ardindan 18 aylik aday memurluk dénemi vardir ve bu dénemi de basar ile
bitirenler asil polis memuru olurlar (Demirci ve Ulkemen, 2008).

Ratbe terfii sistemi agisindan da farkhliklar bulunmaktadir, ancak genel
olarak sistem bosalan veya yeni ihdas edilen kadrolarin ilan edilmesi ve buralara
miracaat icin gerekli sartlari saglamis adaylarin yazili ve sozli sinavlarindan
gecirilmesi Gzerine kuruludur. Adaylar arasinda kidemli olanlar avantajli olarak
degerlendirilirler. il midirleri ise bagh bulunduklari yerel yénetimin sekilmis
baskani tarafindan secilir ve atanir (Demirci ve Ulkeme, 2008).

Polislerin glinliik galisma saatleri sekiz saattir ve bunun fazlasinin galisilmasi
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durumunda fazla mesai 6denir. Bazi teskilatlarda polisler ise alinirken sadece gece
vardiyasi i¢in alinirlar ve bunlar suirekli gece ¢alisirlar. Polis maaslari bagli bulunan
yerel yonetimle yapilan pazarlik sonucu belirlenir. Maas miktarini belirleme de
bulunulan yerin yasam sartlari etkilidir. NY’dekine daha fazla para édenir. Kidem
arttikca maaslar da artar. Evli ve ¢ocuklu olmaya ve riitbeye gore de maaslar artar.
Maasin yaninda sigorta 6demisi gibi yan gelirler de olabilir (Demirci ve Ulkeme,
2008).

Ulkede polisin sucla miicadele politikasi zaman ve sartlara gére degismistir.
1970’lerden sonratoplum destekli polislik, problem odakli polislik gibi uygulamalar
yayginlasmistir. Ayrica teknolojinin gelismesi, su¢ analizi uygulamalara agirhk
verilmesinive analitik polislik uygulamalarinin artmasini saglanmistir. Gliniimuzde
ABD’nin tiim polis teskilatlarinda TDP uygulamalarina agirlik verilmektedir. 1994
yilinda ¢ikarilan siddet suglarini kontrol ve giivenlik glgleri kanunu ile TDP fikri
polis teskilatlarinda yaygin olarak viicut bulmus ve hikimet destegi ile polis
teskilatlarina da 100 bin kisilik TDP kadrosu agiimistir. Bu kapsamda mahalle
bekciligi, mahalle devriyesi, halk polis akademileri gibi programlar baslatiimistir.
TDP anlayisi geregi halkin gliven ve saygisinin kazanilmasina ve halkla polislik
disindaki faaliyetlerde de beraber olunmaya galisiimaktadir. Ayrica, polisin sadece
suglarla mucadele eden bir teskilat gériinimiinden siyrilmasina ¢alisiilmaktadir
(Demirci ve Ulkeme, 2008).

Yerel yonetimle yonetilen ve birbiriyle koordinesi bulunmayan birden ¢ok
kolluk tegkilatina sahip olan lilkelerden bir digeri Meksika’dir. Meksika polisi, ABD
kopyalanarak teskilatlanmistir. Federal, eyalet ve yerel polis olmak lizere t¢ tip polis
yapilanmasi vardir. (1) Federal Polis: 31 eyalet yoneticisi altinda 6rgutlenir. Hem
sehir ve hem de kirsal alanda orgtitlenmesi vardir. Birden ¢ok eyaleti kapsayan ve
ciddi suglarin takibini yaparlar. Uyusturucu, teror, silah kagakgihgi, adam kagirma
ve organize suglar bu kapsamdadir. (2) Eyalet Polisi: Adli polislik ve 6nleyici polislik
olmak Uzere iki bélimi vardir. Onleyici de kirsal ve sehirler olmak lizere ikiye
ayrilir. Kirsal polis egitimsizlik nedeniyle elestirilmektedir. Transit polis denen bir
birim olaylara ilk miidahale eder, gdzalti yapar ve adli polise olayi devreder. Trafik
diizenlemesi de yapar. (3) Yerel (Metropolitan) polis ise kii¢clik olaylarda kendisi
islem yapar, bliylk olaylarda ilk asamadan sonra adli polise devreder. Bu polis
teskilatlar birbirinden bagimsiz ve koordinesizdir (Reichel, 2005). Ulkede 2500
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civarinda belediye vardir ve bunlarin 2000 tanesinin yerel polis teskilati vardir.
Ulkede toplamda 3 binden fazla polis teskilati vardir ve toplam polis sayisi 400 bin
civarindadir. Buna gore llkede yiiz bin kisiye 366 polis dismektedir (Wikipedia,
2015). Ulke polisi daha ¢ok yolsuzluk, yetersizlik, etkisizlik, hazirsizlik ve giivenilir
olmama gibi olumsuz niteliklerle tanimlanmaktadir. Bu sorunlarin nedeni olarak;
yetersiz egitim, yetersiz donanim ve koti yonetim gosterilmektedir. C6ziim olarak
ise; polislerin daha hesap verebilir, daha profesyonel olmalari igin calisilmaktadir.
Bunun bir ayagl da merkezi bir yapilanma olarak gorilmektedir (Reichel, 2005).
Polis adaylig icin bir egitim sarti kosulmamaktadir ve polislerin ¢ogu ilkokul
mezunudur. Ortalama polis egitimi de 4,5 aydir.

Yerel yonetimle ydnetilen ve birbiriyle koordinesi bulunmayan birden
cok kolluk teskilatina sahip olan ulkelerden 6rnek gosterilebilecek bir diger tlke
Brezilya’dir. Bu iilke polisinin yapilanmasinda da ABD etkileri gérilir. Ulke siyasi
olarak calkantili dénemler yasamistir. 1500’10 yillarda Avrupalilarla tanisan dlke
somirge donemi ve sonrasinda darbe donemleri yasamistir. Toprak dagilimi
adaletsiz oldugu icin sosyal problemler hicbir zaman eksik olmamaktadir. Ulke
topraklarinin yaklasik %45’i tilke nifusunun %1’inin elindedir. Glinlimiizde tlkede
federal eyalet ve belediye polisi olmak lzere Ug tlr polis teskilati vardir. Federal
polis eyalet polislerinden daha kiigliktir ve adalet bakanligina bagldir. Dogrudan
bakanin atadig bir genel midir tarafindan yonetilir. Eyalet polisi Glkede polis
denince akla gelen teskilattir. Sivil ve askeri olmak tzere iki tiri vardir. Askeri polis
jandarma birlikleridir ve eyaletten eyalete riitbeleri ve yetkileri degisebilmektedir.
Bunlar genel olarak dnleyici hizmetlerden ve kamu diizeninden sorumludur. Sivil
polisler ise suglarin arastiriimasi ve aydinlatilmasi gérevlerini yaparlar. Ulkede 350
bin civarinda askeri polis ve 70 bin civarinda da sivil polis gorev yapmaktadir ve
lkede yiz bin kisiye 282 polis diismektedir (Wikipedia, 2015). Belediye polisleri
yeni olugum halinde olan bir teskilatlanmadir ve sadece birka¢ sehirde gorev
yapmaktadir. Trafik hizmetlerine ve bazi dnemli binalarin korunmasi isine bakarlar.
Poliste askeri yapilanmanin izleri gorilur. Dort yillik askeri polis akademilerinden
mezun olanlar tegmen ritbesiyle goreve baslamaktadirlar. Akademiden alti aylik
egitim alanla ise rutbesiz polis olarak goreve baslarlar. Polis olmak isteyenler
genelde toplumun alt kesimlerinden olanlardir ki bunlarin ¢ogunun ailelerinin
gelir ve egitim diizeyi disiiktiir. Ulkede polis halk tarafindan pek sevilmez. Siddet
yanlisi ve organize suglara bulasmis insanlar olarak gorilirler. Polisin en 6nemli
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sorunlarindan bir tanesi orantisiz glic kullanmasidir. Yapilan bir arastirmada tlkede
1995 yilinda 358 kisinin polis tarafindan 6ldirildigi ve yillik 100 den fazla kisinin
polis tarafindan oldirialdigiu bulunmustur. Polisin orantisiz giic uygulamasini
onlemek icin hata yapan memurlar gorevden uzaklastirilmistir. Bunlarin yillik
sayisinin 200 kadar oldugu tahmin edilmektedir (Hekim ve Demirci, 2008).

SONUC

Bireylerin en temel ihtiyaglardan birisinin glivenlik ihtiyaci oldugu aciktir
ve tartismasizdir. Maslow bes basamakli ihtiyaglar piramidinde giivenlik ihtiyacini
hava, su ve gida gibi yasamin devami icin gerekli ihtiyaglardan hemen sonra,
ikinci basamakta siralamistir. Bireyin glvenlik ihtiyaci glindelik hayatta polis eliyle
giderilir. Bu nedenle bitin (lkelerde polis teskilatlanmasi vardir. Ancak polis
teskilatlarinin yapilanmalari birbirinden farkhdir. Bu farklilik ise tlkelerin tarihleri,
kiltarleri, siyasi yapilari ve insan mozaigiile ilgilidir. Bu makalede, farkli tilkelerdeki

polis teskilatlanma 6rnekleri bir sistematik icinde kapsamli olarak sunulmustur.

Yukarida anlatilanlardan tlkelerin polis tarihlerinin birbirine benzedigi
gorulmektedir. Genel olarak, 19. y.y/a kadar ordu eliyle yuritilen polisiye
hizmetler bu tarihten sonra yavas yavas ayri bir kanunla diizenlemis ve isi sadece
polislik olan profesyonel polis teskilatlari vasitasiyla yurutilmeye baslanmistir.
Bu modern teskilatlarinin olusumunda genelde Batili Ulkelerin 6rnek alindigi
gorulmektedir. Japonya’da Meiji Restorasyonu déneminde Fransa 6rnek alindigi
gibi tlkemizde de 1845’'de Sultan Abdilmecit tarafindan kurdurulan modern
polis teskilati Fransa 6rnek alinarak yapilanmistir (Goksu vd., 2008). Amerika
kitasindaki Glkeler de polis teskilatlarini sekillendirirken, Brezilya ve Meksika’da
goraldugu gibi, ABD'den etkilenmislerdir. Polis teskilatlarinin olusmasinda Gliney
Afrika ve Nijerya 6rneklerinde oldugu gibi somirge giiclerinin etkileri de acikca
gorllmektedir. Ayrica, savaslarda yenilen Ulkelerde de isgalci glicler, Almanya ve
Japonya o6rneklerinde gorildigi gibi, polis teskilatlanmalarini etkilemislerdir.
Rejim degisiklikleri de polis teskilatlarinin yapilarini derinden etkilemistir. Cin
orneginde goruldigi gibi, 1949’daki ihtilaldan sonra polis teskilati komdinist
rejimin ilkeleri dogrultusunda sekillenmistir. Suudi Arabistan’da da yururlikte
olan islami rejim etkisiyle olusturulmus Mutava isimli 8zel polis birliklerinin varligi
dikkat cekmektedir. Diktatorlik rejimleri de Hitler ve Franko 6rneklerinde oldugu
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gibi polis teskilatini kendi amacglari dogrultusunda sekillendirmis ve kullanmislardir.
Bir kurama gore polislik bir tist yapi kurumudur ve siyasi dlistinceye gore sekillenir,
¢ogu zaman da siyasilerin bir Gsttinlik ve baski aracidir (Koca, 2013). Dolayisiyla

bu risk her zaman igin gegerlidir.

Siyasi etkiler disinda sosyal ve ekonomik degisimlerin de polis teskilatlarinin
yapisini etkiledigi yukarida anlatilan 6rneklerden anlasilmaktadir. Ornegin,
ingiltere’de modern polisligin ilk ortaya ¢ikisi sanayi devrimi sonunda artan isgiicii
talebi neticesinde sehirlerin kalabaliklasmasiyla ortaya ¢ikan glivenlik ihtiyaci
nedeniyledir (Ozeren ve Cinoglu, 2008). Benzer gelismeler ABD’de 1900’I{i yillarda
yasanmis ve polis teskilatinda koklu degisiklere gidilmistir. Arjantin’de de yasanan
ekonomik kriz nedeniyle suglarin arttigl gorilmus ve buna uygun diizenlemelere
gidilmistir.

Ulkelerin polis teskilatlarinin agirlikli olarak igisleri bakanliklarina bagl
oldugu gorilmektedir. Danimarka gibi bazi Ulkelerde polis teskilatlari adalet
bakanliklarina baglanmistir. Askeri polislerin bulundugu Ulkelerde ise bu askeri
polislerin hem igisleri bakanligina hem de savunma bakanhgina baglh oldugu
gorialmektedir. Ancak polislerin teskilatlanma yapisi ne olursa olsun yiritilen
hizmetlerin benzer oldugunu, hizmetlerin genel olarak 6nleyici ve adli hizmetler
seklinde ayrildiklarini ve toplumsal olaylara midahale icin ayr birlikler
olusturduklarini sdylemek miimkiindir. Toplumsal olaylara miidahale igin ayrilan
birliklerin genelde genc polislerden olustugu ve bunlarin 6zel olarak egitildigi de
dikkat cekmektedir. ABD ve ingiltere’de ise toplumsal olaylar icin ayri birlikler
yoktur; bu (lkelerde bir olay durumunda sokak polisleri toplumsal olaylara
miidahale icin gérevlendirilirler. ister su¢la miicadele, isterse toplumsal olaylara
miidahale olsun, her ikidurumda da polislerin aldiklari egitimlerle islerini yaparken
uygulayacaklari yonteme, halkin beklentilerine, kullanacaklari gliclin miktarina ve
gorevin onceliklerine kendilerinin karar verebilmeleri beklenmektedir (Fairchild
ve Dammer, 2001).

Ulkelerin polis teskilatlanmasinda dikkat ¢ceken en énemli farklilardan
birisi merkezden veya yerel yénetim tercihidir. Bu tercihin, Glkenin yonetim
yapisina paralel oldugu gorilmektedir. Almanya, Avustralya ve ABD gibi Ulkeler
federal yapida olduklarindan polis teskilatlari da buna uygun sekillenmistir.
Japonya’da ise 2. Dunya Savasindaki ABD isgali ile yerellesme goriilmis, ancak
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sonradan Japonya tekrardan merkezi yapiya kaymaya baslamistir. Nijerya da
son donemde yerel polis uygulamasina son vererek merkezi olarak yonetilen bir
polis teskilatina sahip olmustur. Yerel yonetimin oldugu ulkelerde ¢ok fazla polis
teskilati olmasi ve bunlarin koordinesizligi elestiri konusu olmaktadir. Ornegin
ABD’deki 20 bini askin polis teskilati yonetim ve sorumluluk agisindan ¢atisma
nedenidir. Ayrica Arjantin’de yerel polis yonetimi elestiriimektedir. Meksika
polisinin ciddi sorunlarinin bir kaynagi olarak da fazla daginik yerel yénetim
yapisi gosterilmektedir. Bunun tersine Fransa ve ispanya gibi lilkelerde ise polis

yonetiminde yerellige dogru kayis gézlenmektedir.

Polis teskilatlanmalarinin yapilanmalarini ve uygulamalarini etkileyen bir
diger etken Ulkedeki etnik yapilarin gesitliligidir. Etnik yapi ¢esitlendikge hem ulke
ybnetimi federal yapiya ve yerel yénetime daha ¢ok yaklasmaktadir hem de polis
yonetimi zorlasmaktadir. Japon polisinin basarisi bir dlglide llkede yasayanlarin
%99 oraninda Japon olmasina baglanmaktadir. Benzer olarak Norveg’'te niifuz
homojen oldugundan polisligin kolay bir meslek oldugu belirtiimektedir. Aksine,
pek cok tlkeden gbg alan ve Ulkede 160 dilin konusuldugu Avustralya’da polislik
hizmetlerinde bir standart saglanamamaktadir. Etnik farkhlklarin bulundugu
Belcika’da polisler halkla etkili iletisim kurmakta zorlanmaktadirlar. Etnik gesitliligi
artiran 6nemli bir etken gdgtiir ve sik gog alan isvicre gibi tilkelerde suc sayilari
ve cesitliliginin arttgi rapor edilmistir. Ayrica, isvigre’nin 26 kantonunun verileri
kullanilarak yapilan bir aragtirmada vatandaslar arasinda benzerlikler arttikga, yani
homojen toplumlarda suglari 6nlemek icin polisin daha az ¢aba harcadigi tespit
edilmistir (Kiimmerli, 2011). Etnik yapi gesitliligi polis halk iliskilerini de olumsuz
etkileyen bir faktérdir. ABD gibi tlkeler bu soruna ¢6zim olabilmek igin tilkedeki
etnik yapilarin ve diger farkli gruplarin niifustaki oranlari kadar polis teskilatinda

bu gruplara kadro ayirmistir.

Ulkelerin polis teskilatlanmalari ile ilgili dikkat ceken bir diger konu sivil
ve askeri polis ayrimidir. Bu uygulama daha ¢ok tlkemizin de iginde bulundugu
Portekiz, italya ve Fransa gibi Akdeniz Ulkelerinde goériilmektedir. ispanya,
askeri polisine bir gerekge olarak ayrilikgi ETA teror 6rgitini gostermektedir.
Bu Ulkelerde daha ¢ok kirsalda gorev yapan bu askeri polislerin etkinlikleri ve
etkileri zamanla azaltilmis ve sivillestirilmeye ¢alisilmislardir. Belgika askeri polisini

tamamen kaldirmistir. Avrupa Birligi Schengen miktesebati da polislik gorevinin
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siviller tarafindan yapilmasini ve sinirlarin denetim ve goézetiminden sorumlu
bir sivil 6rgitiin askeri polis yerine kurulmasini sart kosmustur (Berksoy, 2013).
Az etkin veya ¢ok etkin fark etmez; sivil ve askeri polis ayrimi olan bu tlkelerde
teskilatlar arasinda koordinasyon, iletisim ve rekabet sorunlari bildirilmektedir.

Dikkat gekici bir ayrinti olarak; Paris, Tokyo ve Seul gibi bazi baskentlerde
polisin diger sehirlerden farkli sekilde teskilatlandigi gorlilmektedir. Bu
bagkentlerin polis midurleri diger middrler gibi emniyet genel midiriine degil
dogrudan bakana bagli gérev yaparlar. Ornegin, Paris’te polis valiligi vardir ve bu
vali Paris valisinden bagimsiz ¢alisir. Ayrica, Paris polisi diger sehirlerin polislerine

gore daha Ozerktir ve farkli kurallara gére calisir.

Poliste ise almaya baktigimizda, tlkelerin genel olarak 18 yasini doldurmus,
temiz bir gegmise sahip olan, yeterli fiziksel ve saglik sartlarina sahip vatandaslarini
yazili ve so6zlG sinava tabii tutarak polis adayi olarak sectiklerini gormekteyiz.
Cogu ulkede bu adaylar yaklasik iki yillik bir egitimden gegmektedir. Dikkat gekici
olarak bu egitimler siire olarak birbirine denk Gic asamadan olusmaktadir: Birinci
asamada okullarda teorik egitim alan 6grenciler ikinci asamada alanda uygulamali
egitimler almaktadirlar. Uglincii asamada adaylar tekrardan okula dénerek ikinci
asamada gordikleri Gzerinden egitimlerini tamamlamaktadirlar. Bazi Ulkelerde

aday memurluk siiresince de gozetmenler esliginde egitimler devam etmektedir.

Ratbe terfiine gelince, dogrudan polis amiri yetistiren az sayida ulkeler
olmakla beraber, pek ¢ok Ulke polis amirlerini memurlar arasindan se¢mektedir.
Ulkemizle karsilastirildiginda burada dikkat cekici olan husus, alt orta ve (st
kademe amirliklere gegiste gorilen sinav ve egitim sartlarinin agirligidir. Her bir
asamada amir adaylari yaklasik iki sene sliren uzun egitim silirelerinden ve zor
sinavlardan basariyla gegmek durumundadirlar.

Ulkelerin polis sayilarinin degerlendirmesi Ulkelerde yiiz bin kisi basina
disen toplam polis sayi dikkate alinarak yapilmaktadir. Wikipedia’ya (2015) gore
Birlesmis Milletlerin bu konudaki kriteri yiz bin kisi basina 222 polis disliyor
olmasidir. Bu sayinin Ustl, Glkede polis sayinin fazla oldugu anlamina gelebilir,
ancak Ulkelerin ortalamasi 300°dur. Askeri, sivil, federal, eyalet ve yerel tim polis
sayllari dikkate alinarak yapilan hesaplamalarda tilkelerde niifus basina diisen polis
sayilarinin birbirinden farkli oldugu gortlmektedir (Wikipedia, 2015). Yukarida
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orneklendiren tlkelerde yiiz bin kisi basina diisen polis sayilari su sekildedir: Cin
120, Hindistan 130, Japonya 197, Nijerya 205, isvicre 221, ingiltere, 237, Brezilya
282, Almanya 296, Gliney Afrika 317, Hollanda 328, Meksika 366, Danimarka 371,
ABD 401, ispanya 533. Bu sayilar dnemlidir, ¢linkii bu sayilar polislerin ne kadar
verimli calistiklarinin bir géstergesidir. Ornegin, ABD Japonya’nin iki kati polisle
polislik hizmeti vermektedir, buna ragmen Japonya’nin daha basarili oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de polis teskilatinda kabaca 250 bin ve jandarmada da bir
o kadar personel oldugu (Goksu vd., 2008) ve Ulke nifusunun yaklasik 80 milyon
oldugu kabul edilirse; llkemizde 100 bin kisine disen polis sayisi 625 olarak
bulunur ki bu sayi yukaridaki tlkelerin hepsinden ¢ok daha fazladir.

Son olarak, Ulkelerin polis teskilatlarinin son dénem politikalarina ve
uygulamalarina bakildiginda; hemen hemen tamaminin eskiye oranla c¢ok
daha fazla demokratik, insan haklarina ve 6zgiirlerine ¢ok daha fazla saygili bir
yaklasim benimsediklerini gormek mimkiindir. Ayrica son dénemde (lkelerin
polis teskilatlarinda halkla isbirligini ve iletisimi 6n plana gikaran ve halkin polis
hakkindaki distlincelerinin 6nemseyen, onlarin saygl ve glivenini kazanmayi
hedefleyen uygulamalar da yaygin olarak goriilmektedir. Polisin sevilmedigi
lkelerde ise polis-halk iliskisinin zayif oldugu ve polisin sert tutum ve davranislari
gorilmektedir. Ornegin, Brezilya’da polis halk tarafindan sevilmemektedir ve
bunun 6nemli nedenlerinden bir tanesi llkede polisin orantisiz gli¢ kullanmasini
nedeniyle yilda 100 kisi hayatini kaybetmesidir (Hekim ve Demirci, 2008).
GUnUmuzln degisen ve zorlu sartlarinda her kurum kadar polis teskilatinin da
daha yuksek diizeyde bir basari elde edebilmesiigin haklin destegine ve anlayisina
ihtiyaci vardir. Bunun icin polis teskilatlar halkla iliskileri kullanmal, bununla
beraber halkla iliskilerin uzun ve siirekli bir stire¢ oldugunun farkinda olmali ve

kolay sonuglar beklememelidirler (Karaman, Tuncay ve Durmaz, 2004).

Polisin daha demokratik bir yapiya dogru evrilmesi ¢ok olumludur.
Bununla beraber demokratik toplumlarda polisin isinin biraz daha zor oldugu
unutulmamalidir (Fairchild ve Dammer, 2001). Demokratik polislerden hem
hiktumetlerin taleplerini yerine getirmesi hem de halkin 6zgirliklerine saygi
gosterilmesi beklenir. Bu durumda polis halkla hikiimet arasinda sikismis
durumdadir. Demokratik olmayan Cin ve Suudi Arabistan gibi llkelerde polisin

sadece hikimetlerin istediklerini yerine getirmesi yeterlidir.
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Sonug olarak, farkli Gilkelerde farkli yapilanmalarla polis teskilatlari givenlik
hizmeti verme ¢abasindadirlar. Tirk Polis Teskilati da ayni ¢abanin igerisindedir.
Bununla beraber her polis teskilati gibi Tirk Polis Teskilati da degisim ve
donlsumler yagamaktadir. Bu degisim ve doniisimiin olumlu olmasi ve gelismeye
yol agmasi igin bunlarin planh ve programli olmasi gereklidir. Bu plan ve program
icin ise bagka Ulkelerin polis tegkilatlanmalarini ve uygulamalarini inceleyip
analiz etmek en akillica yollardan birisi olacaktir. Bu makale buna hizmet etmeyi
amagclamistir. Tirk Polis Teskilat hangi degisim pesinde olursa olsun verimliligi ve

etkinligi hedeflemelidir ve degisimlerin mutlaka sonu¢ odakli olmasi gereklidir.
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il Yonetim Sistemi Baglaminda Tiirkiye’de Planlama Orgiitlenmesi ve Yerel Yatiim Planlama Projesinin Degerlendirilmesi
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iL YONETIM SiSTEMi BAGLAMINDA TURKIYE’'DE PLANLAMA
ORGUTLENMESi VE YEREL YATIRIM PLANLAMA PROJESININ

DEGERLENDIRILMESi

Yahya Can DURA*
Coskun KARAKOC*

oz
Kalkinma ve iyi yonetim araci olarak planlamanin Tirkiye uygulamasi,
yerel ayagi eksik bir 6rnek olarak kalmistir. Anayasal sinirlar ve yetismis insan
glcl acgigl, yerelde planlama orglitlenmesini zorlastiran ve mevcut yapilarin
isleyisini de bozan hususlarin basinda gelmektedir. Turk Kamu Yonetimi,
planlama ve koordinasyon ekseninde degerlendirildiginde, gecmiste birgok farkli
politikayi ve bu politikalarin hayata gecirilmesine aracilik eden yapiyi biinyesinde

barindirmaktadir. Bu yapilarin bircogu ise amacina ulasamayarak, yerel diizeyde

bir entropi durumuna yol agmaktadir.

Gunumiuzde ise bolge odakli ve yerel kodlara sahip bir planlama yaklasimi
benimsenmektedir. Ozellikle Tiirkiye icin Avrupa Birligi'nin benimsedigi bolge
politikalariyla uyumlu bir kalkinma politikasi izlenmesi zorunlulugu vardir.
Dolayisiyla yerel diizeyde, hem mahalli idarelerin hem de merkezin temsilcisi
tasra kuruluslarinin, halk katthmini saglayarak, planlama aksiyonlarini hayata
gecirmesi ve bu yonde sinerji olusturmalari bir gereklilik olarak gorilmektedir.
Bunun icin ¢ok katmanl yonetim hayata gecirilmeli, siireci yonetecek otorite
ve bu otoritenin kurumsal yapisi netlestirilmelidir. Ayrica yerel diizeyde insan
kaynaklarinin gliclendirilmesine ve kurumlarin katihmci planlama sireglerine
uyumuna iliskin diizenli olarak programlar yiritiilmelidir. Bu noktada, icisleri
Bakanligi’'nca uygulanan Yerel Yatirrm Planlama Projesinde oldugu gibi, AB’nin
proje bazh hibe kaynaklarindan azami o6l¢lide yararlanilmasi, yerel 6lcekte
planlama orgitlenmesinin saglkli bir sekilde kurulmasini hizlandirici etki

yaratacaktr.

Anahtar Kelimeler: Planlama, Yatirrm, Valilik, Yerel Yatirirm Planlama

Projesi, Katilimcilik.

*|| Planlama Uzman, igisleri Bakanligl, y.can.dura@icisleri.gov.tr
**| Planlama Uzmani, igisleri Bakanligi, coskun.karakoc@icisleri.gov.tr
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THE ORGANIZATION OF PLANNING IN TURKEY IN THE CONTEXT OF
PROVINCE MANAGEMENT SYSTEM AND THE EVALUATION OF LOCAL
INVESTMENT PLANNING PROJECT

ABSTRACT

Turkey’s practice in planning which is instrument of development and good
management has remained missing local insight. Constitutional limits and lack
of competent human resources are the major elements that make organization
in local planning difficult and ruin the functioning of structures at hand. Turkish
Public Administration, when evaluated in terms of planning and coordination,
has a combination of structures of past policies and the role of intermediary that
facilitates realization of these policies. A large number of these policies have

failed to achieve their goals and caused a state of entropy at local level.

Today, a region focused planning approach with local codes is accepted.
It is necessary especially for Turkey to follow a development policy in line with
the European Union’s regional policies. Thus at local level, public administrations
and central administration’s representative local bodies are required to facilitate
public engagement, realize planning actions and create synergy to this effect.
Therefore, multi-layer administration should be implemented; the authority
responsible from managing the procedure and its structure should be clarified.
Additionally regular programs should be carried out targeting the empowerment
of human resources at local level and adaptation of institutions to collaborative
planning procedure. At this point, as the Local Investment Planning Project
implemented by Ministry of Interior demonstrates, it will be amplifying to benefit
from the EU’s project based grant resources and to establish a well-functioning

planning organization at local level.

Keywords: Planning, Investment, Governorship, Local Investment Planning
Project, Participation.
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GIRIiS

Toplumsal yasamda, siyasette ve ekonomide yasanan donlsim, devletin
roliiniin yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Planlama da bir anlamda
donlisim gecirerek ginimuizde farkl bir gérinim kazanmistir. Planlama, bir
yonetim araci ve kalkinma problemlerine bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmis ve
gliniimize kadar gelisimini strdirmustir. Merkezi ve yerel yonleriyle kapsamh
bir stire¢ olan kalkinmanin en énemli araglarindan biri kuskusuz “planlama”dir.
Ancak, planlama pratigi, gecmiste agirlikh olarak, merkezi yonlyle 6ne ¢ikmis,
politik ve toplumsal sartlara bagh olarak uygulanmis ve 6zellikle yerel ayagi ihmal
edilmis olan 6rnekler ortaya koymustur. Oysa yatirimlar, bélgenin kendine 6zgi
kosullari ve ihtiyaglari g6z 6nlinde bulundurularak hayata gegirilmelidir. Baska
bir deyisle planlama, merkezi ve yerel dizeyde birbirini butlinler bir sekilde
yaptimaldir. Bu ise, yerelde saghkl bir sekilde 6rgutlenmis kurumsal yapilarin
mevcudiyetini gerektirmektedir.

GUnumuizde benimsenen farkli planlama paradigmalarinin ortak noktasi
daha fazla yerellik 6zelligiyle ifade edilebilir. Planlamada yerellik ise katihmcilik
kavramiyla 6zdeslestirilmistir. Buradaki katihmcilik, karar stireclerinde ¢ok daha
fazla aktor olmasi degildir yalnizca. Daha fazla goz, daha fazla akil, daha fazla
kurum ve nihayet daha rasyonel bir planlama anlamina gelen katilimcilik, cok daha
fazla veri, bilgi ve deneyim de demektir ki bunlar rasyonel planlama sirecinin
beslendigi ana damarlardir.

Bu yeni yaklasimda planlama; dinamik bir toplumsal yapi, yoneten-
yonetilen kesimler arasinda iletisim eksenli bir iliskiyi ifade etmekte, toplumun
bltinine yayilan etkiler yaratabilmektedir. Oysa yerel kodlara sahip olmayan
bir merkezi planlama tek seslidir ve yere iliskin yeterli bilgiye de sahip degildir.
Salt merkezi bir planlama anlayisi, yerini, biitin toplum kesimlerinin temsilinin
mimkin oldugu bir planlama anlayisina birakmali, planlamada yatay iliskiler
glclendirilmelidir. Yerel bilgi ancak bu yolla planlama siirecine dahil olabilir. Ancak

bu sayede gli¢ boliinms ve gicin tek elde toplanmasi engellenmis olur.

Turkiye’de planlama, merkezi diizeyde gergeklestiriimekte, yerel kosullar
ve ihtiyaclar yeterince dikkate alinmamaktadir. Neredeyse yarim asirlik bu politika

tercihinin bir sonucu olarak planlamanin yerelde hayata gecirilmesini ve yerel
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aktorlerin de bu siregte rol almasini mimkdin kilabilecek bir yerel kurumsal yapi
olusturulamamistir. Ancak son on yillik stireg icerisinde bu anlayisin degismekte
olduguna da sahitlik edilmektedir. Kalkinma ajanslari, yerel yodnetimlerin
gliclendirilmesi ve son olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
(YIKOB) kurulusu seklinde ortaya cikan gelismeler planlamanin yerele tasinmasi
ve kararlarin yerelden alinarak, uygulanmasi noktasinda radikal adimlar olarak
distndlmelidir.

Bu sirecte bir denge unsuru olarak, yerelde devletin ve hikimetin
temsilcileri valilerin planlama, koordinasyon ve yatirrm kararlari siurecindeki
etkinliginin artirilmasi, yerel kararlar ile merkezi politikalarin uyumlastirilmasi
acisindan blylk énem arz etmektedir. Bu noktada valilerin illerde Ustlendikleri-
Ustlenecekleri gorevlerde, tim kamu kurum ve kuruluslarinin yurattikleri
faaliyetlerin kapsamina hakim olabilecegi bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag vardir.
Kurumsal ve sektorel izleme/degerlendirmelerin gerceklestirildigi, faaliyetlerin il
ve bolgesel fayda diizeyinin analiz edilebilecegi, adeta o ile yonelik valilere, klasik
ast-Ust iliskilerinin disinda, danismanlk-raportorlik yapabilecek kalifikasyona
sahip il uzmanlarindan olugan yapilara gereksinim duyulmaktadir.

Calismada bu problem ve ihtiyaglara, fikir diizeyinde tasarimi yapilarak,
hayata gecirilen ve gelinen asamada faaliyetleri devam etmekte olan Yerel Yatirm
Planlama Projesi 6zelinde bakilmaya calisilacaktir. icisleri Bakanhg Strateji
Gelistirme Baskanhgi catisi altinda yurutilen s6z konusu projenin yerel dizeyde
planlama agmazina iliskin nasil bir modelleme 6nerisi getirebilecegi, kamu
birokrasisinde herkesin yakindigi ve fakat diizeltilmesi/iyilestiriimesi noktasinda
inisiyatif kullanilamayan bir alana yonelik ne gibi katkilar saglayabilecegi hususlari
tartisiimaktadir.

Bu baglamda ilk olarak, Turkiye’de il yonetim sistemi merkez ve
tasra oOrgltlenmesi acisindan analiz edilerek, kalkinma ekseni baglaminda
degerlendirilmistir. Daha sonra bu sistem, planlama sorunsali baglaminda
incelenmis ve yerel 6lgekte planlama orgltlenmesinde mevcut durum ile
problem noktalari ortaya konulmustur. Son olarak, tartisilan tim bu konulara
yonelik paydas algilari merkezi ve yerel élcekte sunularak, igisleri Bakanlig'nca
uygulanmakta olan yerel yatirnm planlama projesinin icerigi ve 6nemi hakkinda
genel bir bilgilendirme yapilmistir.
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1. TURKIYE’DE iL YONETIM SISTEMi VE KAMU YONETIMINE iLiSKIN
ANAYASAL iLKELER TEMELINDE MERKEZ-TASRA ORGUTLENMESI

Yonetim silirecinin 6nemli bir asamasi olarak érgitlenme, bir kurumun
amacina ulagsmak igin kimin, nerede, hangi kaynaklari kullanacaginin ve hangi
yapilarin olusturulacaginin belirlenmesidir. Orgiitler, belirli amaglara ulasmak
Gzere kurulmus toplumsal sistemlerdir. Onlara gergek niteliklerini kazandiran
da bu amaglaridir. Devletleri bir 6rgiit olarak kabul edersek, devletin amaci onu
olusturan toplumun ortak ihtiyaglarini giderme, bireysel olarak varligini stirdiirme,
huzur ve glivenini tesis ederek, refah icerisinde yasamasini saglamaktir (Karakog
vd., 2008, s. 132).

Orgiitlenme, amaca ulasmak icin gerekli olan kaynaklari belirli bir sistemle
bir araya getirerek, yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmesine katki saglar.
Bu sayede is akim siiregleri tam olarak belirlenerek, amaca daha hizli ulasma ve
faaliyet alaninda uzmanlasma saglanir. Toplumsal ve bireysel ihtiyaglarin ¢oklugu,
kaynaklarin ise kithg disindldiginde etkin bir 6rgltlenme devlet agisindan
kacinilmaz bir durumdur (Karakog vd., 2008, s. 133).

Orgiitlenmenin statik ve dinamik iki yoni vardir. Statik yon, érgiitiin asil
amacina uygun bir sekilde dizenlenmesidir. Kurulma asamasinda uzun vyillar
disinulerek 6rglitiin temel amaci, gevresi, kaynaklari ve kurulus gerekgesi yeterli
diizeyde irdelenmelidir. Dinamik yon ise farkli bircok alanda meydana gelen
degisimlerdir. Degisimlere ayak uyduramayan orgutler zamanla isleyemez ya da
amacina uygun is yapamaz hale gelir (Tortop vd. 1993, s 73).

Orgiitler kararlarin alinis bicimlerine gére dikey, dikey ve kurmay, komite
tipi 6rgitler olarak gruplandirilir (Tortop vd. 1993, s 74). Bu ¢cercevede, Tlrk Kamu
Yonetimini inceleyecek olursak, bakilacak olan temel diizenleme, 1982 Anayasasi
olacaktir. idare sistemimizin &rgiitlenisine iliskin ilkeler Anayasanin IV {ncii
bélimiinde diizenlemis olup, 123’lincii madde “idare, kurulus ve gorevleriyle
bir bitlindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hikmiini havidir. Bu hikiimle,
kamu yonetiminin merkezden ve yerinden yonetim seklinde oOrgutlenecegi
belirtiimektedir. 126’'nci maddede ise “illerin idaresi yetki genisligi esasina

dayanir” hukmi getirilerek, kamu yonetiminin temel ilke olarak merkezden
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yonetim ilkelerine gore, ancak hizmetlerin geregi olarak da yetki genisligi ilkesiyle
yetkinin tasraya devrini dngoren, bir yonetim yaklasimi benimsemistir. Yonetsel
acidan 1982 Anayasasi karar alma konusunda yetkinin tamamen merkezde
toplanmasi suretiyle salt merkeziyetgi bir yaklasimi ya da yetkinin yerele devriyle
yerinden yonetim ilkelerini degil, yetki genisligi ilkesiyle merkeziyetgi yaklasimin
yumusatilmis bir seklini éngdérmektedir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinin
127’nci maddesinde miisterek mahalli ihtiyaglarin gereksinimlerin dogdugu yerde
giderilmesi amaciyla mahalli idareler dizenlenmektedir. Anayasal dizenleme
incelendiginde temelde dikey bir devlet orgltlenmesi yapisinin oldugu
gorilmektedir. Dikey oOrglitlenmenin yaninda bir anlamda yatay orglitlenme

olarak ifade edebilecegimiz yerel ydonetim yapilari da mevcuttur.

Turkiye’de merkezi ydonetim, kamu hizmetlerinin gesitliligine gére kurulmus
bakanliklar ve bakanlklar arasinda koordinasyonu saglayan basbakanlik seklinde
orgutlenmistir. Bakanliklarin 6rgltlenmesi 27.09.1984 tarih ve 3046 sayil
“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hukmiinde
Kararnameile 13.12.1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun”la diizenlenmektedir.

Bu kanunun Bakanhklarin Kurulmasi baglkli 3’Gnci  maddesinde,
“Bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinda su
esaslara uyulur” denilmektedir (www.mevzuat.gov.tr Erisim Tarihi: 09.03.2015).

Buna gore:

- idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gérev ve

yetkilerin tespitinde bu bitiinlik bozulamaz;

- Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is boluma,

kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir;

- Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlk tarafindan veya

sorumlulugunda yuritilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin 6nlenmesi esastir.

Bu ilkelere bakildiginda, kurulusun gorevleriyle bir biitlin oldugu, gérevleri
dogrultusunda bir 6rgitlenmenin olacagi, etkin bir is bolumi ve koordinasyonun
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gozetilecegi, atil kapasite ve kaynak israfinin Onlenmesinin gbéz 0©nlnde

bulundurulacagi belirtilmektedir.

Ayni Kanunun 5’inci maddesi bakanliklarin, merkez teskilati, ihtiyaca
gore kurulan tasra ve yurt disi teskilat ile bagh ve ilgili kuruluslardan meydana

gelecegini belirtmektedir.

Bakanliklarin merkez teskilati, bakanhgin sorumlu oldugu hizmetlerin
ylritilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklari
diizenleme ve saglama, koordinasyon, gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve
denetim/danisma gibi gorevleri yerine getiren birimlerden olusmaktadir (Ginday,
2002, s. 347).

Bakanhgin kurulus amaglarini gergeklestirmek ve yiriutmekte olduklar
hizmetleri vatandaslara sunmakla ve tim ilke dlzeyinde yuritmekle gorevli
bakanlk tasra teskilatlar ise ihtiyaca gore su kuruluslarin tamamindan veya
birkagcindan meydana gelecek sekilde diizenlenir (3046 Sayili Kanun, Madde 8):

- il valisine bagl il kuruluslari,
- Kaymakama bagli ilge kuruluslari,
- Dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslari.

3046 sayili Kanunun 17'nci maddesinde tasra teskilatinin kurulmasinda bazi
esaslar ve istisnalar getirilmektedir. Bu kapsamda bdélge, il ve ilgce kuruluslarinin
gorev ve hizmet alanlarinin sosyo-ekonomik ozelliklerine, nifus ve cografi
durumuna, gorev ve hizmetlerin niteliklerine ve ihtiyaca gore farkli tip ve statlide
kurulabilecegi, bakanliklarin ve bagli kuruluslarin, bolge, il ve ilgelerde, bakanlk
veya bagli kurulusu temsil edecek sekilde tek bir tasra teskilati kurmalarinin esas

oldugu hikiim altina alinmaktadir.

Merkezi idarenin bir uzantisi olarak degerlendirebilecegimiz tasra
teskilati, nicelik olarak ¢okluguna bakilmaksizin aslinda bagh oldugu idarenin
yani tek bir bUtinin parcasidir (Ginday, 2002, s. 192). Tasra teskilatina
yonelik bu dizenlemeler ise hizmetlerin vatandasa sunulmasinin bu teskilatlar
araciligiyla oldugunu gosteriyor. Vatandasa sunulan kamu hizmetlerinin gesitliligi

ve kurumlarin c¢oklugu disindldiginde, hizmetlerin sunulmasi ve kamu

483



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

kaynaklarinin birbirlerini tamamlayacak hizmetlere dénlsmesini saglama ihtiyaci

ortaya ¢cikmaktadir.

Merkezi idarenin bir pargasi olan ve sadece cografi olarak ondan ayri
bulunan tasra uzantilarinin merkezle olan miinasebetleri, diger kurumlarla olan
iliskileri ve yerel dlizeyde yurittikleri faaliyetler itibariyle esgiidimin saglanmasi
ihtiyaci ise etkin bir il yonetiminin (il genel ve il 6zel idaresi) varligini gerekli
kilmaktadir. il yénetimi baglaminda ise basat iki alan kendisini hissettirmektedir.
Birincisi glivenlik digeri ise kalkinma aksiyonlaridir. Calismanin ikinci boliminde
konu evreni itibariyle il yonetim sistemi, kalkinma ekseni baglaminda ele

alinmaktadir.

2. TURK iDARi YAPILANMASINDA iL YONETIM SiSTEMININ
KALKINMA EKSENiINDE DEGERLENDIRILMESi

5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye’nin, merkezi
idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin ilcelere ve ilcelerin de bucaklara
boliinecegi belirtilmektedir.

“Vali, il idare sube bagkanlari ve il idare kurulu”ndan mutesekkil olan ve
yetki genisligi ilkesine dayanan il idaresinin basi validir. Yetki genisligi, merkezi
yonetimin yetkilerinin bir boliminin, yine merkezin denetimi altinda, tasradaki
bazi yiksek gorevlilere aktariimasidir. Vali, bu yetkiyi kullanacak kisi olarak

belirlenmistir.

Burada yetki genisligi ilkesine ayri bir parantez agilmasi gerekmektedir. Zira
yerel diizeyde karar alma ve planlama aksiyonlarinin gii¢clendirilmesi biraz da bu

ilke Gzerinden isleyebilecek bir siirectir.

Merkezi yonetimin kamu hizmetlerinin gérilmesinde yerel gereksinimleri
arzu edilen 6lc¢lide dikkate almiyor olmasi, yerel katiim ve demokrasinin de bu
yonde aksamasi gibi durumlar yetki genisligi ilkesiyle ¢6ziilmeye cahsiimaktadir.
Merkezi yonetimin yumusatilmis bir sekli olan yetki genisligi ilkesinde il
yonetiminin basinda olan valiler, belirli konularda merkez adina ve bizatihi onun
yerine gecerek, karar verebilmektedir. Bu ilke, etkin ve verimli bir kamu yonetimi

icin kamu hizmetlerinin ve bu baglamda kamu yatirimlarinin yerinde ve o yorenin

484



il Yonetim Sistemi Baglaminda Tiirkiye’de Planlama Orgiitlenmesi ve Yerel Yatiim Planlama Projesinin Degerlendirilmesi
/Y. C. DURA - C. KARAKOG

ihtiyaclari temelinde, siiratle gérilmesi icin 6ngorilen ara ¢ozimdir (Derdiman,
1995, s. 66-77).

Uygulamada il dizeyinde yapilacak hizmetlere iliskin kararlarin 6nemli
bir bolumi dogrudan merkezden ve/veya merkezin gorusiu alinarak hayata
gegirilmektedir. il idare sube baskanlari, temsil ettikleri kurulusun merkezi
yonetimiyle slrekli bir temas ve pazarlik icerisinde olmak durumunda kalmakta,
ilde gergeklestirilecek galismalar igin vaktinin dnemli bir kismini merkezde yaptigi
gorasmelerle gecirmektedir. Bu, yatirimlarin ve hizmetlerin baslama sirelerini
uzatmakta, zaman igerisinde ihtiya¢ dnceliklerinin degismesi nedeniyle, kaynak
israfina neden olabilmektedir (Derdiman, 1995, s. 77).

GUnUmuzde merkezi yonetim, tek basina yapan ve yaptiran aktor
ozelligini kaybetmeye baglamistir. Yonetisim ve aktif yurttaslik yaklasimlari, yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektor ile diger tim paydaslarin
ortak amaglar Gizerinden birlikteligini saglamaya baslamis, ydoneten ve yonetilenler
arasindaki bosluk 6nemli élgiide kapanmistir (Okmen, 2014, s.14).

Yerel demokrasinin giclendigi boyle bir siyasi ortamda, merkezi
yonetim ile yerel yonetim paradigmalarinin ildeki agirliklarinin bir denge
mekanizmasiyla belirlenmesi ¢abalarinda en kritik konu “yetki genisligi ilkesinin
yeniden tanimlanmasi ve yapilandiriimasi” olacaktir. Bu noktada valinin yerinde
ve yerel ihtiyaclar temelinde alacagl kararlar Gzerindeki hiyerarsik yetkilerin
kullaniimasinin daha nesnel esaslara ve kabul edilebilir nedenlere dayandiriimasi,
ilde birden fazla ili icerisine alan kurumsal yapilarin olusturulmasindan uzak
durulmasi, yerel sakinlerle diyalog kanallarinin agilmasi ve halkin surekli olarak
hizmet ve yatirimlar konusunda bilgilendirilmesi (Derdiman, 1995, s. 79) gibi bir
takim mudahale ve uygulamalarla yetki genisligi ilkesinin yerellesme egilimlerini
destekleyici yonde etkinliginin artabilecegi dislinilebilir.

Devlet tuzel kisiligini temsil eden ve yetki genisligi ilkesi cercevesinde
il yonetiminin baginda olan valiler, ayni zamanda hem hikimetin hem de
bakanliklarin idari ve politik anlamda ylratme aracidir (5442 Sayili Kanun,
Madde 9). Valiye verilen bu yetki, aslinda bu makama, merkezi diizeyde alinan
tiim kararlarin tasrada uygulanmasi, kurumlararasi koordinasyonun ve faaliyetler

arasindaki uyumun saglanmasi sorumlulugunu yiklemektedir. Bu kapsamda da
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valiler; ilin genel idaresinden her bakana karsi ayri ayri sorumludur. Bakanlar,
bakanliklarina ait isleri igin valilere re’sen emir ve talimat verebilirler.

Buradan da anlagilacagl Uzere, valiler, her bakanligin tasra teskilatini
yetki genisligi ilkesi geregince yonetmekte, birbirleriyle olan iletisim ve
koordinasyonunu saglamaktadir. Valiler, hiikiimet ve bakanliklarin aldigi kararlarin
yerelde uygulanmasini saglamaktan ve kurumlarin etkin ve verimli bir sekilde
galismasindan birinci derecede sorumludur.

il idaresinin basinda bulunan valiler, tiim bakanliklari temsil etmeleri ve
bu bakanliklarin faaliyetlerinin merkezi yonetim disinda yerel Olcekte hayata
gecirilmesi slirecinin birinci dizeydeki aktorleri olmasi dolayisiyla, esasen ilin
kalkinmasi, iktisadi ve sosyal anlamda gelismesine yonelik tim calismalarin
odak noktasinda yer almaktadir. Orgitler, amaclariyla vardir. Devlet de bir
Orguttur. Devleti olusturan genel idare teskilatinin varlik nedeni insandir. Son
asamada insanin huzuru, giiveni, refahi ve gelismesi tim devlet teskilatinin ortak
bir misyonudur. Valilere ve Tirkiye’deki il idaresi sistemine de bu cerceveden
bakilmasinin ve sz konusu yapilarin amag fonksiyonlarina oncelikli olarak
kalkinma, refah ve insani gelisme parametrelerinin konulmasinin dogru bir
yaklasim olacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda ilgili mevzuat ve cari sistem incelendiginde, yukarida yapilan
degerlendirmelere referans olabilecek bircok hiikim ve uygulamayl gérmek
mimkindir: 5442 sayili Kanunun 24’Gnct maddesi “Vali, yilda dort defadan
az olmamak (zere lizum gordigl zamanlarda idarede birligin saglanmasi,
islerin gozden gecirilerek duzenlestirilmesi, teskilatin ahenkli g¢alismasi igin
gereken tedbirlerin alinmasini gériismek ve kararlasirmak amaciyla idare sube
baskanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin yuratilmesi
bltin idare subeleri icin mecburidir. Bu gorlismelerde istihsalin artirilmasi, ticaret
ve ulastirma iglerinin kolaylastiriimasi ve gelistirilmesi, ¢iftginin kalkindiriimasi,
umumi refahin saglanmasi gibi konular Gzerinde gerekli tedbirler planlastirihir.
Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve ziraat odasi baskanlariyla
diger memur ve ilgililer ¢cagrilabilir” hiilkmini havidir. 25’inci maddede “Valiler,
ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiltir ve bayindirlik isleriyle ilgili
hizmetlerin ahenkli olarak yuritilmesi icin alinmasi gereken en uygun tedbirler

goriisiilmek tizere kaymakamlari yilda bir defa toplantiya cagirir. isler, 5nemlerine
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ve eldeki imkanlara gore siralanarak programlanir ve ilceye disen vazifeler
ayrilir ve bir yil dnceki programin uygulama neticeleri gézden gegirilir.”, 26’nci
maddede ise “Valiler,...ilin idari, mali, ekonomik, kiiltiirel, saglik ve sosyal durumu
ve Hikimetge alinmis bulunan karar ve tedbirlerin sonuglari ve bunlarin halk
Gzerindeki etkileri hakkinda yil sonunda veya lizum gordikleri sair zamanlarda
ilgili Bakanliklara rapor verirler.” hilkmu getirilmistir.

Yukarida ifade edilen kanun hiktimlerinin lafzi ve ruhu, ildeki tim
sektorlerin donemsel olarak izlenmesi, gerektiginde tedbirler alinmasi, bunlara
yonelik planlarin yapilmasi, hizmetler arasinda esgidimiin saglanmasi ve
merkezi politika ve kararlarin yerel 6lcekte uygulama sonuglarinin izlenmesine
yonelik gorevlerin valilik makaminin uhdesine birakildigini sdylemektedir. Agik bir
sekilde belirtildigi Gzere, ilin ekonomik gelismesi ve kalkinmasi ile idarenin dizenli

islemesine yonelik gorevler valiye verilmistir.

Ancak, valinin yilda dort defa toplanti yaparak ilin ekonomik gelismesini
ve kalkinmasini hatta idarenin diizenli islemesini saglayamayacagi aciktir.
Ekonomik ve sosyal kalkinma, yerel 6zellikler dikkate alinarak yapilacak kapsaml
analiz ve planlama calismalariyla miimkindir. Bu ise ildeki tim sektorlere
ve kurumlara bir dis géz olarak bakabilecek, objektif-tarafsiz degerlendirme
yapabilme niteligini haiz valilik planlama birimleriyle ve bolgeyi-kenti iyi bilen il
uzmanlariyla gergeklesebilecektir. Kuskusuz bu kurumsal yapilarin varhg bile tek
basina yeterli olmayacaktir. Yapilacak analiz ve planlara, yerel halkin katilimini
saglayacak mevzuat diizenlemeleri hayata gegcirilmelidir. Zira o bélgenin ihtiyacini
en iyi bilenler orada yasayanlar, yani alinacak karar ve yatirrmlardan etkilenecek
kisilerdir. Teknik anlamda en iyi planlama, uzmanlarca yapilabilir fakat o yatirim,
hizmetin muhataplarinin beklentisi dogrultusunda hazirlanmasi durumunda
amacina ulasacaktir. Bu nedenle yatirnmdan etkilenecek tiim taraflarin, 6zellikle
de son yararlanicilarin karar almaya katilimini saglayacak olan bir planlama ve

kurumsallasma mekanizmanin varlig bliyik anlam ifade etmektedir.

Valinin sahsinda ve ona yuklenen gérevler temelinde hayat bulan valilik
miessesinin ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yonelik aktif ve etkin bir rol
oynayabilmesinin bazi sartlari yukarida agiklanmaya c¢alisilmistir. Bununla es
derecede 6nemli bir diger konu ise valilerin konum ve statuleridir.
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Valiler istisnai memurlar olup, politik karar siirecleri neticesinde atamalari
yapilip, ayni saiklerle gorevden alinmaktadirlar. Gorev siirelerine iligkin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ayrica gorevlendirilecekleri kente iliskin bir
kalkinma hedefi ya da programlari olmadigi gibi yaptiklari faaliyet ve yatirimlarin
sonucuna iliskin bir sorumluluklari da yoktur.

Bu acigl kapatmak icin vali adaylarindan/taleplilerinden, gérev yapmak
istedikleri kente iliskin merkezi politika ve programlar ile kalkinma plani
perspektifiyle uyumlastirilmis bir vizyon/hedef sunmasi ve bu hedefi belirli
bir stire sonunda® gerceklestirmesi istenmelidir. Buna yoénelik yapilacak bir
dizenleme, kalkinmanin yerelde hayata gecirilebilmesini ve bolgelerarasi
gelismislik farkhliklarinin azaltilarak, tabandan tavana bir gelisme ivmesini
miimkiin kilabilecektir. Ustelik bununla, valilerin gérev yapacaklari illerde etkin ve
profesyonel bir planlama birimine ve uzmanlara ihtiyag duyacaklari ve sirekli bu

yapiyla calisacaklari bir kurumsallagsma ortami da saglanmis olacaktir.

3. TURKIYE’DE iL YONETiMi SISTEMiNiN PLANLAMA PRATIiGi VE
MEVCUT DURUM

Turkiye’de il yonetimi (ve valilik) sistemi icerisinde planlama gorevlerine
iliskin tarihsel bir degerlendirme yapabilmek igin Oncelikle 1960’larin planli
kalkinma doéneminin atmosferini ve hayata gecirilmeye calisilan sistemi ana
hatlariyla 6zetlemek yararli olacaktir.

1960 sonrasinda Tirkiye’de planh kalkinma dénemine gecilmis ve bu
amagla Devlet Planlama Teskilath (DPT) kurulmustur. Planli kalkinmanin dlke
sathinda hayata gegirilebilmesi igin, bakanlklar ile kamu kurum ve kurulusglarinda,
DPT’ye yardimci olacak ve sireci birlikte yiritecek birimlere ihtiya¢ duyulmustur.
Bu kapsamda, 1968 Yili Programi’'ni yirirlige koyan bakanlar kurulu kararinda
bitin kamu kuruluslarinda “Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri
(APK)” kurulmasi 6ngorilmustar (Ercan, 1997, s. 16-17).

Diger bakanliklarda oldugu gibi, igisleri Bakanhgl da bu dogrultuda, APK
birimleri olusturulmast igin gesitli calismalar yapmistir. Fakat icisleri Bakanligi diger

kurumlardan farkh olarak tasra teskilati ve yerel yonetimlerle olan iliskilerinden

Valilerin gorev strelerinin yasama déneminin disinda/uizerinde ve hedeflerin gerceklestirilmesini sag-
layacak sekilde belirlenmesi bir secenek olarak tartigiimalidir.
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dolay1 APK birimine yeni boyutlar kazandirarak, yerel diizeyde planlamaya yonelik
bir kurumsallagsma gabasi icerisine de girmistir.

Ozellikle il dlcegindeki planlama calismalarinin asagidan yukariya yénelik
seyreden siirecinin mekansal yansimasina (Beyhan, 2009, s. 100) 6rnek bir kurum
olarak verilebilecek igisleri Bakanhig’'nda merkezi ve yerel diizeyde planlamaya
yonelik kurumsallasma c¢abalarinin 1970-1991 dénemi itibariyle son derece
hareketli bir tarihsel seyri vardir. Bu donem igerisinde APK Genel Miidirltga, APK
Kurulu Baskanlig, il APK Miidiirligi, il Planlama ve Koordinasyon Middirliikleri, I
Planlama Uzmanligi ve ilge Planlama Uzmanhg seklinde bircok farkli diizenleme
yapilmistir. Bunlardan bir kismi ¢ok kisa siire hayatta kalmis, bir kismi hi¢ hayata
gecirilememis, bir kismi ise aksak bir sekilde de olsa gliniimiize kadar varligini

korumustur.

2005 yilina kadar igisleri Bakanligi’/nda APK Kurulu Baskanlig, yerel dlgekte
ise valilik sistemi icerisinde il Planlama ve Koordinasyon Mudiirliikleri (IPKM) ile
il Planlama Uzmanligi kariyeri varligini bir biitiin olarak korumustur. Ancak, APK
Kurulu Baskanligi kamu ydnetiminde reform c¢alismalari gercevesinde gikarilan
21.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanunun 17’nci maddesi geregince kaldiriimis,
yerine Strateji Gelistirme Baskanhg kurulmustur. Bu gelisme icisleri Bakanhg)
icin yerel dizeyde planlama o6rgitlenmesinin merkez ayaginin ortadan kalkmasi

sonucunu da beraberinde getirmistir.

2005-2012 déneminde ise valiliklerde iPKM’ler ile il planlama uzmanhg)
kariyeri devam ederken, 6360 sayili Kanunla 30 biyiksehirde il 6zel idareleri
kapatiimis, mevzuatta igisleri Bakanligr'nin tasra teskilati olarak diizenlenen ancak
uygulamada valilikler biinyesinde degerlendirilen Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliklari kurulmustur.

Burada planlama orgiitlenmesi agisindan valilik sistemi igerisindeki
iki yapinin tzerinde 6zellikle durulmasi gerekmektedir. Bunlar, IPKM’ler ve il

planlama uzmanhgi kariyeridir.

iPKM’lerilk olarak 1981 yilinda igisleri Bakanhgi APK Genel Mudirliiklerinin
tasra teskilati olarak kurulmuslardir. Ancak 3046 sayili yasa geregince tasra
teskilati olmaktan cikariimistir. 1988 yilinda ise yayinlanan “il Planlama ve
Koordinasyon Miudurlikleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” geregince
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yeniden diizenlenmistir. 21 Subat 1991 tarihinde bakanlik onayiyla yururlige
giren “il Planlama ve Koordinasyon Mudiirliikleri Gérev ve Calisma Yonergesi” ile
mudurlagin gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir.

Bu middirliklerinin kurulus sirecinde fikir ve eylem dizeyinde aktif
olarak yer almis olan Prof. Dr. Tayfur Ozsen, il diizeyinde bir planlamanin ve
buna yonelik kurumsal yapilanmanin neden gerekli olduguna iliskin gerekceleri
su sekilde ortaya koymustur: Ulusal plan ve programlarin il diizeyinde etkin
olarak uygulanmasi, bunun icin yerel dlgcekte mikro planlamaya yonelik envanter
calismalar yiritilmesi (Ozsen, 1988,s.169), hazirlik-uygulama ve izleme-
degerlendirme asamalarindan olusan genel planlama sirecinin, il yonetimi
acisindan planlama, koordinasyon ve izleme sekline donustirdlerek, il ve ilge
diizeyinde yerine getirilmesi gereken gorevleri planlama, koordinasyon, izleme
ve Orglutlenme olarak siniflandirmak ve bu kapsamda il diizeyinde yurutilecek
planlama galismalarini rasyonel kilmak (Beyhan, 2009, s. 100).

Yerel dlizeyde planlama pratigi ve nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi
¢abasi agisindan bir diger onemli gelisme de valilikler blinyesinde il planlama
uzmanligi kariyerinin hayata gecirilmesi ¢calismalaridir.

Turk kamu yonetiminde son donemde yayginlasarak artan uzmanlasmaya
dayali personel yaklasiminin, Bakanlik diizeyindeki ilk érneklerinden biri olan il
Planlama Uzmanligi kariyeri icisleri Bakanligi’nda yaklasik 30 yillik bir gegcmise
sahiptir.

8 Kasim 1988 tarihli ve 19983 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “3152 ve
2451 Sayili Kanunlarla 190, 231 ve 308 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnamenin (KHK 340)” 2 nci

Maddesi ile il Planlama Uzmanhigi meslegi olusturulmustur.

S6z konusu KHK’nin genel gerekcesi ve madde gerekgesi il Planlama
Uzmanligi mesleginin olusturulma ihtiyacini ve statiisiniin ne olacagina iliskin
hususlari net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu diizenlemelerde il Planlama
Uzmanlarinin éncelikle Valiler olmak (zere Milki idare Amirlerine uzmanlik
dizeyinde yardimci olmak/danismanlik yapmak Uzere istihdam edilecegi, bu
yonuyle arada baska bir idari kademe olmaksizin aslinda dogrudan Valilere/Miilki
idare Amirlerine bagli olarak gérev yapmalari gerektigi ifade edilmektedir.
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Giiniimiizde igisleri Bakanligi merkez birimlerinde ve Valiliklerde gérev
yapan il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilari, agirliklh olarak plan ve program
uygulamalarinda calstinlmaktadir (icisleri Bakanhg Planlama Uzmanlig
Yonetmeligi, http://www.strateji.gov.tr/yonetmelikler, Erisim Tarihi: 22.06.2015).
il Planlama Uzmanligi kadrolarinin uzun yillar istanbul, Ankara ve izmir gibi
blylksehirlerin disinda her bir il igin bir uzman ve bir uzman yardimcisi seklinde
olusturuldugu goérulmektedir. Ancak, gelinen asamada, 6360 sayili Kanun’a ve
bu Kanun’da degisiklik yapilmasini 6ngéren 6447 sayili Kanun’a ekli sayili kadro
cetvellerinde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB) ihtiyacini
karsilamak amaciyla 300’er adet il Planlama Uzmani ve Uzman Yardimcisi kadrosu
ihdas edilmistir. Bu kadrolar 30 Biiyiiksehir igin Valilik il Planlama ve Koordinasyon
Midydrliklerine il Olgegi dikkate alinarak dagitilmis olup, heniiz kadrolarin

doldurulmasi yéniinde bir idari islem yapilmamustir.

icisleri Bakanhg il Planlama Uzmanlig kariyerini genel olarak
degerlendirdigimizde bu kariyerin ceyrek asirlik mazisine ragmen etkin bir
konuma bir tirli gelemedigini ifade edebiliriz. Yetki, gérev ve sorumluluklarin
net bir sekilde tanimlanmamis olmasi, kaymakamliga dayali kariyer meslek
yapisi diistintildigiinde geri planda kalmasi, icisleri Bakanligi Planlama Uzmanlig
Yénetmeliginde 6ngodrulen egitim programlarinin bir sistem icerisinde diizenli
olarak gerceklestirilmiyor olmasive 6zlik haklarindayasanan sikintilarile ylikselme
kosullari gibi durumlar il Planlama Uzmanligi mesleginin kurumsallasmasinin

onlindeki en 6nemli engeller olarak sayilabilir.

4. YEREL DUZEYDE PLANLAMA ORGUTLENMESININ SORUNLU
YONLERI

1960°'h ve 7Q’li yillarin “ulusal kalkinmayla uyumlastiriimis bolgesel
kalkinma” perspektifinin  1990’li yillardan sonra yerini “yeni bdlgecilik”
paradigmasina biraktigl, vyerellik ve rekabet kavramlarinin o6ne c¢ikarak,
kalkinmanin ulus-alti 6lgege indirgendigi bir slire¢ baslamistir. Yerel ve bolge
kavramlari kamusal alanin disinda degerlendirilerek, metalastirilmistir (Esiyok,
2014, s 245). Bu yaklasim altinda bolge olgusu, ulus-devlete iliskin islev ve
yetkilerin devredilecegi-pay edilecegi yeni bir yonetsel-politik-cografi ve kultlrel
bir kavrama evrilmistir. Bu yiizdendir ki bélgesellesme egilimleri aslinda ulus-alti
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bir 6rgiitlenmeyi blinyesinde barindirmaktadir (Bayramoglu, 2005, s. 37-38).

Subsidiarite/Yerellik kavraminin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
girmesiyle baslayan bu yeni sireg, hemen sonrasinda AB mevzuatinda konuya
yapilan atiflarla genel bir politika olarak benimsenmistir. Yerellik kavrami iktisadi
etkinlik temelinde ydnetim aksiyonlarinin mekansal olarak dengeli bir sekilde
yayginlastiriimasi anlaminda farkli yonetim faaliyetlerinin en uygun alt diizey idari
kademede gordirilmesini amaglamaktadir. Boylece hizmette halka yakinlik ilkesi
realize edilmeye calisiimistir (Sayin, 2005, s. 267-268). Avrupa Birligi agisindan
yerellik ilkesinin genel amaci, daha st 6lgekli bir otorite ve/veya merkezi otorite
ile iliskilerde yerel yonetimlere/alt diizeydeki otoritelere bagimsizliklarinin garanti
edilmesidir (Fact Sheets on the European Union, 2015, s. 2). Boylece giic agirlikli
olarak yukarida toplanmamis, asagiya da tesmil edilmistir. Bu durumda idarenin
bltunligu ilkesi ortadan kalkmakta, genel yetkiler yasal bir takim diizenlemelerle
yerele devredilmektedir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, s. 30).

Kamu politikalari agisindan esas niyet, yeni bolgecilik yaklasimi
temelinde, yerellesme ve rekabet odaklidir ancak mevcut anayasal sinirlar ve
idari orglitlenme bicimi dustnaldtuginde Turkiye'de yeni bolgecilik yaklasiminin
saglam bir kurumsal yaplya kavusturulmasinin oldukg¢a zor oldugu ve hatta
mimkin olmadigi goriilmektedir. Kuskusuz bu kisitlayici cerceveyi asabilmek icin
siyasi otorite ve teknokratlar tarafindan butlncil degil fakat eklektik politikalar
da uygulanmiyor degildir. Bu uygulama o6rnekleri kalkinma ajanslari pratigi
kapsaminda bu alt bélimin sonunda ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Yeni bolgecilik yaklasimlarinin yerellesme boyutu, politika belirleme
ve uygulama sireclerinde “katihlm” aracini kutsallastirarak, paydas kaltirand

oncelemektedir.

Kamu politikalarinin ilke duzeyinde beklenen sonuglari dogurmasinin
on kosulu, uygulama ve tasarim sireclerinde paydaslarin dogru olarak
belirlenmesidir. Onemli olan merkezi veya yerel herhangi bir ydnetim yaklasimi
belirlemek degildir. Onemli olan ydnetimin farkli kademelerindeki kamu
paydaslari arasindaki kapasiteyi ve esglidimi gl¢clendirmek, baska bir ifadeyle
cok katmanli yonetim yaklasimini hayata gecirmektir. Farkli idari dizeydeki

kamu aktorleri arasindaki iliskiyi karakterize eden bu yonetim yaklasimi, politika
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yapma otoritesini, sorumluluklari, kalkinmay! ve cesitli idari ve bolgesel ylritme
¢abalarini icermektedir (Charbit, 2014, s.28-30).

Cozum, ¢ok katmanl yonetim yaklasiminda goérilmektedir ve fakat bu
yaklasimin da hayata gecirilmesinde bazi agiklar ve zorluklar bulunmaktadir. Kamu
politikasi stratejilerinin yerel diizeyde uygulanmasindaki bu agik ve zorluklar 7
baslikta siniflandiriimaktadir (Charbit, 2014, s.31):

Bilgi acigi (farkli paydaslar arasinda bilgi asimetrisi durumunun varligi),

- Kapasite acigi (yerel aktorlerin teknik bilgi ve altyapi eksikligi),

Mali acik (mali kaynaklarin yetersizligi),

Politika agigi (yerel diizeyde ¢ok yonli-sistematik yaklasimlar olusturacak

ve politik liderlik-baghhg gerceklestirecek mekanizmalara duyulan ihtiyag),
- idari acik (idari sinirlar ve islevsel bélgeler arasindaki uyumsuzluk),

- Objektif acik (farkli yerel aktorler baglaminda ortak hedefler belirlemede

yasanan sikintilar ile farkh sektor ve alanlar arasinda sinerji olusturma zorluklari),

- Sorumluluk acigi (vatandas katihmini artirici araglarin sinirl olmasi,
yerel diristlik kavramini gliglendirici ve kurumsal kaliteyi 6lcebilecek araglarin
yoklugu).

Kuskusuz bu agiklari 6nlemenin de birgok yolu vardir. Yerel kurumlara
yonelik kapasite artirici programlar uygulanmasi, il ve bolge diizeyinde etkin bir
envanter sisteminin ve ortak veri paylagimi altyapisinin olusturulmasi, yerele 6zgu
mali kaynaklarin gelistirilmesi, yetki genisligi ilkesinin sinirlarinin genisletilmesi,
tiim yerel paydaslarin sahibi oldugu il ve boélge planlarinin hayata gegirilmesi,
farkl kurul ve konsey yapilanmalariyla katihmciligin 6niinlin agilmasi gibi cesitli
vasitalarla iyilestirici etkiler yaratilabilmektedir.

Bolge ve il dizeyinde planlama ve koordinasyona iliskin Turkiye'deki
orgutlenme modeli ise ¢cok katmanli yonetim yaklasimini icermemekte, mevcut
durumuyla ¢ok bagli ve daginik bir 6zellik géstermektedir. Valiye bagh il planlama
ve koordinasyon muddarlukleri, valinin baskanhginda toplanan il koordinasyon
kurullari ve yobnetim kurulu bagkanhgini yine valilerin Ustlendigi kalkinma
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ajanslari ile bu yapinin en Ust organi olan kalkinma kurullari mevcut yapinin 6ne
¢ikan kurumlaridir. Bununla birlikte yereldeki her kamu idaresi de bagh oldugu
merkezi idaresiyle esgiidim icerisinde kendi planlama calismalarini ve yatirm
programlama siirecini yurutebilmektedir (Dura, 2014, s. 344).

Mevcut durumda yerel planlama ve programlama siireglerinde tek bash
ve bitincil bir yapinin s6z konusu olmadigi ifade edilebilir (Dura, 2014, s. 345).

- Birden ¢ok aktor ve kurul, saghkli bir esglidimden ve organizasyonel

yapidan yoksun bir sekilde hizmet Gretmeye ¢alismaktadir.

- Alinan yatirim kararlarinda, kurumlararasi yatay iliskiler kurulamamakta,
kentin  gelisme vizyonu belirlenemedigi icin, saghkh hedeflemeler

yapilamamaktadir.

- Cari yapi, kaynaklarin belirli bir amaca yonelik butlincul sekilde kanalize

edilmesini engellemektedir.

- Bu yapllar arasinda gorev cakismalari ve yetki karmasasi, baglayicilik

noktalarinda da biyik sorunlar yasanabilmektedir.

Yerel yapilara bakildiginda, kente yonelik glincel, analize ve ¢ikarim
yapmaya imkan saglayan bir veri bankasinin bulundugunu da séylemek mimkin
degildir. Bu husus, 6zellikle merkezi ve yerel diizeyde alinacak yatirim kararlarinin
yani mikro planlamanin saglikh bir sekilde hayata gecirilmesini ve ulusal planlarin

yerel 6lgekte etkili bir bicimde uygulanmasini engelleyen bir durumdur.

Son olarak, kurumlararasi esglidim konusunda valilerin, ilin planl
gelisimi ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin yikseltilmesi ¢alismalarindaki
liderlik rollerini etkin bir sekilde surdirebilmelerini saglayacak bir kurumsal
orgltlenmeye/danismanlik birimine ve personel yapisina sahip olmadiklari
soylenebilir. Bu durumda, yerelde kurumlararasi esgiidim saglanamamakta,
planlama ve yatirm kararlari merkezi idare tarafindan dogrudan alinmaktadir.
Bunlarin tasra teskilatlanmasi olan birimler ise sadece uygulayici konumda

kalmaktadir.

Konunun vyerel yonetimler boyutu ise ¢ok daha farkh ozellikler

gostermektedir. Belediyelerin faaliyetleri ve yatirmlari kendi orgilitlenmesi
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ve karar slrecleri itibariyle gerceklesmektedir. Valilerin/Valilik makaminin s6z
konusu slreglere denge unsuru olarak katiimi benzer nedenlerle etkin bir
sekilde saglanamamaktadir. Kanundan gelen yetkiler tam anlamiyla hayata

gegirilememektedir (Dura, 2015, s. 6).

Burada yine bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi yapilanmasina da
ayri bir bashk agmakta fayda vardir. Bilindigi Gizere genel idare teskilatinin tasra
uzantisi olan “il”, ayni zamanda bir yerel yénetim olarak merkezi idarenin disinda
yer almaktadir. Yani burada iki farkh “il” kavrami s6z konusudur; merkezi idarenin
tasra Orgltl olan il ve yerel yonetim olarak il. Bu iki kavrami birbirinden ayirmak
icin de yerel ydnetim olarak il; “il 6zel idaresi” seklinde tanimlanmaktadir. ilkinde,
ilin esas gorevi, genel idarenin lilke gapinda ylritmekte oldugu hizmetlerin illerde
de ylratilmesini saglamak iken, ikincisinde ilin sinirlariigerisindeki tim insanlarin
ortak ihtiyaglarinin yine yerinde karsilanmasi, faaliyetlerin o ilde yirGtilmesidir
(Glnday, 2002, s. 406-407).

il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak U{zere
kurulan ve karar organi halk tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
dzerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi bulunan il 6zel idareleri, mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla il sinirlari iginde hemen hemen tiim sektorlerdeki hizmet
ve ihtiyaclari, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunmakla
sorumlu ve gorevlidir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari
arasinda bitinlik ve uyum iginde yiritilmesine yonelik koordinasyon il 6zel
idaresinin basi ve tizel kisiliginin temsilcisi olan vali tarafindan saglanir. Hizmet
sunumunda ise engelli, yasli, diskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanmasi zorunludur (5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu).

Agirlikh olarak il genel idaresinin ele alindigl bu ¢alismada neden il 6zel
idaresi konusuna girildigi yoniinde bir soru akla gelebilir: Mevzuat ve kurumsal
yap! agisindan mevcut il 6zel idaresi modelinin, bu galismaya konu yerel yatirim
planlama projesiyle ortisen noktalari oldugu soylenebilir. Her ne kadar son
donem politik tercihleri il 6zel idarelerinin kapatilmasi (biylksehirlerde) yéniinde
gelismis olsa da bu yapilarin halk temsili (il genel meclisleri), vali araciligiyla
merkezi yonetimin de yer aldigi yapisal durumu, katilimcilik, cok sektorlu gérev
alani, stratejik planlama gorevleri, programlama calismalari, bitce imkanlari

ve dezavantajli kesimleri dikkate alan hizmet sunum siiregleri gibi nitelikleri, il
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Olceginde etkin calisabilecek bir katilimci yatinm/planlama birimi icin glizel bir
ornek teskil etmektedir.

Bu kapsamda il 6zel idaresi yapilanmasinin planlama ve koordinasyon
yonlindeki fonksiyonlarinin gelistiriimesi, mali/personel yapisinin gticlendirilmesi
ve merkezi yonetim ile bunlarin tasra uzantilari arasinda dikey ve yatay iliski
kanallarinin  kurulmasi durumunda, muimkinse farkli bir adla tim illerde
orgutlenmesi bir segcenek olarak tartisilabilir.

Bolge ve il dizeyinde planlama ve koordinasyona iliskin bir diger cari
orgitlenme 6rnegi de kalkinma ajanslaridir. Ajanslar daha ziyade 6zel sektor-
girisimci-yatinmci odakli galisan yapilardir ve bu yonleriyle bir ayagi eksik
“kalkinma” kurumlari olmaktadir. Peki, bu neden boyledir? Kuruluslarina ve
isleyislerine iliskin birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleriyle ajanslara dogrudan
ne planlama ne de izleme gorevi verilmistir. Ajanslar tarafindan hazirlanan
bolgesel gelisme planlari 3194 sayili imar Kanunu’nun 8’inci maddesine istinaden
Kalkinma Bakanlhgl (DPT Mistesarligl) tarafindan onaylanarak yurirlige
girmektedir. Bu planlarin uygulamasinin izlenmesi gérevini de, 5449 sayili Kanun
yine Kalkinma Bakanhgina (DPT Miustesarligl) vermistir. Ajanslara verilen esas
gorev, plan kapsaminda olsun olmasin proje izlemektir. Bu projeler ise, kamu
yatirimlarini kapsamamaktadir (Yazgi, 2014, s.5).

Yukaridaki aciklamalar isiginda aslinda kalkinma ajanslarinin iki noktaya
odaklandigi goriilmektedir: Bolge planlari ve hibe seklindeki proje destekleri.

26 farkh “Duzey 1l Bolgesi” itibariyle farkh ajanslar tarafindan galisilan
ve yayinlanan bolge planlarinin, her bir bolge icin farkli ekipler, oncelikler,
doénemler, bakis acilari ve ihtiyaglar temelinde yapilmasi nedeniyle tamamlayicilik
ozelligine sahip olmadigini ve bir boélgenin diger bir bolgenin iktisadi ve sosyal
potansiyelini dikkate almadigini gorlyoruz. Bu durum sektérel tercihlerin
dogru sekilde tanimlanmasini ve yatirim kararlarinin rasyonel sekilde alinmasini
engellemektedir. Burada Diizey Il Bolgeleri kapsaminda hazirlanan bolge planlarini
ulusal plan ve programlarla iliskilendiren “ulusal nitelikli bolge planlarina” blytk
ihtiya¢ oldugu ifade edilebilir (Esiyok, 2014, s. 246). Ayrica, bolgesel planlamanin
mekansal planlamadan ayri distinilemeyecegi, iyi bir sehirlesme ve altyapi

politikasi olmaksizin yigilma ve dagilma hareketlerinin kontrol edilemeyecegi

496



il Yonetim Sistemi Baglaminda Tiirkiye’de Planlama Orgiitlenmesi ve Yerel Yatiim Planlama Projesinin Degerlendirilmesi
/Y. C. DURA - C. KARAKOG

(Yazgi, 2014, s. 301) ve dolayisiyla hazirlanan bolge planlari ile mekan planlari ve
bunlari hazirlayan otoriteler arasinda mutlaka siki ve kurala dayali iligkiler tesis

edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Kalkinma ajanslarinca sunulan hibe seklindeki proje destekleri ise agirlikh
olarak sosyal kalkinmaya yonelik olup, mikro proje niteligi tasiyan kiiglik projelere
yoneliktir. Ozel isletmeler, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari,
meslek kuruluslari, yerel yonetimler ile diger gercek ve tiizel kisilerin projelerine
mali destek saglanmaktadir. Bu yonilyle bakildiginda ilin-bdlgenin butinini
ilgilendiren yatirim projeleri kalkinma ajanslarinin faaliyet alani disinda kalmakta,

sadece sosyal kalkinma odakl kiiclik capli projelere destek saglanmaktadir.

Yerele iliskin yatirrm kararlarinda ve kamu altyapi yatirmlarinin
planlanmasinda ajanslarin rol alabilmesi igin hiyerarsiye tabi tasra kuruluglari ve
secimle is basina gelen mahalli idare yonetimleri adina, bu kuruluslarin objektif
sekilde karar verebilmesi gerekir. Bu ise is Kanunu hiikiimlerine tabi personel
calistiran, 6zerk bir yapisi bulunan ajanslar icin bir otorite konumuna gelme
anlami tagimaktadir. Boyle bir konum ise yetki devri ve teknokrat bir bakisa ihtiyag
duyacaktir. Tirkiye’nin mevcut idari yapilanmasinda bunun kolay olmayacagi
aciktir (Yazgi, 2014, s. 302).

Genel olarak degerlendirirsek, ajanslarin fikri altyapisina, kullandig
araclara, kaynak miktarina, yetki, gérev ve idari yapisina bakildiginda tek basina
planlamanin yerel ayagini olusturmalari mimkin degildir. Ancak, faaliyete
gecmeleriyle birlikte yerelde katilimcihigl tesvik etmesi, bolgesel geriliklere ve
ihtiyaclara dikkat cekmesi, yerel arastirma raporlari Gretmesi gibi yonleriyle
planlama-programlama siireclerinde yerel kapasitenin artirilmasina katki saglamis
olan ajanslarin, bu yoniyle yeni bir planlama yapilanmasinin 6zel sektor ayagi igin

onemli bir altyapi teskil edebilecegi sdylenebilir.

Son olarak belirli bir bolgede birden fazla ile 6zgilenmis olup, buradaki
yatirimlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme
ve degerlendirme ile koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle,
bélgenin kalkinmasini hizlandirmak amaciyla kurulan bélge kalkinma idareleri de

bir yerel aktor olarak degerlendirilmelidir.

Butln bu yapilara ve bunlarin faaliyet pratigine toplu olarak bakildiginda
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benzer isleri yapan veya yapamayan, orgitlenme sekilleri farkh ve fakat yapmaya
calistiklari is ayni olan birden fazla kurumun mevcut oldugu goériilmektedir. Bu
durum yerelde planlama ve koordinasyon alaninda yasanan bir kurumsal kargasa
vakasi olarak adlandirilabilir. Cari yapi ve diizenlemeler siirekli olarak “bir kurum
ve plan-program enflasyonu problemi” yaratmaktadir. Aralarinda 6ze iliskin
benzerlikler bulunmasina ragmen, birbirlerinin yaptiklari calismalardan haberdar
olmayan ve tamamlayicilik 6zelliginden uzak boyle bir yapinin strdirdlebilir bir

durum olmadigi tim giplakligiyla ortadadir.
5. KURUMSAL ALGI VE YEREL YATIRIM PLANLAMA PROJESI

CalismaninburayakadarolanbdlimlerindeTirkiye’deilyonetim sisteminin
orgitlenmesi, bu sistemin kalkinma ve planlama baglaminda degerlendirilmesine

yonelik teorik tartismalar ve mevcut durum tizerinde degerlendirmeler yapiimistir.

Kuskusuz, érgitlerin kurulus amaglari dogrultusunda etkin olarak ¢alisip
calismadigi ve bu amacglara yonelik gerekli kaynaklari temin edip edemedigi
sorunsali, kurumsal yapilarin ortaya koydugu kamu hizmetleri ve bu hizmetlere
yonelik vatandas memnuniyetiyle Olcllebilecek bir konudur. Ayrica sistem
icerisinde bu gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin, bizatihi bu hizmetlerin
basarisina/basarisizligina iliskin 6znel degerlendirmeleri de orgitlerin isleyisine

ve gelecegine iliskin anlaml bilgiler sunabilmektedir.

Bu béliimde, merkezi ve yerel diizeyde farkli karar alici ve uzman personelin
yerel diizeyde planlama oOrgitlenmesine iliskin algilari ve kamu yatirimlarinin
merkezi ya da yerelden planlanmasinin etkileri, yapilan 6zglin bir ¢alismanin
sonuglari nakledilerek, tartisilacaktir. Nihayet, bu algilarin neticesinde ortaya
¢ikan sorun alanlarina yonelik tasarlanmis ve halihazirda uygulanmakta olan Yerel
Yatirim Planlama Projesi ile ilgili bilgiler sunulmaktadir.

5.1. Kurumsal Alginin Olgiilmesi Calismalari

Yerel Yatirim Planlama Projesinin tasarim ve uygulama olmak
Uzere farkh asamalarinda ve farkh dizeylerde anket calismalari yapilmistr.
Bu calismalarla yerel diizeyde planlamaya yonelik merkezi ve kurumsal algi
Olciilmeye, sorunlar ve ¢6zim onerileri katiimci bir anlayisla ortaya konulmaya
calisiimistir.
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Bu kapsamda yapilan ilk anket 2009 yilinda, ikinci anket ise merkezi ve
yerel kuruluglar ayri ayri olmak tGzere 2015 yilinda gergeklestirilmistir. Donemler,
konuya iliskin degisen-farkllasan bireysel ve kurumsal algilarin ve mevcut
durumun olgilmesine buyuk imkan tanimakta, bu yoniliyle anket sonuglari

arasinda bir karsilastirma yapabilmeyi de kolaylastirmaktadir.
5.1.1. 2009 Yilinda Gergeklestirilen Anket Calismasr?

Metodoloji: Anketin hedef kitlesi, 81 il Planlama ve Koordinasyon
MudurlGgi’nde gorev yapan idareci, uzman ve uzman yardimcilaridir. Hedef
kitleyi olusturan 155 kisi, diizenlenen soru kagitlarini ortak bir calisma sonucunda
yanitlamislardir. Dogrudan cevapli soru kagitlari ydntemi uygulanmis olup, sorular

postayla gonderilmis ve cevaplar yine posta yoluyla alinmistir.

Hedef kitleye farkli soru tiirleri hazirlanarak, toplamda 38 soru yoneltmistir.
Sorularin olusturulmasi sirecinde “yanitlarin serbestlik derecesi” goz oniline
alinarak agirlikli olarak “kapal soru” (Evet-Hayir) tird kullanilmis olup, ¢calismada
“acik soru”lara da yer verilmistir. Sorularin olusturulmasi sirecinde “yanitlarin
mabhiyeti” cercevesinde agirlikli olarak “eylem sorular” yoneltilerek, sorgulanan
kisiye bir isi yapip yapmadigi, yaptiysa/yapmadiysa bunun nedenleri-gerekgeleri

sorulmustur.

Sorular sade bir dille ve kolay anlasilir sekilde kaleme alinmistir. Bazi
sorular sahsilestirilerek yoneltilmis olup, bu soru tipleriyle “realitenin” dogrudan
uygulayicilar tarafindan ortaya konulmasi amacglanmistir. Sorular hazirlanirken
¢apraz sorgulama yontemi benimsenmistir. Bu sayede “dizeltici sinama”

yapabilme imkani elde edilmistir.

2 [cisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi Yerel Planlama Birimleri Anket Calismasi, Hazirlayan-
lar: Yahya Can Dura, Coskun Karakog ve Omer Yildirim, Ankara, 2009.
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Tablo 1. Segilmis Soru ve Cevaplar (2009 Yili)

- Biriminizin  personel sayisinin s - Biriminizde yiritilen is ve islemlerin
yikiniizle orantih oldugunu disiindyor gerektird@inite likke insan glciine sahip
musunuz? misiniz?

-Yeni gelismeler ve ihtiyaclar

- Biriminize mevzuatlaverilmis gérevierin dogrultusunda tabi olunan mevzuatta
tam olarak yerine getirildigini degisiklik yapiimasi gerektigini
diistiniyor musunuz? disliniyor musunuz?

-il yatinm tekliflerinin yerelde-yerel - Biriminiz il yatnm tekliflerinin
ihtiyaclar dogrultusunda hazirlandigini hazirlanmas: stirecinde dogrudan gérev
diistiniyor musunuz? aliyor mu?

- Bakanlar Kurulu Kararlariyla il planlama ve - il koordinasyon kurullanninetkin galistigin
koordinasyon midirliklerine verilen distniyor musunuz?
yatinmlari  izleme wve koordinasyon
gorevlerinin saghkh bir sekilde yerine
getirildigini distinlyor musunuz?
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Tablo 1 (Devam)

- il yatinm teklifleri “ilkoordinasyon kuruls” -Yatinm  programinin  hazrlanmasi
kararlari ve valilik gorisleri dogrultusunda asamasinda biriminiz ile “yatirimci kamu
mi olusturuluyor? kurum ve kuruluslar” ortak c¢alismalar

yapabiliyor mu?

- il yatinnm tekliflerinin farkh sektérlerde birbirlerini biitiinler sekilde, bir uyum
icinde hazirlandigini diisiintiyor musunuz?

Anket Sonuglarinin  Degerlendirilmesi: Tiirkiye capinda IPKM'’lerde
gorevli yonetici ve uzman personele yonelik gerceklestirilen ve toplamda 155
kisi tarafindan yanitlanan anket ¢alismasinin sonuglari kurumsal yapi, personel

durumu, mevzuat ve yerel yatirim planlamasi yoniinden degerlendirildiginde

2009 yili itibariyle;
- IPKM’lerin calisma alani ve teknolojik kapasite agisindan sikintilar
yasadigl,

Beseri kapasitenin hem nicel hem de nitel yonlerden yetersiz oldugu,

Mevzuatin yeni gelismeler ve yaklasimlar karsisinda giincelligini yitirdigi,
- Yatirim tekliflerinin yerel ihtiyaclari karsilamaktan uzak oldugu,

- IPKM’lerin yerel yatinm tekliflerinin hazirlanmasi sirecinde aktf rol

alamadigi,
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- Valiliklerce, yatirimlarin izlenmesi ve koordinasyonu gorevlerinin saglikli
bir sekilde yerine getirilemedigi,

- il koordinasyon kurullarinin etkin bir sekilde islemedigi ve yatirim
tekliflerinin bu kurulun kararlari ve valilik gérusleri cercevesinde hazirlanmasi
ortaminin olusturulamadigi,

- Yatirim planlama sureglerinde y&netisimin ve kurumlararasi isbirliginin
tesis edilemedigi ve bu nedenle yatirimlarin birbirlerini tamamlayicilik 6zelligini
yitirdigi yoniinde sonuglarla karsilagiimistir.

5.1.2. 2015 Yilinda Gergeklestirilen Yerel Diizeyde Anket Calismasr

Metodoloji: Anket ¢alismasi Yerel Yatirnm Planlama Projesi internet sitesi
Gizerinden gevrimici uygulanmistir. Ankete katilim, gonderilen elektronik baglanti
ve sifre yoluyla saglanmis, anket icerigini olusturan sorulara bilgisayar ortaminda
cevrimici olarak yanit verilmistir.

Yerel diizeyde uygulanan anket, 81 il Valiliginden Vali Yardimcilari,
il Planlama ve Koordinasyon Mudiirleri, il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilar
ile pilot illerdeki Kalkinma Ajansi yonetici ve uzman personeline yonelik

uygulanmistir.

3 Bu alt boliim, Yerel Yatirnm Planlama Projesi anket ¢alismasi ve sonug raporundaki verilerden fayda-
lanilarak hazirlanmistir.

Hazirlayanlar: Yerel Yatirim Planlama Projesi Teknik Destek Ekibi Lideri Sadun Emrealp, Kilit Uzmanlar
Metehan Giiltas, M. Sinan Ozden ve Sezin Uskent ile Proje Sorumlusu/Yararlanici Kurum Uzmani Yahya
Can Dura.
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Tablo 2. Segilmis Soru ve Cevaplar (2015) (Yerel Aktérler)

- Katihmaci yatinm planlamasi hakkinda genel
bilgi ve beceri dizeyiniz

m Hig
l mSinrh
B yi/Cok
lyi
- Proje-yatinm gelistirme wve uygulamas

konularindaki bilgi diizeyiniz

m Hic

mSinrh

i

- Yerelyatinm onceliklerininte spitive mevcut
durum analizi konularindaki bilgi dizeyiniz

m Hig
CELL

& fyi/Cok
iyi

- llinizde yatirim planlamasinin ne kadar etkili

oldugunu diislniyorsunuz?
BYetersz

mKismen
yeterli

mYeterli

mCok
yeterli

mBilgm
yok

- Yereldiizeyde yatirim planlamasi deneyiminiz oldu mu?

W Evet

| Hayr
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Tablo 2 (Devam)

- Sizce katihmc yerel yatirim planlamasinin hayata gecirilmesindeki engeller/zorluklar

nelerdir? (Litfen en 6nemli gérdiuginiz en fazla 3 segenegi isaretleyiniz.)

uzmaniagma eksikd i§

Pianiamada po itk terchier

Proje planl ama siireg erinde kurumiararas isbifi § skntiar
insan kaynag yetersizigi

KKiarn etiénsizi

Yerd proj in mer ekt deger

Verisients
Ust karar venicilerin deste@inin azhi
Diger

- Sizce kurumunuzda yatirim planl a3 iliskin galismalarin etkinligi nasil gelistirilebilir?

(Lutfen en dnemli gérdiglniz en fazla 3 segenegi isaretleyiniz.)

Anaitik etitler yaparak

iietigimve koord. galigtirerek
Eftim

il Planlama Uzmam isthdam:
Mevzuat degsikigi

Bigye erigim olanakianm artrarak
ixis

Personel sayisini artrmak

Anket Sonuglarinin Degerlendirilmesi: Turkiye ¢apinda 81 il valili§inde
gorevli vali yardimcilari, il planlama ve koordinasyon muddrleri ve il planlama
uzman ve uzman yardimcilari ile pilot il kalkinma ajanslarindan ydnetici ve
uzmanlarina yonelik gerceklestirilen ve toplamda 180 kisi tarafindan yanitlanan
anket calismasinin sonuglari degerlendirildiginde;
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2015 yili itibariyle;

- illerde plan ve program uygulamalarinda gérevli olan, yatirim planlamasi
ve koordinasyonu gorevlerini yiriten yonetici ve uzman personelin katilimci
yatirim planlamasi ile yerel yatirnm onceliklerinin tespiti konularindaki bilgi ve
beceri diizeylerinin yeterli olmadigi,

- Koordinasyon, izleme ve degerlendirme, sorun analizleri ve Il
Koordinasyon ve izleme Sistemi (iKiS) konulari disinda &zellikle fizibilite, yatirrm
siireclerinin yonetimi, sektorel analizler, yatirim degerlendirmesi, niifus analizleri
ve mekansal analiz gibi konularda 6nemli dlgiide egitim ihtiyacinin bulundugu,

- Gorev yaptiklariiller itibariyle yerel yatirim planlamasinin biyiik oranda
yetersiz veya kismen yeterli oldugu (%80) ve Ustelik %83 oraninda yerel yatirim
planlamasi deneyimlerinin de olmadigI gérilmektedir.

- Yerel yatirim planlamasinin hayata gegirilmesindeki en énemli engellerin
ise uzman personel eksikligi, planlama sireclerindeki politik tercihlerin etkisi,
isbirligi ve koordinasyon eksiklikleri oldugu, bu durumun énlenmesinin yollarini
ise yerel dlizeyde analitik etiitlere Gnem verilmesinde, kurumlararasi iletisim ve
koordinasyon kanalarinin glglendirilmesinde, egitim ve il planlama uzmanlari
istihdaminda gérmektedirler.

5.1.3. 2015 Yilinda Gergeklestirilen Merkezi Diizeyde Anket Calismasr*

Metodoloji: Anket calismasi Yerel Yatirnm Planlama Projesi internet sitesi
Gzerinden gevrimigi uygulanmistir. Ankete katilim, gonderilen elektronik baglanti
ve sifre yoluyla saglanmis, anket icerigini olusturan sorulara bilgisayar ortaminda
¢evrimigi olarak yanit verilmistir.

Merkezi diizeyde uygulanan anket, icisleri Bakanligi ve diger merkezi kamu

kurumlarin yonetici ve uzman personeline yonelik yapilmistir.

4 Bu alt boliim, Yerel Yatirnm Planlama Projesi anket ¢alismasi ve sonug raporundaki verilerden fayda-
lanilarak hazirlanmistir.

Hazirlayanlar: Yerel Yatirim Planlama Projesi Teknik Destek Ekibi Lideri Sadun Emrealp, Kilit Uzmanlar
Metehan Giiltas, M. Sinan Ozden ve Sezin Uskent ile Proje Sorumlusu/Yararlanici Kurum Uzmani Yahya
Can Dura.
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Tablo 3. Segilmis Soru ve Cevaplar (2015) (Merkez Aktorler)

Yerelyatinm dnceliklerininte spiti / mewvcut
durum analizi konularindaki bilgi dizeyiniz

Katihmciyatinm planlamasi hakkinda genel 1
bilgi ve beceri diizeyiniz

? m Hig
W Hig
mSnrh
mSinrh
@ lyi/Cok
@ ivi/Gok i
Iyi
- Proje/yatinm gelistirme wve uygulama - Alnan yatinm  kararlarimn  yerelin
konularindaki bilgi dizeyiniz ihtiyaglarina cevap vermesi agisindan, hali
hazirdakiyerel yatinm planlamas: siirecinin
ne kadar etkili oldugunu disiiniyorsunuz?
m Hig mYetersiz
mKismen
yeterli
mSinrh
@ Yeterli
re mCok
o byi/Cok yeterli
i -
| Bilgim yok

- Yereldizeyde yatinm planlamas: de neyiminiz oldu mu?

mEvet

m Hayr
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Tablo 3. (Devam)

- Sizce katiimci yerel yatirim planlamasinin hayata gegirilmesindeki engeller/zorluklar

nelerdir? (Liitfen en 8nemli gbrdigiiniiz en fazla 3 secenegi isaretleyiniz.)

0 10 20 30 40 50 60

Angiitik etitler yapdmamas

Veri siknts

Proje plani ama sireglerinde kuru miararas isbiri § skintdan
Koordinasyon eks kGgi

Mewvzuatn bilinmemes

Inzan kaynag yetersizigi

KK etlinsizigi

Yerd projetekifien nin merkezde objeitf deferiendil memesi

Planiamada politik terchler

oie

- Kurumunuzda, planlanan yatirnmlarin yerelin ihtiyaglarina daha iyi karsilik vermesi icin
asagidakilerden hangilerinin olmasi gerektigini digiiniiyorsunuz? (Lutfen en 6nemli
gordigliniz en fazla 3 secenegi isaretleyiniz.)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Yerd ihtiyag analizierinin incelenmesi

Yerd projetekiifierinin usuline uygun sunuimas:

Yerd yatn mtekiifieri nin ihtiyag analizieriyle Grtiismesi

Yerd proj inin sektdrel & gore dede: ]
Yerd proje tekifier nin plan-program metinieri dikkate alnarak...

426

Yaonm izieme sisteminin merkezi ve yerel diizeyde etkin kulanimas:
Eftim

Bilgiye erigim olanakannin artmasi

iatis mve koordinasyonun geigtirimesi

Peszonel sayisnn arorimas

Planiama uzmanlan i sihdam edimes

Personelin mevzuata hakim olmas
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Tablo 3. (Devam)

Merkezi idarenin tasra teskilatlarina
yatirim planlamas: ve proje leri konusunda
daha fazla yetki vermesi gerektigini
distindyor musunuz?

mEvet

Tagra kuruluslarininye reldizeyde yatirim
planlamas: yaparak, yatirim projeleri
uretebilecek  kapasitede  oldugunu

disiiniyor musunuz?

m Evet

- m Hayr
m Hayr

- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve
tasrateskilatlarinda planlamave yatirimlar
konusunda Planlama/il Planlama Uzmanig
kariyerinin hayata ge¢irilmesi gerektigini
dislinGyor musunuz?

- Tagrakuruluglarininyereldizeyde yatirm
planlamasi yaparak, yatirim projeleri
aretmesige rektigini distinlyor musunuz?

W Evet
m Hayrr EEvet

mHayr

Anket Sonuglarinin Degerlendirilmesi: icisleri Bakanligi ile diger merkezi
kamu kurum ve kuruluslarinin Ust dizey yoneticileri ve yatirrm planlamasi
sureglerinde gorevli uzmanlarina yonelik gergeklestirilen ve toplamda 168 kisi
tarafindan yanitlanan anket ¢alismasinin sonuglari degerlendirildiginde;

2015 yili itibariyle;

- Merkezi kamu kurum ve kuruluslarinin plan ve program uygulamalarinda
gorevli olan, yatirrm planlamasi ve koordinasyon islerini ylriten yonetici ve
uzman personelin katihmci yatirm planlamasi ile yerel yatirim 6nceliklerinin
tespiti konularindaki bilgi ve beceri diizeylerinin yeterli olmadigi, Ustelik yerel
diizeyde gergeklestirilen anket sonuglari ile karsilagtirdigimizda bu bilgi diizeyinin
yerele gore cok daha dislik seviyede kaldigi,

- Proje hazirlama, proje uygulama, izleme ve degerlendirme, GZFT (Gigli-
Zayif Yonler, Firsat ve Tehditler), ihtiya¢ ve paydas analizleri konulari disinda
dzellikle il Koordinasyon izleme Sistemi (iKiS), yatirim planlamasi siiregleri
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ve takvimi, yatirrm planlamasinda katiimci yontemler ve yatirim planlamasi
hakkindaki mevzuat gibi konularda énemli 6lgtide egitim ihtiyacinin bulundugu,

- Gorev yaptiklari kurum itibariyle yerel yatirrm planlamasinin blylk
oranda yetersiz veya kismen yeterli oldugu (%69) ve Ustelik %85 oraninda yerel

yatirim planlamasi deneyimlerinin de olmadigi goriilmektedir.

- Yerel yatirim planlamasinin hayata gegirilmesindeki en énemli engellerin
ise koordinasyon eksikligi, analitik ettitlerin yapiimamasi, planlama siireclerindeki
politik tercihlerin etkisi, kurumlararasi isbirligi sikintilari oldugu sonuglarina
ulasiimistir. Bu durumun 6nlenmesinin yollarini ise yerel yatirim tekliflerinin
ihtiyag analizleriyle oOrtismesinde, kurumlararasi iletisim ve koordinasyon
kanalarinin giclendirilmesinde, yerel ihtiyag analizlerinin incelenmesinde ve
yerel proje tekliflerinin Gst politika metinleriyle uyumunun saglanmis olmasinda

gormektedirler.

- Merkezi kamu kurum ve kuruluslar, tasra teskilatlarina yatirm
planlamasi ve projeleri konusunda daha fazla yetki verilmesi gerektigini (%75)
disinmektedir. Yine bu kuruluslar, bir yandan tasra kuruluslarinin bu noktadaki
mevcut kapasitesinin dislik oldugunu (%65) ifade etmekte, 6te yandan yerel
diizeyde yatirim planlamasi yapmalarini ve yatirim projeleri Gretmeleri gerektigini
(%89) soylemektedir.

- Merkezi kamu kurum ve kuruluslari, blylk bir mutabakatla, hem
merkezde hem de tasra uzantilarinda planlama/il planlama uzmanhg kariyerinin

hayata gegcirilmesi gerektigini ifade etmistir (%80).

Bu anket calismalari gostermektedir ki, yerel olgekte kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim planlamasi ve koordinasyon konularindaki bilgi dizeyinin
gelistiriimesine ihtiya¢ vardir. Ayrica egitim ihtiyaci ve uzmanlasma yoninde
adimlar atilmasi gerektigi seklindeki tespitler de ulasilan ortak sonuglar arasinda

yer almaktadir.

Son 6 yillik dénem igerisinde yiritilen farkli proje ve ¢alismalarin ise bu
sikintilari tam olarak gideremedigi, planlamaya yonelik kurumsal kapasitenin il
Olgeginde istenilen diizeyde gelistirilemedigi ve gelinen asamada farkli planlama
aktorlerinin yeknesaklastirilarak, tek bir kurumsal otoritenin saglanamadigi
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gercegiyle karsi karslya olundugu ifade edilebilir.

Anket calismalarinda da giin ylziine ¢ikan bu problemli alanlarda yeni bir
model 6nerisinin deneyimlenebilecegi, yerel diizeyde kurumlararasi esgidimiin
glclendirebilecegi ve beseri kaynaklarin kalifikasyonunu yukseltebilecek
faaliyetleri blinyesinde barindiran bir proje olarak nitelendirebilecegimiz
Yerel Yatirm Planlama Projesinin onemli etkiler yapacagini sdylemek yanlis
olmayacaktir.

5.2. Yerel Yatirnm Planlama Projesi

Teorik ¢ercevede yapilan tartismalar, vakaa sorunlar ve algilar lzerine
degerlendirmeler kendi icerisinde pek tabidir ki anlamlidir ve fakat tek basina
yeterli oldugunu séylemek de bir o kadar zordur. Esasen tim bunlar aksiyonunun
olgunlasmasi ve miikemmellestirilmesiicin bir 6n kosuldur. Bu nedenle galismanin,
bir proje 6rnegi lzerinden farkli bir boyutta da degerlendirilmesinin anlamli
olacagi degerlendirilmistir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi sirecinde son yillarda hizlandirdigi topluluk uyum
galismalarinin bir yansimasi olarak “bolgesel ve yerel kalkinma” egilimlerinin
glclenmekte oldugu gézlemlenmektedir. Uyum sireci bir yandan yerel aktorlere
cok farkh ve teknik gorevler yiiklemekte bir yandan da yerelde kurumsal
kapasitenin arttirilmasini 6ngérmektedir.

Yereldeki yatirrm ve planlama aktorlerinin biling dizeyinin artirilmasi ve
yerel kapasitenin tesis edilmesi noktasinda bu yeni siirecte icisleri Bakanhg ile
Kalkinma Bakanligina cok onemli gérevler yiiklenmektedir.

iste bu ihtiyag ve gerekliliklerin bir sonucu olarak icisleri Bakanhgi tarafindan

hazirlanan bir AB Projesi uygulamaya konulmustur: Yerel Yatirim Planlama Projesi.

Calismanin bu asamasinda s6z konusu projenin Tirkiye’nin yerel ve
bolgesel kalkinma hedefleri icin ne anlam ifade ettigi, AB uyum slirecine ne
gibi katkilar saglayacagl ve icerdigi faaliyetlerle yerelde kurumsal kapasitenin
artirllmasina nasil bir fayda saglayacagi hususlarina deginilmistir.
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5.2.1. Proje Fikrinin Ortaya Cikisi, On Hazirliklar ve Projenin Onuncu

Kalkinma Planiyla Kesisen Yonleri

Planlama ve politika belirleme siireglerinde, merkez ve tasra orgilitlenmesi
baglaminda, yetki diizeylerinin ve sinirlarinin belirlenmesi konusu Tiirk idari
Yapilanmasinda temel problem alanlarindan biri olmustur. Ozellikle planlama
faaliyetlerinin yerel 6lcekte nasil, ne sekilde ve hangi yapilar kullanilarak
gerceklestirilmesi gerektigi hususunda hep bir ikilem yasanmistir. Bunun
sonucunda c¢ok basl, yetki karmasasi yasanan, mevzuatin etkin bir bicimde
uygulanamadigl ve esglidimden yoksun bir “sistem” gercegiyle ylz ylze

kalinmistir.

Bu problemli yapiyi ve bunu ¢ézmeye donik hedefleri ise ozellikle
Kalkinma Bakanligi tarafindan calisilan farkli lst politika metinlerinde siklikla
gormek mimkanddr. Yerel Yatirim Planlama Projesinin fikri anlamda gelisiminin
baslangic noktasi da s6z konusu temel politika belgelerinin konuya miteallik

garpici vizyonudur.

Ulusal program, orta vadeli program ve yili programlarinda yer alan ilgili
hedefler, dncelikler ve gelisme eksenleri bu projenin varlik nedenini olusturan

onemli gerekgeler olmustur.

Tum bu politika belgelerinin konumuzla iliskili ortak hedef noktalarinin ise
yerelde planlama ve koordinasyona yonelik kapasite eksikliklerinin giderilmesi,
yatirimlarin yerel dizeyde planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
sureglerinde etkinligin mutlaka saglanmasi yéniinde politikalar gelistiriimesi,
kurumlararasi esgudimin tesisi ve beseri kapasitenin yukseltilerek, karar
siireglerinde katilimciligin artirlmasinin énemi tizerinde duruluyor olmasi olarak
Ozetlenebilir. Ayrica, valiliklerin ve planlama birimlerinin kapasite artisinin ve

reorganizasyonunun da lzerinde énemle duruldugu ifade edilebilir.

Yerel yatirrm planlamasina yonelik bir projenin Ustiine kurulacagi bu
uygun zemin ise Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin (ABGS), kamu kurum ve
kuruluglarindan katihm 6ncesi mali yardim araci olan IPA’'nin birinci bileseninin
2010 yili programlamasi icin “proje onerileri” istemesine yonelik resmi yazisiyla

tam olarak ortlismustar.

511



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

Bu gercevede 6zellikle 2008 Yili Ulusal Programinda igisleri Bakanligi’'nin
sorumlu kurulus olarak yer aldigi; “il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
yetki ve kapasitelerinin artirilarak il dizeyindeki planlama, programlama,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin giiclendirilmesi ve il Koordinasyon
Kurullarinin daha etkin c¢alismasinin saglanmasi” hedefine yoénelik olarak
icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginca bir proje teklifi hazirlanmasi
kararlastirilmistir.

Proje fikrinin Bakanlk st yonetimiyle paylasilmasi ve igisleri Bakanhgi
Avrupa Birligi Katihm Muzakereleri Yonlendirme Kurulu’nun onayini muteakip
proje tanimlama belgesi, ABGS ve Avrupa Komisyonunun goérislerine acgilmistir.
Proje teklifi sektdr uzmanlari, mali isbirligi komitesi ve Avrupa Komisyonu
yetkililerince incelenmis ve dogrudan kabul edilen proje oOnerisi olarak, IPA 1
bileseni 2010 yili programlamasina alinmistir.

Projenin “ihtiyag analizi”, “bosluk analizleri” ve “proje fisi” asamalarinda
ihtiyac duyulacagi distincesiyle 81 il valiligine bir anket formu yollanmistir. Proje
kapsaminda valiliklere gdnderilen anket formlarinin proje sorumlulari tarafindan
degerlendirilmesi neticesinde “il Planlama Birimleri Géziiyle Yerel Planlama
Kapasitesi” konulu bir anket sonug raporu elde edilmistir.

Projenin saglikli bir sekilde yurutiilebilmesiigin strateji gelistirme baskanhgi
blinyesinde bir ¢calisma grubu olusturulmustur. Projenin yararlanicilarindan olan
DPT (bundan sonra Kalkinma Bakanligi olarak belirtilecektir) ile proje kapsaminda
isbirligi yapilmasi amaciyla bir dizi gériisme yapilmistir. Projenin yurutilmesi
¢alismalarinda koordinasyonu saglamak, projenin amaci dogrultusunda basarih
sonuglar alinmasini temin etmek icin uygulama oncesi kosullari olusturmak ve en
etkin uygulamay! gergeklestirmek {izere Kalkinma Bakanhg ile igisleri Bakanhg
arasinda danisma ve calisma gruplari seklinde isbirligi kanallari kurulmustur.

On hazirlik calismalarinin ardindan hazirlanan proje fisi, AB tarafindan
kabul edilerek, 2011 yili IPA I. Paketine alinmistir. Projenin yer aldigi 2011 yili
Ulusal Programina iliskin Finansman Anlasmasi ise 2011/2530 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ekinde, 23 Aralik 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, kabul
siireci tamamlanmistir.

Yukarida hazirlik ve onay siireci Ozetlenmeye calisilan Yerel Yatirim
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Planlama Projesinin AB kaynaklariyla fonlanabilmesinin arkasinda aslinda projenin
amaglarinin birligin bolgesel kalkinma politikalariyla bliylik oranda o6rtisiyor

olmasi yatmaktadir.

AB’nin bolgesel kalkinma yaklasimlari temelinde Turkiye’deki mevcut yerel
ve bolgesel kalkinma politikalari perspektifini 6zetleyen iki temel nokta vardir:
Yerelin ve bolgelerin verimliligini artirmak, gelismislik farkhlklarini azaltmak.
Bolgesel gelisme politikalarinin bu iki temel amacinin gergeklestirilebilmesi igin
ise merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesine, yerel
dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelisme ortaminin olusturulmasina ve yerel

diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina agirlik verilecegi belirtiimektedir.

Bolgesel gelisme politikalarinin temel bilesenlerini ise Ugce ayirmak

mimkandir;
- Bolgesel gelisme politikasinin merkezi diizeyde etkinlestirilmesi,
- Yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin saglanmasi,
- Yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi.

Turkiye’de kalkinma sorunsalina yerel ve bolge odakli bakis agisi ise 10.
Kalkinma Planinin asagida yer alan temel amag ve hedeflerinde somutlasmistir:
“Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi, kalkinmanin sardurulebilir
olmasi ve refahin yayginlastiriimasi, insanlarin bulunduklari mekanlarda yasam
kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin gevreye duyarl bir sekilde ylikseltiimesi
halinde mimkiin olacaktir. Bu gercevede, sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine
0zgli kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is firsatlarini ve yasam ortamlarini
sunabilir hale gelmesi Onuncu Kalkinma Planinin temel amaclari arasindadir. Bu
dogrultuda, tlke genelinde sosyo-ekonomik uyumun giiclendirilmesi ve topyekan
kalkinmanin saglanmasi icin bolgesel gelismislik farklari azaltilacak, bolge ve
sehirlerin potansiyelleri degerlendirilerek ve ekonomik tabanlari genisletilerek
rekabet glicleri gelistirilecektir. Yerlesimlerde temel yasam kalitesi standartlari
olusturulacak, dusik gelirli bolge ve sehirler basta olmak Uzere ulastirma,
lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilerek piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim
kolaylastirilacaktir. Gelismis bolge ve sehirlerin kiiresel ekonomiyle bitlinlesmesi
giclendirilecektir” (Onuncu Kalkinma Plani, http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/
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KalkinmaPlanlari.aspx Erisim Tarihi: 22.06.2015, s. 28)

Kalkinma planininamaclarinaulasilabilmesinoktasindaise 6nceliklendirilen
reform alanlari igin belirlenen 25 farkli dncelikli dontsim programi, YPK kararini

miteakiben uygulamaya konulmustur.

Bunlardan “Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giglendirilmesi Programinin”
amag ve hedefleri, uygulamakta oldugumuz Yerel Yatirrm Planlama Projesinin

oncelikleriyle uyumlu ve tamamlayici bir 6zellik gostermektedir.

S6z konusu programda; yerel diizeydeki teknik ve beseri kapasite
eksikliginin yerel hizmetlerin kalite ve verimliligini olumsuz etkiledigi, yerel
yonetimlerin gbrev ve sorumluluklarinin genislemesi ve oOzellikle biytksehir
belediyesi sayisinin artmasi ve goérev alanlarinin kirsal alanlari da igerecek
sekilde genislemesinin yerel kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiyacini
artirdigl vurgulanmaktadir. Bununla beraber yerel ve bdlgesel politikalarin
belirlenmesinde kamu, 6zel sektor ve STK’larin ortak fikir ve ¢6ziim Gretmelerinin
amaglandigi yonetisim mekanizmalarinin agirliginin artmakta oldugu, ancak farkh
nedenlerle yerelin katilim diizeyinin yetersiz kaldigi, yerel sorun ve onceliklerin
merkezi kurumlarin politikalarina yansitilmasi gliglestigi ifade edilmektedir. Bu
noktalardan hareketle, “yerel dizeyde kurumsal kapasitenin, katthmciligin ve
yOnetisimin gelistirilmesi” programin amaci, “merkezi idarelerin tasra tegkilatlari,
blylksehir belediyeleri basta olmak lGzere mahalli idareler, tniversiteler, meslek
kuruluslari ve STK’lar” ise hedef kitlesi olarak belirlenmistir (Yerelde Kurumsal
Kapasitenin Glglendirilmesi Programi Eylem Plani, http://odop.kalkinma.gov.tr,
Erisim Tarihi: 22.06.2015, s. 1).

Yerel hizmet sunumunda verimliligin artirilmasi, hedef grubundaki idare ve
kuruluslarin insan kaynaklari yonetimi strateji ve uygulamalarinin gliclendirilmesi,
proje yonetimi kapasitelerinin artirilmasi ve en dnemlisi yerel diizeyde politika
olusturma ve uygulama silreclerine meslek orgiitleri de dahil olmak tzere
STK’larin ve Universitelerin katkisinin artiriimasi ise alt hedefler olarak yer
almaktadir (Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gugclendirilmesi Programi Eylem Plani,
http://odop.kalkinma.gov.tr, Erisim Tarihi: 22.06.2015, s. 1).

S6z konusu amag¢ ve hedeflerden hareketle, yereli planlamaya dahil

edecek, yerinde-yerel ihtiyaclardan beslenen planlarin hayata gecirilmesine
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katki saglayacak, yerel kapasiteyi artiracak ve valilik karargdhlarini uzmanlasma
yoniinde giglendirecek bir projenin varliginin hayatiyeti agikga gorilebilmektedir.
Yerel yatirim planlamasi projesi ise bu ihtiyaclara en azindan baslangi¢ diizeyinde
cevap verebilecek degerli bir ilk adim gabasi olarak degerlendirilmelidir.

5.2.2. Yerel Yatirrm Planlama Projesinin Amag ve Hedefleri

Kamu yatirimlarinin yerelden ve yerel ihtiyaglar gozetilerek planlanmasi
ve koordinasyonunu saglayarak, yatirimlarin etkinligini artirip yerel kalkinmaya
ve bolgesel gelismislik farkhliklarin giderilmesine katki saglamak projenin amacini
ifade etmektedir. Kamu hizmetlerinin iyi isleyen ve etkili bir hale getirilmesi ve
yerel duzeydeki kamu yatirimlarinin planlanmasinda ve programlanmasinda
etkinligin ve verimliligin saglanmasi amaciyla kamu yonetimi modernizasyonunun

sirdirtlmesi de projenin bir diger veghesini olusturmaktadir.

Projenin bu amaglar dizgesini gergeklestirebilmesi icin de kamu
yatirimlarinin yerelden hazirlanmasi, izlenmesi ve uygulanmasini koordine
etmekle gérevli IPKM’lerin planlama ve proje hazirlama altyapisini giiglendirerek,
yerelde eksik olan planlama kapasitesinin ve kultirinidn olusturulmasi ve
kurumlarin yerelde yatirirm planlamasi siirecinde ortak galisma yeteneginin
yikseltilmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Bu amactan hareketle projenin ¢6ziime kavusturmaya odaklandig temel

sorunlar ise;

- Yatirim planlamasi ve proje hazirlama konularinda yerelde bir kapasite

eksikliginin varligi,

- Yatirnmlarin merkezden planlanmasi ve ortaya c¢ikan koordinasyon

eksikligi nedeniyle kamu kaynaklarinin verimsiz kullaniimasi,

- Yatirimlarin planlanmasi siirecinde, yerel ihtiyaglarin arzu edilen 6l¢lide

dikkate alinamamasi,
- Yerindelik ilkesinin hayata gecirilememesi,
- Mevcut isleyisin yerelde planlama kiltiriniin olusmasini engellemesi,

- Yerel oOlgekte vyapilan yatirimlarin birbirlerini tamamlar nitelikten
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uzaklasmasi olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda;
- Yerel aktorler arasinda etkin koordinasyon kanallari agmak, bu yonde

yerelde kapasite artirma ve farkindalik yaratma calismalari yiratmek,

- Yerel olcekte yatirrm planlamasi siirecinde farkli aktorlerin gorev ve
sorumluluklarini netlestirmek ve bu sorumluluklar temelinde karar sureglerine

etkin bicimde katilimlarini saglamak,

- Planlama ve yatinm kararlarina iliskin slre¢ icin katihmci bir model

ornegi gelistirmek,

- Yerel aktorlerin yatirm planlama sireglerine katiiminin saglanmasi
icin gerekli model yapilarin olusturulmasi ve bunlarin isleyisinin belirlenen pilot

illerde yatirim planlama siregleri baglaminda test edilmesi,

- Yeni bir yerel yatirrm planlama modeli O&nerisi olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Turkiye’deki kamu yonetimi modernizasyonu temel alinarak tasarlanan
yerel yatirim planlama projesinde, kalkinma st amacina yonelmis olan farkh
politika, plan ve programlarin yerel diizeyde de etkin bicimde uygulanmasi ana
odak noktalarindan biridir. Projeyle yerel kamu yatirimlarinin planlanmasi ve
programlanmasina yonelik yeni bir yaklasim getiriimekte olup, 6zellikle mikro
projelerin tasarlanmasi siireclerinde tabandan tavana egilim gésteren bir yaklagim
test edilmektedir (Yerel Yatirim Planlama Projesi Baslangic Raporu, 2014).

Projenin ozellik gosteren bir diger yoni ise mikro planlama galismalarinin
yerel kurumlar 6zelinde hayata gecirilmesine yonelik faaliyetlerin kurgulanmis
olmasidir. Bu gercevede pilot illerde valilikler koordinasyonunda farkli sektorlerin
kurumtemsilcileri, siviltoplum kuruluslarive diger aktorlerden mitesekkil yapilarin
uzun soluklu ¢alismalariyla ilin ihtiyaglarindan beslenen ve o yorenin insanlarinin
emekleriyle hazirlanmis ve 6nceliklendirilmis mikro yatirim projeleri Giretilecektir.
Bunun 6ncesinde ise yine ayni yapilar kente yonelik yatirrm 6nerilerinin rasyonel
bicimde hazirlanabilmesi icin durum analizi (tarihsel slreci de iceren) ve sektérel
analiz calismalari yaparak, yatirim teklifi onceliklerini rasyonel ve bilimsel kriterler

temelinde belirlemeye ¢alisacaktir.
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Projeyle yerel olcekte mikro yatirimlarin, gerceklestirilecek arastirma
ve analizlere gore, farkli kesimlerin temsil edildigi profesyonel/uzmanlasmig
yapilarla ve kurumlararasi etkin bir koordinasyon icinde ve katilimi gliclendirerek
planlanmasinin hayati bir 6nem arz etmekte oldugu hususu ilk kez tartismaya

aciimaktadir.

Merkezine katihmciligl ve yonetisimi almis bir proje olarak yerel yatirrm
planlama projesi, paydaslari itibariyle de 6zgiin bir proje 6rnegi cizmektedir.
Projenin kapsami, yirutilecek faaliyetlerin niteligi ve beklenen c¢iktilara
ulasilabilmesi baglaminda merkezi ve yerel paydaslar, genis bir yelpazede
ve titizlikle belirlenmistir. Genis bir paydas yapisini haiz boyle bir projenin
faaliyetlerinin de tiim paydaslari dogru zamanlarda ve dogru noktalarda igerecek
sekilde kurgulanmasi gerekliligi kuskusuz icerisinde bazi sikintilari barindirabilecek
bir strectir. Hal boyle iken, yerel yatirim planlama projesi, mantiksal kurgusunu
bu sorunsalin asilmasi yoninde olusturmustur. Bu cercevede, faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve farkli aktorlerin mimkiin oldugunca kesisen alanlarda bir

araya getirilmesi tercihi, projenin ana stratejisini olusturmustur.
Proje faaliyetleri, iki temel bilesen catisi altinda belirlenmistir:

- Bilesen 1. Yerel yatirim planlama sirecinde yer alan aktérlerin kurumsal

kapasitesinin artmasi

- Bilesen 2. Yerel aktorlerin yatirim planlama sireglerine agikga

tanimlanmis gorevlerle etkin katilimi

Yerel yatirrm planlama projesi kapsaminda vyuritllecek faaliyetler
sonucunda Tirkiye’de yerel planlama ve koordinasyon alaninda asagida siralanan
konularda iyilestirici bir fayda yaratilmaya calisilacaktir:

1. Merkezi kamu kurum ve kuruluslar agisindan yerel planlamaya

yonelik farkindaligin artiriimasi,

2. Yerel planlama noktasinda tasra kuruluslarinin farkindaliginin
artirilmasi ve tasra teskilati personelinin kalifikasyonunun ylkseltiimesi,

3.  Yerel diizeyde c¢ok aktorli ve sektorlt yapilarin birlikte ¢alisma

yapabilme kapasitelerinin test edilmesi,

517



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

4.  Yerel karar alma sireglerinde sivil toplum katilimcihginin
glglendirilmesi,

5. Mevzuatta yer almasina ragmen ici tam olarak doldurulamayan
il yatirnm programinin yerel ihtiyaglar dogrultusunda ve yerinde hazirlanarak, il
Koordinasyon Kurullarinda goriistiilmesinin saglanmasi,

6.  Hazirlanacak il yatirrm programlarinin ulusal dlzeyde yatirim
programina proje teklifi olarak sunulmasi,

7. Yerel planlama ve koordinasyon sirecglerinde organizasyonel
yapinin revizyonuna iliskin model Onerileri gelistirmek ve bunlari hazirlanacak
kapsamli mevzuat taslaklari ile hayata gegirmek.

Kuskusuz projeler, belirli bir alan-konu kapsaminda, vakaa sorunlarin
¢Ozllmesiicin tek basina yeterli degildir. Bu gercek yukarida 6zet olarak sunulmaya
calisilan Yerel Yatinm Planlama Projesi icin de pek tabiki gecerlidir. Projeyle
sorunlu alanlara, karar alicilarin ve uygulayicilarin dikkatlerini gekmek, farkindalik
yaratmak, kurumlararasi esgidim yeteneklerini yikseltmek ve siireg icerisinde
gundeme gelebilecek bir takim yeni model ve yapilara iliskin insan kaynaklarinin
kalifikasyonunu gliclendirmek amaclanmistir. Bu yoniyle Yerel Yatirim Planlama
Projesinin Turkiye’de il ydnetim sisteminin yerel planlama pratiginde karsilasilan
sorunlarin ¢ézimine yonelik 6nemli bir adim niteligini binyesinde tasidig ve

projeye bu yoénden bakilmasinin dogru olacag ifade edilebilir.
SONUC

Kalkinma, kit olan kaynaklarin dogru yerde ve dogru zamanda
kullaniimasiyla mimkdnddr. Bunun icin etkin bir planlama faaliyetinin yuratilmesi
gerekmektedir. Etkin bir planlama faaliyeti ise merkezi ve yerel bakis agilarinin bir

potada eritilmesiyle gerceklesebilir.

Turkiye merkezi bakis acisiyla planlama pratiginde oldukca deneyimlidir.
Ancak sadece bu bakis agisiyla planlama, uygulama agisindan yerel érgiitlenmenin
saglikli bir sekilde olusturulmamasi durumunda amacina ulasamayacaktir. Ulusal
planlarin yerel diizeyde uygulanmasi ve tiim kurumlarin belirlenen hedefler
dogrultusunda calismasini saglayacak bir sistemin olusturulmasi ise kurumlar

Ustli devasa bir yapiya ihtiyag duyar. Herhangi bir bakanlik bunu elbette yapabilir
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ancak minhasiran planlamaya yonelik bir tasra teskilatinin olusturulmasi ve diger
bakanliklar lizerinde bir denetim yetkisinin varli§i halinde bu mimkin olabilir.
Bu durumda ise hem kamu yonetimi ilkelerine ters bir durum s6z konusu olacak
hem de planlama siiregleri ortak calisma kiltiri ve katihmci bir anlayistan

uzaklasacaktr.

Diger tarafta ise yerel planlama tercihi vardir. Yerel planlamanin hayata
gegirilmesi durumunda, mevcut kurumsal yapilarin ve il yonetimi sisteminin
yapisal olarak degismesi gerekecektir. Boyle bir durumda ise il yonetiminin
merkezden tamamen bagimsiz hareket etmesi gerekir ki bu idari bir otonomi
anlamina gelir. idari otonomi tartismalari basladiginda ise yeni ve tek planlama
aktoru belediyeler olacaktir. Bu taktirde planlamaya bolgesel bakis agisi daha da
daralacak, kaynak dagihmi tartismalari baslayacak, ulusal kalkinma hedefleri ile

yerel kalkinma hedeflerinin uyumlastirilmasi problemleri hasil olacakdr.

Tum bu bakis agilarindan sonra diyebiliriz ki, tam merkeziyetgi bir
yaklasim ya da kati bir yerellesme yerine her ikisini uyumlastiran bir secenek
gelistirmek zorundayiz. Yerel kaynaklari, potansiyeli ve yerel ihtiyaglari en iyi
orada yasayanlar bilir, dolayisiyla ihtiyag¢ analizleri calismalarina ve proje se¢imi
asamasina yerel aktorleri de dahil etmeliyiz. Merkezi dizeyde ¢ahlsilan ulusal
hedefler, bolgesel/yerel ihtiyaglar dogrultusunda belirlendigi taktirde gergekgi ve
ulasilabilir olacaktir. Merkezi diizeyde ise insan kaynaklarinin kapasitesi gtigliddir,
beseri kaynaklar farkli vizyon/bakis agilarina sahip olabilmektedirler. Yerele bir dig
g0z olarak bakarak, daha objektif kararlar verebilirler. O halde merkezin de bu

siirecte yer almasi hayati 6nemi haizdir.
Peki cari sistemde neler degistirilerek bu uyum saglanabilir?

- Valilik ve genel olarak il yonetim sistemi yeniden ele alinmali, amag
fonksiyonlarina kalkinma, refah ve insani gelisme parametreleri konulmali, vali
atamalarinda taleplilerden gorev yapmak istedikleri kente iliskin Ulke politikalar
ve plan perspektifleriyle uyumlastirilmis bir vizyon/hedef sunmasi ve bu hedefi
belirli bir sire sonunda gergeklestirmesi istenmeli,

- Yetki genisligi ilkesi yeniden tanimlanmali ve bu ilkenin yerellesme

egilimlerini destekleyici yonde etkinligi artirilmali,
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- il 6zel idareleri modeli bir takim yapisal ve yetkisel revizyonlarla yeniden
ele alinmali, miimkiinse bu kurumlarin farkl bir adla tiim illerde 6rgitlenmesi bir
secenek olarak tartisiimali,

- Planlamaya yonelik cari yapilar icin sosyal entropi tespiti yapiimalidir. Bu
kapsamda kurumsal kargasaya bir son verilmeli, iglevini kaybetmis, imaj sorunlari
olan yapilar reorganize edilmeli, benzer yapilar birlestirilerek, tek bir otorite
olarak belirlenmeli,

- Yerel diizeydeki “kurul” enflasyonuna son verilmeli,

- Yerelde daha proaktif bir planlama ve kalkinma igin yerel yoneticilerin
bu konuda yetki ve sorumluluklari artirilmali, ilce ve mahalle diizeyinde katihmi

miimkun kilacak araglar gelistirilmelidir.

Bdlgesel gelisme ve yapisal araglarin koordinasyonuna iliskin AB Uyesi
lkelerdeki yaklasim ve uygulamalarin da 6nemli referans noktalari ihtiva ettigini

soyleyebiliriz.

Kamu yonetiminin modernizasyonuna ve hizmet alanlariitibariyle reform
niteligi tastyan uygulamalarin hayata gecirilmesine, buna iliskin kurumsal uyum
sireclerinin hizlandirilmasina, yerel diizeyde insan kaynaklarinin kapasitesinin
yukseltilmesine, kurumlararasi sinerji saglanmasina ve mevzuat degisiklik
tekliflerinin hazirlanmasina yonelik calismalar AB’nin proje bazl hibe kaynaklarini
kullanarak ¢cok daha hizli bir sekilde gerceklestirilebilmektedir.

Calismamizda ele alinan yerel dizeyde planlama ve koordinasyon
sorunsali da AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse edilen ve
ikinci bolimde ayrintili bir sekilde anlatmaya calistigimiz yerel yatirrm planlama
projesiyle iliskilendirilmistir. Kuskusuz projeler, sorunlari ortadan kaldiran ve
ideal yapilara bizleri tek seferde ulastiracak sihirli degnekler degildir fakat yine bu
sorunlara gesitli kesimlerin dikkatini ¢cekecek, farkindalik saglayacak ve ilk adimin
atilmasina yardimci olacak énemli araglardir. Yerel yatirim planlamasi projesine

de bu yoniyle bakilmasinin uygun olacagi kanaatini tasiyoruz.

Aslinda 6nemli olan bir zihniyet degisikligidir. Olusturulan sistem ne
olursa olsun bunu uygulayacak/veya uygulayamayacak olan insanlardir. Sistem ve

insan faktori her zaman birarada dislinilimeli, birbirlerini bittnleyici olmalidir.
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Zira herhangi bir sistem degisikligi beraberinde insan faktériiniin uyumunu da
zorunlu kilmaktadir. Unutulmamalidir ki sistemler de insanlar gibi canlidir ve
cevresiyle birlikte degisime ugrar, o ylzden sirekli glincellenmesi ve yenilenmesi

gerekir.

Bir gergeklik olarak, yasam, dengenin ve uyumun en mikemmel resmini
sunar. Kuskusuz “uclar” da yasamdan gelen bir gercekliktir fakat ayni zamanda
birer istisnadir. Sentez ise zor olandir ama ideal olan ve insanhgi basariya gotliren
de pek tabiki onun ta kendisidir.
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YEREL YONETiIM MERKEZi YONETIM iLiSKILERINDE GELIiR BOLUSUMU
SORUNU VE TURKIYE’DEKi SON DURUMUN DEGERLENDIRILMESi

M.Akif OZER*
0z
GUnUmuzde tim gelismis Ulkelerde merkezi yonetim yerel ydnetim
iliskilerinde yerel yonetimlerin gliclendirilmesi yéniinde bir egilim gérilmektedir.
Yerel yonetimler eskiye gore daha guglli bir sekilde kamu yonetiminin 6nemli
ve vazgecilmez birimleri haline gelmislerdir. Bu birimler; bir yandan yerel halkin
glnluk intiyaglarini karsilamaya yonelik hizmetleri sunarlarken, diger taraftan tlke
kalkinmasi agisindan biliylik 6neme sahip olan egitim, saglik ve altyapi gibi pek
cok onemli gorevi de yerine getirmektedirler. Hizli kentlesme, niifus artisi ve gog
sonucu kentli ntfusun artan hizmet taleplerinin yani sira teknolojik gelisme ile
ortaya ¢ikan niifusun yeni hizmet talepleri de yerel ydonetimlerce karsilanmaktadir.
Bu nedenlerle yerel yonetimlerin 6zerk ve gii¢li olmasi biyik 6nem tasimaktadir.
Merkezi yonetimler yerel yonetimlerin bu hizmetleri etkin bir sekilde yerine
getirmelerini saglamak igin, merkezi yonetim bitgesinden yeterli kaynaklar
aktarmak zorundadirlar. Bu zorunlulugu saglamak icin rasyonel gelir boltsimi
uygulamalari gelistirilmelidir. Bu calismada Turkiye uygulamalari 6zelinde gelir
bollisimi konusu ele alinacak ve son dizenlemeler degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Merkezi Yénetim, Yerel Yonetim, Yerel Ozerklik, Yerellik,
Gelir Bolusimi

*Prof.Dr., Gazi Universitesi, akifozer@yahoo.com
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THE ISSUE OF REVENUE SHARING IN LOCAL GOVERNMENT CENTRAL
GOVERNMENT RELATIONS AND EVALUATION OF RECENT CASE iN
TURKEY

ABSTRACT

Today there has been a trend for strengthening of local governance in
central government and local government relations in all developed countries.
Local governments become an important and indispensable units of public
administration more strongly according to old. On the one hand, while providing
services to meet the everyday needs of the local population, on the other hand,
many important tasks as well as education, health, infrastructure, which have
great importance for the country’s development are carried out by these units.
Rapid urbanization, population growth and migration as a result of increasing
demand for urban services as the population, new service demands of the
population associated with technological development are also met by local
governments. For these reasons, It is of great importance to be autonomous and
strong local management. Central governments must pass adequate resources
from the central government budget to ensure the fulfillment of these services
effectively by local government. To achieve this compulsory, rational income
distribution practices should be developed. In this study, revenue sharing subject
will be discussed and final regulations will be evaluated in Turkey practices
particular.

Keywords: Central Government, Local Government, Local Autonomy,
Locality, Revenue Sharing
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GIRiS

Bilindigi gibi glinimuzde gli¢li yerel yonetimler icin ulusal ekonomik
politikalar gergevesinde, bu kuruluglara yetkileri dahilinde serbestge
kullanabilecekleri mali kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica saglanan
bu kaynaklarin, anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olmasi
oldukc¢a 6nemlidir. Bu kapsamda mali bakimdan daha zayif olan yerel yonetimlerin
korunmasi, mali yiikiin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
mali esitleme tedbirlerinin alinmasi® gerekliligi yerel yonetimlerde gelir boltistim

sorununu olduk¢a dnemli hale getirmistir.

Buglin dunyada yerel ydnetimlerin toplam kamu gelirleri icindeki payinin
%30-60 arasinda oldugu gériilmektedir. Bu pay iskandinav (lkelerinde %60,
Japonya’da %65, Orta Avrupa ve birgok Avrupa llkesinde %30-50 arasindadir.
Tiurkiye’'de ise bu rakam % 10-15 arasindadir. Yine yerel yonetimlerin hizmet
Uretimi igcindeki payi gelismis Ulkelerde %30-60 arasinda iken Turkiye’de bu oran
%15’dir.2 Dolayisiyla Tirkiye'de yerel yonetimlere daha fazla pay aktariimasini

saglayacak gelir bolisim{ mekanizmalarinin devreye girmesi gerekmektedir.

Kamusal hizmetler, merkezi yonetim yaninda, yerel yonetimlerin de
dahil oldugu cesitli hizmet birimleri tarafindan ydratilir. Bu hizmetlerin
gerceklestiriimesinde Ulke sinirlari igcinde yer alan mevcut kaynaklardan
yararlanilir. Bu kapsamda, merkezi yonetimin yaninda, yerel yonetim birimleri
de kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan kamu ekonomisi Uretici
birimleri arasinda yer alir.® Bu agidan baktigimizda yerel yonetimlerin ekonomik
acidan gic¢lenmesini hizmet ve kaynak yoninden analiz edebiliriz. Glinimizde
yerel ortak ihtiyaclarin giderilmesi amaciyla yerel yénetim birimleri tarafindan
sunulan hizmetlerin etkinlikle sunumu 6nemlidir. Hizmet yoninden etkinlik
acisindan, hizmetin yoére halkinin tamamina sunumunun saglanmasi ve ayni
miktar ve kalitede sunumu 6nemlidir. Belirli bir bdlgede yasayan bireylerin
hizmetten esit faydalanmasi mali yapi ile yakindan baglantilidir. Hizmet
sunumunda kaynak vyeterliligine sahip olan birimlerde hizmetin bireylere esit
oranda ve kalitede sunumu da mimkin olabilecektir. Bunun yolu ise ekonomisi
glcli yerel yonetimlerden ge¢cmektedir. Bu kapsamda hem merkezi yonetim
hem de yerel yonetim igin iyi bir kamu mali yonetim sisteminin asamalari (bu

asamalar giinimizde merkez-yerel yonetim iliskilerinde yereli ekonomik agidan
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giclendirmede en etkili faktorler olmustur) su sekilde belirtilebilir:*

— Makro malidisiplinin saglanmasi: Bununicin yukardan asagiya butgeleme
anlayisinin en énemli araci olan harcamalara gelir imkanlari ile uyumlu tavanlar
koyma uygulamasi, yerel yonetim bitce hazirlik ve uygulamasinda da gecerli
kilnmahdir.

— Kaynaklarin stratejik dnceliklere gore dagitilmasi: Bu asamada stratejik
plan kapsaminda parasal kaynaklari belirlenmis yerel yénetim biriminde, bu
kaynaklarin nereye harcanacagina iliskin éncelikler saptanmahdir.

— Kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanimi: Yerel yonetimler belli
bir bitce sinir icinde 6ncelikleri belirlenmis butcelerini, performansa dayali
olarak hazirlamaldirlar.

— Kaynaklarin kullaniminin denetimi ve hesap verebilirlik: Bu siireg; yerel
yonetimin meclisten aldigi yetki dogrultusunda kaynaklarini usuliine uygun,
etkin ve verimli kullanmasi konusunda, biitgenin yasal, performans ve toplumsal

denetim ilkelerine uygunlugunu saglar.

S6z konusu bu hususlarin gerekleri yerine getirildiginde merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasinda gelirin nasil harcanacagi sorunu en rasyonel sekilde
¢ozulebilecektir. Calismada bunun icin yapiimasi gerekenleri analiz etmeye
calisacagiz. Bu kapsamda birinci bolimde yerel yonetim merkezi yonetim
iliskilerinin ekonomik yonunu o6zellikle yatay ve dikey iliskiler baglaminda ele
alacagiz. ikinci bélimde ise yerel mali 6zerklik ve mali tevzin hususunu gelir
béliisim acisindan analiz edecegiz. Ugiincii bélimde Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'nin gelir béliisiimiine bakisini degerlendirdikten sonra son b&liimde
bu konuda yasanan tikaniklari asmak icin Tirkiye’de son yasal dizenlemelerde
neler yapildigini tartisacagiz.

1. YEREL-MERKEZi YONETIM iLiSKILERINDE EKONOMIiK BOYUT

GUnUmuzde vyerel yodnetimlerle merkezi yonetim arasindaki gelir
bollisimi sik tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Bu konu genellikle
cesitli harcamalar ve vergilerin yonetim kademeleri arasinda nasil dagitilacagi,
idareler arasi transferlerin nasil diizenlenecegi ve yerel yonetimlerin borglanma

yetkisi ve sinirlarinin nasil olacagiyla, baska bir deyisle hangi gelirin hangi
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idarece hangi sinirlar dahilinde toplanacagi, harcamalarin hangi yonetim
birimince gerceklestirilecegi, gelir ve harcamalar arasindaki dengesizliklerin nasil
giderilecegi ve borclanma vyetkisi ve sinirlari ile ilgilenmektedir.> Bu hususlar
artik yerel yonetimlerin ekonomik boyutunun temel inceleme konulari olmustur.
Calismamizin bu kisminda 6ncelikle ekonomik iliskilerin yoni ve zorunlulugu
hakkinda bilgiler verelim.

1.1. iliskilerin Ekonomik Yénii ve Zorunlulugu

Yonetim alaninda yasanan hizli degisim siureci merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda ekonomik iliskileri zorunlu hale getirmistir. Oncelikle kamu
diizeninin korunmasi ve kurumlar arasi ¢ekismelerin 6dnlenmek istenmesi buna
yol agcmistir. Toplum ihtiyaglarinin karsilanmasi bazi hizmetlerin tretilmesini ve
hizmet Uretim masraflarini karsilayacak gelirlerin toplanmasini gerektirmektedir.
Ancak ¢cogu zaman hangi gorevi kimin yapacagl ya da hangi hizmeti hangi
kurumun verecegi, bunlarla ilgili gelirleri kimin toplayacagi kanunlarda agik¢a

belirtiimemekte bu da kurumlar arasi ¢cekismelere yol agmaktadir.

Artik merkezi yonetim yerel yonetim iliskilerinde kaynak kullaniminda
etkinlik saglanmasi zorunlu hale gelmistir. Uniter-tekgi devlet yapilarinda merkezi
idare, yerel yonetimlerin hizmet sunumundaki Gstlnliklerini gbz ardi etmekte,
kamu hizmetlerini merkezilestirme egiliminde olmaktadir. Ayrica, gorevin kim
tarafindan yerine getirileceginin 6nceden belirlenmemesi durumunda, ayni gérev
hem merkezi idare, hem de yerel yonetim tarafindan gergeklestirilebilmektedir.
Bu durum kaynaklarin etkin olarak kullanilmasini engellemektedir.® Sonugta ciddi

finansman sorunlari yaganmaktadir.

GlnUmuzde gegerli olan yeni kamu ydnetimi anlayisinda kaynaklar etkin
kullanilirken kamu hizmetleri de etkin sunulmaldir. Kamusal mallarin Gretiminde
temel etkinlik kurali, 6zel mallarda oldugu gibi marjinal sosyal faydanin marjinal
sosyal maliyete esit oldugu noktada lretim miktarinin belirlenmesidir. Yerel
hizmetler 6lgek olarak daha sinirli bir alanda sunulmaktadir. Boylece, malin
tiketicisi ile malin sunuldugu alanda yasayan kisiler ayni olmaktadir.” Bu nedenle
artik yeni yénetim anlayisinda etkinlik zorunlu temel kosul olmustur. Bolgelerarasi

esitsizliklerin giderilmesi geregi de yerel yonetimlerin ekonomik olarak giicli
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olmasini gerektirmektedir. Cogunlukla cografi ve tarihsel faktorlerin sebep oldugu
bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek igin kaynaklarin bélustiirilmesinde hem yatay,
hem dikey adaletin gerceklestirilmesi zorunludur. Esasinda kamusal mallardan
esit miktarda fayda saglayan iki bireyin ayni miktarda vergi vermesi yatay adaleti,
kamusal mallardan daha fazla marjinal fayda elde eden bireyin daha ¢ok vergi
vermesi ise dikey adaleti ifade etmektedir. Esitlere esit muameleyi yansitan yatay
adalet, 6rnegin belediyeler arasinda esitligin saglanmasina;® farklilara farkh
muameleyi yansitan dikey adalet ise, 6rnegin il 6zel idareleri, belediye ve koyleri
bir ayrim yapilmak suretiyle esitligin saglanmasini gerektirir.® Bu stirecte bolgesel
dengesizliklerin azalmasi igin stratejik hareket edilmelidir.

Merkezi yonetim yerel yonetimler arasinda adil gelir bolisimu, ayni
kaynaktan gelir saglamanin da zorunlu bir sonucudur. Bilindigi gibi merkezi
yonetimler ve yerel yonetimler ifa ettikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
harcamalarini karsilayacak kamu gelirlerini, tek bir kaynak olan milli gelirden
elde ederler. Ayni kaynaktan gelir saglama zorunlulugu kaynak bolisimunin
dizenlenmesini merkezi ve vyerel yonetimler acisindan zaruri kilar. Yerel
yonetimler idari vesayet yolu ile merkezi yonetimin denetimine tabi olup,
kendilerine izin verilen sinirlari asarak kaynak yaratamazlar. Bu durumda
gorevlerini ifa edebilmeleri icin milli gelirden yeterince pay almak zorundadirlar.
Aksi halde hizmetlerini gelirlerine gore kisitlamak zorunda kalacaklardir.?® Ancak
kamusal mal ve hizmetlerin yerel diizeyde sunumunda etkinligi azaltici digsallik,
Olcek ekonomisi ve idari/uyum maliyetleri gibi bircok neden bulunmaktadir.
Yonetim alani, kamusal mallarin maliyet ve faydalari, harcamalarin finansmanina
katilmayan bireyleri de kapsayacak sekilde bulylk degilse, dissalliklar so6z
konusudur. Fayda tagmalari durumunda bdlge disindaki yerlesiklere dagitilan
faydalar dikkate alinmaz. Bu durumda bu gibi hizmetler eksik dretilir.?* Yani
burada digsallik bir Gretim ya da tliketim faaliyetinin baska bir fayda ya da maliyet
fonksiyonunu etkilemesidir. Yani yerel fayda ya da maliyetler, komsu yonetimlere
veya ulusal dizeye kadar tasmaktadir.®> Bunun yaninda olgek ekonomileri
durumunda da, bazi kamusal mallarin saglanmasi (6rnegin toplu ulasim, bolge
diizeyinde su ve kanalizasyon hizmeti gibi) kiglik dlgekteki nifus yogunlugunda
dahayiiksek maliyetle gerceklestirilir.Bunaidarive uyum maliyetleride eklenince®®
yerel yonetimlerin etkin hizmet sunmasi gliglesir. Bu glicliikleri yenebilmek igin

ekonomik iliskilerde yatay ve dikey boyutlari ¢cok iyi analiz etmek gerekmektedir.
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1.2. Ekonomik iliskilerde Yatay ve Dikey Boyut

Uygulamada yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskiler;
kuruluslarinin kendi biinyelerinde yatay yani yonetim dizeylerinin kendi iginde
ve dikey yani yonetim diizeyleri arasinda farkli boyutlarda gerceklesmektedir.

Yatay mali iliskiler ayni diizeydeki yonetim kademeleri arasinda goralir.
idareler arasinda gelir ve harcamalar konusunda tam bir paylasim yapilsa
da ¢ogu durumda kaynak dagihmindaki esitsizlikler nedeniyle bolgelerarasi
dengesizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Zengin dogal kaynaklara ve yaygin iktisadi
tesebbislere sahip olan bolgeler daha yiiksek diizeyde gelir elde ederken, s6z
konusu 6zellikleri tagimayan bolgeler disiik gelir diizeyi ile yetinmek zorunda
kalmaktadir. Bolgelerarasi gelir diizeyinde ortaya cikan bu farkhlik hizmetlere
de yansimaktadir. Geliri yliksek olan bolgelerde yasayanlar daha yuksek kalitede
hizmetlerden yararlanirken, geliri az olan bolgelerde yasayanlar ise dislik hizmet
kalitesiyle yetinmek zorunda kalmaktadir.’ Literatiirde yatay esitsizlik; ayni
yonetim diizeyindeki ydonetim birimleri arasinda gérev ve hizmet sorumluluklarina
gore saglanan mali kaynaklar arasindaki esitsizligi ifade eder. Biitiin bolgeleri ayni
oranda gelismis bir (ilkede biitlin yonetim seviyelerine gorev ve sorumluluklariyla
orantili kaynak saglanmasi kosuluyla, yatay esitsizlik s6z konusu degildir. Ancak
gelismis Ulkeler de dahil olmak Uzere, hemen her llkede bolgeler ve sehirler
arasinda ekonomik, sosyal, cevresel vb., faktoérlerden kaynaklanan gelismislik ve
gelir farklilklari vardir. Gelismislik farkhliklari; egitim, saglik, alt yapi hizmetleri,
isglici arzi, mal ve hizmet sunumu gibi 6zel ve kamu hizmetlerinin seviyesi ve
kalitesinde; gelir farkliliklari ise kisi basina disen ortalama gelir farkliliklarinda
kendini gosterir.*®

idareler arasi bu dengesizlikleri asmak icin, yatay mali iligkilerin
dizenlenmesi ve yerel yonetimlerin gelir ve gorevleri arasinda bir denge
saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede disik gelirli idarelere aktarilacak
kaynaklarla bolgeler arasi kamu hizmeti dengesizlikleri giderilebilir.®® Bu
siiregte yatay esitleme dedigimiz, yerel yonetim birimlerinin kisi basina diisen
gelirler ile harcama ihtiyaclari arasindaki farkliliklarin giderilmesi yontemine de
bagvurulabilir. Yani ulusal diizeyde kamu kaynaklarinin yerel yonetim birimleri

arasinda goérev ve sorumluluklari ile orantili olarak paylasiimasi saglanir.
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Yatay esitsizlik sorununun ¢éziimiinde basvurulabilecek en 6nemli arag;
merkezi yonetim kaynaklarindan yapilacak transferlerdir. Bu transferler sarth
veya sartsiz olabilir. Her iki durumda da transferlerin paylasiminda kullanilacak
nifus, gelismislik, hizmet alani ve ihtiyaci, hizmet sunulan nifus, 6z gelir yaratma
imkanlari gibi olcttler kullanilarak olusturulacak denkleme gore transferlerin
paylastiriimasiyla yatay esitsizlik sorunu giderilebilmektedir.'”

Yerel yonetimler maliyesinde kuruluslarin kendi iginde gergeklesen
iliskilerin yaninda bir de dikey yani yonetim dizeyleri arasinda farkl boyutlarda
da iligkiler s6z konusudur. Dikey mali iliskiler, federal yapili devletlerde, federal
devlet, eyaletler ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler, Gniter yapili devletlerde
ise merkezi yonetim ve yerel ydnetimler arasindaki iliskileri ifade eder ve
gelirlerin paylasimini esas alir. Dikey mali iliskilerin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli
neden vergi kaynaklarinin merkezi idare tarafindan etkin olarak yonetilmesine
karsin, hizmet sunumunda yerel yonetimlerin Gstlin olmasidir. Giniim{zde yerel
yonetimler bir¢ok alt yapi yatirimlarini merkezi yonetimden daha az maliyetle
yerine getirebilmektedir. Buna karsilik, basta gelir vergisi olmak lizere harcama,
glmrik ve kurumlar vergileri merkezi idarece etkin olarak yonetilmektedir. Bu
nedenle, federal devletlerde federe devlet ve eyaletler; Uniter devletlerde ise
merkezi otorite, kendilerinden daha alt kademelerdeki yonetim birimlerine
oranla daha fazla kaynaga ve kaynak olusturabilme becerisine sahip olmaktadir.
Kaynaklari sinirli olan idareler ¢ogu zaman kendilerine verilen gorevleri etkin
olarak sunamamakta; bu ise kamu hizmeti arzinda yetersizlige ve merkezi
otoriteye bagimliliga yol agmaktadir.®

GinUmuzde dikey mali iligkilerde en ¢ok dikey esitsizlikten bahsedilir. Bu
durum merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev ve sorumluluklara
gore ulusal mali kaynaklarin paylasimi ve gelir yaratma imkanlari arasindaki
dengesizligi ifade eder. Eger merkezi yonetim alt kademe birimlerine daha fazla
gorevve sorumluluk devrederken, bunlarikarsilayacak malikaynaklar devretmiyor
veya saglamiyorsa, yetki ve sorumluluklari artan alt yonetim birimleri gérev ve
sorumluluklarini geregi gibi yerine getiremezler. ideal olarak dikey esitsizlik, bir
yonetim seviyesinin sorumlu oldugu kamu hizmetlerinin uygun miktar ve kalitede
sunulabilmesi igin gerekli maliyet ile saglanan gelirlerin karsilastiriimasi suretiyle
Olcular.®
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Bu tlr dikey esitsizlik durumu yerel yonetimlerin etkin hizmet sunmasini
olumsuz etkiledigi igin, merkezi yonetim karsi karsiya kaldigi dikey esitsizlik
durumlarinakarsisiirekli¢éziimyollariararlar. Oncelikliolarak da dikey esitsizlikleri
gidermek icin dikey esitleme yontemlerine basvururlar. Burada temel hedef yerel
yonetimlerin yarittikleri hizmetlerin maliyeti ile dogrudan gelir kaynaklarindan
sagladiklari gelirler arasinda farkin kapatilmasidir. Dikey mali esitleme siirecinde,
bir Glkede yonetim yapisinin her kademesinde yiritilecek kamu hizmetleriile bu
hizmetlerin yurutiilmesini saglayacak kamu kaynaklari arasinda denge kurulmasi
icin ugrasilir. Bunun icin ilk asamada, bir ilkede hangi kamu hizmetlerinin hangi
yénetim diizeyinde yiritileceginin ¢ok acik bir analizi yapilir. ikinci asamada,
farkh yonetim seviyelerinde yiritilecek kamu hizmetleri icin gerekli harcama
ihtiyaci belirlenir. Uglincli asamada ise, devlet tarafindan kullanilabilecek mali
kaynaklar, paylasima esas alinacak havuz belirlenir. Son asamada havuzda
toplanan kaynagin, yonetim seviyeleri arasinda nasil dagitilacagina iliskin bir
formul gelistirilir.?® Bu slirecler tamamlandiginda yerel yonetimlere nispeten
daha adil gelir transferi saglanacaktir.

2. YEREL MALI OZERKLIK, MALIi TEVZIN VE GELIR BOLUSUMU

Genel olarak gelismis bircok tlkede merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda gelir bolusiml sorunlari mali o6zerklik ve mali tevzin etrafinda
sekillenmektedir. Clinki gelir bolisiimiinde kistaslar, lkedeki yerel yonetimlerin
dzerklikleri ile dogru orantilidir. Ozerk yerel yénetimler kurumsallasmissa, buna
gore mali tevzin mekanizmalari olusturulmakta, yerel yonetimlerin gorevlerini
daha iyi yerine getirebilmeleri icin yeterli gelir kaynaklarinin tahsis edilmesi

yoluna gidilmektedir. Simdi bu hususlari biraz daha ayrintili inceleyelim.

2.1. Yerel Mali Ozerklik ve Gnemi

Literattirde yerel o6zerkligin mali boyutu, yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle olan iliskisini konu edinmektedir. Buna gore, yerel ydnetimlerin
ozerkliginden bahsedebilmek igin; merkezi ve vyerel yodnetimlerin temel
fonksiyonlarinin ayrilmasi, yerel yonetimlerin mali durumlarini giglendirici
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onlemlerin alinmasi ve merkezi yonetimin yerel yodnetimler {zerindeki
denetiminin sinirli diizeylere indirilmesi gerekmektedir.?! Bunlarin yaninda en
onemlisi ise yerel yonetimlere, gorev alanina giren konularda dogrudan goérevli
olmalari yaninda, bu goérevleri yerine getirecek yeterli ve diizenli mali kaynaklarin
da saglanmasi gerekmektedir.?? Bu kapsamda yerel mali 6zerklik en kisa sekliyle
belli sinirlar dahilinde merkezi yénetimden yerel yonetimlere finansal kaynaklarin
tahsisi konusunda karar verme ve vergi toplama yetkisinin taninmasi olarak
tanimlanabilir. Yani burada yerel yonetimlerin yasal diizenlemeler gergevesinde
ayri gelir kaynaklarina sahip olmalari ve kendi organlarinin kararlarina dayanarak
harcama yapabilmeleri s6z konusudur.?* Mali 6zerklik, sadece yerel yénetimlerin
vergi toplamasini ya da yerel vergilerin oran ve matrahini merkezi yonetimin
midahalesinden uzak belirlemesini degil, ayni zamanda har¢ ve ucretlerini
de kendisinin belirleyebilmesini ifade etmektedir. Mali 6zerklik ayrica, yerel
yonetimlerin harcamalarini ve bunlarin 6nceligini belirleyebilmesini ve butgesini

merkezi yonetimden uzak olarak dizenleyebilmesini de belirtmektedir.?*

Uygulamada yerel yonetimlerin maliagidan zayif olmasi yerel ydonetimlerce
yurutllen bazigirisimlerin devlet tarafindan engellenmesine veyayavaslatiimasina
sebep olabilmektedir. Nitekim mali kaynaklari yetersiz olan yerel yonetimler
kendi hizmet alanlarina giren bazi gérevleri merkezi yonetime devretme egilimine
girebilmektedirler. Buna gore, yerel yonetimleri daha Uretken kilacak gelir
kaynagi olan verginin hangi makamin yetki alanina girdigi nem kazanmaktadir.
Yerel yonetimlere kendi yerel kaynaklarini yaratabilme hak ve yetkisini saglama
hususunda vergilendirme yetkisinin devri 6nem kazanmaktadir.?®

Yerel mali 6zerklik esasen, yerel yonetimlerin bagimsiz karar alabilmeleri
icin gerekli kosullarin varligi halinde 6nem kazanmaktadir. Bu kosullar; mali
kaynaklarin agirhkli olarak 6z gelirlerden olusmasi, 6z gelirlerin oranlarinin
belirlenebilmesi, belirli bir kosula bagli kalmaksizin merkezi yonetimden yerele
tranfser yapilmasi ve yerel yonetimlerin gelirlerini serbestce harcayabilmeleri
olarak belirtilebilir. Bu sekilde mali 6zerkligin gerceklesebilmesi icin su hususlara
dikkat edilmelidir:

—Mali 6zerklik, ©ncelikle gelir ve harcama boyutlariyla birlikte ele
alinmaldir.

534



Yerel Yonetim Merkezi Yonetim iliskilerinde Gelir Bolisiimii Sorunu ve Tiirkiye’deki Son Durumun Degerlendirilmesi
/M. A. OZER

—Yonetim gelirleri harcamalara goére belirlemelidir. Harcamalarin
belirlenmesinde hizmetlerden yararlananlar tarafindan finansmanin saglandigi

harcama kaynak iliskisi kurulmahdir.

—Yerel yonetimlere kanuni alt ve Ust sinirlar iginde vergilendirme yetkisi
taninmalidir.

— Merkeziyonetim kendi koydugu mali 6zerklik kurallarini koruyabilmelidir.
— Mali 6zerklik kapsaminda olusturulan sistem basit ve anlasilir olmalidir.

—Yoénetimler arasi vergilendirme yetkisinin devri mali 6zerkligin amacina

uygun olmahdir.?®

Bu hususlarin yaninda; mali seffaflik dizeyinin vyetersizligi, yerel
yonetim vergilerinin belirlenmesinde bilgi eksikli§i ve yetersiz planlamaya
dayali mevzuattan kaynaklanan karmasiklik, yerel yonetimlerin vergi toplama
konusundaki kapasite eksikligi, merkezi ydnetimin gelir transferlerine asiri
bagimhhg, yerel yonetimlerin hangi oranda ve ne tir vergileri topladigina iliskin
merkezi idare ile koordinasyon eksikliginin ortaya cikabilmesi, mali 6zerkligi

onemli 6l¢lide zedeleyebilmektedir.

Goruldagu gibi uygulamada merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisinin
onemli bir boyutunu mali konular olusturmaktadir. Yerel 6zerkligin genel
olarak idari ve mali 6zerklik olmak Gzere iki yoniiniin oldugu dastnildiginde
s6z konusu yonetimler arasindaki iliskiler agisindan mali konularin 6nemi ¢ok
daha net bir sekilde anlasilabilir. Mali 6zerkligin 6nemi secilmis Uyelerden
olusan karar organlarina sahip olan yerel yonetimlerin, kanunlarla kendilerine
yiklenen gorevleri ve karar organlari araciligiyla aldiklari kararlari, ancak
gerekli mali araglarla donatilmalari durumunda vyiritebilecek olmalarindan

kaynaklanmaktadir.?’

Mali agidan o6zerk diyebilecegimiz yerel yénetimler, merkezi yonetime
muhta¢ olmadan, kendilerine verilen goérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilecek kadar serbestce harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarina
sahip kuruluslardir.?® Dogaldir ki bu kuruluslarin varligini sirdirebilmesi ve
gorevlerini yerine getirebilmesi icin dlizenli mali kaynaklara sahip olabilmeleri

gerekmektedir. Ancak pek ¢ok llkede merkezi ydnetim, verimli ve gelir artisina
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karsi duyarli gelir kaynaklarini kendi elinde toplamaktadir. Yerel yonetimlere
ise, vergi matrahi dar, toplanmasi zor, esneklikten yoksun, verimliligi diisiik ve
yerel hizmetleri karsilamada yetersiz kalan gelir kaynaklarini birakmaktadir. Yerel
yonetimlerin yetersiz gelir kaynaklarina sahip olmalari, bu birimlerin gérevlerini
yerine getirmelerinde aksamalara yol agarken, ayni zamanda merkezi yonetim
tarafindan aktarilacak kaynaklara bagimli olmalarina neden olmaktadir. Bu durum
yerel yonetimlerin kendi organlari araciligiyla aldiklari kararlari uygulayabilme
ve merkezi yonetimden bagimsiz olarak davranabilme yeteneklerini de 6nemli
Olclide sinirlamaktadir. Oysa her biri uygulamali birer siyaset okulu olarak
nitelendirilen ve demokrasinin en genis Olgekte uygulanabilmesine olanak
taniyan yerel yonetimlerin varliklarini strdirebilmeleri yeterli ve stirekli mali
kaynaklara sahip olabilmelerine bagldir. Bu sayede kamu hizmetlerinin yerel
halkin ihtiyacglarini karsilamadaki basarisi artabilecek, ulusal ve yerel 6lcekte
etkin ve verimli kaynak kullanimi da saglanmis olacaktir. Ayrica, yerel nitelikteki
ihtiyaclarin halka en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesiyle hizmet
sunumunda yerel halkin denetimine olanak saglanarak kaynaklarin daha etkin

kullanimi s6z konusu olacaktir.?

Bu sekilde mali 6zerklik saglandiginda, yerel yonetim hizmetleri merkezin
miidahalesi olmaksizin yore halkinin Onceliklerine gore belirleneceginden,
bireyler kendi istediklerine uygun hizmetleri sunan ve daha fazla sorumluluk
Ustlenen idarenin sinirlari igerisinde yerlesmek isteyeceklerdir. Bu da, yerel
yonetimleri birbirleri ve merkezi yonetimle daha kaliteli, fayda ve taleplere daha
uygun hizmet liretme yarisina sokacaktir. Yerel yonetimlerin birbirleri ve merkezi
yonetim ile olan rekabeti, kaynaklarin etkin dagilimi sonucunu da getireceginden,
toplum refahi bundan olumlu etkilenecektir.® Sonugta mali 6zerklikten hem

merkezi yonetim hem de yerel yonetimler yararlanmis olacaklardir.

Bu kapsamda mali 6zerkligin dort temel kosulu oldugunu soyleyebiliriz.

Bunlar;?!

— Mali kaynaklarin gogunlugunun 6z gelirlerden olusmasi: Yerel ydnetimler
mali kaynaklarinin ¢cogunlugunu 06zgiirce, kapsam, vergi matrahi ve oranlarini
belirleyebildikleri ve toplayabildikleri kaynaklar olarak ifade edilebilecek olan 6z
gelirlerden olusmasi, mali 6zerkligin en temel kosuludur. Clinki yerel vergiyle
ilgili hususlari, ayrintili sekilde merkezi yonetimin planlamasi yerel yonetimlerin
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ozerkligini azaltirken, bununlailgili bazi konularin yerele birakilmasi yerel 6zerkligi
glglendirir.

— 0Oz gelirlerin oranlarini belirleyebilme: Yerel vergi, har¢ ve hizmet
karsihklari gibi gelirlerden olusan 0z gelirlerin oranlarini yerel yonetimler
belirleyebilmelidir. Ozerkligi gerceklestirmenin, merkezi y6netimin asiri
baskisindan ve denetiminden kurtarmanin vazgecilmez bir kosuludur. Clnki
yerel yonetimlerin zaman iginde artan ihtiyaclarini karsilayabilmeleri ancak ayni

paralelde gelirlerinin artmasiyla mimkin olabilir.

— Merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi: Yerel yonetimlere
diger gelirlerine ragmen, yurt capinda yerel yonetimler arasinda esitligi saglamak
icin yardim yapilmasi gerekmektedir. Ancak yapilacak yardimin sekli, 6zerkligi
yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Yardimlarin, harcama vyerleri belli
edilerek verilmesi, 6zellikle 6z kaynaklari yetersiz olan yerel yonetimler, merkezi
yonetim isteklerine uymak zorunda kalmaktadir ki, bu durum mali 6zerklige

onemli bir engel olusturmaktadir.

— Gelirlerini serbestge harcayabilme: Yerel yonetimlerin ellerindeki mevcut
mali kaynaklari, kentsel sorunlar karsisinda, ihtiyaca gére harcayabilme yetkisinin
olmasidir. Bu ise yerel yonetimlerin kendi icinde mali yonetim sireclerini ¢cok
daha etkili bir sekle getirmeleri ve gelistirmelerine baghdir. Aksi halde, yerel
yonetimlerin gelirlerinin ¢cogunlugunu, oranlarini belirleyebildigi 6z kaynaklar
olustursa bile, merkezi yonetimin asiri denetimi nedeniyle, bunlari harcamakta

serbestliklerinin olmamasi, yerel 6zerkliklerinin gerceklesmesini engeller.

2.2. Mali Tevzin ve Gelir Béliisiimii

ister siyasi, ister idari agidan ele alinsin, yerel ydnetimlerin &nemli bir
ozelligi, kendilerine verilen sorumluluklari yerine getirecek mali kapasiteye sahip
olmalarinin gerekliligidir. Aksi halde bu birimlerin varlik nedeni ortadan kalkar.
Bu mali kapasite, yerel yénetim biriminin kendi gelir kaynaklari olabilecegi gibi,
merkezden aktarilan kaynaklar da olabilir. Dolayisiyla merkezi yonetim ile yerel
yonetim agisindan gelirlerin paylasimi yani mali tevzin ve bdlgeler arasinda

mali agidan farkliliklari giderecek gelir dagitim sistemleri (mali denklestirme)

537



Tirk idare Dergisi / Sayi 481

olduk¢a 6nemlidir.32 Dogaldir ki yerel yonetim birimlerinin gorevlerini yerine
getirebilmeleri, yapmalari gereken hizmetlerin gerektirdigi harcamayi
yapabilecek mali kaynaklara sahip olmalarina baghdir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetim birimleri arasinda mali fonksiyonlarin bolisimu de hizmet-mali yapi
bakimindan 6nemli bir unsurdur. Mali fonksiyonlarin yénetim birimleri itibariyle
bolusilmesi, harcamalarin dogru sekillenmesine olanak vermesi bakimindan
onemlidir. Harcamalarin dogru sekillenmesinin ise kaynak tasarrufunda énemli
bir payi olacagi agiktir.®

Literatiirde bu stireci sekillendiren en 6nemli araglardan birisi olarak mali
tevzin kabul edilir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gelirlerin,
giderlerin ve gorevlerin paylasiimasinda bu siire¢ ¢ok dnemlidir. Mali tevzini
dar ve genis anlamda iki sekilde tanimlayabiliriz: Dar anlamda mali tevzin, kamu
gelirlerinin merkezi ve federe devletler ile yerel yénetimler arasinda bolustlmesi
ileilgiliiliskilerin diizenlenmesive buidarelerin vergi koyma yetkilerinin sinirlarinin
ve kapsaminin belirlenmesidir. Genis anlamda mali tevzinden ise, merkezi ve
federe devletler ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerden dogan bitln idari
ve mali sorunlarin ¢6ziimu anlasiimaktadir.?* Bu yoniyle mali tevzin kamu tilzel
kisileri arasinda (devlet, il, belediye gibi) bir taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla
bunun sonucu ortaya ¢ikan giderleri, diger taraftan bu hizmetlerin gerektirdigi
gelirlerin paylasimini ifade etmektedir. Bu anlamda mali tevzin, gider ve gelir
paylasimini ifade eden iki yonli bir kavramdir. Hizmetler gelire tabi oldugundan,
gelir bolusimiinin saglanmasiyla idareler arasi iliskilerin diizenlenmesi sorununa
¢6zlm bulabilir. Bu nedenle 6nemli olan 6ncelikle gelirlerin paylasiimasidir.®

Mali tevzin terimi ilk defa 1. Diinya Savasi sonrasini takip eden yillarda
(1922) Albert Hansel’in bu konuya ait bir eserinde kullanilmis, bdylece mali
literatlire girmis ve 1923 yilinda vergilerin devlet ile diger amme idareleri
arasinda bolistlmesine ait olan bir kanuna “mali tevzin kanunu” adi verilmistir.3®
Bir yandan hizmetlerin dolayisiyla bunlarin gerektirdigi harcamalarin, 6bur
yandan da bu giderleri karsilayan gelirlerin, belirli esaslar kapsaminda sistematik
bir tarzda bolustlmesini ifade eden kavram, hem merkezle yerel yonetimler
hem de yerel yonetimlerin kendi arasinda gorev bollisimun icerdigi kadar gelir
bollisimind de igerir.®” Bu yonulyle oldukga genis kapsamlidir.

Gorevlerin bolusimuniin gerekliligi: Yerel yonetimlerin farkli yonetsel
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birimler altinda ayni topluma hizmet sunmakla gorevli olmasi idareler arasi gérev
ve gelir bolusimini gerekli kilmaktadir. Hangi gorevlerin merkezi yonetimin
baskent Orglitli ve tasra teskilati tarafindan yerine getirilecegi hangi gorevlerin
yerel yonetimlere birakilacagi ulkelerin kendi 6zgll kosullarina bagh olarak
degisebilmektedir. Siyasal, toplumsal, ekonomik yapi, tarihsel birikim gorevlerin
merkezi veya yerel nitelikte mi olacagi konusunda belirleyicidir.®® Genel olarak
yerel yonetimlerin yetkileri; yer, konu ve bicim yoninden sinirlandiriimistir.
Yer olarak smirlandiriimistir ¢linkii bu kuruluglar ancak kurulduklari cografi
sinirlar icinde ¢alisma yapabilirler. Yetkilerini kendi sinirlari icinde kullanabilirler.
Yerel yonetim kuruluglarinin yetkileri konu olarak da sinirlandiniimistir. Hangi
gorevlerin bu kuruluslarca yapilabilecegi, kendi 6zel kanunlarda belirtilmistir.
Bicim yoniinden sinirlandirmada ise, yerel yonetimler devletin gikardigi yasalarda
yazili kurallara, yetkilerini ve gorevlerini yaparken yasalarda yazili usul ve
formalitelere uymakla ytukimludirler.?® Gérev bolisimi yapilmazsa merkez ile
yerel yonetimler arasinda hangi gérevlerin hangi birimler tarafindan tstlenilecegi
belirsizlesir.

Merkezi yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin
diizenlenmesinin ilk asamasini olusturan hizmet bolisimiinde gerceklestirilmesi
gereken husus, kamusal ve yari kamusal hizmetlerden hangilerinin merkezi
yonetim, hangilerinin yerel yonetimler tarafindan goérileceginin belirlenmesidir.
Turkiye’de kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
bolisimi konusu 1982 Anayasasi ile yerel yonetimler icin belirlenen "il, belediye
ve koy halkinin yerel musterek ihtiyaglarina” iliskin hizmetler olup, bunun diger
ihtiyaclardan nasil ayrilacagi konusunda Anayasa'da bir ifade bulunmamaktadir.
Hizmetlerin bélisiminde ekonomik unsur 6nemli bir etkendir. Hizmetin en
ekonomik ve etkin bicimde hangi idare tarafindan goérilecegi onemlidir. Asil
olan hizmetin halka en yararl, ucuz ve gabuk bicimde hangi kurulus tarafindan
sunulacagidir.’® AB bu soruna “subsidiarity” (hizmette halka yakinlik) ilkesini
kurucu ilke yaparak ve 6ncelikle hizmet/gérev dagiliminda halka en yakin birimler

olarak yerel yonetimlerin gorevli olmasi gerektigini belirterek ¢6ziim bulmustur.

Gelir bolasiminin zorunlulugu: Gerek diger gelismis Ulkelerde gerekse
de Turkiye’de yerel yonetimlerin sirekli glindemde olmalarina ragmen ideal

bir yapiya kavusturulamamalari, hem yerel yonetimlerin karsi karsiya kaldiklari
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sorunlarin artmasina hem de modern anlamda fonksiyonel bir yapinin
kurulamamasina neden olmustur. Bugiin gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok
Glkede yerel yonetimlerin dneminin hizla artmasina karsin, merkezi yonetimler
mali kaynaklar yoniinden yerel yonetimler karsisinda énemli bir gilici elinde
bulundurmakta ve yerel yonetimler kaynak sikintisi ile karsi karsiya kalmaktadir.
Oysa yerel yonetimler, yerel 6zellik tagiyan ¢ok sayida kamu hizmetini etkin ve
yerel halkin tercihlerine uygun olarak yerine getirmelerinin yani sira, demokrasiyi
kurumsallastirmanin da bir aracidir. Her biri demokrasi okulu olarak goriilen yerel
yonetimler, yeterli gelir kaynaklarina sahip olabildikleri takdirde, kendilerinden
beklenen fonksiyonlariarzulanan diizeyde yerine getirebileceklerdir.** Bu nedenle
glinimizde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir bolisimanin
zorunlulugu hem kabul gérmiis hem de ¢ok 6nem atfedilir hale gelmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi yerel yonetimlerle merkezi yonetim
arasinda maliiliskiler Glkenin devlet sistemi cergevesinde sekillenmektedir. Devlet
sisteminin Uniter-federal olmasina gére merkezi yonetimin yerel yénetimlere
uygun gorecegi miktarda gelir transferinde bulundugu “gelir paylasimindan”
yerel yonetimlerin gelir toplayacagi kaynagi bagimsiz bir bicimde belirleyebildigi
“bagimsiz vergilendirme yetkisi” sistemine kadar uzanan genis bir yelpazede
gelir paylasim modelleri bulunmaktadir.®* Bu durum merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasindaki gérev bolisiminin, gelir bolisimini de dogal bir sonug
olarak giindeme getirmesinden kaynaklanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gelir boligiminin
sekillenmesinde, dlkenin politik ve yonetsel gelenegi, ekonomik gelismislik
seviyesi ve devletin sahip oldugu kaynaklar gibi faktorler de belirleyici olmaktadir.
Bu baglamda, gelir bollisiimi agisindan ¢ok farkli yontemler ve uygulamalar ortaya
¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, genel bir degerlendirme yapildiginda, ¢ok kokli
bir yerel yonetim gelenegine sahip Ulkelerde, diger tlkelerle kiyaslandiginda,
yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin de yiiksek oldugunu séylemek mimkiindur.*?
Ancak burada kamu hizmetleri ve kamu gelirleri merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda paylastirilirken, idari ve mali paylasim kurullarina uymak gerekmektedir.
Bir kisim ortak ihtiyaclarinin temini goérevi yerel yonetimlere verildigine
gore, bu gorevin yerine getirilmesine imkan verecek, gelir kaynaklarinin da

onlara saglanmasi yani mali kaynaklarin merkezi idare ile bu idareler arasinda
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paylastiriimasi ve dogal olarak boyle bir paylastirma isleminin de belirli kurallara
baglanmasi gerekmektedir.*

GiUnUmizde dinyadaki yerel yonetimlerin hemen hemen hepsinde az
ya da ¢ok mali kaynak sorunu bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin kaynaklari ile
basarilari arasinda dogrudan iligki oldugu da agiktir. Tiirkiye’de yerel yonetimler
kaynaklarini kullanirken ekonomik faktérlerden cok, siyasal faktoriin etkisinde
kalmaktadirlar. Bu nedenle de hizmet Onceliklerini gergekci ve toplumsal
talepleri dikkate alamamakta, kaynaklari rasyonel kullanamamaktadirlar. Oysa
glclu ve basarili yerel yonetimlerin kurulmasi, iyi isleyen bir yerel demokrasinin
dnkosulu olarak kabul edilebilir. iskandinav Ulkelerinde yerel yénetim gelirlerinin
ulusal gelire oranlari %20 ile %30 arasinda degismektedir.** Buna karsilik birgok
gelismekte olan llkede yerel yonetimlerin kendilerine ait gelirleri sinirlidir. Cogu
zaman kendileri yeterli kaynaklara sahip olmayan merkezi yonetimler en fazla
gelir getirici vergileri kendilerine ayirmislardir. Buna karsilik en 6nemli yerel vergi
de emlak vergisidir.*® Yerel yonetimler, gelirlerinin yaklasik yarisini, genel bitge
vergi gelirlerinden ayrilan paydan karsilamaktadirlar. Ayrica merkezi yonetim,
yerel yonetimlerin borglanma ve yatirim politikalarinda onaylama, izin verme
gibi yetkileri nedeniyle onlarin finansman ve yatirim politikalarini her zaman
etkileyebilmektedirler.*”

Tam bu gergekler karsisinda yerel yonetimlerin, gorevlerini yapabilmek ve
kendilerine yiiklenen hizmetleri yerine getirebilmek icin harcamalarda bulunma
zorunluluklari da agik bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Dogaldir ki bu
harcamalarini karsilayabilmek icin yeterli miktarda gelire ihtiyaclari olacaktir.
Bu nedenle hizmetten dogan gider, merkezi ve yerel yonetimler arasinda
bolusuldugine goére, gelirlerin de bolusiimesi gerekmektedir.”® Mevzuatla
belirlenecek gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli harcamalar bu sekilde
finanse edilir. Ancak yerel yonetimlere saglanacak gelirin, bu idarelerin gérmek
zorunda olduklari hizmetlerin gerektirdigi harcamalari karsilayacak seviyede
olmaldir.*® Bunun yaninda bolgeler arasindaki gelir farkhliklarini géz 6ziinde
tutmak ve bollisiim bu farkhhklar telafi edecek bigimde duzenlemek zaruridir.
Cunku bu esitsizlik yerel yénetimlerin kontroliinde olan bir husus degildir. Cografi,
hatta bazen tarihsel sebeplerden dogan bdlgelerarasi farkhliklar karsisinda

yerel yonetimlerin bizzat yapabilecekleri bir sey yoktur. Merkezi yonetimler ile
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yerel yonetimler arasindaki gelir bolisima, belli ve kesin kurallara baglanmis
olmayip bu uygulamalar asagidaki nedenlerden dolayi tilkeden tlkeye farkliliklar

gostermektedir®®:

— Gelir bolasimnG Gniter bir devlet ile federal bir devlette ayni esaslara
gore dizenleme imkani yoktur. Federal devlet ile yerel yonetimler arasinda
yer alan federe devletlerin ayri anayasalara ve bazi vergileme yetkilerine sahip
oluslari bu ulkeler igin farkli yéntemlerin gelistirilmesini zorunlu kilar.

— Paylasilacak gelirin kaynagini olusturan milli gelir seviyesinin Ulkelerin

gelismislik derecelerine gore buyuk farkliliklar gosterir.

— Merkeziyetgiligin glicli oldugu Ulkelerde gelirler de merkezilesmektedir.
Bu siregte gelir bollisimu, toplanan gelirler Gizerinde degisik yontemlerle pay
verilmesi ile bazi diizensiz bagislarda bulunulmasi esasina dayanir. idari yénden
kuvvetli bir yerinden ydnetim geleneginin mevcut oldugu ulkelerde ise, bu
gelenegin etkisiyle yerel yonetimler daha tatminkar gelir kaynaklarina sahip

olurlar.

3. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI’NA GORE GELIR
BOLUSUMU

Tirkiye'deki mali 6zerkligi ve gelir bolisimi sorununu degerlendirebilmek
icin imzaladigimiz ancak cekince koydugumuz Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sart’'nda yer alan hiikimlere bakmak gerekir. Bilindigi gibi 6zerkligin siyasi, idari
ve mali olmak Uzere belli bash G¢ boyutu bulunmaktadir. Siyasi 6zerklik, yerel
toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisine sahip olmasini

ifade eder. Uniter devlet olan Tiirkiye icin bu durum s6z konusu degildir.

idari ozerklik, 6zerk kuruluslarin karar organlarini secimle is basina
getirebilmelerini, kendi organlari araciligi ile serbestge karar alabilmelerini,
islerini disaridan herhangi bir karisma olmaksizin kendi organlari araciligiyla
yerine getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarini ifade eder. Bu noktada
yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle is basina gelmeleri, bu organlarin
serbestce karar verip uygulayabilmeleri ve yerel yonetimlerin tiizel kisilige haiz

olmalari idari 6zerkligin 6n kosullari olarak kabul edilmektedir. Mali 6zerklik ise,
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ozerk kuruluslarin merkezi yénetime bagimli olmadan kendilerine verilen gérev
ve sorumluluklari yerine getirebilmelerini, ayri mal varligina ve gelir kaynaklarina
sahip olabilmelerini ve kanunlarin belirledigi sinirlar icerisinde kendi organlarinin
kararlarina dayanarak harcama vyapabilmelerini ongorir.®* Tirkiye’de son
donem reformlarla kurulmaya calisilan sistemde yerel yonetimlerin idari ve mali
ozerklige sahip olmalari igin gaba harcandigi rahathkla soylenebilir.

GlnUmuzde yerel ydnetimlerin kendilerine has mal varligina ve gelir
kaynaklarina sahip olabilmelerini, kanunlarin 6ngordigi esaslar cercevesinde
kendi organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngéren mali
ozerklik, yerel 6zerkligin en énemli kosulunu olusturmaktadir. Tirkiye’de yerel
yonetimlerin mali yapisi incelendiginde, yerel yonetimlere gorevleriyle orantih
gelir kaynaklarinin saglanamadigi ve yerel yonetimlerin mali agidan merkezi
yonetime o6nemli 6lglide bagimli oldugu gorulmektedir. Gelir kaynaklari 6z
gelirler, merkezi yonetim yardimlari ve borglanma gelirlerinden olusan yerel

yonetimlerimizin 6z gelir kaynaklari sinirli ve verimsiz kaynaklardan olugmaktadir.

Bu kuruluglarin en 6nemli gelir kaynagini merkezi yénetim yardimlarinin
olusturdugu sdylenebilir. Merkezi yonetim yardimlari Tirkiye’de tamamlayici bir
finansman kaynagi olmayip, adeta yerel yonetimlerin temel finansman kaynagi
haline gelmistir. Merkezi yonetim tarafindan genel bitce vergi gelirlerinden
aktarilan paylarise yerel ydnetim hizmetleriigin gerekli olan finansman kaynaginin
blylik cogunlugunu olusturmaktadir. Merkezi yonetim tarafindan verilen bu
paylar, yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturur.
Bu durumda mali kaynaklarini kendi ihtiyaglarina gére ayarlayamayan, sadece
devletin verdigi yardimlarla yetinen yerel yonetimlerimizin kendi g¢alismalarini
yuritmekte tam bir serbestiye sahip oldugu sodylenemez.>> Bu nedenle de
Turkiye’de yerel yonetimlerin mali sisteminin yerelli§e uygun olmadigi yorumlar
siklikla yapilmaktadir. Bu sistemde; yerel yonetimlerin Ucret ve harg tarifelerini
bile Bakanlar Kurulu’nun kararina birakan bir anlayis hakimdir. Yerel yonetimlerin
gelir tdrleri, tim dlke icin sabit miktar ve oranlarda, merkezi idarelerce
kararlastiriimaktadir. Yerel ydonetimlere, kendi kosul ve 6zelliklerine gore gelirlerini
gelistirme olanagl taninmamistir. Buglinki mali kaynaklari kendilerine verilen
sorumluluklarla orantili degildir.>®* Bu durumda yerel yonetimlerimizin gergek

anlamda mali 6zerklige kavusarak etkin hizmet sunmalarinin saglanabilmesi icin
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rasyonel bir gelir bolisimine ihtiyag vardir.

Bu konuda Tirkiye'yi itekleyen? en 6nemli diizenleme c¢ekince konarak
imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’dir. Bilindigi gibi bu sart, yerel
yonetimleri siyasi, idari, ekonomik ve mali yonden giivence altina alan ve bu
yonetimleringelisiminekatkisaglayan hukuksalbirdiizenlemedir.imzalayan iilkeler,
Sartta belirtilen ilkeleri yerine getirmek zorundadir.>* Yapilacak dizenlemelerde,
yerel yonetimlerin genis bir 6zerklige sahip olmasina, yerel yonetimlerin goérev
ve yetkilerinin anayasa ile belirlenmesine, bu yetkilerin merkezi idare tarafindan
zayiflatilmamasina, yerel yonetimlerin kendi i¢ 6rgitlenmesini olusturmasina,
gerekli mali kaynaklara sahip olunmasina, atanan degil secilen organlardan
olusmasina ve ademi merkeziyetgilik anlayisinin saglanmasina dikkat etmekle
yuktmludirler.5> Bu yonuyle Sartin igerigi Avrupa Birligi’nin yerel yonetim modeli
konusunda da énemli ipuglari sunmaktadir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin birinci bélimde, 6zerk
yerel yonetim kurumunun dayandigl baslica ilkeler yer almakta, 6zerk yerel
yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi geregi vurgulanmaktadir.
Ayrica yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesinde uyulacak
kistaslar belirtiimektedir. Sart’in ikinci bolima, sézlesmeyi onaylayan devletlerin
yukamlulik ve sorumluluklariyla ilgili kurullari icermektedir. Sart’in son bolimi

ise, uygulama ve yurirlik kosullari ile ilgili kurallari kapsamaktadir.>®

Sartin 3. maddesi hizmette halka yakinlk-yerellik (Subsidiarity) ilkesini
tanimlamaktadir. Buna goére, kamusal sorumluluklar, genellikle ve tercihan,
halka en yakin yonetimlerce yerine getirilmesi ve gorevin bir baska yonetime
verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile etkinlik ve ekonominin gereklerinin
g6z 6nlinde bulundurulmasi gerektigi belirtiimektedir.>” Gorev bolusumi ile ilgili
olarak, Sartin 4. maddesi ise, yerel yonetimlerin gorev alanlarinin tirli sektorleri
ilgilendiren yasalarla ya da yeniden merkezilesme girisimleriyle sinirlandiriimasina
izin verilmemesi gerektigini belirtmektedir.’® Sartin 4. maddesinin 3. fikrasi,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gérev dagilimi igin gesitli lgttler
getirmistir. Bunlar arasinda en 6nemlisi, gorevlerin niteligi ve sinirlaridir. Bu genel
oOlgitler, genelde nesnel unsurlar olarak kabul edilmektedir. Ayrica iki tane de 6zel
unsur bulunmaktadir. Bunlar ise etkinlik ve ekonomi seklinde agiklanmaktadir.

Kamu politikalarinin degerlendirilmesinde, bu unsurlarin tespiti nemli zorluklar
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seklinde kabul edilmektedir.®® Ozerklik Sarti’nin 5. maddesi yerel ydnetimlere
merkezi ya da bolgesel yonetimlerce yetki devredilmesi durumunda, yerel
yonetimler, bu yetkileri yerel kosullara uydurarak kullanmakta olabildigi dlctide
buyik takdir hakkina sahip olacaklari seklinde® ifadelere yer verilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min mali ilkeleri iceren 9.
maddesinde ise; “ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi
yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacagi,
yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantili olacagl, yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimunin
oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri
yerel vergi ve harglardan saglanacagi, yerel makamlara saglanan kaynaklarin
dayandigi mali sistemler, gérevin yiritilmesi icin gereken harcamalardaki gercek
artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6lglide
cesitlilik arz etmesinin ve esneklik tasimasinin gerektigi, mali bakimdan daha zayif
olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi
gereken mali yiakin esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
mali esitleme yontemlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmasi, bu yontemlerin
ve 6nlemlerin yerel makamlarin kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri
takdir hakkini azaltmamasi ve yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara
tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilmasi
gerektigi, mimkiin oldugu oOlgiide, yerel makamlara yapilan hibelerin belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimamasi, verilen hibelerin yerel
makamlarin kendi yetki alanlari iginde kendi politikalarina iliskin olarak takdir
hakki kullanmadaki temel 6zglrliklerine halel getirmemesi, yerel yonetimlerin,
sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla belirlenen sinirlar igerisinde ulusal
sermaye piyasasina girebilecekleri”®* hususlari belirtilerek yerel yonetimlerin
sahip olduklari mali kaynaklarin, yerel 6zerklik bakimindan tasimasi gerektigi

ozelikler vurgulanmustr.

Bu yonlyle Sart, demokrasinin gelismesinde ve yonetiminde etkinlik
saglanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerinin haklarinin
korunabilmesi icin bir glivence olusturmaktadir. Cink{ Sart, taraf olan Ulkeleri,
yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali yonlerden bagimsizliklarini glivence

altina almaya zorlamaktadir.®?
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Yukarida da belirttigimiz gibi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin
bazihukiumleri, Turkiye tarafindan gekince konularak kabul edilmistir. Bu maddeler
arasinda merkez-yerel arasinda gorev ve gelir bélisimu ile ilgili olan maddeleri su
sekilde belirtebiliriz:®

— Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve
karar alma surecleri icinde kendilerine olanaklar dlglisinde zamaninda ve uygun
bicimde danisilacaktir. (md.4/6)

— Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin
ylritilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6l¢lde cesitlilik gdstermelidir. (md.9/4)

—Yeniden dagitilan mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil

yapilacagi konusunda kendilerine danisilacaktir.(md.9/6)

—Yerel yonetimlere yapilan hibeler, yerel makamlarin kendi yetki
alanlari iginde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel

Ozgurliklerini zedelememelidir. (md.9/7)

Turkiye’nin ¢ekince koydugu maddelerden biri yerel makamlara amach
yardim yapilmamasini 6ngéren maddedir. Clnkl (lkemizde yerel yonetim
maliyesinde fonlar ve bakanlik yardimlari oldukca 6nemlidir. Sart’in 9. maddesinin
3. fikrasi ile yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bélimiinin
oranlarini kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri

yerel vergi ve harglardan saglanacagini hilkme baglamistir.®*

Turkiye’de belediyeler, sadece kanunla konulmus bulunan ve tahsiline
kendilerinin yetkili kilindig1 vergi ve harglari tahsil edebilirler. Bu yakiamlulikler
disinda belediyeler herhangi bir sekilde kendiorganlarininkararlariile vergi, hargve
benzeri mali ylikimlilikler koyamamaktadirlar. Belediyeler kanun ile kendilerine
taninmisg yetki disinda vergi ve harglarin oran ve miktarini degistiremezler, vergi ve

harglar icin ayrica Ucret tarifesi belirleyemezler.®

Goruldagu gibi, Sartta yer alan bir paragrafa ¢ekince konmasi o hilkkmin
Turkiye’de hi¢ uygulanmadigi anlamini tasimamaktadir. Baslangicta bazi
endiselerle g¢ekince konan maddeler; tlkede demokrasinin gelismesi ve so6z

konusu endiselerin yok olmasiyla ilgili mevzuatta yerlerini almislardir. Boylelikle
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Turkiye, yerel yonetimlerin giderek daha oOzerk ve daha glicli oldugu ve
dolayisiyla demokrasinin halk tarafindan benimsenip hayata gegirildigi bir tlke
haline gelmeye baslamistir. Zamanla bu gelismelerin sireklilik kazanmasiyla ilgili
alanlarda demokratik olgunluga ulasilacaktir.

4. SON YASAL DUZENLEMELERDE ULKEMIiZDE GELIR BOLUSUMU

Turkiye’de merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda gelir bélisimini
dizenleyen en son diizenleme 2012 yilinda 6360 sayili yasa ile yapilmistir.
Blyilksehir belediye sayisini 30’a gikaran yasanin bu belediyeler lehine getirdigi
duzenlemelerle, son yillarda 6zellikle gelir bollistim{ alaninda yasanan tikaniklari

asma yolunda énemli bir adim atilmistir.

6360 sayili yasa ile Biyiksehir belediyelerinin en énemli gelirlerinin genel
bltce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden aldiklari pay oldugu pekismistir. Bu
kapsamda en 6nemli gelir blylksehir belediye sinirlari igcinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yizde 6’sidir. Bu payin yiizde 60’1 dogrudan
ilgili bliylksehir belediyesi hesabina aktarilir. Kalan ylzde 40’lik kisminin yizde
70’i nfusa, ylzde 30’u ylizélgimi esasina gore biyiksehir belediyeleri arasinda
dagiilir. Bunun yaninda genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde
4,50'si buyiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilir. Ayrilan bu payin yiizde 30’u
da biyiksehir belediye payi olarak ayrilir. Paylar, Maliye Bakanligi tarafindan
aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanhgi buyiksehir belediye paylarini belirlenen

esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, aktarir.

Bu paylarin yaninda ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda
diizenlenen ve belediyelerin 6z gelirlerini olusturan c¢evre temizlik vergisi,
blylksehir belediyelerinin oldugu yerlerde ilge belediyeleri tarafindan tahsil
edilmekte ve bundan buyiksehir belediyelerine pay verilmektedir. Blylksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde buyiksehir belediye sinirlari icinde bulunan ilge
belediyeleri tarafindan tahsil edilen kati atiklara iliskin Cevre Temizlik Vergisi’'nin
%20’si sadece ¢Op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilimak
lizere bliylksehir belediyelerine tahsilati izleyen ayin 15. giinii aksamina kadar

aktarilmasi gerekmektedir.%®
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Blylksehir belediyeleri, 5393 sayili Belediye Kanunu yurirlige girene
kadar 3239 sayili kanunla belediyelere birakilmis olan emlak vergisinden de pay
almislardir. Ancak 5393 sayili kanunun yurirlige girmesiyle birlikte emlak vergisi

gelirlerinden buyiiksehir belediyelerine pay verme usuliine son verilmistir.®”

6360 sayili yasanin getirdigi en 6nemli diizenleme yerel yénetimlerin
paylarinin yeniden dizenlenmesi ve dogal olarak boltusim iliskilerine yapilan
miidahaledir. Yeni diizenleme ile genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
ylzde 1.50'si baylksehir disindaki belediyelere, yizde 4.50'si biyiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ve ylizde 0.5'i il 6zel idarelerine aktariimaktadir.®® Yine 6zel
tiiketim vergisi hari¢ olmak izere, blylksehir belediye sinirlariicinde yapilan genel
bltce vergi gelirleri tahsilatinin ylzde 6’si ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplami tzerinden biyiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin ylizde
30’u blyuksehir belediye payi olarak ayrilmaktadir.®® Bu ylzde 6’lik buyuksehir
belediye payinin yizde 60’1 dogrudan ilgili biylksehir belediyesine aktarilirken,
kalan ylzde 40’hk kisminin yiizde 70’i niifusa, ylzde 30’u ylizélgimi esasina gore
blyuksehir belediyeleri arasinda dagitilmaktadir.”

Onceki uygulamada Tiirkiye genelinde toplanan genel biitce vergi
gelirlerinin % 1,15’i il Ozel idare payi olarak ayrilmakta idi. Bu kanunla artik il
Ozel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aldiklari pay % 0,5’e
distrilmistir. (51 il Ozel idaresi icin). Artik Turkiye genelinde toplanan genel
bltge vergi gelirlerinin %4,50’si blyuksehir sinirlari igindeki ilge payl olarak
ayrilacaktir. iller Bankasi bu payin %10’unu yiizdlciimiine, %90’in1 niifusa gore
hesaplayarak ilge payini belirleyecektir. Kanunda genel bitge vergi gelirlerinden
belediyelere aktarilacak paylarin nifus yaninda yuzolgiimiine gore de verilecek

olmasi 6nemli bir gelismedir.

Muhasebat Genel Mudurligiu 2015 verilerine gore (www.muhasebat.
gov.tr) 2014 yihnda biylksehir belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklari pay, bir énceki yila gére 13.9 milyar TlUden 19.9 milyar Tl'ye ¢ikmustir. il
belediyelerinin aldiklari pay ise 3.2 milyar TU'den 2.4 milyar TUye dismstir.

Buradan en ¢ok dikkat ¢ceken husus gerek pay oranindaki artis gerekse
blyuksehir sayisi ve sinirlarinin geniglemesinin etkisiyle biyiikselir belediyelerine
genel bltceden aktarilacak payin miktarinda 6 milyar TLlyi asan bir artis olmasidir.

Bakanlar Kurulu’nun kendisine verilen yetkiyi kullanmasi durumunda buyiksehir
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belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi pay daha da artirilabilecektir.
Genel bltce vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ve belediyelere pay verilmesine
dair mevcut diizenlemeye gére Bakanlar Kurulu, gerek biyiksehir ilge belediyesi
pay! oranini, gerekse bliylksehir belediyesi sinirlarinda toplanan genel bltcge
vergi gelirlerinden alinan pay oranini iki katina kadar artirmaya veya kanuni
haddine kadar indirmeye yetkilidir.”* Bakanlar Kurulu’nun bu yetkisini kullanmasi
durumunda; 6360 sayili yasanin getirdigi yeni paylasim oranlariyla ozellikle
blylksehir belediyelerinin gelirlerinde biyuk artislar olmasiyla nifus ve alan
olarak genisleyen bu kuruluslarin yeni hizmet alanlarinda yeni gérevleri yapabilme
kapasiteleri de artirilabilecektir. Bu durum, Anayasa’da yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynagi tahsis etme zorunlulugunu da gergeklestirme
slirecinde siyasi iktidara ortam hazirlayacaktr.

Son donemde belediyelere onemli bir gelir kaynagi da denklestirme
odenegi ile verilmistir. Devlet, ekonomik, sosyal ve siyasal sebeplerle belediyelere
yardim etmektedir. Ancak 5779 sayili Kanun, yerel yonetimlere yardim amaciyla
bakanliklarin, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya o6zel
hesap gibi adlarla bir 6denek konulamayacagini hiilkme baglamistir. Bunun yerine
denklestirme 6denegini getirmistir.” 6360 sayili yasa ile getirilen son diizenlemeye
gore kesinlesmis en son genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde
biri Maliye Bakanligi bitgesine niifusu 10.000’e kadar olan belediyeler igin
kullanilmak tizere denklestirme 6denegi olarak konulacaktir. Maliye Bakanlgi, bu
ddenegi, Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitiimak tizere, ilbank
A.S. hesabina aktaracak, ilbank A.S., hesabina aktarilan 6denegin yiizde 65’ini
esit sekilde, ylizde 35’ini ise niifus esasina gore belediyelere dagitacaktir.”® Genel
bltce vergi gelirlerinden verilen pay ve denklestirme 6denegi disinda belirli bir
amacin gerceklestirilmesi icin il 6zel idarelerine sartli olarak verilen bagis ve
yardimlar da bu kuruluslar icin dnemli bir gelir kaynagidir. Bu yardimlar merkezi
yonetim bitcesi disindaki kurum ve kuruluslardan da olabilmektedir. il &zel
idaresi Kanunu’nun 42.maddesi gelirleri diizenlerken, il 6zel idarelerine genel,
katma ve 6zel biitgeli kuruluslar tarafindan saglanan 6denekleri de saymistir. 5302
saylili yasa ile bakanliklarin yapacagi hizmet ve yatirimlar icin il 6zel idarelerinin
bltcelerine kaynak aktarabilmesinin 6ni acilmistir. 2012 yilinda yapilan yeni
dizenleme ile 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilacak olan ilk yerel segcimlerden
itibaren gecerli olmak Gzere (Mart 2014) genel bitge vergi gelirlerinden il 6zel
idarelerine aktarilan payin orani da % 0,5’e ¢ekilmistir.
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SONUC

Calismada genel olarak ele aldigimiz gibi yerel yonetimlerin 6zerkliginde
en 6nemli hususlarin basinda mali konular, bunlarin basinda da gelir ve gelirlerin
paylasimi konusu gelmektedir. Yerel 6zerkligi gliclendirmek icin ne kadar kararl
olunursaolunsun, yerel ydnetimlere ne kadar gorev birakilsa da bu gérevleriyerine
getirebilmek icin gerekli gelir kaynaklari tahsis edilmez ise, yerel yonetimlerin
bu gorevleri hakkiyla yerine getirmesi miimkiin olmaz. Yerel ydnetimlere yeterli
gelir kaynaklari tahsis edilmesi ise yerellik ilkesine olan inang ile dogru orantilidir.
Eger yerellik ilkesine kamuoyunda inang tamsa, bu durum kolaylikla kamuoyu
baskisina donisebilecek ve daha kolay gerceklesecek yasal diizenlemelerle yerel

yonetimlerin gelirlerinin artirilmasinin 6ni agilabilecektir.

Bilindigi gibi yerellik ilkesinin temel hedefi yerel yonetimlerin yetkilerini
korumaktadir. Bu sirecte Ust birimlerin, alt dlizey Uzerindeki ve kendi
sorumlulugundaki gorevlerinin yerine getirilmesini desteklemek ve tamamlamak
seklinde dayanismaci davranmasiyani rekabet tesvik edilmelidir. Merkezi yonetim

ve yerel ydnetim arasinda yetki ve gelir bollisimi de rasyonel diizenlenmelidir.

Boylesine o6nemli fonksiyonlari olan yerellik, gelismis ulkeler igin
¢ok 6nemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir.”* Bu Ulkelerin ¢ogunda
ilkenin yayginlastirilmasi icin alinmasi gereken tedbirler; kentsel altyapi
yatirimlarinin  6nceliklerinin, kent gerceklerinin ve yerel egilimlerin dikkate
alinarak belirlenmesi, finansman yonetiminde ve isletmecilikte blyik 6lcliide
yerel kaynaklara dayanilmasi, kaynaklarin etkili kullanilmasi igin insan glici
planlamasi, proje degerlendirmesi ve bitceleme ilkelerine siki sikiya uyulmasi,
kentsel buyimeyi yerel kaynaklarla iliskilendirmek ve sunulacak kent hizmetlerini
gerceklestirilebilir akilci bir plan cercevesinde yapmak, seklinde siralanmaktadir.
Bunlar saglandiginda, yerel yonetimlerin giiglii gelir kaynaklarina sahip olacagi
aciktir.

Yerellik ilkesi AB ile tam Uyelik goriismelerini stirdlren Tirkiye agisindan
da blylik 6nem tasimaktadir. AB gercevesinde yerellik ilkesinden beklenen,
Birlik ve lye devletler arasinda gorev ve yetki paylasimini belirlemektir. Fakat
bunun yaninda mimkin oldugunca yurttasa yakin karar alinmasini saglamak, tye
devletlerin ulusal kimliklerini glivence altina almak ve yurttaslarca Avrupa’nin

bltinlesme siirecinin benimsenmesini saglamak icin de gaba harcanmaktadir. AB
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cercevesinde ilkenin uygulanmasi tlkelerin sosyo ekonomik yapilari ve yénetim
isleyisleri ile yakindan ilgilidir.”

Bu nedenle AB, aday (lkelerden vyerellik ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesine doniik uygulamalar beklemektedir. Turkiye ile ilgili her yil
yayinlanan ilerleme raporlari ve diger belgelerde surekli olarak Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’na konan ¢ekincelerin kaldirilmasi istenmektedir. Tiirkiye agisindan
bu gekinceler arasinda en 6nemli olani, kanaatimizce “yerel yonetimlere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklari tahsis edilir” hitkmuddr. Ulke olarak yerel yénetimlere
bu sekilde gelir kaynaklari sunabilmek icin ulusal gelir diizeyinin ylkselmesi, yerel
yonetimlere olan giivenin artmasi, merkezi yonetim olarak yerel yonetimlerin
etkin ve verimli harcama yapabilmelerini destekleyecek ve denetleyecek etkin bir
sistem kurulmasi gerekmektedir.

2012 yilinda cikarilan ve 2014 vyerel segimler sonrasi uygulanmaya
baslanan 6360 sayili yasa yerel yonetimlere ayrilan gelirleri nispeten artirmistir.
Bu yasa Turkiye’de buyiksehir belediye sayisini 30’a gikartmis ve lilke niifusunun
60 milyondan fazlasinin biylksehirlerde yasiyor olmasina hukuki zemin
hazirlamistir. Yeni dizenleme ile genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin
ylzde 1.50’si blylksehir disindaki belediyelere, ylizde 4.50’si buyuksehirlerdeki
ilce belediyelerine ve yuzde 0.5i il 6zel idarelerine aktarilmaya baglanmisitir.

Bununyaninda30ilde (buyuksehirde) genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin
yluzde 6’si biyilksehir payl olarak ayrilmaktadir. Blylksehir belediyeleri,
genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden buylksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30’unu da almaktadir. Gegmis donem
uygulamalarina gore yerele aktarilan gelirlerde énemli artislara yol agacak bu
uygulamalarin artarak ve kararlica devam ettirilmesi gerekmektedir. Clinki artik
basta AB Ulkeleri olmak Uzere tiim diinyada hizmetler subsidiarity ilkesi geregi

halka yakin birimler tarafindan sunulmaktadir.

Tirkiye bu strece 6lcek ekonomisini de dikkate alarak biyiksehir belediye
sayisini artirarak katilmistir. Yakin zamanda ise kalan tim il 6zel idarelerinin
bltlansehir (mulki sinirlarin belediye sinirlari ile esitlenip, yerel 6zerkligin glicli
bir sekilde uygulandigi model) belediyelerine donustirilmesiyle yerellesme
sirecinde 6nemli adimlar atilabilecektir. Bunlar saglandiginda Avrupa Yerel

Yénetimler Ozerklik Sart'na konulan gekinceler kolaylikla kaldirilabilecektir
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TURK AFET YONETiIM SiSTEMINDE RiSK ODAKLI YONETiMiN ONEMi

Ahmet YAZILITAS
0z
Risk odakli afet yonetim sistemi gelismis tlkeler tarafindan uygulanan bir
afet yonetim seklidir. Bu sistem afetlere neden olabilecek riskleri tanimlamayi, bu

riskleri ortadan kaldirmayi veya meydana geldiginde en az zararla karsilayabilmeyi
kapsayan bir sureci ifade etmektedir.

Turkiye Bayuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 2009 yilinda kabul
edilen 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile afet yonetiminde kokli bir degisime gidilmistir. Bu yasa ile
afet yonetiminde gigli bir kurumsal yapi olusturulmustur. Afetlere midahale
ve hayatin normallesmesi konusunda onceki uygulamalarla kiyaslanamayacak
derecede bir basari saglanmistir. Ancak, risk odakl bir afet yonetim sistemini
kurma konusunda tam olarak basaril bir degisim saglanamamustir.

Bu ¢alisma ile Tirk Afet Yonetim sistemi Gizerine genel bir degerlendirme
yapilarak mevcut sistem icerisinde risk odakl afet yonetim sisteminin 6nemi
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda afet risk ydonetiminin etkin ve etkili

uygulanabilmesi icin yapilmasi gerekenler tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, AFAD, Risk Yonetimi, Afet Yonetimi.
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THE IMPORTANCE OF RISK-BASED MANAGEMENT IN TURKISH DISASTER
MANAGEMENT SYSTEM

ABSTRACT

The disaster risk management which is currently applied by many
developed countries can be defined as a modern disaster management system.
This involves processes to identify and eliminate such risks.

The Grand National Assembly of Turkey (TBMM) Law No. 5902 “The
law on the Organization and Duties of Disaster and Emergency Management
Presidency” was enacted in 2009. This new law caused fundamental changes in
the disaster management of Turkey. The new system has been great success in
responding to disasters and stabilizing daily life in comparison to the previous
system. However there has not been sufficient progress in achieving a necessary
risk-based management system yet.

In this study, a comprehensive assessment of the Turkish Disaster
Management System including the importance of a risk-based disaster
management was made. The necessary measures to be taken to implement such
a system are further discussed.

Keywords: Disaster, AFAD, Risk Managament, Disaster Management.
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GiRiS

Son ylzyilda diinyada sirekli ve hizli sekilde meydana gelen degisimler
ve bu degisimlerin olusturdugu olumsuz sartlar afetleri hayatin bir pargasi haline
getirmistir. Bu degisimlerin kaynagini; gecen ylzyilda meydana gelen iki blylk
diinya savasl, bolgesel savaslar, agir ekonomik krizler, terér olaylari, buyik
toplumsal hareketler, go¢ hareketleri gibi insan kaynaklh nedenler ve doganin en
blyk yikicigliciinii olusturan depremler, sel ve kasirga felaketleri, biylk yanginlar,

gelisen teknolojiden kaynakli cevre felaketleri gibi nedenler olusturmaktadir.

Diinyada meydana gelen afetlerin tamaminin istatistiksel olarak tutulup
kaydedilmesinin imkansizligi ile birlikte bazi kar amaci gilitmeyen kuruluslar
(Uluslararasi Kalkinma Ofisi, Diinya Saglik Organizasyonu, Afetlerin Epidemiyolojisi
Arastirma Merkezi... vb.) tarafindan doga kaynakli afetlerin istatistiki verileri
Ulkeler bazinda tutulmakta ve degerlendiriimektedir. Bu kuruluslarin kaydettigi
verilere bakildiginda 1900 yilindan 2013 yilina kadar yaklasik 20.400 doga kaynakh
afet olayinin meydana geldigi tespit edilmistir. 2013 yilinin ilk alti ayinda diinya
Gzerinde toplam 357 afet olayl meydana gelmis, yaklasik 9.655 kisi olmustdr.
Ekonomik kaybin ise tahminen 157 milyar dolar oldugu raporlanmistir (Ersoy,
2013:1). 2002-2014 yillari arasinda Avrupa Birligi sinirlar icerisinde meydana
gelen afet olaylarinda yaklasik 80.000 kisi hayatini kaybetmis ve 100 milyar avro
ekonomik kayip meydana gelmistir (ec.europa.eu, 2015a).

Turkiye’nin yakin tarihinde ise iki blylk doga kaynakli afet olay
yasanmistir. Bu afetler 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremleri ve 2011
yilinda meydana gelen Van depremidir. Marmara depremlerinde; 18.433 Kkisi
hayatini kaybetmis, 48.901 kisi yaralanirken (Erglinay, 2007:2), 26.704 konut ve
4.493 igyeri agir, 37.825 konut ve 6.950 isyeri orta, 40.944 konut ve 5.635 isyeri
hafif 6lgcekte hasar gormustir (Glindiz v.d., 2007:87). Van depreminde ise; 644
kisi hayatini kaybetmis, 1966 kisi yaralanmis, 48.689 bina yikilmis/agir hasar
gormistlr. 73.058 binanin ise az hasar gérdigu tespit edilmistir (AFAD, 2014:10).

Doga kaynakli afetlerin yani sira, 13.05.2014 tarihinde Manisa ili Soma
ilcesinde kdmir maden isletmesinde 301 maden isgisinin 6limi ile sonuglanan
maden kazasi, yakin tarihimizde meydana gelen en aciinsan kaynakli afet 6rnegidir
(TMMOB, 2014:5). 2013 Mayis ayinda istanbul’da Gezi Parki protesto eylemleri
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olarak baslayan, lilke geneline yayilan ve giinlerce devam eden toplumsal eylemler
insan kaynakli meydana gelen afetlere 6rnek olarak verilebilir. Bu olaylarda
meydana gelen ekonomik tahribat yaklasik 140 milyon liradir. Olaylar esnasinda
1’i polis 4 vatandas yasamini yitirmis, 45 ambulans, 90 belediye otobist, 214 6zel
arag ve 240 polis araci tahrip edilmis, 58 kamu binasi ve 337 isyeri zarar gormustir
(NTV, 2015). insan kaynakli meydana gelen afet olaylarinin en aci 6rneklerinden
olan ve Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en buyutk teror saldirisi olarak literatiire
gecen, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara ilinde meydana gelen patlamada 102 kisi
hayatini kaybetmistir (Milliyet, 2015).

Afet olaylarinin meydana getirdigi can ve mal kayiplarinin yaninda
ekonomik kayiplar da ayri bir 5nem tasimaktadir. Doga kaynakli afetlerin ekonomi
Gzerindeki etkilerine bakildiginda gayri safi milli hasilanin % 3’U oraninda dogrudan
ekonomik kayip olusturmaktadirlar. Dogrudan kayiplarin yaninda lretim kaybi,
issizlik, is glict kaybi gibi dolayli ekonomik kayiplarla birlikte yilhk toplam gayri
safi milli hasilanin % 4-5’i kadar ekonomik kayip meydana gelmektedir (Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, 2014:9). Doga kaynakli afetlere diger afetlerde (insan
ve teknoloji kaynakli afetler) meydana gelen ekonomik kayiplar eklendiginde
bu olumsuz durum daha da biyiiyecektir. Ulkemizde 2011 yilinda sadece
depremlerin a¢tigi ekonomik zarar 1.744 milyar dolardir. 2006-2009 yillarinda sel
ve su baskinlarinin neden oldugu ekonomik zarar ise yaklasik 867 milyon dolardir
(Ersoy, 2013:3).

Ulkemizde afet yénetimine bakis agisi yakin tarihe kadar sadece afet
sonrasl yaralari sarma ve zarari giderme anlayisina dayal reaktif bir yapiya sahip
idi. 2009 yilinda gikarilan 5902 Sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin
(AFAD) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ve devaminda yapilan yasal ve
yapisal ¢alismalarla bu anlayis degistirilmeye ¢alisilmistir. Ancak, su ana kadar
yapilan calismalar ve vyasanilan afet olaylari karsisinda sergilenen yonetim
seklinin gelismis Ulkelerin afet yonetim sistemleri ile karsilastirildiginda basarili
oldugu sdylenemez. Gegmisle karsilastirildiginda afete miidahale ve afet sonrasi
yonetimde etkinligin arthig gérilmektedir. Ozellikle Van depremi sonrasi AFAD
birimlerinin hizli ve etkin midahalesi gegmisteki afetlerle kiyaslanamayacak kadar
basarili olmustur (AFAD, 2014:10).

Gelismis Ulkelerin afet yonetim sistemlerine bakildiginda ise risk odakli
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afet ydnetim sisteminin uygulandig gériilmektedir. Ornegin iilkemiz gibi deprem
kusaginda olan Japonya’da afet yonetimi 1960 yilina kadar klasik afet yonetim
sistemi olan afet sonrasi yaralari sarma ve maddi yardimda bulunma seklinde
idi. 1961 yilinda cikarilan ve 1997 yilinda giincellenen “Afetlere Karsi Onlemler
Temel Kanunu” ile risk odakl afet yonetim sistemine gecis yapmistir. Bu sistemin
organizasyon yapisinda biri daimi digeri ise afet donemlerinde olmak Uzeri iki
ayri birim bulunmaktadir. Daimi olan birimde gorev alan kurumlar tarafindan
“Afetleri Onleme Temel Plani” olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Temel
planda afet oncesinde, esnasinda ve sonrasinda kimin nerede, ne yapmasi
gerektigi, koordinasyonun nasil saglanacagi konulari en ince ayrintisina kadar
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Afet esnasinda gorev alan “Acil Durum
Merkezi” ise plan gergevesinde ilgili kurumlar ve kisilerle etkin ve etkili bir
koordinasyon saglamaktadir (acilafet.org., 2015). Japonya yapmis oldugu bu
calismalar sonucunda basarisini yasamis oldugu afetlerde géstermistir. Ornegin;
2003 yilinda meydana gelen ve biyiklikleri 7.6 ve 7.8 olan depremlerde can
kaybi birkag kisi ile sinirl kalmistir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 69).

Afetlerin meydana gelis nedenleri ister doga kaynakli olsun ister insan
kaynakli afetler olsun diinya var oldukg¢a insanoglunun her an karsilasacagi
olaylardir. Onun bu 6zelligi karsisinda insanoglunun yapmasi gereken garesizce
kaderini beklemek olmamalidir. Elbette doga kaynakli afetleri 6nlemek imkansizdir.
Ancak 6ncesinde yapilacak ¢alismalar ile zararlari azaltilabilir ve can kayiplarinin
online gecilebilir. Bu nedenle her seferinde maddi ve manevi ¢ok agir sonuglar
doguran afet olaylari karsisinda yapilmasi gerekenler risk odakli bir yonetim
siirecini kapsamalidir.

Bu calismada oncelikle Glkemizdeki afet yonetimi ile ilgili genel durum
degerlendiriimeye calisilmistir. Gegmisten glinimiize kadar uygulanan afet
yonetim sekilleri (izerine bir degerlendirme yapilmistir. Sonrasinda 2009 yilinda
kabul edilen 5902 sayili AFAD hakkindaki kanun ile yasanilan degisim incelenmistir.
Risk odakli bir afet yonetim sisteminin AFAD tarafindan uygulanan sistem
icerisindeki yeri arastirilmigtir. Sonrasinda risk odakli afet ydnetiminin nasil olmasi
gerektigi konusunda metodolojik bir yaklasim ortaya konulmaya galisiimistir.
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1. TURK AFET YONETiMi UZERINE GENEL DEGERLENDIRME

Ulkelerin afet ydnetim sistemleri yasadiklari afetlerin cesitlerine gére
sekillenmektedir. Ulkeler siklikla yasamis oldugu veya afetin olusturdugu olumsuz
etkilerin derecesine gore gelistirdikleri miicadele yonetimleri ile afet yonetim
sistemlerini gelistirmislerdir. Ulkemiz deprem kusaginda olan bir iilke oldugundan
afet yonetim sistemi cogunlukla depremle micadele (zerine kurulmustur.
Bununla birlikte diger doga kaynakli ve insan kaynakli afetlerde 6nemli bir yere
sahiptir.

Ulkemizde afet y®netimi konusunda yazili kaynaklar incelendiginde
arsivlerde kayitli en eski afet olayl, 14 Eyliil 1509 tarihinde istanbul’da meydana
gelen ve 13 bin insanin 6lmesi, 109 cami ile 1047 yapinin yikilmasi ile sonuglanan
istanbul depremidir. Bu deprem sonrasinda dénemin padisahi Il. Beyazit
tarafindan cikarilan fermanla evi yikilan ailelere 20’ ser altin verilmistir. Yine bu
fermanla istanbul’un yeniden imart igin, 50 bin ustanin ve yaslari 14-60 arasi olan
erkeklerin insaat islerinde ¢alismalari emredilmistir. Ayrica deniz kenarinda dolgu
zemin lzerine ev yapilmasi yasaklanmis ve ahsap karkas ev yapimi tesvik edilmistir
(TBMM, 1999:12). Bu fermanda afet yonetimi agirlikli olarak afet sonrasi yaralari
sarma ve zarari devlet eliyle karsilamaya yoneliktir. Dolgu malzeme (zerine ev
yapiminin yasaklanmasi ve depremde tas evlerin blylk can kayiplarina neden
olmasindan dolayr ahsap ev yapiminin tesvik edilmesi kismen afet dncesi bir

yonetim anlayisinin géstergesi olabilir.

Erzincan ilinde 26 Aralik 1939 tarihinde meydana gelen ve 33.000 kisinin
oldiigl, 100.000 kisinin yaralandigi, 117.000 civarinda binanin yikildigi ve hasara
ugradigl deprem Cumhuriyet doneminin en biylk afetlerindendir (Erglinay,
2010:69). Bu afet sonrasi Glkede meydana gelen ve blyik zarara neden olan afetler
incelendiginde; 1946 yilinda Mus ili Varto ilcesinde meydana gelen deprem, 1999
yilinda meydana gelen Marmara depremleri ve 2011 yilinda meydana gelen Van
depremi llkemizde maddi ve manevi kayiplara neden olan biyik afetlerdendir

(yerbilimleri.com, 2015).

Turkiye’nin afet yonetim sistemini degerlendirebilmek icin Cumhuriyet
doneminde vyapilan dizenlemelerin incelenmesi yerinde olacaktir. 1939

Erzincan depremi sonrasinda 1940 yilinda 3773 Sayili “Erzincan’da ve Erzincan
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Depreminden Miteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun” g¢ikartilmistir. Bu diizenleme afet sonrasi yaralari sarmaya
yoneliktir. 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 Sayili “Yersarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” g¢ikartilmistir. Bu yasa merkezi yénetime
ilk defa deprem 0Oncesi yapilmasi gerekenler hakkinda gorevler vermistir. Ayrica,
bu yasa ile “Deprem Bolgeleri Haritalar” olusturulmustur. 1945 yilinda “Turkiye
Yersarsintisi Bolgeleri Yapi Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler klasik afet
yonetim anlayisindan farkli olarak afet 6ncesi 6nleyici diizenlemeler olarak kabul
edilebilir. Bu diizenlemelerden sonra sirasiyla; 1956 yilinda 6785 sayili (1985
yilinda 3194 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir) “imar Kanunu”, 1958 yilinda
7116 sayili “imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”, 1958
yilinda 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu” gikartilmistir. 1959 yilinda ¢ikarilan
7269 sayili “Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” afet yonetiminde 6nemli bir yere sahiptir. Bu
yasayi onemli kilan; afet zararlarini azaltmayi amaclayan daha dnceki yasalari tek
bir yasa haline getirmesidir. Bu yasa ile ilk defa afetler igin genel butgeden ayrilan
kaynagin yani sira “Afet Fonu” olusturulmustur. 1992 yilinda Erzincan ilinde
meydana gelen deprem sonrasinda 3838 sayili “Erzincan, Glimiishane ve Tunceli
illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin YirGtilmesi Hakkinda Kanun” cikartilmistir. Bu
yasadan sonra 4123 sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
iliskin Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun” gikartilmistir. Bu diizenlemeler de
daha 6nce cikartilanlar gibi deprem sonrasi yaralari sarmaya yoneliktir (Aktel,
2010:170-171). 1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremlerinden sonraki
yaklasik bir yillik stirecte 38 kanun ve kanun hilkmiinde kararname, 28 kararname,
6 yonetmelik, 17 teblig ve 9 genelge yiriirlige konulmustur (Oztiirk, 2003: 52).
Yapilan diizenlemelerin neredeyse tamami klasik afet yonetim siirecinde afet

sonrasl yaralari sarmaya yonelik diizenlemelerdir.

Ulkemizin kalkinma politikalarini belirleyen ve 1963 yilindan itibaren
diizenlenen bes yillik kalkinma planlari olarak adlandirilan planlar incelendiginde
¢agdas anlamda afet yonetimi olarak bilinen afet dncesi, esnasi ve sonrasinda
yapilmasi gerekenleri iceren risk odakli afet yonetim anlayisina 7. Bes Yillk
Kalkinma Plani'nda (1996-2000) “Bolgesel Gelisme ile Konut” basliklari altinda

yer verilmis ve afet dncesi zararlari azaltmaya yonelik yasal diizenlemelere ihtiyag
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oldugu vurgulanmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005) “Dogal Afet”
bashgl altinda mevcut durum analiz edilerek yapilmasi gereken dizenlemelere
yer vermistir. 9. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) afet konusuna sadece iki
yerde yer verilmistir. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda afet konusu “Afet Yonetimi”
bashgi altinda mevcut durum analiz edilerek risk odakli bir afet ydnetimi anlayisina
kapsamli sekilde yer verilmistir (kalkinma.gov.tr, 2015).

Ulkemizde afet yénetimini ilk defa klasik afet yénetim anlayisindan farkli
olarak ele alan dokiman 1997 tarihli “Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal
Kaybini En Aza indirmek igin Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi” baslkli
20. Dénem Meclis Arastirma Raporudur. Bu rapor afetler konusunda genis bir
degerlendirme yapmakta ve afet zararlarinin azaltilmasi igin yapilmasi gerekenler
hakkinda 6nerilerde bulunmaktadir. Bu raporun daha 6nce yapilan g¢alismalara
nispeten ¢ok kapsamli, sorun odakl ve stratejik bir belge niteliginde oldugu kabul
edilir (TBMM, 2015). Ancak, ekonomik sorunlar gerekce gosterilerek bu raporla
ilgili herhangi bir iyilestirici dizenleme yapiimamistir. O dénemde Japonya
Uluslararasi Yardim Teskilati (JICA)'nin destegi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanlig
blinyesinde “Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma Merkezi” kurulmugstur
(DPT, 2000:13).

Yukarida Turkiye’nin afet yonetimi ile ilgili yapmis oldugu yasal ve yapisal
diizenlemeler degerlendirildiginde klasik afet yonetim seklinin hakim oldugu
gorialmektedir. Gegen ylzyilin ikinci yarisinda hakim olan bu afet yénetimi, Il.
Diinya Savagl ve sonrasinda ortaya gikan soguk savas stirecinde aktif olarak gérev
alan sivil savunma ve korunma birimlerince saglanmaya calisiimistir. Klasik afet
yonetim sisteminin de temelini olusturan bu birimlerin amaci savas tehlikesi
karsisinda sivil halkin korunmasiydi (Ozmen ve Ozden, 2013:6). Bu dénem
icerisinde hazirlanan birkag arastirma raporunda ve bes yillik kalkinma planlarinda
cagdas afet ydonetim tarzi olan risk odakli ve afet 6ncesi yonetime 6nem verilmesini
vurgulayan galismalar hazirlanmis ise de uygulamaya gecirilmemistir. Klasik afet
ybnetim anlayisinin hakim oldugu bu dénemde (lkemizde maddi ve manevi
bircok zararlar meydana gelmistir.
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2. 5902 SAYILI KANUN SONRASI AFET YONETIMI

Ulkemizde 1999 vyilinda meydana gelen Marmara depremlerinde
yasanilan basarisizlik ve yetersizliklerden dolayi klasik anlayisla afet yonetiminin
yapilamayacagi anlasilmistir. Marmara depremleri, dogrusal politikalarin baylk
afetlerin karmasik ve kaotik sartlari igerisinde gorev alan birimler arasinda
koordinasyonun saglanmasinda basarisiz oldugunu géstermistir. Bununla birlikte
ideal sayilabilecek kanunlar ve diizenlemeler yapilarak kurumlara sorumluluk
vermekle etkin bir afet ydonetiminin yapilamayacagi da ortaya ¢cikmistir (Corbacioglu
ve Kapucu, 2005:68). Bu depremler sonrasinda olusan ihtiyaglar ve kamuoyu
baskisi sonucunda afet yonetiminde radikal sayilabilecek ¢alismalar baslatiimistir.
Bu ¢alismalarin neticesinde 2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” cikartilmistir. Bu kanunun
cikarilmasindaki gerekge olarak; afet, deprem ve acil durum gerektiren olaylarin
meydana gelmesinden 6nce dnleme, zarar azaltma, hazirlik, acil durum sirasinda
yapilacak mudahale ve acil durum sonrasinda gergeklestirilecek calismalarin
merkezden yiritilmesidir (TBMM, 2008). Onceki yillarda ¢ikarilan kanunlar
birden fazla bakanliga ve birime afet yonetimiile ilgili gérevler verirken, bu kanun
cok bashhgi ortadan kaldirarak yonetimi tek merkezde toplamayi amaglamistir.

Kanun ile Basbakanliga dogrudan bagl “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD)” kurulmustur. Bu birimin dogrudan basbakanliga bagh olmasi
yonetimin diger birimler Gzerindeki glicini artirmistir. 2011 yilinda meydana
gelen Van depreminde ilk sinavini veren bu birimin olaylara midahale sekli ve
siresi 1999 Marmara depremleri ile kiyaslanamayacak derecede etkin ve etkili
olmustur (2011 Van Depremi, 2014:10) Bu depremde, AFAD’In klasik yonetim
anlayisi cercevesinde yerine getirdigi miidahale ve midahale sonrasi iyilestirme
galismalarindaki yonetim tarzi eskiyle karsilastirildiginda pozitif manada bir
degisim gecirmistir.

5902 Sayili Kanunun 8.maddesinde “Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi

~on

Bagkanligl” altinda diizenlenen gorevler dogrudan risk odakl afet yonetim tarzinin

benimsedigi ilkelere isaret etmektedir. Madde igeriginde yer alan;

e “.lilke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk

yénetimi ve zarar azaltma planlarini yapmak veya yaptirmak,
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e  Muhtemel afet ve acil durum bélgelerini tespit etmek ve énleyici

tedbirleri ilan etmek,

e Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini
belirlemek, afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme,

bilinglendirme ve egitim ¢alismalari yapmak,
e Egitim faaliyetleri ve tatbikatlari yapmak veya yaptirmak,
e Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasini saglamak... ”

ifadeleri afet yonetiminde ¢agdas bir anlayisin benimsendigini géstermektedir.
Kadioglu'nun (2008:19) da ifade ettigi gibi afet ©6ncesi yapilacak 6nleme
¢alismalarinin temelinde afet riskini en aza indirmek, afet meydana geldiginde
ise etkin ve etkili sekilde midahale ederek en az hasar ve kayipla afeti yonetmek
vardir. Bununla birlikte Corbacioglu ve Kapucu’nun (2005:68) da belirttigi gibi
ideal kanunlar ve diizenlemeler yapmakla etkin bir afet yonetimine sahip
olunmamaktadir. Bu kapsamda 5902 sayili yasa ile kurulan AFAD’in kurulusundan
bugline kadar yapmis oldugu calismalarin incelenmesinde yarar vardir.

2009 yilinda gikarilan 5902 sayili kanunun gerekgelerinin basinda “afet,
deprem ve acil durum gerektiren olaylarin meydana gelmesinden dnce 6nleme,
zarar azaltma, hazirlik...” (TBMM, 2008) gelmektedir. Bu gerekceler modern, risk
odakli bir afet yonetiminin de temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda kurumun
risk odakh bir afet yonetimini uygulamaya gecirebilmesi icin birinci adim; gegcmiste
yasanmis afetler ile ilgili bir veri deposunu olusturmasi gerekmektedir. Yukarida
da belirtildigi gibi Tirkiye'de klasik afet yonetiminin uygulandigi dénemde afet
yonetiminde ¢ok bashlik vardi. Afetlerle ilgili veriler birden ¢ok kurumun arsivleri
incelenerek temin ediliyordu. 2011 yilinda 5902 sayili yasaya eklenen 13/B
maddesi ile bu veri tabanini olusturulmasi gérevi AFAD’a verilmistir. Bu konu ile
ilgili gelistirilen Turkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB) 2015 yilinda faaliyete gecirilmistir
(AFAD, 2015a). Yine 2015 yilinda baslatilan “Bitilinlesik Afet Tehlike Haritalarinin
Hazirlanmas!” projesi (AFAD, 2015b) de risk odakli bir afet yonetiminin temel

unsurunu olusturmaktadir.

Risk odakli afet yonetim sistemine gecebilmenin ikinci adimi; olusturulan

veri bankasi analizinden hazirlanacak strateji belgeleri, risk azaltma raporlari ve
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planlaridir. AFAD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan 2013-2023 Stratejik Plan’da
yer alan “Risk Odakli Bltuinlesik Afet Yonetim Sistemini Kurmak” baslikli amag
altinda; 2013 yilinda 2 adet ulusal plan ve risk azaltma faaliyetlerinde % 20 artis,
2014 yilinda planlanan 3 adet ulusal plan ve risk azaltma faaliyetlerinde % 20
artis, 2015 yilinda 4 adet ulusal plan ve risk azaltma faaliyetlerinde % 20 artis,
2016 ve sonrasinda yalnizca risk azaltma faaliyetlerinde % 20 artis hedeflenmistir
(Stratejik Plan, 2012).

Risk odakli afet yonetim sistemine geciste diger 6énemli adimlar ise
afette gorev alacak kurum ici ve kurum disi personelin istihdami ve egitimi
ile vatandaslarin bilinglendirilmesidir. 5902 sayili yasanin “Personel ve Mali
Hakdmler” baglikli  dordinci  bolimiinde personelin atama ve istihdami
diizenlenmistir. Yasa ile kaldirilan Tarkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miduarluga,
Afet Isleri Genel MudurlGgi ve Sivil Savunma Genel Midirligi’nde calisan
personelden durumu uygun olanlarin AFAD kadrolarina gegisi yapilmistir. Béylece
daha 6nceki sistemde gorev alan personelin birgogu yeni kuruma gecis yapmistir.
Personelin egitimi konusu ise AFAD biinyesinde bulunan Afet ve Acil Durum Egitim
Merkezi tarafindan yurutilmektedir. Verilen egitim basliklari incelendiginde
afet konusunda farkindalik olusturacak birgcok egitimin verildigi gérilmektedir.
CGalismanin temel konusunu olusturan risk konusu ise Temel Afet Bilinci, Temel
Kimyasal Biyolojik Radyasyon ve Nukleer (KBRN) egitimi ve Sivil Savunma Uzman/
Amir Egitimleri igerisinde yer alan konulardandir. Diger kurumlardan gorev alacak
personelin belirlenmesi herhangi bir sarta bagli kalmaksizin talep edilen unvanda
ve sayida personelin yazili olarak bildirilmesi ile yapilmaktadir. Gorevlendirilen
personelin sadece belirli bir kismi gorevlendirildigi alanla ilgili egitime tabi
tutulmaktadir. Kamuoyunun bilinglendirilmesi ile ilgili AFAD tarafindan brosiir,

afis ve haritalar hazirlanmistir.

Modern bir afet yonetim sistemini kurmak amaciyla kurulan yeni
kurumun (AFAD) basarili bir degisim yonetimi gerceklestirebilmesi, degisim
unsurlarinin  tamaminda olumlu yonde bir degisimin gerceklestirilmesiyle
olacaktir. Kurum tarafindan hazirlanan stratejik plan hedefleri ve hazirliklari risk
odakli afet yonetimine gecis icin 6nemli birer adim olmakla birlikte yeterli oldugu
soylenemez. Diinyada meydana gelen degisimleri yakalayabilme ve olabilecek her
tarla tehlikelere karsi hazirlikh olmak ayni zamanda hizli olmayi gerektirmektedir
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3. AFET RiSK YONETiMI

“Risk yonetimi” kavraminin literatlrde ilk defa finans ve 6zel sektorlerde
kullanildigi bilinmektedir (Yazilitas ve Kadayifci, 2011:221). Risk yonetimi genis
bir sireci ifade etmektedir. Bu sireg, riskleri tanimlamayla baslayan, riskleri
degerlendirmeyi, sorumlu kisi ve birimlerin belirlenmesini, risklerin transferi
icin belirlenen yontemleri, uygulanmasini, gozlem ve degerlendirilmesini
iceren bir stiregtir (Derici vd., 2007:153). Risk odakl afet yonetimi ise riskleri
degerlendirmeyi, afeti 6nlemeyi, hafifletmeyi ve sonrasinda afete hazirhg
iceren yonetim anlayisidir (Garatwa ve Bollin, 2002:21). Yapilan tanimlardan da

anlasilacag gibi afet risk yonetimi stirekli devam eden bir dongiyi ifade eder.

Afet olaylar karsisinda insanoglunun caresizligi, devletleri ve milletleri
ortak ¢dzlimler ve miicadele yollari aramaya yonlendirmistir. 1990 yili sonrasinda
Birlesmis Milletler (BM) oncultuginde afet politikalari konusunda radikal degisim
ve uygulamalar yasanmigtir. Bu tarihe kadar BM’nin afetlerle ilgili calismalar
dayanisma, afet sonrasi yardim ve mali destek saglama gibi etkinlikleri
kapsamaktaydi. Bu yaklasim tarzinin uzun dénemde biylk maliyetler getirmesi
ve devletlerin temkinli davranmamalari degisimde dnemli bir neden olmustur. BM
1989-2000 yillari arasini “Dogal Afetleri Azaltma On Yili” ilan etmistir. Sonrasinda
yapilan Yokohama Konferansi (1994) ile “Afetleri Azaltma Uluslararasi Stratejisi” ile
yeni bir yapi olusturulmustur (Balamir, 2011). O dénemde bu galisma kapsaminda
lkemizde afetlerden sorumlu ulusal kurum olarak Bayindirlik ve iskdn Bakanlig
gorevlendirilmistir. Bakanhgin ¢alismalari neticesinde Tiirkiye’'deki afet yonetim
sisteminin iyilestirilmesine yonelik bir ulusal program hazirlanmis ve Resmi
Gazete'de (Say1:22939) yayimlanmistir. Ancak afet yonetiminin gelistirilmesine
yonelik oldukg¢a kapsamli hazirlanan bu ¢alismaya yeterince 6nem verilmemesi ve
etkin adimlarin atilmamasi nedeniyle sonuglandirilamamistir (Akdag, 2002:38).

Yukaridaverilen érneklereveyapilangalismalararagmenafetydonetiminde
riski ortadan kaldirma veya transfer etme yontemleri gelistiriimediginden ve riskler
onlenemediginden 1999 yilinda tlkemizde meydana gelen 7.4 blytkligiindeki
Marmara depreminde yaklasik 18.433 kisi hayatini kaybetmistir (Erglinay, 2007:2).
Buna karsin Glkemiz gibi deprem kusaginda olan, ancak modern afet yonetim
sistemine sahip Japonya’da 2003 yilinda meydana gelen ve biyklikleri 7.6 ve 7.8

olan depremlerde can kaybi birkag kisi ile sinirh kalmistir (Demirci ve Karakuyu,
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2004: 69). Bu iki durum arasindaki fark risk odakli afet yénetiminin zorunlulugunu
cok acik sekilde ortaya koymaktadir.

3.1. Afet Risk Yonetim Siireci

BM tarafindan 1989-2000 yillari arasi ilan edilen “Dogal Afetleri Azaltma
On Yili” sonrasinda Ulkeler afetlerle miicadelede strateji degisikligine giderek afet
sonrasi tepkisel tedbirlerden entegre afet risk yonetimine ge¢mislerdir (Garatwa
ve Bollin, 2002:21). Bu yeni dénemde gelistirilen yontemlerle risk odakli afet

yonetimine gegcilmistir.

Dongusel bir siireci ifade eden risk yonetim sireci Sekil 1’de gikarilmigtir
(Yazilitas ve Kadayifci, 2011:228).

Risklerin
Belirlenmesi
(Tanimlanmasi)

izleme . .
! Risklerin

Degerlendirilmesi

Degerlendirmeve
Rapor Etme

Riskleri
Karsilama

Sekil 1. Risk Yénetim Siireci

Risk yonetim siireci afet risk yonetim slirecine uyarlandiginda; éncelikle
afete neden olabilecek riskler belirlenir, belirlenen riskler degerlendirilerek
derecelendirilir, riskleri karsilamak igin yontemler gelistirilir ve uygulanir, son
olarak yonetim sonucunda degerlendirme raporu hazirlanir. Bu siireg gelisen ve

degisen sartlarda yenilenerek glincellenir.
3.1.1. Afet Risklerinin Belirlenmesi (Tanimlanmasi)

Afet risk ydonetiminde olasi risklerin belirlenmesi slirecin ana unsurunu
olusturur. Risklerin belirlenmesinde en énemli veri kaynagi arsivlerdir. Gegmiste
yasanmis afetlerle ilgili kayitlar olasi afetler konusunda bilgi verir. Bununla birlikte
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teknolojinin gelismesi ile ortaya c¢ikan cografi bilgi sistemlerinin kullanimi da
riskleri belirlemede 6nemli bir destek saglayicidir.

Bilisim teknolojilerinin gelisimi sonucunda ortaya ¢ikan cografi bilgi
sistemleri, kullanicilarina yerytzine ait her tirll verinin depolanmasini, bunlarin
mekan ile iligkilerinin ortaya konulmasini, analiz imkani tanimasi ve tim bunlari
grafik, sekil, tablo... v.b. sekilde sunulmasini saglar (Demirci ve Karakuyu, 2004:8).
Karar verici konumunda olan yoneticiler bu kaynaklardan elde ettikleri veriler
dogrultusunda planlama yaparak etkin ve etkili bir yonetim sergileyebilirler.

3.1.2. Risklerin Degerlendirilmesi

Risk degerlendirme, doga olaylarinin, kazalarin veya insan kaynakh
olaylarin (tehlikelerin) toplum Uzerindeki etkilerinin tanimlanmasi ile baglar
(OECD, 2012:25). Afet risk yonetiminde de olusabilecek afetler ve bunlarin toplum
Gzerindeki etkileri tanimlanir. Sonrasinda tanimlanan risklerin derecelendirilmesi

yapilir. Risklerin derecelendirilmesi yonetimde 6nceliklerin belirlenmesini saglar.

Risk degerlendirme, olasi risklerin gerceklesme ihtimalleri ve
gerceklestiklerinde olusturacaklari etkilerin neler olabilecegini ortaya cikarir.
Degerlendirme sonucunda riskler buyuk, orta ve kiglk riskler seklinde
siniflandirilir. Siniflandirmada dikkat edilmesi gereken diger bir nokta riskin
ortaya ¢ikma ihtimalindeki zaman dilimidir. Riskler yakin, orta ve uzak zamanda
olabilirliklerine gore de siniflandirilir. Yapilacak bu ydntemle bir risk matrisi
olusturularak risklerin 6nemlilik diizeyleri belirlenir (Derici vd., 2007:157-158).
Risklerin degerlendirme siireci tamamlandiktan sonra riskleri karsilama siirecine

gecilir.
3.1.3. Riskleri Karsilama

Degerlendirilen risklerin ortaya c¢ikmadan once yok edilmesi,
edilemiyorsa en az zarar ve kayipla gegistirilebilmesi igin gelistirilen yontemler
bu slrecte hazirlanir. Risklerin karsilanmasi icin gelistirilen yontemlerin basinda
transfer etme gelmektedir. Onceden tespit edilen afet riskinin nasil transfer
edileceginin planlanmasi olusabilecek olumsuzluklari ortadan kaldirmayi veya en
aza indirmeyi saglayacaktir (Yazilitas ve Kadayifci, 2011:227).

Afeti meydana getirecek risklerin transfer yontemleri belirlenirken etki

572



Tirk Afet Yonetim Sisteminde Risk Odakli Yonetimin Onemi / A. YAZILITAS

analizleri, fayda-maliyet analizleri ve sirekliligi saglayacak yontemler dikkate
alinmahdir. Afet ©ncesi yaptiginiz yatirnmlarin geri donisim verimliligi de
saglanmalidir. Avrupa Birligi Sivil Yardim ve Koruma Departmani’nin hazirlamis
oldugu raporda harcanan her 1 avro karsiliginda 4 ile 7 avro arasi tasarruf

saglandig ortaya konulmustur (ec.europa.eu, 2015b).
3.1.4. izleme, Degerlendirme ve Rapor Etme

Risk yonetiminde en son asama ve ayni zamanda yeni bir asamanin
da baslangici olan izleme, degerlendirme ve rapor etme siirecinde tanimlanan
risklerin transferi icin gelistirilen yontemlerin sonuglari degerlendirilir, olumlu ve

olumsuz gelismeler rapor edilir.

Afet risk yonetiminde tanimlanan risklere yonelik yapilan planlamalarla
elde edilen sonuglar, sorumlu kisiler tarafindan degerlendirilerek degisim ve

neticeler tizerine odaklanilir.

SONUC

insanoglu varligini devam ettirmek icin diinya (izerinde kendisine tehdit
olabilecek risklerle miicadele etmek zorundadir. Bu miicadelede en buyik
tehditler aniden ortaya ¢ikan dogal afetler ile kendi hata ve yetersizliklerinden
kaynaklanan afetlerdir. Bu afetler bazen gelisen teknolojiyle de ortaya ¢ikmaktadir.
Tum bu afetlerle etkin ve etkili miicadele edebilmek i¢cin modern bir afet ydonetim
sistemi olan risk odakl bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Turkiye’de 2009 yilinda gikarilan 5902 sayil “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile modern bir afet yonetim
sistemi gelistirmek amacglanmisti. Bu kanun sonrasi kurulan AFAD ile afet
yonetiminde ¢ok basliligin 6nline gegilmistir. Afet sonrasi afete miidahale, yaralarin
sarilmasi ve hayatin normallesmesinde yeni yapi eski ile kiyaslanamayacak kadar
basarili olmustur. AFAD’In Basbakanhga bagli olmasi biirokratik olarak da glicli
olmasini saglamis, karar alma ve uygulama sirecini kisaltmistir. Ancak, bu olumlu
sonuglarin yaninda en 6nemli konu olan risk odakl afet yonetim anlayisinin tam
olarak uygulanmadigi gorilmektedir. Bunun temelinde ise degisim gecirmekte
olan yapinin yeni anlayisi benimsemesindeki sorunlar, degisimi gerceklestiren
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unsurlarda (yapi, insan kaynagl ve teknoloji) gorilen niteliksel ve nicel
yetersizlikler olabilir. Bunun yaninda risk yonetim sirecinin baslangicini olusturan
risklerin belirlenmesi asamasinda gelismis tlke afet yonetimlerinde kullanilan
cografi bilgi sistemlerinin tam olarak olusturulamadigi gorilmektedir. Ayrica, yerel
Olgekte risk haritalarinin tam olarak olusturulamadigi ve stratejik planlamada bu
konuda nitelikli ve yeterli sayida hedefin belirlenmedigi gorilmektedir. Diger
onemli bir konu; afet yonetiminde gorev alan diger kurum personelinin se¢imi
ve egitimi konusudur. Ozellikle afet ydnetiminde &nemli bir yere sahip olan kolluk
birimlerinde gorevli personelin belirli araliklarla gérev yerlerinin degismesi, konu
ile yeterli bir egitim almamalari, gérevlendirmelerin yalnizca dokiiman lizerinde
yapilmasi afet risk yonetiminin etkin sekilde uygulanmasinin dniindeki engelleri
olusturmaktadir.

Afet risk yonetimi konusunda diger 6nemli konu insan kaynaginin
istihdami, egitimi ve siirekliliginin saglanmasidir. Ozellikle afet yénetiminde diger
kurumlardan gorev alacak personelin egitimi ve surekliligi énemlidir. Ancak,
Turk kamu yonetiminde personel sirkiilasyonu ¢ok yogun oldugundan bu durum
afet yonetiminde bir risk olusturmaktadir. Bu riski ortadan kaldirmak igin yeni
politikalar Uretilmeli, egitim konusu belirli araliklarla tekrarlanmalidir.

Tum yapilan calismalarin bir uyum icerisinde ydritulebilmesi icin
toplumda afet yonetimi konusunda farkindalik olusturulmalidir. Bunun igin
bilinglendirme egitimlerinin etkin hale getirilmesi gerekmektedir. Bilinglendirme
konusunda iletisim kanallari (TV, Gazete, internet, Sosyal Medya... v.b.) cok iyi
kullaniimalidir. Bu konularda basari saglamis olan Japonya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi Glkeler 6rnek alinabilir.
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TURK iDARE DERGISI
YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- icisleri Bakanhg tarafindan 1928 yilinda yayimlanmaya baslayan Tiirk idare
Dergisi, yonetim alanindaki kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme
ve derlemelerin yayimlandigi, TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve Beseri
Bilimler Veritabani B Grubunda taranan Ulusal Hakemli ve basili olarak yayimlanan
bilimsel bir dergidir. Dergimiz 2012 yilindan itibaren Haziran ve Aralik aylarinda
olmak lizere yilda 2 (iki) kez yayimlanmaktadir.

2- Derginin yayin dili Turk¢ce olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina bagh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ergevesinde
yayimlanabilir. Yazi bashgi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, bitln
makalelerde Tiirkge ve ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

3- Dergide siyasal bilgiler, hukuk, kamu yonetimi, cografya, tarih, iletisim,
ekonomi ve isletme, bilisim, psikoloji, sosyoloji ve sehir bolge planlama vb. sosyal,
beseri, idari bilimler alaninda dncelikle orijinal arastirma, inceleme ve derlemeler
tirtinde yazilar yayimlanir. Dergi Yayin Kurulu tarafindan hazirlatilan geviriler
ile derlemeler yayimlanabilir. Bildiri olarak sunulmus ya da 0Ozet biciminde
yayinlanmis yazilar, daha 6nce sunuldugu veya yayimlandigi not olarak belirtilmek
sartiyla, genis sunumu ile kabul edilebilir. Ayrica kitap incelemelerine ve “kronik”
adi altinda giincel olaylari inceleyen notlar da yayimlanabilir.

4- Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Turk Dil Kurumunun Tirkge SozIUgi
ve Yeni Yazim Kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina (imla, noktalama, agiklk,
anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle olusabilecek problemlerden ve
elestirilerden tamamen vyazar sorumludur. Yayimlanmak Uzere gonderilen
makalelerin, derginin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yayin Kurulu
tarafindan dncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bicimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme
gonderilmez. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel yénden degerlendirmek lizere hakeme
veya dizeltilmek Ulzere yazarina geri gobndermek, yazinin biciminde dlzeltme
yapmak veya kisaltmak, yayin ve etik kurallara uymayanlari yayimlamamak
yetkisine sahiptir.

5- Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmadigi, yayimlanmak tzere kabul
edilmedigi veya halen baska bir yerde yayimlanmak (zere degerlendirilme
asamasinda olmadigina iliskin Makale Yayim Dilekcesi yazar tarafindan imzalanir
ve makale ekinde yazara ait kisa 6zgec¢mis ile birlikte gonderilir. Yabanci dilde
hazirlanan makalelerin Tirkce cevirisinin de gonderilmesi zorunludur. Ceviri
eserlerin ise orijinalinin nerede yayimlandigini belirten bir nlishasinin da ceviri
ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir. Makaleler ve diger dokiimanlar posta ile
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CD ortaminda veya bilgisayar ¢iktisi olarak “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanlklar/ANKARA”
adresine veya tid@icisleri.gov.tr adresine e-postaya eklenmis word belgesi
seklinde gonderilebilir.

6- Tiirk idare Dergisinde yayimlanmak {izere génderilen telif ve islenme eserler
icisleri Bakanliginca (Strateji Gelistirme Baskanligi) éncelikle Bakanligin hizmet
konulari itibariyla, akademik nitelikleri bakimindan incelemeye tabi tutulur.
Atatirk ilke ve inkildplarina ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu,
kanunlara gore sug teskil edip etmedigi, kamu hukukunu, yénetim bilimini,
sosyo ekonomik konulari igerip icermedigi, Bakanlig§in merkez ve tasra teskilat,
bagli kuruluslar ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup
olmadigi, bilimsel alanda yenilik getirip getirmedigi, uygulamada personel ve
teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢6ziim arayan veya
¢O0zUm getiren nitelik tasiyip tasimadigi, llke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile glivenlik alanlarinda yeni yaklagimlar icerip icermedigi
inceleme yapilirken géz éniinde bulundurulur.

7- Yayin Kurulunun 6n degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek lzere
en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve hakemlerin
isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi akademisyen olarak gérev
yapiyorsa, hakem sec¢im silirecinde akademik unvanlara; makale yabanci dilde
yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil yeterliklerine dikkat edilir. Hakemler
degerlendirmelerini Makale Degerlendirme Formunu kullanarak yaparlar. iki
hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlanabilir. Ancak, iki hakem
olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan gerekli gorilmesi halinde
makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri
olumlu digeri olumsuz ise, makale Gglincl bir hakeme gonderilir. Hakemlerin
degerlendirme sonuglari birbirleriyle celisirse makale editér tarafindan
degerlendirilir. Editér, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Tiirk idare Dergisi
Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari ile dergi bitiinligli bakimindan dizeltmeler
yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir. Hakemler tarafindan dizeltme
isteniyorsa calisma yazara geri gonderilir ve bu durumda editorin verdigi sire
icerisinde gerekli diizeltmeler yapilarak ¢alismayi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar
hakemlerin elestiri, 6neri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari
hususlar varsa, gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

8- Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak tzere
editor tarafindan degerlendirilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale
gluncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.
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9- Bir yazarin derginin ayni sayisinda ilk isim olarak yazdig1 bir, ortak yazilan
makalelerde bir olmak Uzere en fazla iki makalesi yayimlanabilir. Ayrica, birinci
saylda yazarin ortak yazdigi makale, ikinci sayida ilk isim olarak yazdigi makale,
Gglincu sayida ise baska bir yazarla ortak yazdigi makale olmak Uzere Ust Uste
¢ sayida bir yazara ait makale yayimlanabilir. Derginin birbirini takip eden iki
sayisinda ilk isim yazar olarak makalesi yayimlanan yazarin Gglncli makalesi,
derginin devam eden sayisi yerine, sonraki sayisinda yayimlanir.

10- Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglari 5 (bes) yil siireyle saklanir.

11- Ceviri olsa dahi yayimlanan tim makalelerin dil, Gslup, icerik, etik gibi
konularda fikri, ilmT ve hukuki sorumlulugu yazarlarina veya ¢evirmenlerine aittir.
icisleri Bakanhginin bu konularda higbir sorumlulugu yoktur.

12- Yayimlanan makalelerin tiim yayin haklan Tiirk idare Dergisine geger ve bu
makaleler higcbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan makaleler ise
yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirilerek iade edilebilir.

13- Derginin yayimlanmasindan sonra makalesi yayimlanan yazarlara ve makale
degerlendiren hakemlere 23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu 13- Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme
Ucretleri Hakkinda Yénetmelik” cercevesinde telif {creti ddenir ve yazara
5 (bes) adet, hakeme ise 1 (bir) adet dergi Ucretsiz olarak génderilir. icisleri
Bakanhginca (Strateji Gelistirme Baskanligl) makalesi yayimlanan yazarlara ve
makale degerlendiren hakemlere Saymanlik Dilekcesi, Telif ve Tercime Eser
Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer
alan 12 No’lu Ornek Harcama Pusulasi génderilir. Saymanlik Dilekgesinde yazarin
acik adresi, telefon numarasi, e-posta adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin
adi ve subesi, Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, banka IBAN numarasi, banka
hesap numarasi, vergi numarasi ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. Ayrica
istenilen belgelere www.tid. gov.tr internet adresinden de ulasilabilir.

YAZIM KURALLARI

1- Yazilar, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine yerlesmis
Turkge karsiliklar kullanilacak, anlaimda kisisellestirilmis ifadelerden kaginilacak,
bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir. (Ani, siir vb. tarzda yazilar
olmayacaktir.)

2- Yazilar A-4 boyutunda; Ust 3.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi 0 cm olacak
sekilde ve en az 1.5 en c¢ok cift aralikli olarak yazilmalidir. Sayfalarin sag alt
kdsesinde sayfa numarasi bulunmalidir.

3- Makale basligl; 13 punto bold, bolim baghklari 11 punto bold, alt bélim
basliklari 10 punto italik ve bold, metin igerikleri 10 punto normal, kaynakga 10
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punto normal, tablo ve sekil baslklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10
punto normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8
punto normal ve Calibri olmaldir.

4- Makalenin ilk sayfasinin st bélimiinde makalenin basligi, yazarlarin adlar
bulunmalidir. "Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 sozciik olmalidir. Makale
bashgl 15 kelimeyi ge¢meyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir. Makalenin ilk
sayfasinda dipnot olarak yazarin unvani, kurumu ve elektronik posta adresi
bulunmalidir.

5- Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart disi
kisaltmalar, vb. ifadelere yer verilmemelidir.

6- Makale, “GIRIS” béliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun bélimlere
ayrilmahdir. Girig, sonug ve kaynakgaya numara vermeden; bdliimler, ardigik
olarak numaralandiriimalidir. Bolim bagliklari numaralariyla birlikte buyik
harflerle (1.,2.,3.) seklinde yazilmalidir. Tium basliklar bold ve sola dayal olarak
yazilmalidir. Basliklarda Ustten bir satir bog birakilmalidir. Gerekli durumlarda
bolimler alt bolimlere ayrilabilir. Alt bolimler, her bolim iginde bdlim numarasi
da kullanilarak (1.1. - 1.2.) seklinde numaralandiriimahdir. Alt bolim bashklari
numaralariyla birlikte her kelimenin ilk harfi buylk olacak sekilde sola dayali
ve italik olarak yazilmalidir. Son bolim, “SONUC” bolimi olmal ve bu bolimi
takiben “KAYNAKCA” ile varsa “TESEKKUR VE EKLER” yer almalidir.

7- Makaleler, prensip olarak sekil ve tablolar dahil, 2.000 kelimeden az, 10.000
kelimeden fazla olmamalidir. Makale sayisina gére 10.000 kelimeyi asan ¢alismalar
editor tarafindan degerlendirilir.

8- Kisaltmalar, makalenin konu alani ile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde
tanimlanmalidir. Gerekli durumlarda kisaltmalar kaynakgadan sonra yer almak
Uzere duzenlenebilir.

9- Grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandirilmahdir. Bunlara metin icinde
“Grafik 1., “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmahdir. Her bir grafik ve sekil icin
uygun bir baslik kullanilmal ve baslik grafik veya seklin altina numarasi ile birlikte
yazilmalidir.

10- Tablolar ardisik olarak numaralandiriimalidir. Tablolara metin icinde
numaralariyla “Tablo 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir tablo igin uygun bir
baslik kullanilmali ve bu baslik tablonun Gzerine numarasiyla birlikte yazilmalidir.

11- Metin icinde baska eserlere yapilan atiflar, yazar soyadi, yil ve sayfa kullanilarak
“(Yazar, 1999, s. 113)” seklinde yapilmalidir. iki yazarli eserlerde iki yazarin soyadi
“(Yazar ve Yazar, 2000, s. 120)” seklinde kullaniimalidir. Daha ¢ok yazarl eserler,
yalnizca ilk yazarin soyadi verilerek “Yazar vd.” seklinde ve yine benzer bicimde yil
ve sayfa numarasi yazilarak kullanilmalidir. Gerektiginde, dipnotlar sayfa sonuna
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ardisik olarak numaralanarak verilmelidir. Dipnot metinleri 8 punto normal, tek
satir aralikli, yazar adi ve soyadi normal, eser ismi ise italik olarak yazilmalidir.
Atifta bulunulan eserler Kaynakga boélimiinde ilk yazarin soyadina gore alfabetik
liste olarak siralanmalidir. ilk yazari ayni olan eserlerde siralamayi belirlemek igin
sirasiylaikincive dahasonragelenyazarlarin soyadlari kullanilmahdir. Tim yazarlari
ayni olan eserler yilina gore eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Tim yazarlari ve
yillari ayni olan eserler ise yilin sonuna eklenen kiguk harfler kullanilarak “1999a”
ve “1999b” seklinde birbirlerinden ayrilmalidir. ilk yazari ve yili ayni olan Ug ve
daha fazla yazarh eserler de ayni sekilde ayrilmalidir. Kaynak¢ada tim yazarlarin
soyadlari ve diger adlarinin ilk harfleri yer almalidir. Kaynaklar asagidaki 6rneklere
uygun olarak yazilmalidir.

White, L. (1995a). Universal Grammar. The MIT Press, Cambridge, Mass.

White, L. (1995b). Some influences on the structure of interlanguage phonology.
IRAL18(2),139-52.

White, L. ve Manzini, M.R (1987). The acquisition of parametrized grammars:
subjacency in second language acquisition. Second Language Acquisition 7(1),
43-68.

White, L. , Wexler, K. ve Tarone, E. (1985). Sonority constraints on prosodic
structure.Stanford University Press: Stanford.

Lynch, Tim (1997). DS9 Trials and Triabble-ations Review. In Psi Phi: Bradley’s
Science Fiction Club (Online). Peoria, IL: Bradley University, 1996 (erisim tarihi 8
Ekim 1997) (http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/ep/503r.html).

Zwick Jim, Anti-Imperialism in the United States, 1898-1935, http://www.
rochester.ican.net/fjzwick/ail98-35.html(erisim tarihi 28 Ekim 1997).

Yayimlanmamig ¢alismalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.

12. Yayim ilkeleri ve yazim kurallarina iliskin hususlarda karar yetkisi, Tirk idare
Dergisi Yayin Kurulu’'na aittir.
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