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idareciler,

bana igten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltdr, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelllir ettirmeye ¢alismis

A0

ve ¢alisan yiiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giicini degil, ayni zamanda sefkatini
de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hiukliimetin o illerdeki, ilgelerdeki
eli, ayagi, goren gozl, duyan kulagi, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilcesinde kaymakami, vilayetinde valiyi
bilir; onlari sorumlu gorir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Degerli Okurlarimiz,

Bakanligimizca 88 yildir araliksiz yayin hayatina devam eden Tiirk idare
Dergisi'nin 2016 vyili Aralik dénemine ait 483 ncU sayisiyla yine
beraberiz.

Degerli yazarlarimizin 06zveriyle kaleme aldiklari, Yayin Kurulu
Uyelerimizin ve Hakemlerimizin géris ve 6nerileri dogrultusunda
hazirlanan dort makaleyi okurlarimiz ve akademik camiayla
paylasmanin mutlulugunu yasiyoruz. Ayrica bu sayimizla sizlere yeni
kapak tasarimimizi sunuyor, kendimizi gelistirmeye devam edecegimizin
de mijdesini veriyoruz.

Makaleleri buylk bir 6zenle inceleyip degerlendiren kiymetli yayin
kurulu Gyelerimize, hakemlerimize, tavsiyeleriyle bizi yalniz birakmayan
okurlarimiza, birbirinden nitelikli calismalarini bizlerle paylasan giizide
yazarlarimiza ve derginin hazirlanmasinda emegi gecen bitin
arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

Yeni sayimizda farkli, zengin icerikli yazilarimizla goriismek dilegiyle...

Mehmet Fazil KARABAS
Strateji Gelistirme Bagkanligi
Daire Baskani
Editor
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Lobicilik ve Kamu Yonetiminde Katim / C. BABAOGLU

LOBICiLIK VE KAMU YONETIMiINDE KATILIM

Cenay BABAOGLU *

0z

Lobicilik kavrami genel olarak Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde
gelismis, ardindan 6zellikle uluslararasi iliskiler alaninda siklikla kullanilan bir
yaklasim olmustur. Kamu yonetiminde gelisen sivil katthm anlayisiyla birlikte,
yaklasimin kamu politikalarini etkilemede de belirgin bir sekilde kullanildig
izlenmektedir. Bu noktadan hareketle 6ncelikle lobicilik yaklasimi genel olarak
incelenmis ve kamu yonetimine katihmda etkisi sorgulanmistir. Farkli Glke
orneklerinden c¢ikarimlar ile lobicilik kavraminin kamu yonetimi alaninda pek

tartisiilmayan bir boyutu ortaya konmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Lobicilik, Katihm, Danisman, Halkla lliskiler,
Cagdas Yaklasimlar.

LOBBYING AND PARTICIPATION IN PUBLIC ADMINISTRATION
ABSTRACT

The concept of lobbying generally developed in the United States of
America, and started to be a frequently used approach, especially in the field
of international relations. With the evolving of civic participation in public
administration, it is observed that the approach has been used in a distinct way
to influence public policies. From this point, primarily the lobbying approach was
examined and its impact on participation in public administration was questioned.
Based on different country examples, a dimension of the lobbying approach which
is not discussed in the field of public administration has been tried to put forward.

Keywords: Lobbying, Participation, Advisor, Public Relations,
Modern Approaches.

* Dr., Omer Halisdemir Universitesi, iiBF, Kamu Yénetimi B&liimii / TBMM, cbabaoglu@ohu.edu.tr,
cenay.babaoglu@tbmm.gowv.tr

M.G.T: 10.11.2016 / D.S.T: 26.12.2016 299
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GiRiS

1980’lerde ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan liderliginde baslatilan
‘devletin yeniden kesfi hareketi’ ya da ‘yeni kamu isletmeciligi hareketi’; kamu
yonetimlerinin yeniden dizenlenmesi furyasini da beraberinde getirmistir
(Osborne ve Gaebler, 1992; Omiirgdniilsen, 2004). Devletin miisteri/vatandas
odakl bir bakis agisi gelistirmesi gerektigi onermesi, 6zellikle kamu politikalarin
belirlenmesinde ‘musterinin/vatandasin’ taleplerinin gbéz O6niinde tutulmasi
gerektigi sonucunu dogurmustur (Parlak ve Sobaci, 2009 s. 198; Varki, 2008 s. 10).
Bu yaklasim, dogrudan katihmciligi tetiklemekte ve vatandasin politikalarda s6z
sahibiolmasigerekliligine atif yapmaktadir. Dislnce tretim kuruluslari, sivil toplum
orgutleri politika yapim siireglerine katilimi destekleyen mekanizmalar olarak
ortaya ¢tkmistir (Eryilmaz, 2002 s. 22). Vatandasin siireclere de katiim gostermesi
gerekliligi, bazi yontem degisikliklerini de beraberinde getirmektedir. Sivil toplum
orgutlerinin, bireylerin, akademinin ya da dusince tretim kuruluslarinin karar
alicilara ya da karar alicilari etkileyecek baski gruplarina yonelik fikir degistirme
cabalari belirli sistematik cabalarin gelismesini de etkilemektedir.

Lobicilik tam bu noktada 6ne ¢ikan yontemlerden birisidir. Tirkiye
ozelinde genellikle uluslararasi iliskilerin bir alt terimi seklinde kullanilan kavram,
aslinda kamu yonetimi alani icerisinde de etkinlik kazanan bir alt bashktr.
Ozellikle kamu politikalari siireglerine katilim noktasinda lobicilik faaliyetlerinin
etkinligi diinyada ve Tiirkiye 6zelinde artmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alisma

kapsaminda karar alma siireglerinde lobicilik yaklasiminin etkinligi tartisilacaktir.
1. LOBICILIK

Lobicilik faaliyetlerinin dncelikle Amerika Birlesik Devletleri'nde dogdugu
ve gelistigi alan yazinindaki genel bir kabuldiir (Atun, 2012: 1; Sezgin, 2002: 751).
ABD Baskani Grant’a yonelik kaldigi otel lobisindeki etkileme c¢abalarina atifla
isimlendirilen kavram, ozelikle 1960’lardan itibaren daha aktif sekilde siyasi
sureglerde kullaniimaktadir (Austin-Smith ve Wright, 1994: 25; Farnel, 1994: 16;
Yilmaz, 2009:1). Bu anlamda ABD’deki se¢im siirecleri lobicilik faaliyetlerinin en
Ust noktaya ulasthg siyasal faaliyet alani olarak kabul edilebilir (Che ve Gale, 1998:
643: Bennedsen ve Feldman, 2006 s. 631).

Kavram, genel olarak farkli ¢ikar gruplarinin politika yapim siireclerine
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ikna, etkileme ya da baski kurma gibi farkli yontemlerle dahil olmalari ve kendi
0z ¢ikarlari lehinde ya da karsit gorusler aleyhinde karar sireglerini degistirmeye
calismalari olarak 6zetlenebilir (Ari, 2009: 9; Farnel, 1994: 17; Sezgin, 2002:
752; Yilmaz, 2009: 1). Gruplar yasa, diizenleme ya da herhangi bir kamusal
genel miidahale esnasinda dolayli veya dolaysiz yoldan faaliyetler yiratirler ve
ozellikle gindeme getirme ya da karar alma asamasinda etkin olurlar (Farnel,
1994: 17; Bennedsen ve Feldman, 2006: 631). GUnumizde gittikge politika
suireglerinde lobiciligin etkinligi artmaktadir. 1976 ile 1992 yillari arasinda lobicilik
faaliyetleri icin harcanan toplam meblaglari inceleyen Che ve Gale (1998: 642),
onceki donemlere gore iki katlik bir artisi izlemiglerdir. 2000’li yillarin basinda
harcanan mali tutarin ABD’de federal diizeyde 2 milyar dolara ulastigi izlenmistir
(Figueiredo ve Silverman, 2006: 597). Lobicilik faaliyetlerinin ekonomik ve siyasi
boyutu nedeniyle alan yazininda hakkinda pek ¢ok arastirma bulunmaktadir. Bu
arastirmalari dért dalgada degerlendirmek mimkiindiir. ilk asama 1920’lerden
baslayip 1960’lara kadar daha ¢ok ABD’de senato ve lobi faaliyetlerine odaklanip,
teorik gercevelere yonelirken; ikinci dalgada farkli uygulamalarda o6rneklerin
arastirlldigl calismalar 6ne cikmistir. 1980’lere gelindiginde yeni isbirlikleri ve
Ulkeler arasi lobicilik faaliyetleri gibi konular 6ne ¢ikmistir. AB icinde ya da AB
ile ilgili politikalara yonelik lobicilik faaliyetleri ise 1990’lardan sonra en c¢ok
arastirilan temalar olmustur (Woll, 2006: 456-457).

Lobicilik faaliyetlerinde en 6nemli noktalardan biri karar aliciya bilgi
akisinin saglanmasidir. Cikar gruplari genelde bilgi Uzerinden hareket ederler,
yani kendi bilgi dagarciklariyla karar mekanizmalarini etkilemeye calisirlar
(Akdag, Kiigiksenel ve Urhan, 2015: 19; Martimort ve Semenov, 2008: 458).
Hatta iki karsit grup arasindaki bilgi akisi yarisi gift tarafli bilgi Gretimi sayesinde
daha dogru bilgiye ve kararlara ulasmaya olanak saglar. Bu yaris Gretilen bilgiyi
zenginlestirdigi gibi daha yogun bilgi de karar alicinin etkilenme oranini yiikseltir
(Bennedsen ve Feldman, 2006: 632; 649). Universiteler de bu siirecin icinde yer
alirlar. Universiteler kurumsal veya bireysel diisiincelerini savunabilmek icin bilgi
Uretmekte ayrica diger lobi gruplari, kendi alanlarindaki bilginin ve savunduklari
tercihin megruiyetiniarttirmakadinaakademiden faydalanmaktadirlar (Figueiredo
ve Silverman, 2006: 601-602). Clinkii karar alicilar lobicilerin talep ettikleri
bilgilerin sonuglarinin ne olacagini bilmek isterler. Bu sonug ya kendilerine yonelik

faydasinin (yeniden secilme, glic kazanma, vs.) ya da hava kirliliginin azaltilmasi gibi
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somut bir sonucun dogrudan etkisinin ortaya konabilmesi seklinde mimkiinddr.
Sonuglar belirsizlestikge karar alicinin talebe destegi diiser (Austen-Smith, 1993:
799-800). Ayrica ideolojik yakinlik ya da uzaklik karar alicinin fikrini etkilemede
son derece énemlidir. Oncelikle karar alici tim ideolojik yansimalardan ya da
dissal fikirlerden bagimsiz karar alamamaktadir ve ¢ikar grubunun fikri arka plani,
etkileme giiciiniin derecesinde de etkindir. Ote yandan ¢ikar grubunun sadece
ideolojik olarak yakin goérdiigu karar alicilarda etkili olma g¢abasi kutuplasmayi
ve karar mekanizmalarinda ancak tek tarafli etkiyi miimkan kilar ki bu da politik
etkileme gliclinl zayiflatmaktadir. Farkli bir dezavantajli durum ise ¢ikar grubu ile
yasa yapici arasindaki bilgi asimetrisidir. Bu asimetri bazi durumlarda karar alicinin
farkindaliginda sorun olabilecegi gibi bazen de ¢ikar grubunun haklilik duygusuyla
etkinliklerini kisith cercevelerde gergeklestirmesine yol agabilir. Bu yiizden farkli
gruplar arasindaki ishirligi, politika yapim sirecine katkida bulunabilmeyi daha
miimkin kilmaktadir (Mortimort ve Semenov, 2008: 457).

Akdag, Kugliksenel ve Urhan (2015: 19) lobicilik sisteminde yer alan
aktorleri kamu erki, lobi gruplari ve toplumsal aktorler olarak Ugll bir sistemde
tanimlamaktadir. ilk asamada parlamento, biirokrasi ve yargi unsurlari; ikinci
diizeyde STO’lar, meslek kuruluslari, sirketler, danismanlik ofisleri, medya; li¢lincii
diizeyde ise birey ve bireyin yer aldigi diger gruplar olarak siralanmigtir. Sistemdeki
isleyis oncelikle kamu erkinin kararlarinin etkilenmesi amaciyla lobici gruplarin
etkileme faaliyetleri ve lglinci dizeydeki diger gruplarin desteginin saglanmasi
yani kamuoyu olusturulmasi seklinde agiklanabilir. Bu aktorlerde 6zel sektor
temsilcilerinin agirhkl olarak lobicilik faaliyetlerinden faydalandiklarini sdylemek
mimkindir. Ozel sektér ile kamu gilicii arasindaki etkile(n)me déngiisiinde
Farnel (1994: 49) devlet ve 6zel sektér arasindaki iliskilerin bir nétr noktasinda
olmasi gerektigini iddia etmektedir. Aksi taktirde negatif durumda; devlet, 6zel
sektore uygun gelen degerlerden uzaklagsmakta, tam pozitif iliskide ise kamu-6zel
arasindaki ayrim kalkmakta ve dengeli iliski yok olmaktadir. Kamu ile 6zel sektor
arasindaki iliskilerin nétr konumda ve karar alicilar ile 6zel sektor temsilcileri
arasindaki degerlerin ortismesi ve kararlarin alinmasi sirecinde dengeli bir
iliskinin maksimum faydayi saglayacag iddia edilmektedir (Murray, 1985’den
aktaran Farnel, 1994: 49).
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Kamu kurumlari ile is cevrelerinin iliskisinde deger algilari, karsihkli
iliskinin yonu karar mekanizmalarina etkiyi belirler. Yukarida yer alan Sekil 9'da bu
iliski ¢ boyutlu matris tizerinde sekillendirilmistir. Matriste de yer alan etkileme
siireci genel olarak bes asamali olarak gerceklesir. ilk asamada lobici grubun ya da
temsil ettigi grubun amacglarinin belirlenmesi; gézlem ve ¢éziimlemeler yoluyla
etkide bulunulacak asamalarin belirlenmesi; bu asamalara yonelik ara ve ana
hedefler ile zaman planlarinin yapilmasi; yontemlerin belirlenmesi ve son olarak
uygulama ve degerlendirme asamasidir (Farnel, 1994: 51). Yine bes farkli yontem
Gzerinden faaliyetler yuritalebilir (Sezgin, 2002: 755-759):

a) Dogrudan temas: Direk olarak hedef kitlesine bilgi aktarimi ya da
finansal destekler ile etkileme

b) Yerel diizeyde halkin katiiminin sadlanmasi: Konuyla dogrudan
baglantili kamuoyunun destegi saglanarak onlarin karar alicilara ulasmalarinin
mimkiin kiinmasi

c) Ortak lobicilik: Ayni dlslnceyi savunan gruplar arasinda isbirligi

saglanarak birlikte faaliyetlerin ylratilmesi

d) Medya (izerinden lobicilik: Medyanin kamuoyunu etkilemeye yonelik
baskin giicli Uzerinden konu hakkinda yayinlarin yaptiriimasi yoluyla baski

olusturulmasi

e) Karar stireglerinde temsil: Konuyla ilgili yetki sahibi kurullarda yer alan
bireylerin yirittugi faaliyetler ya da konu hakkinda savunucu yaklasan birey ya
da gruplarin ilgili sireglere dahili ile etkinlik yritmesi.

Bu tekniklerin birbirinin yerine ya da karsiti olarak kullaniimalari
gerekmez, i¢ ice de yirutulebilir. Farkh bir yaklasimda ise bu teknikler dogrudan
ve dolayli olarak iki baslik altinda degerlendirilebilir. Direk olarak karar alma
sureglerine etkide bulunma teknikleri dogrudan; medya veya kamuoyu tzerinden
bulunulan faaliyetler de dolayh teknikler olarak siniflanabilir. Dogrudan lobicilik
faaliyetlerinde etkin aktor ile birebir temas kurularak gabalar yurutilirken, dolayh
faaliyetlerde etkin faktore dissal baskilar olusturulmaya calisilir. Bu tir faaliyetler
‘halka dayali lobicilik’ (grass-roots lobbying) olarak isimlendirilmektedir (Ari,
2009: 10; Farnel, 1994: 43).
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Dogrudan lobicilikte daha spesifik odakh faaliyetler daha etkin sonuglar
dogururlar. Woll (2006: 460) 6rnegin yonetim kademelerine yaklastikga etkileme
glclinin de arthgini belirtmektedir. Scharpf’dan (1988) aktardigina goére
Almanya’daki federal yapi bu olanagi saglamakta, baski gruplarinin giiclinii yerel
diizeylerde daha etkili kilmaktadir. Ote yandan giindeme getirme kabiliyetine
odaklanmak da lobicilik maliyetlerini diislirdGgi gibi fayda-maliyet dengesinde
gruplar icin daha etkin sayilabilir (Figueiredo ve Silverman: 2006: 598) Cinki
ozellikle segimlerdeki lobicilik faaliyetleri icin ¢ok ciddi sermaye harcanmakla
beraber bu faaliyetlerin geri donisi her zaman istenildigi sekilde olmamaktadir.
Dolayisiyla etkileme dizeylerinin harcamayla dogrudan baglantili oldugunu
soylemek miimkin degildir (Che ve Gale, 1998: 648). Austen-Smith ve Wright
(1994: 42-43) da lobicilik faaliyetlerin sadece karar aliciya degil, kamuoyuna
yonelik de olmasi gerekliligini, faaliyetlerin fikri savunan kisi sayisinca giiglendigine
vurgu yaparak belirtmektedir.

Ari (2009: 16) de lobi faaliyetlerinde basariyi getiren faktorleri;
kamuoyunca kabul gorme, kisisel yetkinlikler, grubun ekonomik giicii ve grup
Uyelerinin nitelikleri ve toplumsal statileri olarak siralamaktadir. Baski grubunun
etkinligini arttiran bir diger husus da grup ile karar alicinin inang¢ ve dislince
diinyasindaki yakinsamalardir (Austen-Smith, 1993: 800). Aslinda lobicilikle ilgili
yazinda, ¢ikar grubunun kendisiyle ayni fikirde olanlara mi kararsizlara mi karsit
fikirde olanlara mi lobicilik yapmasi gerektigi tartismalidir. 1960’larda karsit
fikirdekilere lobicilik yapma fikri zaman kaybi olarak gorilirken, ayni fikirde
olanlar da zaten ikna edildiginden neden lobicilik yapilsin sorusu sorula gelmistir.
Ancak artik 6nemli olanin karari degistirtmekten ziyade karar aliciya ulasabilmek
oldugu fikri genel kabul gormektedir. Lobicilik ancak bir siirectir ve bu siiregte
asll etkili olan, olabildigince fazla karar aktoriine erisim saglayabilmektir. Lobici
grubun bu siirecte hedef odakli olmasi, dogrudan goériisme saglamayi amaglamasi
ve mimkiin olan en fazla bilgiyle donanmis olmasi, fakat bu bilgiyi karsidakine
mini paketler halinde sunabilmesi gereklidir (Austen-Smith ve Wright, 1994: 26-
33).

2. KARAR ALMA SURECLERINE KATILIMDA LOBICILIK YAKLASIMI

Cevikbas (2008: 79-81) siyasal katihm yollarini sorgularken, referandum,

se¢im, halk vetosu ve halkin denetimi olarak siralamaktir. Halk denetimi
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kapsaminda halkin bilgilendirilmesinin gerekliligi ve bu bilgiye gore sivil eylemlerin
dogabilecegi vurgulanmaktadir (Cevikbas, 2008: 80-81). Kamu y6netiminin
yeniden diizenlenmesi niyetiyle yola ¢ikan yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin en
onemli giktilarindan biri de vatandasin, idarenin yaptiklarindan haberdar olabilme
hakkini, diger bir deyisle seffafligi vurgulamasidir. Bu yaklasimin ‘kamu’nun
yonetime katilma taleplerini tesvik etmesi, katim yollari 6nermesi, katilimin
yonetimin temel 6n sartlarindan biri olarak kabul etmesidir. Yeni kamu isletmeciligi
yaklasimina gore yonetim, katihmci bir model elinde gergeklesmelidir (Osborne
ve Gaebler, 1993: 19-21). Yonetim agisindan 6énemli olan noktanin, vatandasi
pasif katihmdan aktif katilima yoneltmek oldugu da belirtilmelidir. (Eroglu, 2006:
202-203). Yeni kamu isletmeciligi ile baslayan yénetim yapilarindaki uluslararasi
benzesim ¢abalari kiiresellesmenin yayginlastirici gliclyle pek cok gelismekte olan
Glkede katilim mekanizmalarinin dogmasina ve gelismesine de vesile olmustur.
Ancak yeni kamu isletmeciliginin adi gegen Ulkelerde basaril uygulama sonuglarini
tam olarak saglayamamasi yeni arayislari beraberinde getirmistir. Ozellikle katihm
sorunsalina odaklanan yaklasimlarla beraber, uluslararasi 6rgitlerin de yonetim
yapilarina daha fazla midahale ihtimalini de iceren katihmci mekanizmalarini
gelistirmistir. Yonetisim yaklasimi da bu noktada ‘yeni’ bir yonetim anlayisi
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu yaklasim dogrudan katiimcilik arayislarini
tetiklemekte ve vatandasin idarenin kararlarinda s6z sahibi olmasi gerekliligine
atif yapmaktadir (Eryilmaz, 2002: 22; Frederickson, 1996: 265). Ote yandan genel
veya yerel diizeyde siyasalari etkilemeye ¢alismanin da bir tir katilim oldugu
soylenebilir (Cukurcayir, 2002: 26). Ayrica katilm sirecinin yalnizca katilimci
demokrasi anlayisiyla karsilanamayacagi, ayrica kamu hizmetlerinin sunumu
ve gelistirilmesi asamalarinda da katilimin saglanmasi gerekliligi vurgusu 6ne
cikarilmistir (Elias ve Alkadry 2011’den aktaran Kapucu, 2012: 38).

Bilgi teknolojileri ile kamusal katihmin derecesinin ve Kkalitesinin
arttirllmasi mimkiindir. E-se¢im, referandumda oy, talepler, egilim yoklamalari
gibi uygulamalar ile devlet-vatandas etkilesimi artmaktadir. Vatandasa yonelik
bilgi akisi, siyasal aktor adaylarinin bagimsiz kampanya imkani, dogrudan
vatandasa ulasim imkanlari demokrasiyi gelistirebilecek niteliklerdir (Korac-
Kakabadse ve Korac-Kakabadse, 1999: 214-216). internetin, siyasal olanla sivil
olani yakinlastirma ve demokratik bir toplumun ihtiyaci olan siyasi katilimi
gelistirmeye yonelik potansiyeline yazinda siklikla deginilmektedir (Weber,
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Loumakis ve Bergman, 2003: 28). Parlamenterler lzerinden katilimdan sivil
toplum unsurlarinin yer aldigl daha gergel, daha az hiyerarsik ve demokratik
mesruiyeti daha ylksek bir katihma dogru evrilmek miumkindir ginimuizde.
Sivil toplum orgltleri; birlikte hareket etme, isbirligini gelistirme, diisiik maliyetle
propaganda yapma, lobicilik faaliyetinde bulunma, gindem olusturma gibi
eylemlerini internet Gizerinden yerine getirebilirken; bu katihm olanaklari devlet
agisindan da mesrulastirici ve kapsayici bir rol istlenmektedir (Gokge ve Orselli,
2012: 46; Tosun, 2004: 432-433).

Gelismis Ulkelerde lobicilik faaliyetlerinin karar alma mekanizmalarina
katihm icin geliskin bir yontem oldugu bir gercektir, ancak gelismekte olan
Ulkelerde yolsuzluk mekanizmalariyla baglantili bir yaklasim olarak goriilebildigi
hatta gelismekte olan Ulkelerde yolsuzluga yonelik etkinliklerin politika etkileme
yontemi olarak daha ¢ok tercih edildigi de goézlenebilmektedir (Campos ve
Giovannoni, 2007: 5). Ornegin, Campos ve Giovananni tarafindan gerceklestirilen
arastirmanin 6rneklemine dahilfirmalarin %60’inin karar alicimekanizmalara resmi
olmayan ddemeler yaptiklari gériilmiistiir. ilgili firmalarda lobicilik faaliyetlerinin
daha gok politika yapimina midahale igin, yolsuzluk olarak nitelenecek eylemlerin
ise politika yaptirmak icin kullaniliyor algisi hakimdir ilkinde yasa yapanlara
yonelik faaliyetler varken, ikincide yasayi uygulayanlar icin gerceklesen faaliyetler
siralanmistir. Ote yandan yolsuzluk faaliyetlerine dahil olan gruplarin lobicilik
faaliyetlerine katilmada daha pasif olduklari izlenmistir (Campos ve Giovannoni,
2007: 6-15). Avrupa Birligi icinde lobicilik faaliyetlerin gittikce yogunlasmasi ise
sistemin ¢ok dizlemli olarak kurgulanmis olmasi ve yerel etkinlikten ulus-Ustu
yapilanmaya kadar faaliyet imkaninin olmasina baglanmaktadir (Woll, 2006: 459).

Aslinda lobicilik faaliyetleri kapsaminda bir araya gelen ¢ikar gruplarinin
bir tir politika aglari oldugu unutulmamahdir (Woll, 2006: 459). Ornegin AB
Parlamentosu’nda partilerden bagimsiz pek cok i¢c-gruplar yer almaktadir. Bu
gruplar birer agbag yapilaridir ve bu yapilarin toplantilarinda lobicilerin bilgi
sunumu ile kararlari etkileme olanagi ortaya ¢ikmaktadir (Prummer, 2011: 2).
Prummer, agbaglar olarak niteledigi lobici gruplara yonelik analizinde agin
merkezine yonelik tespitlerin faaliyetleri yonlendirdigini ifade etmis ve ozellikle
agin merkezinde yer alan politikacilara yonelik ag faaliyetleri daha yogun oldugunu
ortaya koymustur (Prummer, 2011: 23). Yine Compos ve Giovannoni’nin (2007: 6-7)
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ornekleminin Ugcte birinin lobicilik faaliyetleri bulundugu belirtmesi, gelismekte
olan (lkelerdeki potansiyelin dahi ciddi bir blylklige eristigini gdstermektedir.
Dolayisiyla lobicilik faaliyetlerinin demokratik bir yontem oldugu ve gelismis
Ulkelerde politikaya katilim anlaminda énemli bir enstriiman oldugunu gozden
kacirmamak gerekir. Ayrica diger politika etkinligine miidahale yontemlerine daha
aktif bir katiima olanak sagladigi da iddia edilebilir. Yine sistemdeki bilgi akisinin
politik glindemlerin belirlenmesinde birincil énemde oldugu ve karar alma
suireglerinde dogru tercihin belirlenmesine yonelik zenginlestirici bir etkisi oldugu
goriulmektedir. Buradan hareketle uygulamaya yonelik etkilerin arttirilmasinin
politikalara yonelik sivil toplum katihmini arttiracagi varsayimi éne sirilebilir.

Pijnenburg (1998: 303-304) ise orgit i¢i gl¢li yonetim yapilari, yeterli
mali kaynak gibi olcltleri tekrar etmistir. Hatta Avrupa’daki baski gruplarinin
lobi etkinliklerini ve sonuglarini inceledigi ¢alismasinda lobi gruplarinin
basarisizliklarini; orglitsel yonetim eksiklikleri, kaynak yetersizligi, bazi Glkeler
arasi yaklasim farkhliklari, AB kurumlarinin tutumu, genis cografi ve fikri alanda
miicadele zorunlulugu gibi etkenlere baglamistir. Ozellikle AB bélgesi icin lobi
faaliyetlerinde ad hoc yapilarin basari saglayabilecegini vurgulayan Pijnenburg,
bu yapilarin gicli ve zayif yanlarini siralamistir. Asagida yer alan Tablo 1 bu
kiyaslamayi icermektedir.

Tablo 1: Lobi Faaliyetlerinde Ad Hoc Yapilarin Giiglii ve Zayif Yonleri

Giiglii Yonler Zayif Yonler

Gayri  resmi  olusumlarin  kararlari

Belirli konulara odaklanabilme yetisi . e
zorlayabilme yetisinin disukligu

Yonetim ve orglitsel sorunlarin potansiyel

Esnek ve degisebilir 6rgiitlenme modeli .
varhigi

Farkh gruplarin farkl siyasi siireglerle

Katihmci gruplara 6zerk alan birakilabilmesi
temasinin olumsuz digsalliklar

Karar alma mekanizmasindaki zayifliklarin,
AB  kurumlarinda  savunucu  glici
dislirebilme potansiyeli

Karar mekanizmalarina gayri  resmi
kanallardan daha hizl ulagabilme yetisi
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Orgiitlenme modelinden kaynakli
kisa sireli amacglarla bir araya gelmis
topluluklarin, AB gibi uzun karar alma
slireglerinde aksama ihtimali

AB’nin ¢ok katmanli ve karmasik yapisina
kolay uyum saglayabilme

Kaynak: Pijnenburg, (1998: 307-308)'den uyarlanmigtir.

Avrupa Birligi'nde lobicilik faaliyetlerine yonelik calismalar o6zellikle
1990'lardan sonra hizla artmistir. Sadece 90’larda bu konu hakkinda ¢ogu ampirik
olmak Uzere yaklasik 300 calisma yayinlanmistir (Woll, 2006: 458). AB icinde
lobicilik faaliyetlerin bu denli yogun ilgi gérmesi Woll (2006: 459) tarafindan
ybnetim sisteminin ¢ok dizlemli olarak kurgulanmis olmasina ve yerel etkinlikten
ulus-Usti yapilanmaya kadar faaliyet imkaninin tanimis olmasina baglanmaktadir.
Farnel (1994: 38-39), ingiltere’de lobicilik faaliyetlerin Londra’dan, Briiksel’e
ve Washington’a kadar uzantili olarak devam ettigini belirtmektedir. Yine
Fransa’da 6zellikle parlamento ve arastirma gruplari Gzerinden ciddi faaliyetlerin
yuritildagini ifade etmektedir. Daha 6nce vurgulandigi tGzere Scharpf (1988)
Almanya’daki federal yapinin ve giiclii yerel yonetimlerin lobicilik faaliyetlerinin
genis etki alanlarinda surdurilebildigini vurgulamistir. Woll’'un (2006: 462-
463) ABD ve AB’deki lobicilik anlayisina yonelik analizleri asagidaki Tablo 2’ye
islenmistir.

Tablo 2: ABD ve AB’de Lobicilik Anlayislarina Yonelik Kargilastirmali Bir Bakis

Amerika Birlegik Devletleri Avrupa Birligi

Aktorler nasil
orgiitleniyorlar?

Konu odakl isbirlikleri ve uzun
soluklu orgutlenmeler

Ulusal veya sektorel isbirlikleri
ile dogrudan Briiksel’de temsil

Kullanilan yéntemler ve
kaynaklar nelerdir?

Yasal temsilcilikler, resmi ya da
gayri resmi danismanhk, medya
ve alan lobiciligi

Merkezde temsil, resmi ya da
gayri
nadir olarak strateji belgeleri

resmi  danismanliklar,

Aktérler hangi asamada
ve ne zaman eylemde
bulunuyorlar?

Politika degisiklik
talepleri ya da engelleme gabalari

olusturma,

Politika olusturma ve degisiklik
AB
karar

talepleri kurumlari

lizerinden, slrecinde

ulusal gabalar
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Kamusal ve bireysel . . . .
. .. .| Aktorler arasi rekabet, bazen | Guvene dayal ve ¢ok duzlemli
aktérler arasindaki iliski T
uzun bazen kisa sureli isbirlikleri | iligkiler
nasildir?

. . . . Daha tedbirli ve konsensus
Aktérler taleplerini nasil | Dogrudan acil ¢ikarlara dayanan .
o saglamaya dayall  yapisal
iletiyorlar? savunucu ¢abalar
cabalar

Kaynak: Woll, (2006: 462-463)’ten uyarlanmistir.

Woll (2006: 464) ABD’nin dogrudan secilmis sistemli yonetim yapisi ve
senatonun yerel aktoérlerle olan iliskileri nedeniyle lobicilik faaliyetlerin odagi ve
merkezi oldugunu belirtmektedir. Ayrica ABD’nin 1876 yilina dayanan ve tarihi
siirecte gelistirdigi yasal ve kurumsal lobicilik faaliyetleri de ABD’deki faaliyetlerin
daha geliskinligine bir sebep olarak gosterilebilir (Farnel, 1994: 41). Yine ABD’de
lobicilik faaliyetlerinin daha dogrudan ve etkili oldugunu, AB’de ise daha ¢ok
konsensus saglama saikiyle hareket edildigine dikkat cekmistir. Yine Avrupa Birligi
kurumlarinda uzmanlk bilgisi Gzerinden ikna yonteminin daha etkin oldugunu,
Ote yandan her iki yapida da lobiciligin daha ¢ok giindeme getirme asamasinda
etkili oldugunu vurgulamistir (Woll, 2006: 462-464).

Campos ve Giovannoni’'nin (2007: 5), Avrupa’daki gelismekte olan 25
llkeden secilen 3954 firma ile gerceklestirdikleri anketlere dayanan arastirmasina
gore firmalarin %25’inin bir lobici kurulusa Uye oldugu tespit edilmistir. Yine
ayni arastirmaya gore, Avrupa’daki genel bir egilimden s6z etmek de mimkin
degildir. Faaliyetler Gilkeden ilkeye gore degiskenlik gdstermektedir. Ornegin
Letonya’da dizenleyici kurullar Gzerinde etkili oldugunu iddia eden firmalarin
orani %60 iken, Macaristan’da %15’tir Hiklimet Uzerinde etkili oldugunu iddia
eden gruplarin orani Hirvatistan’da yine %60 diizeyinde iken, Belarus’ta ancak
%5’tir. Arastirmanin ilging sonuglarindan biri de parlamenter sistemlerdeki
lobicilik faaliyetlerinin diger tlke yonetimlerinden %15 daha fazla olarak ortaya

konmasidir (Campos ve Gioavannoni, 2007: 11-16).
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SONUC

Oncelikle ABD’de gelisen lobicilik kavrami, ardindan uluslararasi
iliskilerdeki yaygin kullanimiyla pek c¢ok (lkede etkileme yontemi olarak
kullanilmaya baslanmis, ardindan ise kamu yonetiminde ve kamu politikalarina
katilim yoniunde bir kullanim alani bulmustur. Avrupa Birligi tlkelerinde 1990’
yillardan itibaren yaygin sekilde yonetimleri etkileyen yaklasim, Avrupa Birligi’nin
genisleme politikalarina paralel olarak Dogu ve Bati Avrupa Ulkelerinde de etkili
bir ydntem seklini almaya baslamistir. Ozellikle karar alma siireclerine yonelik
bir midahaleyi hedefleyen lobicilik yaklagiminin, alternatif uygulamalarin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi slreclerinde yer buldugu gézlenmektedir.

2000'li yillarin basindan itibaren katilimci yénetim anlayisinin Turkiye'de
de gelismeye basladigini séylenebilir (Eroglu, 2006: 202-203). Turkiye 6zelinde
kalkinma planlarinda, orta vadeli planda, yillik programlarda kamu, 6zel sektor
ve Universite isbirliginin saglandigl ve katilimci mekanizmalarin olusturuldugu
belirtilmekte (Yerlikaya, 2015: 77-80). Yine hiikimet programlarinda sivil toplum
orgitlerinin gorlslerinin programlarinin belirlenmesinde etkili oldugu iddia
edilmektedir (Yerlikaya, 2015: 82-83).

Ancak Tirkiye 0zelinde merkezi yonetim islem ve eylemlerinde
bilgilendirme asamasinin eksik kaldigi belirtiimektedir (Cevikbas, 2008: 80-81).
841 sivil toplum orgitiyle (STO) gerceklestirilen gériismelere gére STO'lerin
devlet kurumlariyla hangi sebeplerle temas ettikleri soruldugunda zorunluluklarin
etkili oldugu goriilmektedir. ilk sirada izin islemleri, ikinci sirada hukuki islemler,
Uguincl sirada ise denetleme faaliyetleri kurumlarla iliski kurulma sebepleri
olarak gdsterilmektedir (Hirai, 2007: 120). Bununla birlikte TUSEV tarafindan
gerceklestirilen baska bir arastirmada, STO’lerin %55’i, kamu politikalarina etkide
bulunmak icin lobicilik faaliyetlerinde bulunduklarini belirtmislerdir (TUSEV,
2006: 111). ilk lobi faaliyetlerinin Il. Abdiilhamit déneminde Avrupa ilkelerine
yonelik olarak 1924 yilinda kurulan Tirk Teaviin Cemiyeti ile ABD’ye (Yilmaz,
2009) yonelik olarak basladigi kabuliine dayanarak aslinda yaklasimin tarihsel
olarak diger Ulke orneklerine benzer bir slirecten gectigi sdylenebilir. Bununla
beraber, genellikle diger Ulkeler nezdinde yapilan girisimler olarak tanimlanan
lobiciligin, ulusal kamu politikalarini etkilemede ne kadar etkin olduguna yonelik

yeterli galismalarin yapildigini séylemek mimkin degildir.
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1980’lerden sonra gelisen sivil toplum alaniyla baglantili olarak,
Turkiye’de de 0Ozellikle yonetime yol gosterecek yasama siireglerinde katihm
calismalarindan soz edilebilir. Yine yerel yonetimlerde 2004’ten sonra gelisen
katihm mekanizmalarinda lobicilik faaliyetlerinin etkin olmaya basladig iddia
edilebilir. Ote vyandan diger gelismekte olan ilkelerdeki yolsuzluk-lobicilik
ikileminin Turkiye igin de bazi durumlarda gegerli oldugunu sdylemek yanls
olmayacaktir. Son dénemde gelisen profesyonel danismanlik mekanizmalarinin
ilerleyen yillarda profesyonel lobicilik yapilarina dontismesi ihtimali bu alanin
Turkiye’deki gelisimini tesvik edecegi dislinilmektedir. Sosyal medya lzerinden
harekete gegirilen, kamuoyu olusturmaya yonelik eylemlerin bir tir ‘halka
dayali lobicilik” faaliyeti oldugu gercegi, yaklasimin Turkiye’de daha fazla kabul
gorecegini destekleyen bir diger ¢iktidir. Yapilacak gorgil arastirmalarin bu verileri
sinamasiyla Tirkiye 6zeline dair daha iyi degerlendirmeler yapmak mimkin
olacaktir.
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TURKIYE’DE iLYONETiMi: YERELLESEN iL YONETiMi UZERINE KAVRAMSAL
BiR ANALIZ!

Konur Alp DEMIR*

0z
il, merkezi ydnetimin tasra dizeyindeki temel ydnetim birimidir.
Bu sebepten dolayl Uzerinde calisiilmasi gereken 6nemli bir alani meydana
getirmektedir. il sisteminin merkeziyetcilik ilkesinden uzaklasmadan yeni bir
modele kavusturulmasi gerekliligi tzerinden hareketle 6nerilen yerellesen il
sisteminin ana kurgusunun agiklanmaya c¢alisildigi bu makalede il sistemine farkh
bir bakis acisi ile yaklasiimistir. Bu baglamda il sisteminin devletin ve hikiimetin

temsilciliginden uzaklasmadan halka nasil yaklastirilacaginin kurgusu yapilmaya
calisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: il Yonetimi, Vali, Uniter Devlet, Merkeziyetcilik ilkesi,
Yerellik ilkesi.

PROVINCE ADMINISTRATION IN TURKEY: A THEORETICAL ANALYSIS OF
THE DECENTRALIZED PROVINCE ADMINISTRATION

ABSTRACT

Provinceisthe basicadministrative unitin a givenlocal area of a centralized
administration. Hence it creates a field that needs to be studied. Approaching the
provincial system from a different angle was the main goal of this article, in which
the aim was to shed light on the idea of a centralized provincial system which was
proposed on grounds that the provincial system needed to be upgraded into a new
model without renouncing the principle of centralism. In this regard, our purpose
is to find a way to get the provincial system closer to people’s hearts, without

moving away from the idea of representing the state and the government.

Keywords: Province Administration, Governor, Unitary State, Principle
of Centralization, Principle of Subsidiarity.
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GiRiS

1982 Anayasasi’'nin 126. maddesi'ne gore merkezi yo6netim tasra
diizeyinde kurulus, orgiitlenme ve kademelenme agisindan “il esasi”na gore
yapilanmistir (1982 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 23.08.2016; Guler, 2011,
s. 240). 1921, 1924 ve 1961 tarihli Anayasalarda da merkezi yonetimin tasra
diizeyinde il esasina gore orgitlenecegi hikmi kabul edilmistir. Bununla birlikte
idari ve siyasi anlamda merkezi yonetim ile il yonetimi arasinda yer alabilecek
herhangi bir bolge teskilatlanmasinin varligi benimsenmemistir. 1921 ve 1924
tarihli Anayasalarda illerin kademeli olarak hangi idari birimlere boéliimlenecegine
ve teskilatlanma diizeyinin 6Glgitlerinin neler olacagina yer verilmesine ragmen,
1961 ve 1982 tarihli Anayasalarda bu konu hakkinda herhangi bir degiskene
atifta bulunulmamistir. Ancak, kamu yonetimi sisteminin idari teskilatlanmasinin
ve birimlerinin kademelenmesinin kanuni diizenleme yolu ile sekillendirilecegi
hikim altina alinmistir (Galer, 2011, s. 240).

Turkiye’de devlet, tilkenin tamaminda kamu hizmetlerini sunulabilmek
amaciyla “merkezi yénetim” ve “yerinden yonetim” olmak {izere iki farkli bicimde
orgutlenmistir. Merkezi yonetimin temel niteligi, karar alma ve uygulama
yetkisinin ve otoritesinin merkezde toplanmasidir. Yerinden yonetim ise bu
durumun farklilasmis halinin somut seklidir. Agiklayici bir ifade ile konu bitinlaga
saglanmaya calisilirsa yerinden yonetim kurgusu ile varilmak istenen hedef kamu
hizmetlerinin sunulmasi asamasinda merkezi yonetime bagli olmayan idari
kuruluslara yer vermektir. Her iki sistemin varligina ragmen uygulamada hig bir
sistem tek basina kullanilmamaktadir. Merkezi yonetim ve yerinden yonetim
ilkeleri kamu hizmetlerinin sunulmasi asamasinda birbirlerini tamamlayan bir
bltlnliuge sahiptir. Konuyu yerli bir asamaya tasimak gerekirse Tirkiye’de bu iki
sistemin de ayni anda kullanilmakta oldugu ifade edilebilmektedir (Polatoglu,
1985, s. 27-28).

icerisinde bulundugumuz yizyilin bir getirisi olan ve diinya genelinde
kesintisiz bir bigimde yasanan degisim, (Sengiil ve Cetinkaya, 2012, s. 52; Yik-
sel, 2004, s. 2) hemen her alanda kendisini gdstermekte ve devlet yonetimleri de
kendilerini glincel gelismelere uyarlamaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda gergek-
lestirilmeye calisilan ilk hedef devleti oldugu goriiniimiinden soyutlayarak daha
fazla hareket kabiliyetine sahip olan bir yapiya kavusturmaktir. Devleti, bu sekil-
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de, yeni bir model kurgusu icerisinde sekillendirmek istegi beraberinde bir takim
soru isaretlerini de ortaya gikartmistir. Bu soru isaretlerinden en koyu olani dev-
letin bu siire¢ sonucunda etkinsizlestirilecegi, glgsiizlestirilecegi ve yipratilacagi
yoniindeki algilamalar veya diistinceler kapsaminda sekillenmektedir. Yiizyilin en
bilinen ve halk arasinda hizl bir bicimde yayilan séylemleri olusturan “demokra-
tiklesme”, “yerellegme”, “sivillesme” ve “6zellesme” gibi idealize edilen kavramlar
devletin hareket kabiliyetini yiikseltebilecek niteliklere sahiptirler. ilgili kavramlari
soyut distinceden somut bir uygulamaya donistiirebilecek nitelikte olan (g
farkh teknik yontem mevcuttur. Bu yontemleri su sekilde siralamak mamkinddr:
Ozellestirmeye agirlik verilmesi, devletin tekelinde bulundurdugu bir takim gérev-
lerini kar amaci tasimayan lglinci sektore devretmesi ve sonuncu olarak da kamu
hizmetlerinin yerinden yonetim kuruluslarina devredilmesidir (Yiksel, 2004, s.
2-3; Arslan, 2010, s. 28).

Bu makalenin mutlak hedefinde adalet, milli savunma ve i¢ glvenlik
gibi bolunemez nitelige sahip kamu hizmetleri disinda kalan hizmetlerin
yerinden yonetim kuruluslarina devredilmesi idealinin merkezi yonetimin tasra
uzantisi olan il yonetimi aracilig ile yapilmasi 6ngérisinin nasil uygulamaya
gecirilebileceginin kurgusal analizi yer almaktadir. Bu amacla, makale, temel
olarak g bolime ayrilmig durumdadir. Birinci bélimde konuya hazirlhk amaciyla
kavramsal giris(ler) yapildiktan sonra, il sisteminin degisiminin zorunlulugu
Uzerinden 6nceden belirlenen hedeflere vurgu yapilmaya c¢alisilacak ve nihai
asamada ise il yonetiminin nasil yerellesecegi konusu ayrintilandirilarak konu
tamamlanacaktir.

1. DEVLETIN TASRA DUZEYINDE ORGUTLENME BIiCiMi: iL
YONETIM BiRiMi VE VALILIK SISTEMi

Uniter devlet yapilanmasi icerisinde merkezi yénetim olusturmus oldugu
kamu politikalarini tlkenin her yerinde dogrudan uygulama imkanina sahip
degildir. Bu sebepten dolay! tasra dizeyinde yetki genisligi ilkesi kapsaminda
faaliyet gosterebilecek gesitli yonetsel birimler kurarak hem kendi politikalarini
tasra dizeyinde uygulatma imkanina sahip olmakta, hem de vatandasa kamu
hizmeti sunabilmektedir. Bu yonetsel birimler merkezi yénetime danismadan
kendisinin adina dogrudan karar alma ve uygulama yetkisine sahiptir. Boylece
tasranin ihtiyaglarinin tespit edildikten sonra bu ihtiyaglarin etkili ve verimli bir
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bicimde nasil karsilanabilecegi sorusunun cevabi verilmis olmaktadir. Clnki
merkezi yonetim yalnizca baskentte konuslanarak Ulkenin her tarafina hakim
olamayacagi gibi, hangi ihtiyaglarin nerede, ne zaman ve nasil sunulacagini gergcek
anlamda tespit etmesi gliclesmektedir (Tamer, 2001, s. 32). Merkezi yonetimin
Glke genelinde orgitlenmesinin en temel basamagini da “valilik sistemi”
olusturmaktadir. Basitlestirerek ifade etmek gerekirse merkezi yénetim, valilik
sistemi araciligi ile Glkenin her tarafinda teskilatlanmakta ve kamu hizmetlerini
Ulkenin genelinde sunabilmektedir. Bir diger ifadeyle valilik sistemi sayesinde
kamu hizmetleri ulasmasi gereken en uzak noktalara kadar gétirilebilmektedir
(Demir vd., 2011, s. 286). Bu noktaya kadar anlatilanlardan “valilik sistemi”nin
niteliginin merkezi yonetimin tasra Orgitlenme bicimi oldugu cikariminin
yapilmasi 6nem tasimaktadir. Tuirk kamu yonetimi sistemi igerisinde valilik
olarak adlandirilan teskilatlanmanin bir diger adlandirma bigimi de “il sistemi”dir.
Valilik veya il sisteminde Ulke topraklari il adi verilen idari yonetim bélimlerine
ayrilmaktadir (Bedik, 2011, s. 29).

il sistemi, merkezi ydnetimin tasrada diizeyindeki en dnemli ve kapsamli
teskilatlanma diizenidir. Bu agidan degerlendirildigi takdirde il sistemi ile merkezi
ybnetim arasinda saglam bir iliskinin varligindan s6z edilebilmektedir. Tasra
diizeyinde orgitlenen il sisteminin yonetsel ve orgiitsel agidan gli¢li olmasi,
merkezi yonetimin de glcli olmasi sonucunu ortaya cikartmaktadir. Sonucu
kavramsal bir analiz ile tekrardan degerlendirmek gerekirse gigli bir merkezi
yonetimin zayif bir il sistemine sahip olmasi veya tersi bir durum olarak giigli
bir il sisteminin zayif bir merkezi yonetim sistemi icerisinde konumlanmasi ve
orgutlenmesi kabul edilebilecek bir diisiince degildir. Bu noktada ifade edilmesi
gereken en dnemli husus il sisteminin gliclii olmasi durumu bagimsiz siyasi bir
ybnetim birimini ortaya cikartmamakta, yalnizca idari bir cercevenin eylemsel
yeterliligine vurgu yapmaktadir. Clinkli Uniter devlet yapilanmasi igerisinde
mutlak glic her zaman igcin merkezi yonetime ait olmaktadir. Merkezi yonetim,
tagra dizeyinde kendi temsilciligini yapan il yonetimine bir takim yetkilerini
devrederken gerekli sartlarin varliginda bu yetkileri ve bu yetkilerden kaynaklanan
yeterlilikleri istedigi zaman geri alabilecegi gercegini de vurgulamak ©6nem
tasimaktadir (Coker, 1995, s. 178).

il sisteminin niteligi itibariyla bir takim temel &zelliklere sahip oldugu
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ifade edilebilmektedir. Bu temel Ozellikler maddeler halinde su sekilde
siralanabilmektedir (Payaslioglu, 1966, s. 13; Parlak ve Sobaci, 2012, s. 94-96):

e il ydnetiminin en (st noktasinda merkezi ydnetimin temsilciligini
yapmakla yetkilendirilmis ve atama yontemi ile géreve getirilmis vali adinda genel
bir yonetici bulunmaktadir.

¢ Vali, il siniri igerisindeki faaliyetleri kapsaminda merkezi yénetime karsi
sorumludur.

¢ Vali, teorik olarak merkezi yénetime ait olan bir takim yetkileri gorevi
kapsaminda kullanmak hakkina sahiptir.

* Merkezi ydnetimin tagra diizeyindeki 6rgutlenme bigimi il ydnetim birimi
temel alinarak olusturulmustur. Bu amagla tasra teskilatlanma bigciminin temel
kurgusu il bélimlenmesine uygun olacak bir bicimde tamamlanmistr.

il yénetim birimi kamu yénetimi sézliigiinde tanimlandigi iizere, “Ulke
ybnetimi bakimindan, tlkenin cografya durumuna, ekonomik kosullarina ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore yasa ile kurulan ve basinda bir valinin bulundugu,
temel yonetim kademesi.” ve “Tizel kisilige sahip bir yerel yonetim birimi.”
(Bozkurt vd., 2008, s. 110) anlamlarina gelmektedir.

Turk kamu yonetimi sisteminde Ulke cografyasi bastan sona kadar il
yonetim birimleri ile donatilmistir. Bu baglamda her il, tasra diizeyinde bitln
bakanliklarin ve diger merkezi 6rgiitlenme birimlerinin ana tssi konumundadir.
il yonetim biriminin bu niteliginden kaynaklanan sebeplerden dolayr merkezi
yonetimin vatandasa hizmet sunma konusundaki en temel yonetsel kademesinin
il yonetim birimi oldugunu ifade etmek (Aksoy ve Polatoglu, 2005, s. 446-447)

sisteminin 6nemini vurgulamak adina 6nem tagimaktadir.

Konuya yasal metinler (izerinden yaklasmak gerekirse il sisteminin
mevcut durumdaki temel kanuni dayanaginin 10 Haziran 1949 tarih ve 5442
sayil il idaresi Kanunu oldugunu ifade etmek gerekmektedir. il sisteminin genel
cercevesini bu temel kanun kapsaminda bir bitiin olarak toparlamak amaciyla
belirtilmesi gereken en 6nemli nitelik, basinda vali adinda genel bir y6neticinin
bulundugu ve valinin emri, denetimi ve sorumlulugu altinda gorev yapan il

idare sube baskanlarindan olusmus bir yonetsel birimin var olmasidir. Vali,
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yonetimi altindaki il ydnetim biriminde devletin, hiikiimetin ve ayri ayri olmak
lizere her bakanin temsilcisi ve bu bakanlarin idari ve siyasi yiriitme aracidir. il
idare sube baskanliklari ise bakanliklarin tasra diizeyindeki orgitlerini meydana
getirmektedirler (Koksal, 1969, s. 109; Parlak ve Sobaci, 2012, s. 94-98).

2. YERELLESEN iL YONETiIMININ iLK ARACI: YETKi GENiSLiGi

Turk kamu yonetiminde il yonetim birimi merkezi yonetimin tasra
uzantisini olusturmaktadir. Bu baglamda degerlendirildigi takdirde il yénetiminin
yalnizca merkezi yonetim ile iliskilendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmasina ragmen,
bir yerel yonetim birimi olarak varligini sirdirdigi gercegini de hatirda tutmak
gerekmektedir. Kanun yolu ile yeni bir il kuruldugu durumda ayni sinirlar igerisinde
ve baska hicbir diizenlemeye gerek kalmadan il 6zel idaresi de kendiliginden
kurulmus olmaktadir (Keskin, 2009, s. 347). Bu durum merkezi yonetim ile
yerel yénetimin i¢ ice ge¢cmis bir halini yansithgl gérinimini sergilemesine
ragmen, uygulamada farkhlklar s6z konusudur. Bu noktadaki temel amag il
ybnetimini yerele yaklastirmaktir. Bu amag kapsaminda yetki genisligi ilkesi varhk
kazanmaktadir.

Yetki genigligi ilkesi en genel tanimi ile merkezi yonetimin mutlak bir
bicimde tekelinde tuttugu karar alma ve uygulama yetkisinin tasra diizeyinde
gorev yapan ve dogrudan kendisi tarafindan atanan yetkili memurlara (valilere)
aktarilmasidir. Yetki genisligi ilkesini bir yonetim teknigi (Yilmaz, 2007, s. 1245)
seklinde degerlendirmek daha gergekgi sonuglarin elde edilebilmesi agisindan
6nem tasimaktadir.

Yetki genisliginin, merkezi yonetimin valiye tanimis oldugu kendi kendine
karar alma ve uygulama yetkisini kurgulayan bir yonetim ilkesi olmasindan
dolayi asiri merkeziyetgilik uygulamalarinin bu yontem ile yumusatilabilecegi
ongorilmektedir. Clinkl bu ilke kapsaminda faaliyet gosteren il ydnetimi merkezi
ybnetimin is yikinu azaltmaktadir (Eryilmaz, 2012, s. 112).

3. iL YONETiMIiNi DEGiSIME ZORLAYAN SEBEPLER

Turkiye’de yeni bir il kurulurken 6nceden belirlenmis somut degerler
yoktur. Bir diger ifadeyle il kurulurken hangi 6l¢itlerin temel deger olarak alinacagi
belirlenmis degildir. 1982 Anayasasi’nin 126. maddesi’nin birinci fikrasina gére “...
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merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere
ayrilir” hiilkmi getirilmis olmasina ragmen cografya durumu, ekonomik sartlar
ve kamu hizmetlerinin gereklerinden ne amaglandigi kesin bir dille ifade
edilmis degildir. Ginimuzdeki illerin buyik bir cogunlugu Selguklu ve Osmanh
devletlerinden bir miras olarak ve sorgulanmadan alinan tarihsel gelenek, adet
ve yapilanmalar 6lgiitinde varlik kazanmiglardir (Sanal, 2000, s. 123; 1982
Anayasasl, 23.08.2016).

Turk kamu ydnetimi yapisinin gegmisten bir miras seklinde getirmis
oldugu merkeziyetgilik uygulamalari, Cumhuriyet doneminin yeniden yapilanmasi
asamasinda da kabul gérmuistur. Devlet yonetiminde merkeziyetgilik kavramini
idealize eden bir anlayis sonucunda girisilen model arayislari kapsaminda Kara
Avrupasi’nda 6rnegi bulunan ve merkeziyetgi kimligi deger kazanmis olan Fransiz
idari rejim orneginin modellestirilerek Tlrkiye’ye uyarlanmasi zor olmamistir.
Kara Avrupasi’nda gortlen idari rejim uygulamasi Napoleon Bonapart déneminde
kurgulanmis ve bu sistem “il sistemi” veya “valilik sistemi” olarak adlandiriimistir
(Sanal, 2000, s. 63). Ancak, sistemin her ne kadar tarihi bir degeri olsa da

degismezlik niteligi bulunmamaktadir.

il sistemini degisime zorlayan sebeplerin basinda toplumun yasadigi agir
ekonomik krizler, teror olaylari, sokak hareketleri ve sosyal sorunlar gelmektedir.
Bu gibi toplumu derinden etkileyen sorunlar sonucunda il sistemi sorgulamaya
acllmaktadir. Ayni zamanda bu sorunlarin ortaya ¢ikis sebeplerinin analiz edilmesi
sonucunda elde edilen ilk bulgularin 1sig! altinda ifade edilmesi gereken en
onemli husus toplumun katihmci yénetime uzak kalmis olmasidir. Devletin hizmet
birimleri ile vatandas arasindaki olmasi gereken etkilesimin yoklugu il sisteminin
yeniden modellenmesi gerekliligini de glindeme tasimaktadir (Cukurgayir, 2014,
s. 26).

il sisteminin giiclendiriimesini zorunluluk haline getiren bir diger
husus da vatandaslarin esit bir bicimde hizmet almasi gerekliligidir. il 6lceginde
devleti ve hikiimeti temsil eden valiler kamu hizmeti sunumu asamasinda daha
fazla yetkilendirilmelidirler. Cuinki il sistemi ve il sisteminin ydneticisi olan vali
tarafsiz bir bicimde faaliyet gostermekte ve hicbir siyasi goriisiin veya 6gretinin
temsilciligini yapmamaktadir. Bu durum atama yolu ile géreve gelen valilerin
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dogrudan devleti ve hiikimeti temsil eden profesyonel yonetici olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Valilerin temel gorevi tarafsiz, hizli ve karsiliksiz bir bicimde
vatandasa hizmet sunmak ve devlet tarafindan kendisine iletilen diger gorevleri
yerine getirmektir. Profesyonel yonetici olan valilerin stirekli ve yogun bir bicimde
yapilan denetimler sayesinde bu ilkeler disina ¢ikmasi olanaksiz gérilmektedir
(Cukurcayir, 2014, s. 25-26).

4. MERKEZIYETGILIK iLE YERELLESME iLKELERININ BUTUNLESMESI

Kamu yonetimi sisteminde merkeziyet¢i uygulamalarin fazlalasmasi ve
sistemin kendisinin esnetilemeyecek bir 6l¢clide merkeziyetgilik ilkesi kapsaminda
kurgulanmasi kamu yonetimi sisteminin isleyis dizenini olumsuz yodnde
etkilemekte, etkinligini azaltmakta ve verimliligini distirmektedir. Olmasi gereken
etkinlikte, verimlilikte ve esneklikte isletilemeyen bir kamu yonetimi sistemi
gelisen teknolojinin gereklerini karsilayamamasindan kaynaklanan sebeplerden
dolayr hem sanayinin (6zel sektorin) hem de kamu sektorinin 6niinde
engelleyici bir unsur olarak durmaktadir. Bu sorunlarin nihayete erdirilmesinde
asilmasi gereken oncelikli engel kati bir 6rgiit yapisinin varligina son vermektir.
Clnkd bitlin kamu hizmet sunum araglarinin esnetilemeyen kati bir 6rgit yapisi
icerisinde toplanmasi ve bu sistemin de degisime kapali olmasi (Yiksel, 2004, s. 6)
sistemi en iyilestirme asamasinda sorunlara sebebiyet vermektedir.

Merkezi yonetimin sahip oldugu vyetkilerinin g¢evre orgitlenmelere
dagitilmasi kolay bir anlayis c¢ercevesinde degerlendirilemeyecek kadar
kapsamlidir. Clnkii bu hedef temel olarak vyerel yonetimleri dogrudan
ilgilendiriyor gibi goriinmesine karsilik merkezi yonetimin tagrada goérev yapan
temsilcilerine bir takim yetkilerin aktarimini da konu edinmektedir (Malizia ve
Tassa, 2004, s. 6). Devlet olarak adlandirilan tiizel yapi ¢ift boyutlu olmak Ulzere
hareket etmekte ve kendi icerisinden gelen talep, tepki ve sorunlar ile ilgilenmek
zorundadir. Ayni zamanda gevresinde orgiitlenen ve kendisine hiyerarsik agidan
bagh olmayan yonetsel birimlerden gelen talep, sikayet ve tepkilere de cevap
vermek zorunlulugu ve ihtiyaci igerisindedir. Bu zorunlulugu yumusatmak ve
ihtiyaclar karsilamak amaciyla “yerellesme” adinda bir 6rgitlenme ilkesinden
faydalanilmaya calisiimaktadir (Ozel, 2000, s. 25).

Kamu hizmetlerinin sunumu asamasinda hangi hizmet biriminin nerede
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ve ne tilrll bir amaca hizmet edecegi sorusu glindeme gelmektedir. Bu sorunun
kurgusal cevabi yerellik ilkesinin iceriginde yer almaktadir. Bu baglamda yerellik
ilkesi, ihtiya¢ duyulan hizmete, hizmetin sunulacagi yere ve hizmet alicisi kisiye en
yakin olan hizmet biriminin ilgili gérevi yerine getirmesi gerekliligini kurgulayan
bir icerige sahiptir. Bu icerik bir bakima merkezi yonetim ile alt hizmet birimleri
arasinda meydana gelen bir yetki bollisiimiinden meydana gelmektedir. Konu-
muz itibariyla yerellik ilkesinin glindeme tasinmasinin ve hizmette yerellesmenin
Oneminin vurgulanmasinin en 6nemli amaci hizmet sunucusu devlet ile hizmet
alicisi vatandas arasindaki etkilesimin en Ust seviyeye cikartilarak icerisinde bulu-
nulan ylzyilin bir geregi olan degisim siirecinden en fazla payi alabilmektir (Ozer,
2008, s. 31).

Yerellik ilkesinin temel felsefesi vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
asamasinda devletin bu isi yerinde gergeklestirmesi disiincesi Uzerine
kurulmustur. Bu dustincenin temel kaynagl da devletin yalnizca baskentten
yonetilerek Ulkenin tamamina hizmet gotiirilemeyecegi inancidir (Coker, 2003,
s. 152). Ancak yerellik ilkesinin merkeziyetcilik anlayisinin ve uygulamalarinin
bir alternatifi olarak degerlendiriimesi yanlis anlamlandirmalara sebebiyet
verebilecektir. Clnkl Uniter devlet yapilanmasi igerisinde yerellesmek ihtiyaci
ile merkezilesmek zorunlulugu birbirlerini tamamlayan iki farkli unsuru meydana
getirmektedir (UNDP, 1999, s. 3).

Kamu hizmetlerinin sunum yeterlilikleri yerellik ilkesi kapsaminda yeniden
modellendigi takdirde merkeziyetgi yonetimin bilinen sorunlarindan olan asiri
blrokrasi ve merkeziyetcilik uygulamalarindan uzaklasilmis olunacaktir. Diger
acidan degerlendirmek gerekirse asiri merkeziyetgi uygulamalardan uzaklasiimasi
sonucunda tasra dizeyinde konumlanan hizmet birimlerinin de yonetsel
yeterliliklerinde ve hizmet kalitelerinde artis gdzlemlenebilecektir. Nihai asamada
ise hizmet birimlerinin yerellesmis sekillerinin ortaya c¢ikartilmasina (Siverekli,
2001, s. 125) katki saglanmis olunacaktr.

5. YERELLESMENiIN SON BASAMAGI: iL SISTEMiNiN YERELLESMESi

Yerellesme kavraminin  Turk kamu yénetimi sistemi icerisindeki
bilinirliliginin artis gostermesi sonucunda merkezi yonetimin tasra diizeyinde
orgltlenme bigiminin il sistemi ve yerel yonetim sistemi olarak iki farkli bigimle
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ayristirilmis halinin yerine, bu iki sistemin ortak bir baslk altinda 6rgitlendigi bir
yonetim modelinin varligina ihtiya¢ duyulmustur (Karasu, 2003, s. 82).

Temel mantik cergevesinde degerlendirildigi takdirde yerinden yonetilen
il sistemi tasra dlizeyinde yerel yonetimleri birincil konuma getirmenin kurgusunu
yapmaktadir. Bu sistem ile birlikte tasra orgltlenmesinde yeniden bir yerel
yapilanmanin gergeklestiriimesi amaglanmaktadir. Béylece il sisteminin yasamis
oldugu sorunlarinin da ¢6ztime kavusturulabilecegi ongoriilmektedir. Ancak tiniter
devlet yapilanmasindan taviz vermeden bu hedefin nasil gergeklestirilebilecegi
sorusuna da cevap vermek gerekmektedir. Bu soyut sorunun cevabi il sisteminin
mevcut durumundan daha fazla yerel bir idari birim haline getirilmesi seklinde
somutlasabilmektedir. Bu sayede bilinen yerel idari yonetim algisinin aksine
merkezi yonetimin kontrolinde olacak bir yerinden yonetim modeli ortaya
¢ikartilmis olacaktir (Coker, 2001, s. 9-10).

isim mucitligini Ziya Coker’i yaptigi “Yerinden Yonetilen il Sistemi”nin ana
kurgusu il 6lgeginde yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin valiler tarafindan 6zerk
bir yapilanmaigerisinde yerine getirilmesi diislincesi kapsaminda sekillenmektedir
(Coker, 2003, s. 33-207).

Yerinden yonetilen il sistemi modelinde yiriatmenin basi olan valilerin
il yéneticiligi gérevlerine devam etmeleri éngorilmektedir. il sisteminin
merkezi yonetimin mutlak denetimi altinda faaliyet gostermesi ve sistem
icerisinde atama yolu ile goreve gelen profesyonel yoneticilerin gérev
yapmalari hata payinin azaltilmasi konusunda 6nem tasimakla birlikte,
bu sayede kamunun sinirlh kaynaklarinin israf edilmesinin 6nine de
gecilebilecegdi distnilmektedir (Coker, 2001, s. 10).

Yerinden vyonetilen il sisteminin uygulamaya konulduktan sonraki
muhtemel faydalarini maddeler halinde ve su sekilde siralamak mimkindir
(Coker, 1998, s. 194-195):

e Bu sistem icerisinde vatandaslarin yonetime katilmalari bilinen
yontemlerden daha kolay bir bicimde gergeklesebilecektir. Clnki bu sistem
blrokrasiyi mimkin oldugu kadariyla en aza indirmek hedefini tasimakta
ve vatandas ile yoneticiler arasinda kuvvetli bir etkilesimin varligini zorunlu
kilmaktadir.
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* Bu sistemde merkezi yonetim kendisinin temsilcisi olan vali araciligi ile
yerel kamu hizmetlerini gergeklestirecek olmasindan dolayi daha etkili ve verimli

hizmet sunumlari gerceklestirilebilecektir.

e Yerel nitelik tasiyan kamu hizmetlerini sunacak yénetim birimlerinin
sayisl azaltilacak ve bu sayede gorev karmasasi sorunundan da uzaklasiimis
olunacaktir. Béylece planlama, koordinasyon, denetim ve kaynaklarin kullaniminin

kolaylasmasi saglanabilecektir.

¢ Bu sistemin uygulamaya gegirilmesi ile birlikte yerelin sorunlarinin ve
sorumluluklarinin tasra yonetimlerine devredilmesi s6z konusu olacaktir. Béylece
merkezi yonetim kendisinin yerine getirmek zorunda oldugu temel gorevleri olan
ic ve dis glivenlik, diplomasi, adalet, genel egitim ve saglik gibi konulara daha fazla

zaman ayirabilecektir.

Yerinden yonetilen il sisteminde valilerin yetki genisligi konusundaki
fonksiyonlarinda degisim gézlemlenecektir. Bu durumu kisaca agiklamak gerekirse
valilerin, yetki genisligi ilkesi kapsaminda merkezi yénetimin fonksiyonlarini yerel
diizeyde gerceklestirmeleri durumu sona erecektir. Bunun yerine valiler, kendi
ozerk yapilanmalari gergevesinde faaliyet gostereceklerdir. Bu asamadaki en
onemliayrim noktasi il sisteminin dogrudan merkezden yénetim adina degil, ancak
tamamen de merkezi yénetimden kopmayarak kendi sahip oldugu yeterlilikleri
adina gorev yapmasi ongorilmektedir. Bu sonug bir bakima il sistemini yerel bir
orgltlenme haline getirmektedir (Keskin 2009: 475). Ancak bu orglitlenme tlri
yerinden yonetim ilkesinde oldugu gibi islememekte, sistem icerisinde merkezi
yonetimin temsilciligi fonksiyonu devam etmektedir. Daha gergekgi bir agiklama
ile bu sistem yetki genisliginin daha fazla genisletiimesi dlslincesi (zerine

kurgulanmistir.
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SONUC

Uniter devlet yapilanmasi icerisinde merkeziyetgilik ilkesinden taviz
vermeden ve devletin ve hikimetin temsilciligi nitelig§inden vaz geg¢meden
il sisteminin yeniden modellenmesi gerekliligi kapsaminda girisilen cabalarin
farkli yonlerden degerlendirilmesi sonucunda ¢esitli yonetim modelleri
onerilebilmektedir. Bu modellerden, tarafimizca, tUzerinde énemle durulan ve
ilk defa Ziya Coker tarafindan dile getirilen “Yerinden Yénetilen il Sistemi” il

yonetimini yerel yonetim birimi haline donlstiiren bir kurguya sahiptir.

Daha oOnceden Ziya Coker’in kendi kurgusu Gzerinden aciklamaya
¢alistigi sistem tarafimizca yeniden degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Bu kapsamda
tarafimizca 6n planda il sisteminde valinin ve valilik biriminin yerel halka
oldugundan daha fazla yaklasmasi ele alinmistir. il yénetiminde devletin ve
hikimetin temsilciliginin yapildigi bir sistemin halk ile birebir iletisim kuramadigi
bir ortamda devlet ile vatandas arasinda bitiinlesme saglanamayacagi 6ngoriisi
baskin karakter olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amagla tarafimizca asagidaki 6neriler
gelistirilmistir. Bu onerilerin uygulamaya konulmasi ile birlikte il sisteminin,
devletin ve hikimetin sekreterligini yapiyor oldugu gorinimiinden siyrilacagi
disincesi agirlik kazanmaktadir.

il sisteminin yeniden kurgulanmasi asamasinda sistemin, devletin ve
hikimetin temsilcigi niteliginin zarar gormemesi ve Uniter devlet yapilanmasi
icerisinde bagimsiz bir gii¢ olarak ortaya ¢tkmamasi icin merkeziyetgilik ilkesinin
hakim konumda olmasi, ancak yerellik ilkesi ile sistemin halka yaklas(tiril)masi
onerilmektedir. Bu noktadaki dnem tasiyan husus il sisteminin yerellik ilkesi
kapsaminda yeniden modellenmesi asamasinda yerellesmenin yalnizca halka
daha hizli, kaliteli ve ucuz hizmet sunma asamasinda gerceklestirilmesidir. Aksi
takdirde devlet icerisinde bagimsiz bir otoritenin varligi gibi bir sonucun ortaya
cikma tehlikesi s6z konusu olabilecektir. Ayni zamanda bu durum da Uniter
devlet yapisina zarar verebilecek bir sonucu ortaya c¢ikartabilecektir. Diger
acidan degerlendirmek gerekirse il genel yonetimini yerel yonetim birimi haline
getirmek de amag disinda kalmaktadir. Mevcut durumda il 6zel idaresinin boyle

bir yapilanma igerisinde oldugunu hatirlamakta fayda vardir.

il sistemini halka yaklastirirken yerel halkin her tiirlii ihtiyacinin birinci
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dereceden ¢6zim merkezinin valilik birimi olmasi 6nerilmektedir. Bu o6neri
yerel yonetimleri dislayici bir nitelik tasimamakta, yerel sorumluluklarin birincil
tastyicisinin valilik biriminin Uzerinde toplanmasi gerekliligini vurgulamaktadir.
Atama yontemiile goreve getirilen ve profesyonel bir ydnetici olan valinin tarafsiz
bir bicimde yerel sorumluluklarin Gstlenicisi veya diger bir yaklasim ile koordine
edicisi olmasi 6nem tagimaktadir.

il halkinin valiile dogrudan iletisime gecebilecegi kolay ve etkili bir iletisim
kanalinin kurulmasi, valinin yalnizca merkezi yénetimin islerini yapiyor oldugu
gorinimiinden siyrilarak vatandasin her tirli ihtiyacina cevap verebilecek bir
yeterlilikle donatilmasiadinagereklibir eylemiortaya ¢ikartmaktadir. Aynizamanda
valinin, halk tarafindan kendisine iletilen sorunlari ¢éziime kavusturabilmesi igin
gerekli olan her tiirli yetki ve maddi kaynak ile donatilmasi gerekmektedir. Bu
sayede halk sorunlarinin ¢6zimuni yalnizca baskentte degil, kendi yasadigi ilde
kolay ve hizli yoldan neticelendirme imkanina kavusmus olacaktir. Clinkd vali,
zaten, devletin ve hikiimetin il dlgegindeki temsilcisi olmasindan dolayi merkezi
ybnetim adina karar alabilme yetkisine sahiptir. Kurumun ve valinin islevselliginin
daha fazla gelistirilebilmesi igin sorumlu oldugu hizmet bagliklarinin ve yetkilerinin
glncellenerek arttiriimasi ve o6zellikle halkin ihtiyaclarini giderebilecek yeterli
oranda maddi kaynak ve personel ile donatilmasi gerekmektedir. Clinki kendisine
ait bir butcesi bulunmayan veya diger bir ifadeyle mali 6zerklige sahip olmayan
bir sistemin eylemsel yeteneginin sinirli diizeyde olabilecegini tahmin etmek zor
degildir.
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TURKIYE VE DUNYADA GUVENLI KENT YAKLASIMI:
KENTSEL GUVENLIK Mi? GUVENLI KENT Mi?

ilker GUNDUZOZ*

0z
Guvenli Kent Yaklasimi, kapsayici, multidisipliner ve onleyici bir yaklasim
benimsemektedir. Ozellikle Hollanda ve ingiltere’de dogan bu yaklasim Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan da sahiplenilmistir. Bu yaklasim proaktif bir
bigimde kentsel tasarimi kent glivenliginin 6niine yerlestirmistir. AB Komisyonu
“Cevresel Tasarimla Sucun Onlenmesi (CPTED)” kuralini kabul etmistir. Ancak
Turkiye bu kavrama hukuk ve uygulama zemininde oldukga uzaktir. Yasal zemin

daha c¢ok kent glvenligi cercevesinde; onleyici kolluk faaliyetlerinin kentsel
alanlarda uygulanmasiyla sinirhdir.

Anahtar Kelimeler: Glivenli Kent Yaklasimi, Kentsel Tasarim, Kentsel
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GIRiS

Bu calismada, Giivenli Kent Yaklasimi anahtar bir cerceve kavram olarak
tercih edilmistir. Birlesmis Milletler Teskilati (BM) tarafindan Guvenli Kentler
Programi (ya da birebir terciimeyle Daha Guvenli Kentler Programi/Safer Cities
Programme) ile Iingiltere ve Hollanda’da 6ncli uygulamalarla baslayan, daha
sonra Avrupa Birligi’ne (AB) yayilan kentsel tasarim temelli “Sucun Onlenmesine
Yonelik Cevresel Tasarim (Crime Prevention Through Enviromental Design)” ya
da “Sugu Onleme Amach Tasarim/Sugu Dislayan Tasarim (Designing Out Crime)”
yaklasimlar bu makalede “Giivenli Kent Yaklasimi”olarak formile edilmistir.
Aslinda literatlirde kavram icin, Guvenli Kent Kavrami seklinde tek tip bir
kavramlastiriima s6z konusu degildir. Kavram birbirinden farkh olarak ama ayni
amag dogrultusunda cesitli sekillerde kullanilmaktadir. BM tarafindan yiritilen
Daha Giivenli Kentler Programi ile ingiltere ve Hollanda’da daha ¢ok Giivenli Ev
Etiketi uygulamalariyla kendini gdsteren, AB tarafindan “Sucu Onleme Amacli
Tasarim” olarak kavramlastirilmis giivenlik amagli kentsel ve ¢evresel tasarim
uygulamalari ortak bir paydada bulusmaktadir. Bu ortak payda; diger tim
kent glivenligi yaklasimlariyla birlikte kentsel tasarimi da kullanan, proaktif ve
multidisipliner dnlemler biitiintidir. Ozetle bu ¢alismada, Giivenli Kent Yaklasimi
yonetisim esasl uygulamalar, kent givenlik yonetim sistemleri, kentsel sug
ve ¢okintu alanlarinin bertarafi ve kent bilgi sistemleri gibi uygulamalarin da
blnyesinde yer aldigi, tim bunlara ilave olarak giivenlik amagh kentsel tasarimi
proaktif bir sekilde kullanan, kapsayici ve multidisipliner bir gtivenlik konseptini

ifade eden genel gergeve bir kavram olarak tercih edilmis ve dnerilmistir.

Glinimuzde, kentler hizla biylimektedir. Kentlesme ile birlikte birgok
sosyal, ekonomik, hukuksal ve siyasal degisim de yasanmaktadir. TUm bu degisimler
sug olgusu Uzerinde de etkili olmaktadir. Bireylerin daha giivenli alanlarda yasama
talepleri klasik kent glvenligi gibi dar bir kavramin gerceveledigi bir dizlemde
yurutilebilir mi? Kent guvenligi; onleyici kolluk faaliyetlerinin kentsel alanlarda
uygulanmasini kapsayan bir kavramdir. Bu kavram bireylerin degisen giivenlik
sorunlari ve ihtiyaglarina kasilik verebilir mi? Tim bu sorularin cevaplanabilmesi
icin 20. ylzyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ve halen gelisimini stirdiiren “Givenli
Kent Kavrami ve Yaklagimi” bir ¢6zim olabilir mi? Glvenli Kent Yaklasimi kapsayici,

multidisipliner ve onleyici bir yaklasimi benimsemektedir. Tirkiye, Glvenli Kent
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Yaklasiminin hukuk ve uygulama zemininin neresindedir? Ayrica teroriin oldugu
durumda Guvenli Kent Yaklasimi uygulanabilir bir secenek midir? Bu makale tim

bu sorulari Turkiye’yi de hesaba katan bir yaklasimla yanitlamaya g¢alismaktadir.

Bu calismada, genis bir literatlir taramasi yapilmistir. Ayrica ozellikle
Turkiye cercevesinde, yasal diizenlemeler de analiz edilmistir. Ozetle ¢alisma,
kentsel glivenlik kavraminin sinirlarini asarak “Givenli Kent Kavrami ve Yaklasimi”
olarak bilinen, ancak Tirkiye’de lzerinde fazla durulmayan bir konuyu, Turkiye

uygulamalariyla kiyaslayarak ortaya koyma amacini tagimaktadir.
1. KENT VE SUC

Su¢ kavramini konu bakimindan iki kesimli incelemek olanaklidir.
Sug, bir kamu otoritesi tarafindan yasaklanmis, yapildiginda ise yaptirimlarla
karsilasilan eylemleri ifade etmektedir. Sug, 6ncelikle bir kurala yani hukuk
normuna ihtiya¢ duyar. Bu norm ise kamu otoritesi tarafindan benimsenmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu agidan ahlak kurallarindan hukuk kurallari ayrihr.
Hukuk kurallarinda ve 6zelde ceza hukukunda, arkasinda toplum Ustiinde etkili
olabilecek bir kamu otoritesine ihtiya¢ duyulur. Bu kabul edilmis ve topluma da
deklare edilmis kurala uyulmamasi durumunda, bir yaptirim vardir. Bu yaptirim ise
toplum tarafindan kinama seklindeki ahlaki uyumsuzluklara verilen tepkiden 6te
bir tepkiyi icermektedir. Hukukta, bu sézii edilen yaptirimlar ¢ok gesitlidir. Ornegin
bu yaptirimlar hapis nevinden hiirriyeti baglayici ceza seklinde olabilecekleri gibi,
para cezalari gibi ekonomik tiirdenden de olabilirler.

Kent sugu kavramina gesitli agilardan yaklasmak olanaklidir. Bir yonuyle,
kent suclari aslinda kirsaldan kenti ayiran kosullarin drettigi suclara vurgu
yapmaktadir. Gergekten bazi suglarin niteligi geregi kentlerde islenmesi daha
olasidir. Dolandiricilik, sahtecilik, zimmet gibi suclar cogunlukla kentlerde islenir.
Kent sugu kavrami diger bir yoniyle kentlerde sug oranlarinin kirsal alana gore
fazlahgini vurgulamaktadir. Kavramla yakindan ilgili bir kavramlastirma da “kente
karsi sug” kavramidir. Bu yoniyle kent mekanina ve kentsel cevreye yonelik -imar

kirliliginde oldugu gibi- suclar kastedilmektedir.

Kentler ¢ok sayida olumlu uyaran secenekleri, bilgi, ev, is ve bos zaman
firsatlari sunduklari igin, karakteristik olarak ¢ok kisiyi cezbeder. Ancak olumsuz

ve tekrarlama potansiyeli olan kent hayati unsurlari da vardir. Cevre orijinli stres
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kaynaklarina olumsuz ¢evresel uyaranlar denmektedir. Bir baska ifadeyle, bunlar
“cevresel stresor”’lerdir. Cevresel uyaranlarin tamaminin olumsuz oldugunu
soylemek dogru degildir. Bazi uyaranlar insanlar icin “olumlu input” seklindedir.
Bunlara, olumlu gevresel uyaranlar denmektedir. Hos bir manzara, iyi dizenlenmis
bir park ya da deniz kiyisi olumlu uyaranlara érnektir. Kirsal alan tabiatla yakindan
ilgilidir. Bu nedenle, kirsal kesimde olumsuz ¢evresel uyaranlar ya da stresorlerin
varligi olumlu olanlara nispetle azdir. Kentsel hayatta ise uyaranlar genellikle insan
eliyle Uretilmistir. Kentlerdeki yesil doku bile gogunlukla insan eliyle Gretilmistir
ve bir noktaya kadar dogaldir. Eger kentler iyi tasarlanmazlarsa, uyaranlarinin
olumsuz olmasi (stresorler) cok muhtemeldir. Cadde trafiginin guriltisu, kotd
hava kalitesi, ylksek hava sicakhgl ve kalabalik bu unsurlara 6rnektir. Cevresel
stres kaynaklarinin (stresorler) saglikla ilgili problemler, 6fke, negatif duygular ve
bilissel islevlerde azalma gibi gesitli fiziksel ve psikolojik sonuglari vardir. Bununla
birlikte gevresel stresérler sosyal davranisi da olumsuz etkileyebilirler. Ornegin
glrilti ve kalabalik, kacinma reaksiyonlarini ve agresyonu artirarak toplum yanlisi
davranisi da azaltabilir (Bonnes vd., 2015, s. 99).

Kent ¢evresindeki kosullara verilen olumlu ve olumsuz tepkilerin anahtar
mekanizmalari uyarilma (arousal) ve asiri uyarimdir (stimulus overload). Yerkes-
Dodson Yasasi olarak bilinen teorik gergeveye gore uyarilma-performansiligkisinin
U seklinde bir egriyle gosterilebilecegi, ortalama diizeyde bir uyarilmanin optimal
performansla baglantili oldugu kabul edilir. Cok disik ya da ¢ok yuksek uyariima
seviyeleri performansi kot etkileyebilir. ilk durum ¢ok sikilma, ikinci durumsa
asir heyecanla ilgilidir. Yuksek duzeyde uyarilmis bir kent sakini diisik dizeyde
uyarilmisa gore cevresel stresérlerden daha olumsuz etkilenecektir. Kent ortamlari
asiri uyarilma demektir. Bu ise biligsel cabayi gerektirir, dolayisiyla kesintisiz dikkat
(sustained attention) zaman icinde tiikenerek yerini zihinsel yorgunluga birakir.
Biligsel islevler bozulabilir. Asiri uyarilma sonucu ortaya gikan sik bir tepki de “tiinel
vizyonu”dur. Tunel vizyonu, belli bir gorev icin gerekli uyaranlara odaklanarak
diger tim uyaranlari goz ardi eden, dikkat kapasitesinin tukendigi ve diger
taleplerin dayanilmaz hal alabildigi durumu tanimlar (Bonnes vd., 2015, s. 99). Bu
durumun tabii sonuglari uyumsuzluk, catisma ve sugtur. Dikkat daginikhigina bagl
olarak trafik kazasi gibi olaylar da bu su¢ kavrami icinde degerlendirilebilir. TUm
bu hususlar, kent yerlesiklerinin optimal uyarimini saglamaya yonelik tedbirlerin

alinmasini giindeme getirecektir. Olumsuz uyaranlarin, stresorlerin bertarafi,
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olumlu uyaranlarin artirilmasi, bireylerin stresorlerle micadelede etkinligini
artiracak bilissel kapasiteye ulastirilmasi gibi unsurlar bu tedbirlerin hedefi
olmaldir.

Kentlere gb¢, ekonomik sorunlar, issizlik, carpik kentlesme ve yapilasma,
kentlerde saklanabilme Umidinin fazlahgl hep sug¢ isleme sebepleri arasinda
yer almaktadir. Kentte genellikle taninmama avantaji ve saklanabilme imidi ile
mala karsi suglar daha fazla islenmekte, bazen kentin sorunlarinin olusturdugu
stres gibi sebeplerle islenen adam o6ldirme gibi suclarla da karsilasiimaktadir.
Diger taraftan, kente gesitli sebeplerle go¢ edenlerin ya da kentte yasayanlarin
karsilastiklari ekonomik sorunlar, hirsizlik gibi kazang elde etmeye yarayabilecek
bir kisim suglarin artmasinda etken olmaktadir (Derdiman, 2010, s. 68). Literattirde
yer alan ve yakin gegmiste tamamlanmis ampirik calismalar kentte sugu etkileyen
faktorlerin sosyal ve kiltlrel, ekonomik, demografik ve mekansal olarak dort
ana grupta toplandigini ortaya koymaktadir. Bu gruplar icinde digerlerine oranla
son yillarda lizerinde en ¢ok durulani mekansal faktorler olarak 6ne gikmaktadir.
Ortaya koyulan mekansal faktorler bina 6lgeginden kent Olcegine kadar genis bir
spektrumda yer almaktadir (Ayhan ve GCubukgu, 2007, s. 47). Kentsel mekanlarin
bir kismi, o mekanda sug islemenin cok kolay oldugu oOzelliklere sahiptir. Bu
alanlarin genel olarak niifusun fazla yogun oldugu alanlar oldugu, yaya trafiginin
fazla oldugu, ticaret ve alisveris merkezleri gibi yogunluklarin yasandig yerler
oldugu soylenebilir. “Sicak noktalar” olarak adlandirilan bu bdlgeler, kentin
tamami dlstnildGgiinde sucun yogun olarak islendigi noktalardir. Bu noktalar
“sug lreten”, “su¢ ¢ceken” ve “sug islenmesini kolaylastiran” alanlar olmak lzere
lic gruba ayrilmistir (Ceylan, 2012, s. 12-15'den akt. Unsal, 2015, s. 259).

Kentler tarih boyunca sucla birlikte anilmistir. Heterojen ve kalabalik
yapisi, sosyal kontroliin zayif olusu, zenginlik ve servetin kaynagi olusu kentleri
sug islemek icin cazip alanlar haline getirmektedir (Karasu, 2012, s. 175). Suglular
yakalanma riski daha az olan ve toplumsal kontroliin daha zayif oldugu, Ustelikte
is yerlerinin yogun oldugu kent merkezlerinde daha rahat sug isleyebilirler.
Ancak belirtmek gerekir ki, suglular sug bolgesini genellikle kendilerinin kisisel
olarak taninmadigi yerlerden secerler (Gokulu, 2010, s. 216). Kentlerde daha iyi
gizlenebilme gibi faktorler, suglarin artmasi sebepleri arasinda yer almaktadirlar
(Derdiman, 2010, s. 49). Kirsal ve kentsel alanlarda hem sug sayilari, hem de sugun
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tdrleri ve ayni sug tiriinde sucun niteligi degismektedir. Kirsal alanlarda hayvan
hirsizligi yasanirken kentsel alanlarda oto hirsizligi yasanabilmektedir.

Kentve sug konusunda gesitli teorik yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan
ilki Chicago Okulu’nun ortaya koydugu ekolojik yaklasimdir. Bu yaklasima gore;
kentte yasayan, toplumsallagsma siirecine kentte dahil olan 6zellikle geng bireyler
bir celiski ile karsi karsiyadir. Bu geliski geleneksel yasamin degerleri ile giderek
egemenligini artiran kente ait yeni degerlerdir (Karasu, 2012, s. 175). ikinci teorik
bakis acisi kurban (victimization perspective) sendromudur. Kurban sendromunun
temeli Bat1 Ulkelerinde ylksek oranda seyreden sug oranlarinin toplumda yarattig
korkudur. Bu yaklasimin temel amaci toplumda gercekte var olan sug orani ile
toplumun var olduguna inanilan sug orani arasindaki farki ortaya koymaktir (Lewis,
1996, s. 97°den akt. Karasu, 2012, s. 177). Kent ve sug konusunda bir diger teorik
yaklasim Durkheim tarafindan ortaya atilan, Merton tarafindan gelistirilen anomi
teorisidir. Anomi, en basit anlatimiyla, bireyin gecirdigi toplumsal degisim ve
donlisim sonucunda toplumsal kurallar karsisinda afallamasi, hangi kurala, nasil
bir toplum yapisina uyum saglayacagl konusunda kararsiz kalmasidir (Erdogan,
1991, s. 23’den akt. Karasu, 2012, s. 177). Kent ve sug iliskisine dair teorik anlamda
dordiinci bakis acisi sosyal kontrol (social control perspective) yaklasimidir. Bu
yaklasim temelde kentteki sosyal degisim ile sug arasinda bir iliski kurmaktadir.
Sosyal degisim cesitli bicimlerde yerel cemaat iliskilerini etkilemektedir. Bu durum
toplumsal yapida ¢ozilmeye neden olmakta, sosyal kontrol mekanizmasinin
bozulmasi ise sug ve davranis bozukluklarinin 6niini agmaktadir (Buendia, 1989,
s.5’den akt. Karasu, 2012, s. 177).

2. KENT SUGLARIYLA MUCADELE

Kent suglariyla miicadele yontem ve mekanizmalari agisindan listeyi
uzatmak mimkin olmakla birlikte, yonetisim esasli uygulamalar (toplum
destekli polis uygulamalari); kent glivenlik yonetim sistemi; kentsel sug¢ ve
¢oklinti alanlarinin bertarafi; kent bilgi sistemleri; glvenli kentler indeksi;
glvenli kent yaklasimi basliklari altinda konunun incelenmesinin islevsel olacagi
degerlendirilmektedir.

Yonetisim Esashi Uygulamalar (Toplum Destekli Polis Uygulamalari);
Kent suglarina iliskin olarak toplum destekli polislik c¢ercevesinde bireysel
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glvenlik tedbirleri 6nerilmistir (Firat, 2008, s. 222): Bina 6n ve arkalarinda gérisi
engelleyecek yiksek agaglarin pencere ve balkonlarina uzanislarini engelleyerek
budanmasi; apartmanlarin giris kapilarinda ve arka bahcelerinde gece aydinlatmayi
saglayarak goriisu cogaltmak; bina giris kapisinin saglam ve demirden olmasina
dikkat etmek vb. hususlarda vatandaslarin biling diizeylerini artirmak.

Kent Bilgi Sistemleri (CBS/GIS); Guvenlik kameralari, plaka tanima
sistemleri, kirmizi i1sik ve hiz ihlal tespit sistemlerinden olusmaktadir (EGM 2014
Yili Faaliyet Raporu, 2015, s. 12). Kent bilgi sistemleri, yeryiiziinde konumsal
verinin toplanmasi, denetimi, birlestiriimesi, islenmesi, analizi ve sunulmasi
sistemidir. Buglin, CBS teknolojisindeki ¢ok gigli analiz araglari, alana bagh
suglarin 6lgulmesini ve degisik alanlarla baglantilar kurulmasini kolaylastirmistir.
Ayrica, polis kayitlarinin bilgisayara yiklenmesi; polisin, sehir icindeki degisik
alanlarda meydana gelen sug faaliyetlerini sistemli olarak degerlendirmesine ve
izlemesine imkan tanimaktadir. Bilimsel ilerlemeler; Cografi Bilgi Sistemlerinin
(CBS) bir yandan teknik olarak gelismesine, diger yandan da degisik disiplinlerde
kullaniminin yayginlasmasina neden olmaktadir. Kullanim alanlarindan biri de
“kent glivenlik sistemleri” ve “akilli sug haritalamasi”dir (Karakas vd., 2004, s. 38).

Kent Giivenlik Yonetim Sistemi; Teorik olarak yerlesim yerlerinde
merkezlere yaklastikca suclarin fazlalashigl saptanmistir. Bu saptama bilimsel
yazinda “merkezi alanlar ve sug iliskisi teorisi” olarak adlandiriimaktadir.
Chicago’da 1840’lardan bu yana kentin nufus degisimlerini, yerlesim ve ekonomik
ozelliklerini inceleyenler, elde ettikleri bulgulardan, merkezden uzaklagtikca
suclarin azaldigi; sug orani yiiksek yerlerde ise geleneksel iliskilerin ve akrabalik
iliskilerinin azalmis oldugu sonucuna varmislardir (Derdiman, 2010, s. 54). Kentsel
mekanlarin bir kismi, o mekanda sug islemenin ¢ok kolay oldugu 6zelliklere
sahiptir. Bu alanlarin genel olarak niifusun fazla yogun oldugu alanlar oldugu, yaya
trafiginin fazla oldugu, ticaret ve alisveris merkezleri gibi yogunluklarin yasandigi
yerler oldugu soylenebilir. “Sicak noktalar” olarak adlandirilan bu bolgeler, kentin
tamami distnildigiinde sucun yogun olarak islendigi noktalardir. Bu noktalar
“sug Ureten”, “suc ceken” ve “sug islenmesini kolaylastiran” alanlar olmak lzere
lic gruba ayrilmistir (Ceylan, 2012, s. 12-15’den akt. Unsal, 2015, s. 259). Buradan
hareketle kent glvenlik yonetim sistemlerini belli riskli alanlarda yogunlasacak
sekilde tesis etmek islevseldir.
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Kamerali gozetleme sistemleri degisik (lkelerde givenlik kuvvetleri
tarafindan sug islenmesini azaltma, islenen suglarin aydinlatiimasini artirma ve
halka gliven verme amaclarina yonelik olarak kullanilmaktadir. CCTV (closed
circiut television-kapali devre televizyon) sistemleri adi altinda 6zellikle 1990’
yillarda yayginlasma sireci yasayan, Tirkiye’de ise MOBESE adi altinda son
yillarda gorunurlGgu artis gosteren kamusal alanlarin kameralarla gozetlenmesi
uygulamasi s6z konusudur (Capar, 2011, s. 70). Kent giivenlik ydnetim sistemi Pol-
Net (Polis Bilisim Ag1) ile desteklenen ve mevzuata uygun gorintd, ses ve konum
verilerinin elde edilmesine, islenerek anlamli sonuclar Uretilmesine yarayan,
modiler olarak gelistirilmis bir bilisim sistemidir. Burada 6énemli hususlar 6zel
hayatin gizliligi ile kisisel verilerin korunmasidir.

Su¢ Haritalari; Proaktif bir glvenlik konsepti icin vazgecilmez bir
yontemdir. Nerelerde hangi saatlerde sug islendigi meselesi herseyden dnce riskli
alanlarin belirlenmesi icin faydali ve gereklidir. Buna ilave olarak ileride giivenlik
amacl planlamalar igin bu haritalar yol gostericidir.

Kentsel Sug ve Cokiintii Alanlarinin Bertarafi; Kentsel ¢okintli kentin
bir bolgesinin fiziki imkanlar agisindan yetersiz olmasi anlamina gelmektedir. Bu
yetersizligin sonucu ortaya ¢ikan esitsizlikler ve yapisal sorunlar bu bolgelerde
yasayan bireylerin yasam kalitesini dogrudan etkileyen etkenler olarak 6n plana
¢ikmaktadir (Gékulu, 2010, s. 222). Kentsel sug ve ¢okintl alanlarinin bertarafi
suclularin rahathkla saklanabildikleri, belli saat dilimlerinde kent sakinlerinin
gliven icinde kamu alanlarinda, cadde ve sokaklarda dolasamadiklari, kamu
diizeninin arzu edilen diizeyde tesis edilemedigi kent bolgeleridir. Bu alanlarda
sosyoekonomik olarak alt siniflar ikamet eder, issizlik ortalamanin (zerinde,
egitim dizeyi ise ortalamanin altindadir. Bu olumsuz kosullarin kentin bitini
icin de olumsuz digsal maliyetler Urettigi ifade edilmelidir. Tum bu nedenlerle
gerek merkezi hiilkiimet, gerekse yerel yonetimler bu ¢okiintl alanlarini ortadan
kaldiracak, bertaraf edecek onlemler almaktadir. Bunlar gogunlukla Tirkiye ve
diger Ulkelerde kentsel déntsim kavrami icinde ele alinabilecek uygulamalardir.
Kentsel donisiim uygulamasi; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal
donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore

etmek, kentin tarihi ve kilttrel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi
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tedbirler almak amaciyla yapilmaktadir. Diger unsurlarla birlikte 6zellikle “eskiyen
kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek” ¢okuntl alanlarini bertaraf igin

kullanilmaktadir.

Giivenli Kentler indeksi (The Safe Cities Index), Amerikan The Economist
Dergisi tarafindan her yil yayimlanan Dlnyadaki belirli kentlerin gesitli kriterlere
gore siralandigi bir indeks ve rapor calismasidir. Arastirma kapsaminda Tirkiye’den
istanbul da yer almaktadir. Bu rapor, 40’dan fazla nicel ve nitel gdstergeye
dayanan bir indeksi temel almaktadir. Gostergeler dort tematik kategori arasinda
bolliinmustur. Bunlar dijital glivenlik, saghk guvenligi, altyapi glivenligi ve kisisel
glvenliktir. Her bir kent bu dort kategori icin puanlamaya tabi tutulur. Her
kategori raporda anahtar bir sembol (ikon) ¢ercevesinde gosterilir. Bu kategoriler
3 ila 8 arasinda alt gostergeden olusmaktadir. Bu gostergeler politika olcitleri,
harcama seviyeleri gibi girdiler ile arag kazalari sikligi gibi ¢iktilar arasinda bolindr.
Bu indeks Dunyadaki bolgelerini temsil yetenegine sahip ve hakkinda veri olan 50
kente odaklanir. Ancak bu, Dinya’nin giivenli kentleri bakimindan kapsayici bir
liste olarak da kabul edilmemelidir. Ornegin listenin 50. sirasinda yer alan kent,
Diinya’nin en tehlikeli yeri demek degildir. indeks sonuglarinin analizi, alaninda
uzman olan kisilerce genis kapsamli arastirma ve derinlemesine goriismeler
ile desteklenmistir. Bu indeksler iginde temel indeks ilk olarak “anahtar genel
indeks”tir. Alt indeksler de yukarida siralandigi gibi dijital glivenlik indeksi, saglik
guvenligi indeksi, altyapi giivenligi indeksi ve kisisel giivenlik indeksidir (The
Economist Dergisi, 2016, s. 1-41).

istanbul Kenti, anahtar genel indeks siralamasinda 41. sirada yer
almaktadir. istanbul, dijital givenlik indeksinde 49. sirada, saghk giivenligi
indeksinde 46. sirada, altyapi glvenligi indeksinde 27. sirada, kisisel glivenlik
indeksinde ise 18. sirada yer almaktadir.

Giivenli Kent Yaklagimi; Tim bu kavramlarla da iligkili olarak holistik ve
kapsayici bir yeni yaklasim gelismektedir. Ozellikle Hollanda ve ingiltere’de dogan
bu yaklasim Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi tarafindan da sahiplenilmistir.

Esasen bu makalenin konusunu Guvenli Kent Yaklasimi olusturmaktadir.

Kent suclariyla micadelede bu yontemler cesitli oran ve agirlikta
birlikte kullaniimaktadir. Bazi yaklasimlar ise bu yontemlerden bazilarini dne
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cikarabilmektedir. Kentin buyukligi ve olanaklari da yontemde belirleyici
olabilmektedir. istanbul gibi kentler i¢in suc haritalar kiigiik kentlere gére
daha 6nem kazanmaktadir. Kent glivenlik yonetim sistemleri de orta ve buyuk
Olgekli kentlerin daha rahat finanse edebilecekleri ve efektif kullanabilecekleri
yontemlerdendir. Glivenli kent yaklasimi ise tim 06lcekteki kentlerde gecerliligi
olabilecek bir yontemdir.

3. GUVENLI KENT KAVRAMI VE KENTSEL TASARIM

Guvenli kent yalnizca “sug oranlarinin disiik oldugu kent” demek degildir.
Guvenli kent yerlesiklerin kendilerini kentin herhangi bir noktasinda, ginin
herhangi bir saatinde glivende hissettikleri kenttir. Glvenli kenti olusturmaya
yonelik tim cabalar Guvenli Kent Kavrami ya da Yaklasimi olarak tanimlanabilir.
Daha kapsamli bir tanim ise soyledir; Glvenli Kent Yaklasimi, glvenli kenti
olusturabilmeye yonelik kent planlamasi, bina tasarimlari, trafik diizeni, kent bilgi
ve glvenlik sistemleri, suca iliskin sosyolojik, ekonomik, politik boyutlar da dahil
kentin tasarim ve gelisimine yon verirken givenlik kaygilarini ve kamu dizenini
g6z onlinde tutan, suglarin dnlenmesi igin ideal sosyal ve fiziki kosullari saglamaya
calisan, sug islendikten sonra da suclularin yakalanmasini kolaylastiran kentle ilgili
aktivitelerinin timudur. Yerel yonetimler ve tim planlama birimleri bu kavramin
icinde yer almaktadir. Bu tanimlamanin proaktif unsurlari da icerdigi aciktr.
Daha ilk basta kentin planlanmasi asamasinda glivenlik dnceliklerinin hesaba
alinmasi gereklidir. Glivenlik bu yonuyle yalnizca polisin ilgi alaninda da degildir.
Guvenli Kent Yaklasimi bir yonuyle toplum destekli polislik uygulamalarina da
benzetilebilir. Toplum destekli polislik uygulamasinda, vatandaslarin giivenli kent
kavraminin pargasi olmasi asli bir unsurdur. Guvenli Kent Yaklagimi ise kamu
otoritesinin icinde yer aldigi, kentsel tasarimi da iceren daha spesifik bir sireci
ifade etmektedir.

Ancak, kentsel guvenligi ve emniyeti etkili kentsel planlama, tasarim
ve ybnetisim esasli uygulamalarla artirma sireci hala diinyanin pek ¢ok yerinde
emekleme asamasindadir. Istisnai olarak ingiltere (UK), ABD ve Kanada gibi baz
tlkeler bu konuda hayli ilerleme kaydetmislerdir. ingiltere’de sugu &nlemeye
donik olarak kentsel tasarim ve planlama galismalari en erken referanslardan
biridir. Slphesiz, tepeden inmeci bir stre¢ yerel seviyede etkili bir faaliyet
olmadigi miiddetce deger kazanamaz (UN, 2007, s. 97). Guvenli kent kavrami
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daha planlama asamasinda g6z 6niinde tutulan bir kavram olursa, etkili olabilir.
Aprioriolarak kent glivenligini igeren bir kent, daha sonra bu amagla yapilacak ¢ok
daha biyilik harcamalardan da kurtulmus olur. Bu anlayis glivenli kent tasarimini
kent planlamasina dahil etmistir. Ornegin ingiltere’de, “Plain English guide to the
Planning System” adli planlama rehberinde “kentsel glivenlik kavrami”nin kentsel
planlamada kilavuz ilkeler arasinda oldugu ifade edilmektedir (Department for
Communities and Local Governments, 2015, s. 1-20).

Kentsel gelisme slrecine olumsuz dissalliklarin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
merkezi hikimet ve mahalli idareler sessiz kalamazlar. Cevre kirliligi, trafik
sikistkligl, hava kirliligi, su¢ oranlarinin yuksekligi, sosyal ¢okintl alanlarinin
onlenmesi gibi pek ¢ok sebebe dayali olarak kentsel planlama kavrami ortaya
cikmistir. Avrupa’da kentsel bliylime planlama konsepti tarafindan yonetilmistir
(Salet ve Thornley, 2007, s. 190). Belediye 6lceginde bir planlama ¢ok etkili
olmayabilir, daha genis perspektiften de meseleye bakmak gereklidir (Chakraborty,
2010, s. 164). Bolgesel planlama; maliyetleri i¢sellestiren, belirsizlikleri azaltan
ve mahalli ajans ve aktorler arasinda israfa yol acan rekabeti asgariye indiren
faaliyettir (Chakraborty, 2010, s. 156). Daha iyi konutlar, ulasim imkani, ekonomik
genislik ve cevresel sonuclar elde etmeye yonelik olarak gelisme stratejisindeki
geleneksel yaklagimlar disindaki, tim yeni politikalar ve uygulamalar akilli bliyime
(smart growth) ile kavramlastiriimaktadir. Smart growth yeni dizayn edilmis
bir paradigma da degildir. “Tasima kapasitesi (carrying capacity)”, “bliyime
isletmesi (growth management)” ve “sirdurilebilir kalkinmanin (sustainable
development)” yeniden kavramlastiriimis seklidir (Lee ve Leigh, 2005, s. 337).

C. Ray lJeffery tarafindan 1971'de yazdigi kitapta ilk kez “Cevresel
Diizenlemelerle Sucun Onlenmesi (Crime Prevention through Environmental
Design/CPTED)” kavramindan soz edildi. Jeffery’in ileri strdtgi fikre gore,
suclarin azaltilmasiicin gevresel faktorlere, suclarin 6nlenmesiigin sug biyolojisine
(beyin) agirlik verilmelidir. Ona goére kentsel diizenlemelerle sug konrol edilebilir.
Bu kentsel dizenlemeler caddeler, binalar ve parklardaki emniyet ve glvenlik
onlemlerini kapsamaktadir. Kentler sug islenmesi i¢cin emniyetsiz ortamlara imkan
vermektedir. Jeffery’e gore, kentler insanin dogayla kontagini icli dish bir sekilde
artiracak bir bicimde diizenlenmelidir (Jeffery, 1971, s. 224). Teorik olarak insan
saghgini ve saglikli davranisi etkileyen binalari tasarlayabilmek icin uzun gabalar
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sonucu U¢ modern yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bunlar, sosyal tasarim (social design),
biyofilik tasarim (biophilic design), kanita dayali tasarim (evidence basic design)
olarak adlandiriimaktadir. Sosyal tasarim, binalarin insan ihtiyaclari ve isteklerine
en iyi cevap verebilecek sekilde tasarlanmasi yaklagimidir. Biyofilik tasarim, dogal
sekillerin, formlarin ve siireglerin mimariye entegre edilmesi yaklasimidir. Kanita
dayali tasarim, binalari en uygun kanitlar ve etkin tasarim tedbirlerine gore
tasarlama anlayisidir (Gifford ve McCunn, 2015, s. 91-94). Jeffery cevre-birey
iliskilerini gozeten disiplinlerarasi proaktif yaklasimin énemli oldugunu savunur.
Basarili bir su¢ kontrol modeli su¢ ortaya ¢itkmadan 6nce sug¢ davranisiyla ilgili
olmali ve bireysel sugludan ziyade, gevresel diizenlemelerle ilgilenmelidir. Bu ise
biyoloji, nérobilim, kentsel planlama, ¢evresel diizenleme ve kriminolojinin yeni
bir karisimi olacaktir. Sugla miicadele igin ¢evre lizerinde kontrol kentsel planlama,
bilim ve teknoloji, davranis terapisi yoluyla olabilir. Jeffery’den yalnizca bir yil
sonra (1972) mimar ve planci Oscar Newman “Savunulabilir Alan (Defensible
Space)” adli bir kitap yayimladi. Newman’a gore, binalarin ve mahallelerin fiziksel
tasarimi, yerlesiklerin yasadigi cevre lzerindeki kontrol hissini azaltip ¢ogaltabilir
(Chalom vd., 2001, s. 8).

4. GUVENLI KENT AMAGLI KENTSEL TASARIMIN GELISiMIi

Guvenli Kent Yaklasimi “Planlar”, “Etiketler”, “Standartlar” ve “Kentsel
Tasarim (CIA)” eksenlerinde gelisme gostermistir. Bu gelismede 6zellikle, British
Polis Plani (The British Police Scheme) ile “Secured by Design” onemlidir.
Birlesik Krallik’ta (ya da ingiltere’de) ayrintili olarak ortaya konmus bu plani,
aslinda ilk olarak “Polis Etiketli Glvenli Ev Plani (Police Label Secure Housing
Scheme)” deneyimiyle 1993/1994’te Hollanda, Flemenk Bolgesinde baglatmistir.
Hollanda’da bu uygulama 1996 yilinda tlke geneline yayillmistir.

ingiltere’de oldugu gibi Hollanda’da da plan hala biyik bir basariya
sahiptir. Uygulamayla, kent sakinlerinin soyulma riski dramatik bir bicimde
dismdstdr. Yeni binalarda % 95’in altina, eski mahallelerde ise % 80’e varan disls

yasanmistr.

Bir gelistirme tasariminda ¢ok daha emniyetli ve glivenli kent tasarlamak
icin mimarlari ve kent plancilarini olabildigince birarada hareket etmeye yonelten
misteri talepleri 6nemlidir. Bdylece yine 1990’larda hem Fransa, hem de
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Holanda’da yeni bina projelerinde yavas yavas emniyetsizlik duygusunu ve sug
olusma riskini diisiiren degerlemeleri iceren ¢cok daha yaygin metotlar lzerinde
calisilmaya baslanmistir. Buna kosut bir bicimde mevcut alanlar ve mahallelerde
de benzer ¢alismalar yapilmistir. Tim bunlar “Sug Etki Degerlemesi (Crime Impact
Assessment)” (CIA) bashigr altinda anilmaktadir. Ornegin Fransa’da CIA “I'Etude
Securite et Surete Publique (ESSP)” olarak adlandiriimaktadir. Hollan’da da ise
“Safety Effect Report (SER)” olarak adlandiriimaktadir (www.hetccv.nl). Fransa’da
herhangi bir insaat faaliyetinden 6nce olasi sug ve glivenlik riskleri gizilir ve
glvenlik 6nlemleri dnerilir. Hollanda’da yerel yonetimler planlamacidan insaat izni
vermeden 6nce “Safety Effect Report” isteyebilme imkanina sahip olmakla birlikte,
bu zorunlu degildir. ingiltere Manchester’da CIA fikri, planlama sistemi icinde
neredeyse zorunlu bir yontemdir. Bu kennte yer alan yerel yonetimler temel plan
basvurusu sirasinda “Crime Impact Statement (CIS)” belgesini istemektedirler. Bu
belge, yukarida agiklanan Hollanda ve Fransa uygulamalarindaki belgeye karsilik
gelmektedir. Bir CIS Belgesi suc istatistikleri analizini, saha ziyaretleri raporlarini,
bolgedeki sug risklerine iliskin yerel polis bilgilerini icermektedir. Belge keza
Fransiz ve Hollanda belgelerinde oldugu gibi potansiyel suc risklerini azaltmaya
yonelik tavsiyeler de icermektedir.

Tum Avrupa yaklasimlari 1990 ila 2010 vyillari arasinda az ¢ok CEN
tarafindan ortaya konan yaklasima uygun olarak gelistirilmistir. CEN, Avrupa
Standardizasyon Komitesi’'nin (the European Committee for Standardisation)
kisa adidir. Bu kurulus Avrupa’daki 33 ulusal standart kurulusu tarafindan
olusturulmustur. Esasen AB’nin Standardizasyon Orgiitii niteligi agir basan bu
Orglte 28 AB lyesi Ulke ile AB (yesi olmayan Tirkiye, Makedonya (the Former
Yugoslav Republic of Macedonia), Avrupa Sebest Ticaret Birligi (the European
Free Trade Association) iilkeleri olan izlanda, Norveg, isvicre de tyedir (https://
standards.cen.eu/). 1995 yilinda “Avrupa Kentsel Planlama ve Tasarim Yoluyla
Suglarin Onlenmesi Standardi/Crime Prevention Through Urban Planning and
Design (CP-UDP)” Ustiine g¢ahsilmaya baslanmistir. Bu standart 2007 yilinda
yayimlanmistir (CEN/TR 14383-2).

Bu standart, cesitli sorulari iceren ¢ok genel ve 6nemli bir semsiye
standarttir: icerik; X baglaminda ne yapmaliyiz? (Content; what should we do in

context X?), Sireg; bunu kim ve nasil yapmahdir? (Process; who should do that
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and how?). Estonya bu standarda ¢ok erken bir asamada dahil olmustur. Daha
sonra uygulamanin daha kolay yapilmasini temine yonelik olarak mahalli idareler,
politikacilar, yerlesikler, isletmeler icin bir rehber kitapcik da hazirlanmistir (2008).

5. CESITLI ULUSLARARASI ORGUTLERIN GUVENLI KENT YAKLASIMI

Givenli Kent VYaklasimina cesitli uluslararasi orgitler de uzak
duramamislardir. Avrupa Konseyi'nce, 1992 vyilinda Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’'nda kabul edilen “Avrupa Kentsel Sarti” 20 maddelik bir bildirge ve
13 maddelik sart ilkelerden olusmaktadir. S6z konusu bildirgenin ilk maddesini
“Guvenlik”, sart ilkelerinden birisini de “kent glivenliginin saglanmasi ve suglarin
onlenmesi” olusturmaktadir (Alpdemir ve Cabuk, 2005, s. 589). Hollanda ve
ingiltere merkezli gelismelerin de etkiledigi siirec cercevesinde, Birlesmis Milletler
Teskilati ile Avrupa Birligi “Glvenli Kent Yaklasimi” bakimindan cesitli caba ve
faaliyetlere girmislerdir. Bu faaliyetler glinimiizde de devam etmektedir.

5.1. BM-Habitat Giivenli Kentler Programi (UN-Habitat Safer Cities
Programme)

BM-Habitat Giivenli Kentler Programi, kendi kentlerinde kentsel
su¢ ve siddetle miicadele etmek isteyen Afrikali Belediye Baskanlarinin talebi
Gizerine 1996 yilinda baslatilmistir. Bugline kadar BM-Habitat, Diinya ¢apinda 24
llkede, 77 sehirde girisimleri desteklemistir. Glivenli Kentler Programi, kentsel
glvensizlik Ustline bilgi birikimi saglayarak gelismistir. Buglin Program, sehirlerin
yasanabilirligini, tim kentsel yerlesiklerin hayat kalitesini, “kentsel iyi yonetisim,
planlama ve giivenli mahalleyi saglayabilen bir yonetime” iliskin kendine olan
glivene dayanan bir yaklasimla gelistirmeyi amaclayan holistik, kavrayici, cok

idareli ve ¢ok sektorll bir anlayisi kucaklamaktadir.

Birlesmis Milletlere gore, su¢ ve siddeti 6nlemeye yonelik ¢ok cesitli
politika 6nlemlerinden s6z edilebilir. Bu politikalari alti temel alt grupta toplamak
olanakhdir (UN, 2007, s. 96).

1.Kentsel giivenligi ve emniyeti etkili kentsel planlama, tasarim ve
yonetigsim esasli uygulamalarla artirmak: Zayif planlama, tasarim ve yonetim sug
ve siddetle ilgili konular bakimindan en 6nemli faktérler olarak belirlenmistir. Bu
grup aktiviteler suglarin islendigi yerlerin yerini alacak fiziksel gevreyi sekillendirip
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sirdirmek icin temel niteliktedir.

2. Kentsel giivenlik ve emniyeti artirmaya yonelik toplum temelli
yaklasimlar: Bu dogal aktiviteler toplumun inisiyatif almasina ihtiya¢ duyarlar.
Cogunlukla toplum kesimleri veya bireyler, proje fikrinin kaynaginda ya da

projenin uygulamasinda rol oynarlar.

3. Resmi ceza adalet sistemi ve politikalarini giiglendirmek: Bu sug
ve siddetle micadelede polis ve adalet sisteminin alansal yetkisiyle ilgili klasik
yaklasimdir.

4. Risk faktorlerinin azaltilmasi: Bu yaklasimlar muhtemel sug faillleri
veya suc¢ kurbani olan risk gruplariyla ilgili olup bunlar Gstiine odaklanirlar.
Burada amag, hem potansiyel suglularin sug isleme olasiligini azaltmak hem de
kurbanlarin karsi karsiya kalacaklari problemleri azaltmaktr.

5. Catismalarin siddet icermeyen c¢oziimleri: Muhtemelen siddetle
sonuglanabilecek ¢gatismalarin, daha gatisma yasanmadan durumun iyi bir sekilde
ybnetimiyle catismasiz ¢6zimini saglamak zorunlulugu ifade edilmektedir.

6. Sosyal sermayeyi gliclendirmek: Bu siddet ve sucun ortaya ¢ikmasini
doguran sorunlari bertaraf etmek igin halkin, gruplarin ve topluluklarin
kabiliyetlerini artirmayi kapsamaktadir. Ayrica, toplumsal hizmetlerin tedarikiyle
bu nitelikteki islemlerin saglanmasinda firsatlar saglamayi da icermektedir.

Bu politiklarin uygulanmasi bakimindan iki temel husus s6z konusudur.
ilkin, gencleri hedefine alan egitim, spor, rekreasyon, kiiltiirel aktivitelerle onlarin
sosyal sermaye giiglerini artirmak. Boylece bu grubun suga karisma ihtimali
dusiriilebilecektir. ikinci olarak, bu politikalardan yalnizca birini tercih etmek
yerine, bunlari birlikte uygulamak gereklidir. Bdylece tek unsurlu programlara
gore, programlarin basari sansi daha fazla olacaktir. Clinkii suc ve siddetle ilgili
derinde kokleri olan sorunlarin basit ve tek yonli ¢oziimleri yoktur. Bu nitelikteki

programlar birlikte ve kapsamli calisma gerektirir.

BM-Habitat Glvenli Kentler Programinin kentsel su¢ 6nleme yaklasimi
sacayagl seklinde ifade edilebilecek Ucgayaklh bir odaklanmaya dayahdir. Bu
odaklanma ya da asamalarin da kendi alt asamalari s6z konusudur:
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e Birinci asama, kurumsal sug ve siddet 6nleme, sosyal suclari 6nleme,
fiziksel cevre asamalarindan olusmaktadir. Kurumsal sug ve siddet dnleme ise
kendi sakinleriicin emniyet ve glivenligin saglanmasinda yerel otoritelerin rolinin
giclendirilmesi; polislik alternatif formlari (toplum destekli polislik ve problem
odakl polislik); adalete iliskin alternatif formlari tesvik ve insanlara daha yakin
adalet saglamak (6rnegin mahkemeler ve geleneksel toplum ¢atismasi karsisinda
arabuluculuk mekanizmalari) bilesenlerini kapsamaktadir. Sosyal suglari 6nleme;
risk altindaki gencler ile kadin ve kiz g¢ocuklarinin guvenligine odaklanmayi
icermektedir.

e BM-Habitat Glvenli Kentler Programinin ikinci asamasi; denkleme
eklenen kentsel guivenlige ve iki yeni alana ¢ok yonli bir yaklagima sahip bir
odaklanmadir; Giivenlik gérevi ve zorla tahliye: arazi sahipligi siddet ve catismanin
stk sebebidir (6rn. Kenya ve Kolombiya). Dogal felaketler ve ¢catismalar: hukuksuz
durumlara neden olmakta ve gilivensizligi artiran bir pencere sunmaktadir (6rn.
Catherina Kasirgasi ve Haiti Depremi). Tim bunlar oldugunda, kurumlar ufalandigi
ve zaafa diistigi hallerde tam bir hukuksuzluk dogmaktadir.

e Programin Uglncl asamasi, baska bir boyuta dogru genislemistir:
Planlama, yonetim ve ydnetisim yoluyla glvenligin artirilmasi. Bu kapsamda iki
alt bilesen s6z konusudur. Sehirlerin planlanmasi ya da aksine planlanmamasi;
glvenlik ve halkin glivenlik hissi lizerinde etkisi olan bir husustur. Sehir sokaklarinin
ve kamusal alanlarin yonetimi; mahallelerin glivenli tutulmasini saglamayi garanti
altina almak igin anahtar bir role sahiptir. Bu yalniz yerel otoritelerin rolu degildir.
Toplum miulkiyeti ve toplum ydnetimi bakimindan bu alanlarin givenligini
saglamada modeller s6z konusudur.

BM-Habitat Glvenli Kentler Programinda yerel otoriteler 6zel neme
sahiptir. Yerel otoriteler giivenlik konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Basari,
yerel otoriteler ile paydaslarinin isbirligi ve ortakliklarina baglhdir. Tim bunlar,
kapasite gelistiriimesini, koglugu ve bazen kurumsal reformu gerektirmektedir.
Guvenli Kentler Programi gelisen ve uygulanan sistematik bir glivenlik stratejisi
yaklasimi cercevesinde yerel otoriteleri desteklemektedir. Yerel otoritelerin
desteklenmesi su alt bilesenlerden olugsmaktadir:

e Gulvensizligi azaltmaya katki sunacak farkli yerel partnerleri harekete
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gecirip belirlemek;

e Kamusal bir lider tarafindan yerel glivenlik koalisyonu/ortakligi
olusturulmasini saglamak;

e Mahalle ve kent diizeyinde emniyet ve glivenlik konularinda degerleme,

6l¢me ve anlama;

o Yerel su¢ 6nleme/kentsel giivenlik stratejisi ve ayrintili aksiyon plani
gelistirme;

e Suglari 6nleme igin sosyal bagllik ve sosyal sorumluluklari gelistirmeye

dayanan inisiyatifler cercevesinde aksiyon planlari ve stratejileri uygulamak;

¢ Yerel departmanlari ve kurumlari, ceza adalet sistemini ve sivil toplumu

dahil eden katilimci bir glivenlik yaklasiminin kurumsallasmasi.

Guvenlik durumunu goézden gecgirmeye yonelik olarak BM tarafindan
konferanslar dizenlenmektedir (Glvenlik Durumunu Gozden Gegirme Dinya
Kentleri Konferansi/World Cities Conference). Bu amaca yonelik olarak
kurumsallasmis bir “Giivenli Kentler Kiiresel Network Agr” kurulmustur: safer.

cities@unhabitat.org. Bu ag, 20. yilina ulagmistir.
5.2. Avrupa Birligi’nde Giivenli Kent Uygulamalari

Asagidaki bolliimlerde agiklanacak olan gesitli ilkeler ¢ercevesinde, AB
kentsel glivenlik standardi (CEN/TR 14383-2) 2007 yilinda kabul edilmistir. Bu AB
Standardi tim bunlari saglamaya yonelik olarak ¢ok faktorli bir streg (a multi-
agency process) 6nermektedir. Bunun igin bir yonetim yapisi ve yonetim sireci

(proses) onerilmektedir.

AB Adalet ve igisleri Komisyonu, 15 Mart 2001 tarihli toplantisinda siyasi
bir anlasmaya ulasti. Bu anlasmayla, “Cevresel Tasarimla Sucun Onlenmesi/Crime
Prevention Through Environmental Design” veya “Sugu Onleme Amagli Dizayn/
Designing Out Crime” (CPTED/DOC) cergevesinde ortaya konan stratejilerin sugu
onlemede yararl, etkili, cok saglam ve uygun bir strateji oldugu; ayrica glivensizlik
duygularini ortadan kaldirmada disiplinlerarasi bittinlesik bir yaklasim oldugu
kabul gérmistiir. AB Komisyonu on yil sonra (Brussels, 24 March 2011, 8094/11)

“Cevresel Tasarimla Sugun Onlenmesi/Crime Prevention Through Environmental
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Design” (CPTED) kuralini kabul etti. CPTED, sugta ve su¢ korkusunda azalma
saglayabilen, bununla birlikte toplum igin hayat kalitesini iyilestirebilir kilan etkili
bina ¢evresi kullanimini ve uygun bir tasarimi iceren, teoriye dayali, proaktif bir
sugun 6nlenmesi felsefesidir. Boylece bu strateji ve felsefe, mesru kullanicilar
tarafindan pozitif etkilesimi tesvik etmeyi, suclari azaltmayl veya en azindan
bunun igin firsatlar saglamayi amaglamaktadir.

AB Komisyonu asagidaki hususlara dikkat cekmektedir:

e Suglari ve sug korkusunu azaltma sorumlulugu polis, yerel yénetimler,
yerel is diinyasi, gonillt kuruluslar ve yerel toplum tarafindan paylasiimalidir.

¢ Toplumdaki emniyetsizlik duygusunu azaltmayi, suclari 6nlemeye iliskin
sorumluluklarin ve rollerin farkindahigini artirmayi tim paydaslar bakimindan
garanti altina almaya yonelik olarak kentsel planlama siirecinde CPTED hakkindaki
bilgi ve egitim herkese saglanmalidir.

Kisaca; suglarin dnlenmesi paylasilan bir sorumluluktur ve CPTED egitim
ve 6gretimi bir ihtiyactir.

CPTED vyaklasimi, cesitli ilkeler kullanir. Literatlirde birbirinden kiiclk
farklarla ayrilan ilkeler s6z konusudur. Jane Jacobs tarafindan sosyal sermaye,
gorandrlik ve bolgesellik kullanilmaktadir. Oscar Newman savunulabilir
alan kavramini belirgin hale getirmek igin bes ilke ortaya koyar: Bolgesellik
(territoriality), dogal gbzetim, imaj, muhit, glivenli bitisik alanlar. Tom Crowe ise
g ortlsen stratejiden s6z eder: Dogal erisim kontroll, dogal gbozetim ve arazi

destegi. Cozens, Saville ve Hillier (2005) ise alti ilke ortaya koymustur:
I. Bolgesellik
Il. Gozetim (hem sekli hem de informel)
IIl. Erisim kontrol
IV. Hedef gliclendirme
V. imaj ve/veya koruma

VI. Faaliyet programi destegi
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Burada en kapsamli siniflama olan Cozens, Saville ve Hillier (2005)

siniflamasina bagl olarak alti ilke agiklanacakdtr.

I. Bolgesellik: Kisi ya da gruplar bir alana ya da bdlgeye sahip olma hissi
tasirlar. “Burasi benim bahgem. Defolun!” Bu acik¢a belirli bir alani korumaya
yonelik bir motivasyon saglar. Bunun anlami tabela, renk, sinir gekme ve kapidir.
Bu sucla miicadelede yardimci unsur olan alansalligin sona ermesi demektir.
Fiziksel tasarim kullanicilar tarafindan miilkiyet duygusunu gelistiren yeni bir etki
kiresi olusturup yayginlastirabilir. Bu gerceklesirse potansiyel suclular da bu yeni
alansal etkiyi algilayacaklardir.

Il. Gozetim: “Yerlesiklerin dogal gézetimi” ile “polis ve 6zel giivenlik
gibi resmi gérevlilerle normal rutinin bir pargasi olan postaci, kapici veya oda
hizmetcisi gibi gérevlileri” ayri tutmak gerekir. G6zetim kamera, drone ve telefon
gibi teknik cihazlarla yapilanlari da icerir. Gozetim gozleneni gorindr kilmalidir.
Ancak gozlerin gormeye egitilmeleri ve motive edilmeleri bir seyi gorinir
kilmaktan ¢ok daha etkilidir. Gozler, “Daha étesi neler oluyor?” “Ne yanlis, ne
dogru?” fark edebilmelidir. Gérenler, dahasi “Dogru tepki ne olmalidir?” sorusunu
da yanitlayabilmelidir. Digerlerini uyarmaya yonelik bagirmak, telefonla polis ya da
ozel glivenligi aramak gesitli ve birbirinden farkli yollardir. Boylece etkili gozetime
yonelik gortuntrlak (visibility) ihtiyag duyulan gesitli adimlari da icermektedir.

II. Erisim kontrolQ fikri oldukca basittir: Suclular bir alana, binaya ya da
bolgeye girmeye cesaret edememeli ya da girememelidir.

IV. Hedef gliclendirme: Bir alana veya binaya fiziksel olarak girmeyi daha
zor kilmak ya da bir objeye zarar verme (vandalism) imkanini daha zorlastirmaktr.
Bu suca karsi geleneksel bir yaklagimdir. Kullanilan kilit, stirgl, kapi gibi seyleri
suclularin fiziksel olarak asmasini zorlastirmak. Buna “ortacag kale yaklasimi
(medieval fortress approach)” denilmektedir. Bu yaklasim erisim kontroli

yaklasimi ilkeleriyle tam olarak uyumludur.

V. imaj ve/veya koruma: Bir alan ya da bélgeye daha temiz ve hos
bakilabilir mi? Bu yer daha cazip kilinabilir mi? Burada isletme ve koruma hayati
Oneme sahiptir. Bir alani ¢op, grafiti, vandalizm ve hasardan koruma bedava
ve maliyetsizdir. Bir yeri bakimsiz ve ilgisiz birakmamaldir. Boyle hallerde
emniyetsizlik hissine bagl olarak suc faaliyeti tetiklenir. Bu “kirik cam teorisi”
olarak bilinir.
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VI. Faaliyet programi destegi: “Pozitif kullanimin kolaylastiriimasi” bu
ilkenin diger bir ifadesidir. Bunun anlami mesru kullanicilarin yararlandigi alanlarin
sayisini artirmaktir. Karisik kullanicilar ya da kalabalik kontrolii 6nemlidir. Karisik
kullanicilar geng/yasli ya da kadin/erkek siklikla genglerden olusan kullanicilara
gore daha rahattir ve daha az zarar verir.

6. GUVENLI EV ETIKETi VE PEYZAJ TEMELLI UYGULAMALAR

Cevresel Tasarimla Sugun Onlenmesi (CPTED), kabaliklar veya antisosyal
davraniglar ile sug korkusu veya emniyetsizlik hissi yaninda suglari 6nlemeye
yarayan ve/veya ortaya ¢ikan maddi ve manevi hasari en aza indirmeyi amaglayan
belirli bir fiziksel ¢cevre ya da alani (sehir, kasaba, kdy, mahalle, binalar grubu)
ilgilendiren, bunun yaninda c¢evre ve alanin pargasini olusturan tiim insanlardan
mitesekkil sosyal cevreyi de kapsayan planlari, tasarimlari, siregleri, koruma
faaliyetlerini ihtiva eden ¢ok unsurlu bir yaklasimdir. CPTED, aslinda Guvenli Kent

Yaklasiminin en 6nemli uygulamalarindan biridir.
6.1. Giivenli Ev Polis Etiketi

CPTED cgesitli uygulamalarla kendini gosterir. ingiltere ve Galler’de
“Secured By Design (SBD)” (http://www.securedbydesign. com/) cogu polis
kuvvetince bugilin gecerli bir plandir. Bu plan baslangictan bugiine basarili
olmustur. Her polis kuvveti “Mimari irtibat Gérevlileri/Architectural Liaison Officers
(ALOs)” olarak adlandirilan uzmanlar yetistirmistir. Bu uzmanlar Londra’da “Sug
Onleme Tasarimi Miisavirleri/Crime Prevention Design Advisors (CPDAs)” olarak
adlandirilirlar. Bunlarin rollerine iliskin olarak ingiliz icisleri Bakanhgi tarafindan
rehber el kitabi yayimlanmistir (1997). ALO polis memuru adi verilen uzmanlar
“Secured By Design (SBD)” Planinin uygulanmasi igin zorunludur. SBD aktif bir
sekilde ileri glivenlik 6lcutlerini benimsenmesini cesaretlendirmeyi amacglayan
bir etiketleme sistemidir. Polis rehberine uygun gelistirmeler onay alabilir ve
satislarda tanitima iliskin bir 6diil ve kazan¢ mahiyetinde resmi logo veya etiketi
kullanma hakkini saglamaktadir. Bu SBD etiketi basarili, su¢ onleyici ve sug
korkusunu azaltici 6zelliklere sahip konut ve ikamete mahsus tasinmazlara polis
tarafindan bir 6dil olarak verilmektedir. Bu polis sertifikasi satisi ve kiralamasi s6z
konusu olan evlere acik bir sekilde pazarlama avantaji saglamaktadir. SPD, glivenli

kent icin piyasaci bir yaklasimdir.
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Hollanda ise, “Glvenli Ev Polis Etiketi/Police Label Secured Housing”
uygulamasina 1996 yilinda llke ¢apinda baglamistir. Bu etiket uygulamasi, temel
olarak evlerden yapilan hirsizlik ve diger tir hirsizliklar, araglara iliskin suglar, mala
karsi islenen suglar (vandallik), ve baskalarini rahatsiz etme suglarinin azaltiimasi
amacina yoneliktir. Cevresel tasarim, mimari olgutler ve belirli hedefler yoluyla
sug korkusunun azaltilmasi istenmektedir.

Hem ingiliz, hem de Hollanda etiketleri 6zel sektér yatirimcisi ve konut
sahibi sirketleri bakimindan musterileri destekleyen ve cesaretlendiren bir
uygulamadir. Nihayetinde, mimarlar ve kent plancilari emniyet ve glvenlik
Olgitlerini talep eden musterilerin bu taleplerini karsilamak zorundadirlar. Her
iki Glke etiket uygulamasi, daha agik ve denetlenebilir bir usul cergevesinde bu
talepleri formiile etmeye yardim etmektedir. Polis etiketi, yalnizca musteriler ile
mimar ve kent plancilari arasindakiiletisimin iyilestirilmesi aracidir. Hollanda etiket
uygulamasi kent planlamasi ve arazi kullanimi Gizerine daha ¢ok odaklanmaktadir.
Suglularin bakis agisi, bu yaklasimin bir diger kose tasini olusturmaktadir. Mevcut
mahalleler ve yeni mahalleler igin iki ayri rehber (manual) s6z konusudur.
Bunlardan her biri kirk adet ihtiyaci igermektedir. Bu kirk unsurdan her bir ihtiyag
kalemi kontrol edilmeli, bunun sonunda uygun minimum puan verilerek toplam
puan hesaplanmalidir. Bu hesaplama yontemiyle polis etiketi kazanilmaktadir.
Kentsel planlama ile analoji yapilarak kirk konu rehberde 6zetlenmis, blyiik
dizeylerden kiguk diizeylere dogru (makrodan mikroya) diizenleme yapilmistir.
Bu haliyle rehberi “parasitle atlamaya benzetmek” olanaklidir. Baslangigta tim
alanin iyi bir gorinimi ortaya konurken ilerleyen slregte daha fazla ayrintiya

bakilir. Rehberin konulari birkag seviyeye ayrilr:

¢ Kentsel planlama ve tasarim: Bolgenin blyklGgl, yogunlugu, yuksekligi
ve Olgegi, bolgeye bisiklet, araba vb. erisim imkanlari.

e Kamusal alanlar: Mahalle yonetimi, bakim ve onarim, vb. de dahil olmak
lizere kamu aydinlatmasi, acik alan otoparklar, 6zel garajlar, oyun alanlari, metro
ve yeralti rayli sistemleri, otobus duraklari, arka yollar (back alleyways).

e Diizenlemeler: Arka bahgeler, arka patikalar vb.

e Binalar: Taginmazlar, bitisik nizam evler, bekar odalari, i¢ alanlar, kapah

meydanlar vb.
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e Konutlar: oturma odalarinin yonleri, diisiik ¢catilar, ana girisler vb.

Parasitle atlama sirasinda, mimari irtibat gorevlisi (ALO) polis memurlari
Guvenli Ev Etiketi (SHL) Rehberini mimkiin olan en erken zamanda parasutlerini
acilmaya zorlayan otomatik emniyet cihazi olarak kullanabilirler. Her bir seviyeye
inerken “uygun: 1 puan”, “uygun degil: 0 puan” isaretlenir. Yere inildiginde yeterli
toplam puani elde edecek minimum puana ihtiyag vardir. Rehberde yer alan her

bir konu siki sekil sartlarina baglanmistir.

Etiket, polis tarafindan onaylandiktan sonra kullanilabilir. Ya hep, ya
hi¢ kurali s6z konusudur. Etiket, projenin tamamina verilebilir. Projenin belli
kisimlarina yonelik olarak etiket verilmesi olanakli degildir. Bu uygulama buttncdl
bir yaklasimdir. Polis memurlari siphesiz tasarimci degildir. Onlarin tasarim
planlarini gizmeleri beklenmez. Fakat rehberde 6zetlenmis konulari kontrol
etmeleri beklenir. Polis memurlari bu cerceveye uygun esneklikte egitime tabi
tutulurlar. Rehberin sert yapisi yaninda, polis memurlari mimarlar, plancilar ve
miteahhitlerle mizakere edebilirler. Onlar hep birlikte rehbere uygun esneklikte
bir ¢6zlime varacaklardir.

Hollanda uygulamasinda, yeni yapilara iliskin etiket diizenlemesinden
birkag yil sonra, eski yapilara yonelik yeni bir rehber kabul edilmistir. Eski yapilarda
farkl ¢ikar kesimlerinden olusan oyuncular s6z konusuydu. Bu gercevede, li¢
ayri etiket uygulamasi s6z konusu edildi: Ev sahibi ve kiraci konumunda olanlar
bakimindan konut etiketleri; kompleks yapilar ve sirket, kiralama yapan grup ve
orgutlere yonelik etiketler; cevre veya mahaleye iliskin olarak kamusal alanlardan
sorumlu yerel yonetimler bakimindan etiketler. Béylece, mahallede yer alan
mevcut evlerin % 60’1, mevcut komplekslerin de % 60’1 etikete sahip olunca,
mahalleye de Uglincu etiket 6dul olarak verilmektedir. Hollanda’da hirsizhga
karsi 1999’da ulusal imar kanununda yapilan degisiklikle kilit, kapi ve pencereler
konusunda ilave zorlayici kurallar getirilmistir. Yeni yapilan yapilarda hirsizligi
onleyen kapi ve pencere sistemleri zorunlu hale getirilmistir. Boylece hirsizlik
suglarinda her yil % 1,1 ila % 0,8 arasinda azalma yasanarak siireg sonunda % 26
azalma saglanmistir. ingiltere ve Hollanda’da giivenli kent uygulamalari oldukca
iyi sonuglara ulasti. Hirsizlik ve diger firsat suglari olan vandallik, sokak siddeti gibi
suclarda ciddi dustsler saglanmistir.
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6.2. Arazi Kullanimlarinda (Peyzaj) Su¢ Gnleme Yaklasimi

Kapsayici planlama seviyesinde yerel planlamanin su¢ 6nleme anlaminda
sekiz kentsel gevre alaniyla ilgisi s6z konusudur. Bu yaklasim, her bir tip kentsel

planlama ve bina tasariminda bir dizi uygun 6lgit setine sahiptir.
e ikamet alanlari (residential areas),
e Okul veya genglik hizmetleri icin alanlar (schools or youth facilities),
e Ticari, endustriyel veya ofis alanlari (commercial, industrial, or offices),
e Alisveris ve perakendecilik alanlari (shopping or retail),
e Parklar ve kamuya ait bahceler (parks and public gardens),
e Eglence merkezleri (leisure centres),

e Kamu ulasimi ve arag park hizmetleri (public transport and parking

facilities),

¢ Kent ve kasaba meydanlari ve kamusal alanlar (city or town centres and
public spaces),

Ayrintih plan sug faaliyeti riskini 6nleme amacini tasiyan sozi edilen
kentsel cevre tipleri ve uygun 6lgutleri karsilayan belirli ihtiyag ve kosullari ortaya
koymalidir. Ev disi alanlarda ya da arazi kullanimlarinda sugu énlemeye yonelik
olarak “estetik buttinlesik uygulamalar” s6z konusudur. “Dislinceli tasarim sireci
(process of thoughtful design)” -akilli (smart) degil- yoluyla sug firsatlarinin ortaya
¢ikmasi asgariye indirilir ve alanlar vandallik ve diger suglar bakimindan daha az
cazip hale gelirler. Bunun CPTED cercevesinde nasil basarilacagi hususunda ana
ilkeler s6z konusudur. Arazi tasariminda ev disi alanlarda ana ilkeler sunlardir:
GoOzetim, erisim kontroll, birbirinden ayrilmis bolgeler, aydinlatma, tirmanan

bitkiler ve ¢akil tagi kullanimi.

Gozetim: Bu konuda ana nokta, goriinen ve kullanicilar tarafindan gérme
imkani bulunan s6z konusu alanin daha fazla kontroltdir. Suglular genellikle
kendilerinin izlenmesini istemezler. Calilar tarafindan engellenen goérisin agik
tutulmasinin saglanmasi onemlidir. Cadde manzarali glivenli kentsel ¢evre

tasariminda agik goriis korunmalidir. Hem cadde tarafindan igeriye dogru, hem
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de binalardan caddeye dogru izleyenlerin gérusiini kesen biyik bitkiler ve baska
manialar tavsiye edilmez. Manialardan arindiriimig ve agik bir gorus, izleme igin
idealdir. Bahge duvar ve citleri kullanilmasina izin verilen yerlerde, 151k ve seffaf
fensler tavsiye edilir. Dizenleme bitkilerinin (¢ali gibi kirpilan, mazi, likistrim
vb.) glivenlik yéninden iyi bir plan ve buna uygun projeler yapilarak kullanilmasi;
agac ve ¢ali gibi unsurlarin budanip kirpilmasi istenir. Agaglar yerden en fazla 2,5
metre ylksekligine kadar blyliyen ve kirpmaya imkan verenlerden secilmelidir.
Bu, acgik bir gorls acisi verecektir. Ayni zamanda suglularin yerden kendilerini
yukarilara kaldirmalarini engelleyecek ve agaclarin arasina gizlenmelerine de
mani olacaktir. Calilarin yerden 1,2 metreden daha yliksek olmayacak sekilde
kirpilmalarti istenir. Bu, onlarin arkasina gizlenmeyi 6nleyecektir. Agaclar ve galilar
acik goris alani birakmalidirlar. Ozellikle biyiik 6lcekli yerlesim alanlarinda
parklar ve kamusal rekreasyon alanlari planlanirken calilarin banklar arasindaki
gorintlyl engellemesinden kaginilmalidir. Cahllarin 1,2 metreden daha az
yukseklikte kullanilmasi ¢cok daha iyidir. Benzer ihtiya¢ otopark alanlarinda, agag
ve calilari planlarken de s6z konusudur. Bu, tim ¢alilarin 1,2 metreden daha
az yukseklikte olmasi anlamina da gelmemelidir. Amag, kapali ve gizli yerler
olusmasini engellemektir. Patikalar, yesillik igerdigi sekilde tasarlandiginda daha
estetiktir. Guvenligi korumak icin, tasarimda patikalar boyunca yuksekligi 1,2
metreden daha algak ¢alilar kullanilmasi uygun olacaktir. Daha yiksek galilarin
ise patikalardan ¢ok daha uzaklarda kullaniimasi tercih edilmelidir. Tasarimda,
aydinlatmanin ise insanlarin gevrelerini tam olarak gérebilmelerini garantileyecek
sekilde etkili bir tarzda yapilmasi énemlidir. Aydinlatilmamis karanlik kestirme
yollar ve dar patikalar asla yerlesim alanlarinda planlanmamalidir. Tasarimlarda,
sokak lambalarinin isiklarini azaltacak sekilde agaclara yakin konumlandiriimamasi
bir anlayis haline getirilmelidir.

Erisim kontrolii: Bu, milklere ziyaretgilerin giris ve gikislarini kontrol
etmeyi saglayacak sekilde olmalidir. Keza, milklerin c¢evresindeki giris ve
¢ikiglar sinirlandiriimalidir. Bu, bariyer olarak seffaf gitler, parmaklik ve kapilar
sayesinde temin edilebilir. Bu tasarim erisilmez kaleler olusturmak da degildir.
Bu tasarim yontemi, belli bir alana seffaf ve dnceden belirlenmis bir yonde girisi
temin etmek icindir. Amag, giris ve cikislarda diger yol ihtimallerini sinirlamaktir.
Tasarimla girisi kontrol altina tutmak 6nemlidir. Bdylece, binalarin ana girigine

seffaf patikalar olusturmak ve heykel, parmaklik veya diger dekoratif unsurlar gibi
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peyzaj tasarim 6geleri belirginlesecektir. Erisim kontrollini glivence altina almak
icin, bina girigleri gorinlrligi teminen cam girisler seklinde tasarlanmaldir. Avlu,
tasla désenmis ve calilarla 6zel bir alan olarak tanimlanmaktadir. Ev kapilarinin
onundeki yerlerde agik giris alanlar ziyaretegileri giris yolunda tutmak igin
dekoratif bitkilerle donatilmalidir (www.homedit.com/modest-yet-gorgeous-
front-yard). Cit olmasina izin verilen alanlardaki gitlerin omuz seviyesinde olmasi
tavsiye edilir. Daha 6zel arka bahgelerle ve bina 6nlndeki alanlardaki kamusal
cadde ve yari kamusal caddeler arasinda acik gitler kullanilmahdir. Simdiye kadar
kullanildigi gibi dikenli ¢calilar yaninda, batmayan dikensiz calilarin gitlerle veya
yalniz baslarina istenmeyen insanlarin girisini engellemek igin kullanilmasi da
olanaklidir. Davetsiz misafirleri pencerelerden uzak tutmak amaciyla, ¢ok diisiik
seviyede blylyen dekoratif dikenli ¢alilarin pencere alti seviyesinde kullanilmasi
mimkindir. Givenligi teminen balkonlara, ikinci katlara girisi saglayan ya da
gitlerin Gizerinden bina boyunca asan tasarim unsurlarini kullanmak tercih edilmez.
Bunlar arasinda tirmanilabilen agaclar, banklar ve herhangi bir sert zemin veya

mimari 6zellikler yer almaktadir.

Birbirinden ayrilmis boélgeler (territorial reinforcement): Bu alanlar
kamusal, yari kamusal ve 6zel alanlari tanimlar. ilave yapi siireci, tasarim
unsurlarini kullanarak gelistirilebilir. Ozel ve kamusal alanlar arasindaki sinir algisi,
alansal bir duygu yaratarak potansiyel suclulara bu anlardan uzak durmalari ve
girmemelerinin ifadesidir. Ozel alanlari dekoratif bitkilerle (6rnegin calilar ve gicek
tarhlari) belirginlestirmek olanaklidir. Boylece, “bu alan gorlebilir, ama izinsiz
girilemez” anlami verilir. Yari kamusal alanlar calilarla isaretlenmektedir (http://
blog.ikodu.com/page/30/). Arazi sartlari izin veriyorsa, “su” kamusal ve 6zel
alanlari ayirmak igin iyi bir bagka yoldur. Su kanallari kamusal ve 6zel alanlari agik

bir sekilde tanimlar. Keza bu kanallar agik gorisi koruyan emniyet bariyerleridir.

Aydinlatma: Tasarimda vyeterli aydinlatma onemlidir. Boylece, olasi
sorun alanlari uygun bir sekilde aydinlatilabilir. Bu alanlar 6n giris alanlarini,
patikalari, koseleri ve merdivenleri kapsamaktadir. Isiklar belirli alanlarda birisi

goruldiginde otomatik olarak agilmahdir.

Tirmanan bitkiler: Bunlarin bina duvarlarini veya diger yuzeyleri
kaplayacak sekilde kullanimi grafiti (duvar yazisi/afisleme) ve bu yolla yapilan
vandalligin 6niinde engel teskil edebilir.
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Cakil tasi kullanimi: Cakilli yizeylerle bina g¢evresinde giivenli bir zemin
elde edilebilir. Cakil taglari, yurtinirken agik bir sekilde catirtili bir ses ¢ikarir. Alanin
estetigini saglamak icin farkh varyasyonlarda benzer materyalleri kullanmak daha
iyidir. Bu tekrar, bir tarz da olusturur. Boylece dekoratif ¢akil taglari stratejik olarak
alanda bir oraya, bir buraya yerlestirilir. Ornegin cicek tarhlari gibi alanlarda,
bina ¢evresinde ince serit olarak veya girisler boyunca ve pencere altlarinda bu

uygulamaya yer verilebilir.
7. TURKIYE’DE GUVENLI KENT YAKLASIMI

Bu boélimde, Tirkiye'de givenli kent kavrami ve yaklasimi analiz
edilecektir. Tirkiye gibi kentsel planlamanin 6zellikle mahalli idarelerle ilgili
oldugu, glvenlik hizmetinin ise her boyutta ulusal 6lcekte ele alindigi tlkelerde
bastan 6nemli bir yumusak zemin s6z konusudur. Burada birbiri ile teselsil icinde
olan (¢ soru giindeme gelebilir. Birincisi, glivenlik kavrami stratejisi var midir?
ikincisi, giivenlik kavramina uygun planlama icin hukuki mekanizmalar tasarlanmis
midir? Uclinciisii ise mahalli idarelerin bu giivenlik kavramina uygun olmayan

kentsel planlama icinde hareket etmeleri durumunda yapilacaklar ne olmalidir?

Turkiye’de glivenli kent kavrami yeterince ele alinmamistir. Mevzuat bu
konuda c¢ok yetersizdir. Ayrica bilimsel literatiir de konuya ilgisizdir. Turkiye'de
toplum destekli polislik, MOBESE gibi elektronik altyapi, sug haritalari gibi spesifik
konulara iliskin ¢alismalar s6z konusu edilmis; ama konu bitlincil bir yaklasim ya

da “Glvenli Kent Yaklagimi” ¢ergevesinde ele alinmamistir.

Turkiye bakimindan konunun geleneksel sug faaliyetlerine iliskin boyutu
yaninda, aslinda kentsel terér boyutu da dnemlidir. Dliinyanin herhangi bir yerinde
kentsel teror her zaman mevcut olabilir. Bu durum kiresel teroriin bir sonucudur.
Ancak son zamanlarda, Tirkiye ekseninde bollicl terdr unsurlarinin kirsal alan
disinda yaygin ve birkag ili icine alan kentsel teror faaliyetlerine giristikleri de

gorulmustdr.

Glvenli Kent Yaklasimi gergcevesinde ortaya konmus ilkeler “kentsel
yaygin teror” bakimindan birebir uygulanabilir mi? sorusu anlamli hale gelmistir.
Guvenlikent kavramiyaklasimlarinda, bir site i¢in dogal su kanallariyla gevriliolmasi
tavsiye edilebilir. Ancak Sirnak ve Cizre o6rneklerinin hatirlandigi kentsel yaygin

terérde bu ilke, standart ve uygulamalarin spesifik olarak degerlendirilmesinin
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gerektigi belirtiimelidir. Bir zamanlar kagakgilikla miicadele icin vadi tabanlarinda,
patikalar ve yollari tutma saikiyle konuslandiriimig jandarma karakollarinin terér
olaylari sirasinda uygun bir pozisyon saglamadigi, aksine handikap olusturdugu
hatirlanmalidir. Mahkim noktada olan karakollar, terér orgliti mensuplarinca
taciz edilmis, saldirilara maruz kalmistir. Béylece bu karakollarin hakim noktalara
tasinmasi durumuyla karsi karsiya kalinmistir. Kagakgilik suguna karsi gelistirilmis
bir yontem, teror sucuna karsi efektif bir ¢6zim olamamistir. Bu durum gibi,
sugu onlemeye yonelik kentsel tasarimlar ve Gilvenli Kent Yaklasimi, geleneksel
suclarda baska, teror suclarinda baska ¢éziimler Gretebilecek esneklige de sahip
olmalidir. Stiphesiz her iki durum igin birebir uygulanabilir coziimler de s6z konusu
olabilir. Ancak bazi kiiclik degisikliklerle ¢oziim Uretebilecek benzer yontemler
olabilecegi gibi, geleneksel suglara ¢oziim Urettigi halde teror suglarinda islevsiz
kalan, hatta suclular lehine sonug dogurabilecek yontemler de s6z konusu olabilir.
Bu gergevede, gilivenli kent olusturma amach kentsel tasarimlar, derinlemesine

yapilan analizlere dayanmalidir.?

Turkiye’de glvenli kent kavrami cergevesinde kentsel planlama ve kentsel
tasarimla iligkili olabilecek yasal duzenlemeler asagida ortaya konmaktadir.
imar kanununda, giivenli kent kavrami icinde degerlendirilebilecek birkag tali
diizenleme disinda bir diizenlemeye rastlamak olanakli degildir. imar kanununun
insaat, tamirat ve bahce tanzimi ile ilgili tedbirler ve mukellefiyetleri diizenleyen
34 Uincli maddesi konuya iliskin en sarih diizenlemedir. Buna gore;

e insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandiriimasi
sirasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara
ait yerlerin isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeristi tesislerinin tahrip
olunmamasi ve bunlara zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin
zorlastirlmamasi, yapi, yol sinirina ¢ metre ve daha az mesafede yapildig
takdirde her tirli tehlikeyi 6nleyecek sekilde yapi 6ninin tahta perde veya

2Bu hususta 674 sayili KHK ile Belediye Kanununda yapilan degisiklik dikkat ¢ekici ve bazi belediyelerin
terdrize oldugu gergegini teyit eden bir diizenlemedir: “Belediye ve bagli idare imkanlarinin terdr veya
siddet olaylarina dolayl ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, teror ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya
bagli idare taginirlarina mahallin en biiyiik milki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda
sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagl idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan gorev-
den uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan
yapilir”
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miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatiimasi, mecburidir.

¢ Yapi, yol kenarina yapildig takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri
hallerde yaya kaldirimlarinin bir kisminin isgaline yayalar i¢in uygun gegis saglamak

ve yukardaki tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

¢ Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kisi veya kurulusun
sahipleri gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi dnleyecek tedbirleri alirlar.

e Zemin katlarda, dikkan yapilmasina misaade edilen yapilarda, yaya
kaldirimi ile ayni seviyedeki 6n bahceleri yayaya acgik bulundurulacak, yayalarin

can emniyetini tehlikeye duslrecek duvar ve manialar yapilamaz.

¢ Bu gibi yerlerde ve parsel hudutlarina merdiven yapilmasi zaruri hallerde

riht ylksekligi 0,15 metreden fazla olamaz.

Bina 6n cephe hatti ile yol arasi ve tabii zeminin kazilmasini diizenleyen

35 inci maddede de kismen konuyla ilgilidir. Buna gore ise;

e Binalarin zemin seviyesi altinda kat kazanmak maksadiyla, bina cephe
hattindan yola kadar olan kisimda, zeminin kazilarak yaya kaldiriminin seviyesinin

altina dislirilmesine misaade edilmez.

e Her ne sebeple olursa olsun evvelce 6n bahgeleri yaya kaldirimi
seviyesinden 0.50 metreden daha asagida tesekkiil etmis bulunan binalarla bu gibi
arsalarin sahipleri, gelip gecenlerin emniyetini temin etmek Uzere, yol kenarina
yonetmelikle belirtilen veya civarin karakterine gore ilgili idarece tespit edilen
sekilde bahge duvari veya parmaklik yapmaya ve gereken emniyet tedbirlerini

almaya mecburdurlar.

imar kanununun 42 nci maddesi ise, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata,
ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin
sahibine, yapi miteahhidine veya aykiriligi alti is glini icinde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere yapinin milkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihgin blylkligline gore idari para
cezalarini dizenlemektedir. Bu maddede ozellikle yapinin yerlesme ve cevreye

etkisi ile can ve mal emniyetini tehdit edip etmesine vurgu yapilmasi konu
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hakkinda olumlu olmakla birlikte yeterli degildir.

Belediye sinirlari ve micavir alan sinirlari icinde veya disinda, imar plani
bulunan alanlarda uygulanan Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligine goére ilgili
idareler, yapi kullanma izni islemlerinde; uydu antenleri ve diger haberlesme
antenleri ile telefon, televizyon, kablo tv ve internet gibi, sesli ve gorintill
haberlesme ve iletisim sistemlerine dair tesisati, kullanicilarin ayni hizmeti ayni
anda farkl kuruluglardan saglanmasina imkan veren ¢oklu sisteme uygun olarak ve
gorinti ve haberlesme kirliligine yol agmayacak sekilde tesis edilip edilmedigini,
ticari binalarda standartlara uygun ve goriintl kirliligine yol agmayacak sekilde
tabela yeri birakihp birakilmadigini, binalarda usuline uygun atik ayristirma
bacasi yapilip yapilmadigini, ilgili mevzuatina uygun olarak yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan faydalanilip faydalaniimadigini, sitelerde gri su toplama havuzu,
dis glivenlik kamerasi tesisati ve benzeri 6nlemlerin alinip alinmadigini denetlemek
zorundadir. Bu son derece sinirli ve nasil uygulanacagl da belirsiz bir hukuki
diizenlemedir. Amaci, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan ve
plani bulunmayan alanlardaki yapilasmalarin fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiiliinii saglamak olan Plansiz Alanlar imar Yénetmeligi ise giivenli yapilasma

ve planlamaya iliskin olarak herhangi bir diizenlemeye sahip degildir.

8. GENEL DEGERLENDIME

Emniyet ve glivenlik glinliik hayat kalitesini etkiler. Vatandaslar glivenli
cadde ve parklar, emniyetli toplu ulasim, emniyetli okullar, bir kentte gece ve
glindiiz 6zglirce hareket edebilmeyi arzu ederler. Son on yillarda olan seyler ¢cogu
kentin bu nitelikleri kaybettigini gbstermektedir (COST, 2012, s. 4).

Boylece, Givenli Kent Yaklasimi, 20. ylzyillin son ceyreginde ortaya
cikmistir. Bilimsel yazinda, Jeffery (1971) ile Newman (1972) tarafindan onci
calismalar yapilmistir. Giivenli kent yaklasimi ilk olarak ingiltere, Hollanda ve
Kanada’da uygulama bulmustur.

Kent suglari ¢ercevesinde cevresel stres faktorleri Gstlinde durulmasi
gereken bir diger konudur. Kent suglarini ¢evre psikolojisi bakis agisiyla analiz
etmek de olanakl ve hatta gereklidir. Cevre psikolojisi disiplinine gore, insan
davraniglarini sosyal ¢evre kadar fiziksel ¢evre kosullari da belirler. Bu yaklasima
gore, insanlar fiziksel gevre kaynakli uyaranlar gergevesinde tavir ve davranislarini
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sekillendirirler. Ornegin grafitilerle duvarlari bezenmis bir sokak yere ¢6p atmayi
Ozendirir. Cevresel stres faktorleri ¢ok cesitli olmakla birlikte baglica faktorler
olarak giriltt, hava kirliligi, kalabalik, disik konut kalitesi, distik muhit kalitesi,
trafik sikisikligi ve gorsel kirlilik sayilabilir. Tum bu stresorlerin sugu tesvik edici
sonugclari olabilmektedir. Bu nedenle sugla micadele icin stresorleri ortadan
kaldirmak ya da bunlarin etkilerini minimize etmek yontem olarak énerilmektedir.

Bu durum daha bastan tasarim asamasinda kentlere miidahaleyi gerektirir.

Boylece, glvenli kent kavrami, kent glivenligi kavramindan keskin bir
sekilde ayrilir. Herseyden once glivenli kent kavrami multidisipliner bir kavramdir.
Guvenli kent kavrami kentlesme, cevre, psikoloji, kent planlamasi vb. bircok alan

ve uygulayiciyla aligveris halinde bir ¢calismayla ortaya konabilir.

Guvenli Kent Yaklagimi kentsel guvenligi saglamaya yonelik eski ve yeni
bircok yontemi icinde barindirir. Glvenli Kent Yaklasimi, kent gtivenligi icin toplum
destekli polis uygulamalari; kent glivenlik yonetim sistemi; kentsel sug ve ¢okiinti
alanlarinin bertarafi; kent bilgi sistemleri; glivenli kentler indeksi yaklasimlari ile
birlikte kentsel tasarimi da zorunlu kilan bir yaklasimdir. Sonug olarak Guvenli
Kent Yaklasimi, kent glvenligine yonelik diger yaklasimlar ile cesitli kentsel
tasarim araglarini (gtivenli ev etiketi, suglari dnlemeye yonelik arazi tasarimi vb.)
birarada barindiran, kapsayici bir yaklasimdir. Bir baska deyisle, Givenli Kent
Yaklasimi, kentsel glivenligi saglamaya yonelik olarak eski ve yontemler (toplum
destekli polis uygulamalari; kent glivenlik yonetim sistemi; kentsel sug ve ¢okinti
alanlarinin bertarafi; kent bilgi sistemleri; giivenli kentler indeksi yaklasimlari)
ile kentsel tasarimi birlestiren proaktif, bltincul, multidisipliner ve kapsamli bir
yaklasimi ifade eder.

Glvenli Kent Yaklasimi kapsayici ve proaktif bir yaklagimdir. Daha kentin
tasarim asamasinda, baslangicta ortaya cikmakta ve islevler Ustlenmektedir.
Boylece polise, Kent Glivenligi Yaklagiminin 6tesinde roller vermektedir.

Guvenli Kent Yaklasimi, glivenli bir kente ulagsmak igin éncekilerden farkl
yeni yoéntem ve araclar kullanmaktadir. Bunlarin basinda kentsel/cevresel tasarim
gelmektedir. Bu, mimari ve kent planlamasi ile yakin iligkisini ortaya koymaktadir.
Burada onemli bir arag, “glivenli ev etiketi” basta olmak Uzere etiketleme
sistemidir. Bu yontem piyasaci bir yaklagimin tezahridur. Bu yoniyle cebri olan
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imar planlamasi ve konut politikasi araglarindan ayrilr.

Guvenli Kent Yaklasimi, Birlesmis Milletler Teskilati ile AB gibi 6nemli
uluslararasi  orgltler tarafindan kabul gormistiir. AB, bu dogrultuda bir
standart ve uygulama kurallari seti de kabul etmistir. Ancak Tirkiye, hukuksal
duzenlemeler bakimindan Guvenli Kent Kavraminin/Yaklasiminin ¢ok uzagindadir.
Bunun yaninda Tirkiye’nin karsi karsiya kaldigi kentsel teror olaylari, Guvenli
Kent Yaklagimi uygulamalarinin mevcut ihtiyaglarla uyumunun kontrol edilmeden

uygulanmasini da engellemektedir.

Turkiye, Glvenli Kent Yaklasimi cercevesinde uygulamalar yapacaksa,
genel kabul gérmis anlayisin 6tesinde, terori de gz 6niine alan, gelistirilmis ve

cok yonli bir anlayisa gore bir yaklasimi gelistirmelidir.
SONUC

Kentlesen bir Turkiye’de kentlerin suca karsi korunmasi eskisinden daha
onemli hale gelmistir. Bu siireg, “kent glivenligi” gibi dar bir kavramin ¢cerceveledigi
bir dizlemde analiz edilemeyecegi gibi, c¢oziimler de (iretilemeyecektir.
Bu nedenle, “Guvenli Kent Kavrami” cercevesinde uygulamalara gecilmesi
zorunludur. Guvenli Kent Yaklasimi, kapsayici, multidisipliner ve oOnleyici bir
yaklasimi benimsemektedir. Ancak Tirkiye bu kavrama hukuk ve uygulama
zemininde oldukga uzaktir. Yasal zemin daha cok kent glivenligi cercevesinde;
onleyici kolluk faaliyetlerinin kentsel alanlarda uygulanmasiyla sinirhdir. Turkiye,
Givenli Kent Yaklasimina, teror ve diger suclara karsi 6zglin bir model gelistirerek
gecebilir. Aslinda konuya bu agidan bakildiginda; Tirkiye, Glvenli Kent Yaklasimi
cercevesinde 6ncl olma firsatina sahip olmaktadir.
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KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK FAALIYETLERi VE BU FAALIYETLERIN
HALKIN PARLAMENTOYA BAKISINA  ETKIiSININ  iINCELENMESi:
DANIMARKA PARLAMENTOSU ORNEGI

GoOzde TORUN*

0z
Kalkinma ve refah devlet anlayisi icinde gelisim gosteren sosyal
politikalar, ekonomi endeksinin disinda toplumsal fayda anlayisini da icermektedir.
Uygulamaya konulan sosyal politikalar, gelisim sirecinde Kurumsal Sosyal
Sorumluluk (KSS) politikalarina déntsmdistiir. Sosyal politika ve sosyal devlet
eksenligorisler modernizasyonile hiz kazanarak KSS temellerinin atilmasinin dncii

adimlari olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle KSS'nin tlkelerin politikalarina
endeksli olarak modellestirilmesi gereklilik olarak goriilmektedir.

Dlinyanin refah Ulkelerinden Danimarka, son yillarda 6nemli gelismeler
gosteren KSS faaliyetleri ve uygulama alanlari ile dikkat cekmekte ve Gayri Safi
Milli Hasilasi (GSMH) ile ilk siralarda yer almaktadir. Bu ¢alismada KSS ekseninde
Danimarka Parlamentosunun KSS stratejileri, sorumluluklari ve uygulamalari ve
bltin bunlarin toplumuna etkileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Danimarka

Parlamentosu.
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THE ANALYSIS OF CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY ACTIVITIES
AND THE EFFECT OF THESE ACTIVITIES ON THE PUBLIC’S PERSPECTIVE
TOWARDS THE PARLIAMENT: DANISH PARLIAMENT CASE STUDY

ABSTRACT

The social policies which have developed within the development and
welfare state understanding include the social benefit concept in addition to
the economic indices. The implemented social policies have transformed into
Corporate Social Responsibility (CSR) policies during the development phase.
Social policy and social state based opinions have gained momentum with
modernization and are considered as the pioneering steps towards establishing
the CSR foundation. Therefore, the modernization of CSR in accordance with the
policies of the countries is seen as a necessity. Being as one of the welfare states
of the World, Denmark draws attention to itself with its CSR activities and fields
of applications which have shown important developments lately and is placed
among the top countries in terms of gross national product (GDP). This study
examines the CSR strategies of the Danish Parliament in terms of CSR strategies,
responsibilities and applications and the effect of these on the public.

Keywords: Corporate Social Responsibility, Danish Parliament.
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GIRIS
KSS, dinyada ve Danimarka’da bircok isletmenin ve toplumun

glindeminde yer alan kavramlardan biridir. KSS, tarihsel siire¢ icinde gelisim

gostermekte ve giderek etki alani genisletmektedir.

Sanayilesme ile birlikte, sanayi atiklari ve gazlarinin yogunlugu, cevre
kirliligi, kuresel 1sinma toplumlarin duyarliliklarini artirmakta, tuketiciler
giderek daha bilingli olmaktadir. Bu yapi icinde, isletmeler bir takim sosyal
sorumluluklar Ustlenerek toplumsal sorunlarla ilgili gesitli strateji ve projeler
ortaya koymaktadir. Tuketiciler, artik ihtiyaclarinin karsilanmasi ile birlikte insan
haklari, tiiketici haklari, ekoloji gibi konulara deger veren isletmelerin Grlinlerine
ilgi gbstermektedir. Tuketicilerin degisen tercihleri, isletmelere sadece kar odakli
olmanin yeterli olmadigini stirdirilebilirlik icin kari azaltarak beklentilere uygun

davranma gerekliligini ve sosyal amaclarin 6nemini fark ettirmistir.

Refah devlet anlayisi, gelismislik diizeyi icinde degerlendirilebilmektedir.
Bu nedenle hikiimetler sirdirilebilir kalkinma politikalariiginde KSS politikalarini
olusturmakta ve uygulamaktadir. Bu ¢ercevede hikimetler tarafindan KSS yasal

bir statliye alinarak korunmaktadir.

Danimarka Parlamentosu da bu sorumlulukla yasalastirdigi KSS stratejileri
eylem planini diizenli olarak uygulamaktadir. KSS cercevesinde gerceklestirilen
politikalar, tlkede tesvik ve zorunluluk kapsaminda uygulanmaktadir. Danimarka,
KSS politikalarini katihmci demokrasi anlayisi ile saptamaktadir. Bu kapsamda
toplumsal organlar ve paydaslar denetleyici konumundadir. Uygulama, gliven
olusturmakta ve halkin parlamentoya bakis agisini olumlu olarak etkilemektedir.
Bu nedenle ¢alismamda Danimarka’da KSS faaliyetleri ve yasal diizenlemeler ile
sonuglari incelenmistir.

1. LITERATUR ARASTIRMASI
1.1. Sosyal Devlet, Sosyal Politika

Kiresellesme ve modernizasyon faaliyetleri ve toplumsal gelismeler
devlet politikalarini da etkilemektedir. Glvenlik ile toplumsal refah, devletlerin
birinci gorevi olarak karsimiza cikmaktadir. Devletin refah saglama anlayisi, insan

haklari, sosyal politikalar ve alt yapi bu kapsamda yer almaktadir (Aktan, 2007).
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Sanayilesmenin sonucunda olusan is¢i sorunlarina tepki olarak gelisen sosyal
politika giderek toplumum tiim ihtiyag kesimlerini kapsayacak islevler kazanmistr.
Kuresel diizeydeki ekonomik biitiinlesme ve gelismeler, sosyal politikalarla birlikte
hukuki diizenlemeleri de blyik 6lgtide etkilemektedir (Yorgun, 2013).

Sosyal devlet Ozgirlik, temel hak ve goérevler kapsaminda olusan
merkezi yonetim olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sosyal devlet anlayisi icinde gelisen
sosyal politika unsurlari ayni zamanda yiksek refahi olusturan sosyal sorumluluk
disincesinin gelisimini de saglamistir. Sosyal devlet, 19. ve 20. yiizyillarda ortaya
¢ikan gelismelerin Urini olarak toplumun insanca bir yasam slrecek diizeyde
refahi devletten isteme hakkini getiren bir yapi olusturmustur (Gal, Sallan Giil,
2007). Bu yapilanma iginde yiklenilen anlamlarla sosyal devlet farkli tanimlarla
ifade edilmistir. Sosyal devletin en kisa tanimi; “en 6z olarak; sosyal adalet ilkesine
dayanan devlet” tanimidir (Sabuncu, 2006). Midahaleci, diizenleyici ve geliri
yeniden dagitici olmak lzere li¢ temel 6zellige sahip olan (Durdu, 2009) sosyal
devletin uygulanabilirlik dizeyi ve insan hayatindaki yansimasi sosyal politika
ile gerceklestirilebilmektedir. Sosyal politika kavraminda btiin sosyal sinif ve
gruplarin problemleriyle ilgilenilmektedir (Oren, 2011).

1.2. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

KSS, isletmelerin Giretim odakli faaliyetlerine verimlilik ve ekonomik bakis
actl Adam Smith’in yiksek kar anlayisinin yerine topluma sorumlu davranilmasi
anlayisinin gelismesi ile olusmustur (Balta Peltekoglu, 1993). Cevre kirliliginin,
doganin tahribatina neden oldugu ve 6nlem alinmazsa diinyanin yok olacagi
gorisu de toplumlarin gevre konusundaki duyarliigini artirmistir (Hansen ve
Sato, 2012). 1962’de Rachel Carson, kitabi “Sessiz ilkbahar’da (The Silent Spring)”
isletmelerin gevre lizerindeki etkilerine ve sosyal sorumluluguna 6nemli 6l¢lide
dikkat cekmistir (Carson, 1962).

Bu gelismelere paralel olarak 6nemsenmeye baslayan KSS, literatiirdeki
bircok calismanin destekledigi gibi ilk kez Bowen’in (1953) “isadaminin Sosyal
Sorumlulugu (Social Responsibilities of the Businessman)” kitabinda ele alinmistir
(Meehan vd., 2006). Yapilan c¢alismalar kapsaminda KSS kavraminin giincel
olaylar, toplumun ihtiyaclari ve degisimi dogrultusunda pek ¢cok tanimi yapilmistir
(Dahlsrud, 2008).
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KSS tanimlarindan bazilari su sekildedir:

-“KSS, yasal olarak somutlastirilan ve etik gelenekleri koruyarak toplumun
temel kurallarina uyumlu olmak ve kérini artirmak igin, isletme sahiplerinin veya
paydaslarinin tercihlerine uygun olarak islerin idare edilmesidir” (Friedman,
1970).

-“KSS, kararverme siirecinde kisisel, kurumsal karar ve faaliyetlerin sosyal
sistemin blitiini lzerinde olusturacagi etkileri degerlendirme zorunlulugudur”
(Davis ve Blomstrom, 1971).

-“KSS, isletmenin toplum tarafindan saygi géren, toplumsal faaliyetleri
ile ilgili rol ve yiikiimliiliikleridir’ (Brown ve Dacin, 1997).

KSS, Social Venture Network (SVN) web sitesinde “tiim giin-
liik ve uzun vadeli kararlardan etkilenen paydaslar ile iliskili yénetim stra-
tejisi”; Business in The Community (BITC) web sitesinde ise “sosyal,
cevresel etik degerlere hizmet eden karli bir yénetim stratejisi” olarak ta-
nimlanmistir.  Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United
Nations Conference on Trade and Development—UNCTAD) KSS'yi, “Is diinyasinin
toplum Gzerindeki etkilerini artirmak amaciyla sosyal ve gevresel sorunlari kendi
is politikalari ve faaliyetlerine entegre etmelerine iliskin bir kavramdir” (UNCTAD,
2004). Uluslararasi isveren Orgiitli (Approach International Organisation Of Emp-
loyers - IOE) ise “isletmelerin sosyal ve gevre konularini is faaliyetlerine ve paydas-
lariyla etkilesimlerine uyumlayan géniillii girisimlerdir” seklinde tanimlamaktadir
(IOE, 2003).

isletme itibarinda belirleyici bir arac olarak kabul edilen KSS (Ellen,
vd., 2006); “kurumsal vatandashk”, “kurumsal ahlak”, “kurumsal sorumluluk”,
“kurumsal hesap verebilirlik”, “sturdirulebilir sorumluluk” gibi pek ¢ok unsurlari
kapsamaktadir. (Guide for Canadian Business 2006). isletmelerin kar amacinin
otesinde aktif olarak sosyal ve gevresel konularda duyarli olmasi ve buna uygun
faaliyette bulunmalari KSS tanimlarinda ortak Ozellik olarak goériinmektedir.
Turk Dil Kurumu (TDK) sosyal kelimesini: “toplum bilimi, toplumsal”, sorumluluk
kelimesini: “kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi
bir olayin sonuglarini iistlenmesi, sorum, mesuliyet” olarak tanimlamistir (TDK).

Bu tanimlar dogrultusunda “KSS, resmi ve 6zel tim kurumlarin davranislarini
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veya yetki alanina giren faaliyetlerinin sonugclarini topluma karsi Gstlenmeleri

sorumlulugudur” seklinde tanimlayabiliriz.

1972'de Birlesmis Milletler (BM) 6nciliiglinde diizenlenen Stockholm
Konferansi ve Dinya Cevre Gunl (her yil 5 Haziran) kutlanmasi sorunlara
uluslararasi diizeyde ilk yaklasim ve donim noktasidir (Bilgili ve Kocalar, 2014).
Bu yaklasimlara ve 1980’li yillarda kalkinma ile cevre arasindaki iliskilerin
arastirilmasi girisimlerinde strddrilebilir kalkinma kavraminin (Banerjee, 2008)
ortaya cikmasi degismelerine paralel olarak KSS, uluslararasi arenada giderek
dnemsenen ve genisleyen bir nitelik kazanmis, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development-OECD)
Ulkelerinde yaygin olarak kullaniimaya ve llkelerin giindeminde &nemli yer
tutmaya baslamistir (Aktan, 2007). Avrupa Komisyonu da rekabette KSS’nin olumlu
etkilerinin kabul edildigini agiklamis (COM., 2001) ve 2005 yili, Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Ulkelerinde sosyal sorumluluk yili olarak belirlenmistir. Bu
onemli siyasi adim dogrultusunda Avrupa Birligi (AB) dye iilkeleri de iilkelerinin
sosyal sorumluluklarini almislardir (Luetkenhorst, 2004). Avrupa Komisyonu
2011’de vyayinladig bildiride “KSS, isletmelerin toplum (izerindeki etkileri
cercevesinde yerine getirmeleri gereken sorumluluklardir. Yiiriirliikte bulunan
mevzuata ve toplu sézlesmelere saygi gosterilmesi, bu sorumlulugun yerine
getirilmesinin 6nkosuludur” agiklamasinda bulunmustur (COM, 2011).

Avrupa sivil toplumunun taleplerini sesli olarak dile getirmesi, Avrupa’nin,
KSS’nin gelisimi igin slrdirdUgl c¢abalarin artmasinda etken olusturmaktadir
(OECD, 2008a). AB, KSS faaliyetlerinde mevcut yasal cercevelerde hazirlanmasi
gereken kiiresel raporlamanin sirdirilebilir ve kapsayici blylimeye katki
saglayacagini disinmektedir.

Kamunun kapasite bosluklarini doldurmak amaciyla yeni stratejiler
gelistirmeye de yardimci olabilen KSS, isletmelere pek ¢ok fayda saglamaktadir
(Aalborg University, 2008). Siirdlrilebilir rekabet avantaji saglamasi ise KSS
faaliyetlerine odaklanma nedenleri arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Zairi,
2000) ve isletmelerin KSS kavrami ile kendileri icin de yiksek kazanimlar
elde edeceklerini gérmis olmalari KSS’nin gelisimini artiran etken olarak
gosterilmektedir (Aktan, 2007).
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KSS, yapisal olarak bitlncil davranmayi gerektirir nitelikte olmasi
nedeniyle KSS’nin olusturulmasinda devletin ve diger tUm paydaslarin iliskilerinin
onemi blyUktir (Rahman, 2011). HikUmetler, isletmelerin toplumun kural
ve normlarina gore davranmasi ve sosyal etkileri istlenmesinden dolayr KSS
faaliyetlerinden muhtemel bir kazang¢ saglanmasinda rol oynamaktadir. Yasalar,
hiktumetlerin isletmeler ile toplumsal beklentilerin uyumlanmasini ve yerine

getirilmesini saglayan bir 6l¢it olusturmaktadir (Bhave, 2009).
2. DANIMARKA PARLAMENTOSUNUN iNCELENMESI

Resmi adi “Danimarka Kralligl” (Kongeriget Danmark/ Kingdom of
Denmark) olan Danimarka, Avrupa’nin en eski devletlerinden ve diinyanin en
eski kralliklardan biridir. Folketing (Folketinget) olarak adlandirilan Danimarka
Parlamentosu, Grdnland ve Faroe Adalarinin ikiser tyeyle temsil edildigi, 179

milletvekilinden olugsmaktadir.

Danimarka Parlamentosu, c¢ok partili bir yapidadir. Parlamentoda,
glniimizde 13 siyasi parti bulunmaktadir. Hilkiimet, genellikle bir veya daha
fazla destekleyici parti ile kurulan azinlik hikiimeti ile karakterize edilmektedir.
1909'dan beri higbir siyasi parti Parlamentoda mutlak ¢ogunluga sahip
olamamistir. Bu durum Danimarka politikasinin siyasi uzlasmaya dayanmasina
neden olmaktadir (denmark.dk). Azinlik hiikiimetleri ve sik degisen koalisyonlar
tarafindan yapilandirilan toplumsal ¢ikar gruplari ile dernekler de Danimarka
siyasi hayatinda politika yapma sureglerinde yer almaktadir. Bunun sonucu
olarak, uzlasma ve oy birligi Danimarka politik kdltiriinde yer bulmaktadir.
Danimarka Parlamentosu da uzlagmanin degisim getireceginin ve 6neminin
farkindadir (Lofgren, vd., 1999). i¢c dinamiklerle uzlasmanin yani sira Danimarka
Parlamentosu; toplumunun niteliklerine, yapisina, beklentilerine, AB iginde
yer alan organizasyonlarin beklentilerine ve Ulkenin bu organizasyonlarla
etkilesimine odaklanarak karar vermektedir (Undervisnings Ministeriets, 2009).
Toplumunun beklentilerini ve isteklerini 6ne ¢ikaran Danimarka Parlamentosu,
calismalarinda seffafligi tercih etmekte ve halkin etkin katilimina dayali bir
yonetim bicimi gdstermektedir. Ulkede, sivil toplum kuruluslari toplumsal yapi
icinde teskilatlanmis yapilardir. Bu nedenle iilkede sosyal devlet anlayisi icinde
sosyal politika entegrasyonu saglanmistir. Her Danimarka vatandasi Danimarka
yonetiminde s6z sahibi olarak Parlamento calismalarini izleme ve takip etme
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hakkina sahiptir. Vatandaslarin kamuya agik oturumlara katilimi serbesttir. Her
yil 90.000 kisi Danimarka Parlamentosunu ziyaret etmektedir. Nifus orantisiyla
bu oldukca yiksek bir sayidir. Danimarka Parlamentosunda yasa gorismeleri
de medya tarafindan takip edilebilmekte ve halka agik olarak yurutilmektedir
(Folketinget).

2.1. Danimarka Parlamentosunun Kurumsal Sosyal Sorumluluk Yasa
Calismalari

Danimarka, KSS bilincini iskandinav iilkeleri arasinda ilk olarak biinyesine
alan dlkedir. Bu bilincin asilanmasinda Hikimet ¢ok dnemli bir rol oynamistir.
Bu dogrultuda cikarilan yasalar katiimci ve toplumsal etkiye sahiptir. Ancak,
Hakimet tarafindan belirlenen sabit bir Danimarka KSS modeli yoktur.
Danimarka toplumu, ¢ogu zaman bir uzlagsma modeli ile iligkili KSS politikalarini
uygulamaktadir (Vallentin, 2015).

Danimarka’da KSS, Hukumet politikalari ile zaman icinde gelisim
gdstermistir. 1994’te Sosyal isler Bakani (Karen Jespersen) tarafindan Danimarka
is hayatinda KSS bilincini artirmak amaciyla “ortak girisim” kampanyasi
baslatilmistir (Bui ve Welt). Danimarka Hukimeti KSS’yi aktif olarak 1995-2008
yillarinda tesvik etmeye baslamistir. Bu donemde KSS girisimleri, isletmelere
yonelik sosyal istihdam konulari izerinde durulmasi seklinde kendini gdstermistir.
Sonraki zamanlarda rekabet 6n plana c¢ikmistir (Brown ve Knudsen, 2012).
1998'de sosyal koordinasyon komitesi 269 Danimarka vyerel yonetimi igin
zorunlu olmustur. “Bu, Danimarka Parlamentosunda sosyal yapida komitelerin
dahil edildigi ilk ve tek iimli yasadir”. Yasa, Sosyal ortaklar ve 6zel isletmeler ile
isbirligindeki yerel yonetimlerin rolliinl, sosyal dislanma ve issizlik statlsinin
planlanmasini ve diglanan insanlarin 6zel isletmelerdeki is glicline nasil entegre
edilecegini kapsamaktadir (Hasbisch, vd., 2005).

Bu gelismelerin sonucunda olusan ihtiyaglar Gzerine Danimarka
Parlamentosu 1 Ocak (mali yil basinda) yirurlige girmek tzere 16 Aralik 2008
tarihinde Mali Tablolar Yasasinda (Danish Financial Statements Act-Accounting
for CSR in Large Businesses) degisikligi kabul etmistir. Esi gorlilmemis olarak
nitelendirilen YIn 2013 a new requirement was introduced into the law making
it mandatory for businesses to also expressly account for their policies for

378



Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Halkin Parlamentoya Bakisina Etkisinin incelenmesi:
Danimarka Parlamentosu Ornegi / G. TORUN

respecting human rights and for reducing their climate impact.The law requires
large businesses in Denmark to account for their work on Corporate Social
Responsibility (CSR).asa ile isletmelerin aktiflestirilerek dis diinya ile iletisim
kurmalari amacglanmis ve Danimarkal buyuk isletmeler igin hesap verme

zorunlulugu getirilmistir.

The statutory requirement is part of the first National Action Plan for
Corporate Social Responsibility (May, 2008) and is intended to improve the

international competitiveness of Danish businesses.

Bu uygulama il Kanunun bir parcasi olan ve Danimarkali isletmelerin
uluslararasi rekabet gliciinii artirmak igin tasarlanan ilk Ulusal Eylem Plani (Action
Plan for Corporate Social Responsibility) Mayis 2008 tarihinde yayinlanmistir.
Danimarka, Ulusal Eylem Plani ve yillik ilerleme raporlarinin amaci reform
dnlemlerini degerlendirmektir. ilk ilerleme raporu (Denmark’s National Reform
Programme 2008-2010) 2008'de yayinlanmistir. Rapor, ilk ilerleme raporu
olmasi nedeniyle 6nemlidir (The Danish Government, 2009). 12 Haziran 2012'de
Danimarka parlamentosunun Yasada yaptigl degisiklikle 2013’te isletmelerin
acitkca insan haklarina saygili, iklim etkilerini azaltan politikalarini yapmasi
Kanunla yeni bir zorunluluk olarak getirilmistir. Danimarka Finansal Denetleme
Kurumunun talebi Gzerine kurumsal yatirimcilar, yatirim fonlari ve diger listelenen
finansal isletmeler (finans kurumlar, sigorta isletmeleri vb.) Danimarka Finansal

Tablolar kapsamina alinmistir.
isletmelerin yasa kapsaminda su gereklilikleri vardir:
1-isletmenin bir standard, kurallari ya da ilkeleri iceren KSS politikalar;

2-Kullanilan bir sistem veya prosedirler de dahil olmak Gzere KSS

eylemleri;

3-Mali yil iginde girisimler yoluyla elde edilen sonuglar ile gelecekteki

beklentilerin degerlendirilmesi.

Danimarka Hikimetinin acik hedefleri isglicli piyasasi ve sosyal politika
ile ilgilidir. Danimarka KSS kavraminin tanitiimasinin arka planinda kamu
kampanyalari bulunmaktadir. KSS cercevesinde Danimarkal 6zel ve kamu

isletmeleri raporlama faaliyetlerini seffaf olarak agiklamak zorundadir. Raporlama
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gereksinimi ile birlikte KSS’ye bagli olan isletmeler politikalarini; insan haklari,
sosyal konular, gevre, iklim ve yolsuzlukla micadele ve gonullilik ¢cergevesinde
yapmakzorundadir (CSRgov, Buhmann, 2011, Hurst, 2011). Bugergevede belirtilen
KSS ile ilgili projelere yonelik kanunlar ayni zamanda uluslararasi sézlesmelerle
de desteklenmistir. Danimarka’da KSS raporlamanin artmasinda mevzuat 6nemli
bir tetikleyici olmustur (Knopf, vd., 2010). Focus on CSR Hikimet, yabanci ve
gelisimsel politikalari, yatirimlari ve gelismekte olan tlkelerdeki diger Danimarkal
isletmelerin girisimlerini iceren ¢abalarla insan haklarini, is¢i haklarini ve gevresel

korumalari tesvik etmektedir (The Danish Goverment, 2014).

Danimarka Parlamentosu tarafindan sunulan KSS eylem planlarinin
genel amaci sosyal sorumluluk ve sorumlu biyimeyi saglamaktir. Bu gergevede
HakGmetin KSS eylem planlari dort alani kapsamaktadir:

1-Uluslararasi ilkelere sayginin giiglendirilmesi;
2-Ortakliklar yoluyla sorumlu blylimenin artiriimasi;
3-Seffafligin artirilmasi;

4-Sardardlebilir  cercevenin  gelistirilmesi  icin  kamu  sektoérinin
desteklenmesi (The Danish Goverment, 2012).

Sorumlu ekonomi politikasi, maliye politikasinin giivenini stirdiirmek ve
Danimarka ekonomisinin dengeli ve siirekli bliyiimesini saglamak icin dnemlidir.
2012’de Parlamentoda biiyik bir cogunluk tarafindan kabul edilen Biitge Yasasi
(Budget Law) ile mali politika ¢cercevesi gliclendirilmistir. (The Danish Goverment,
2015).

Danimarka Hukimeti, KSS konularini desteklemek i¢in Kopenhag
merkezli girisimi 6nemsemektedir. KSS faaliyetleri kapsaminda tliketicileri ve
etik tartismayi desteklemek (izere Ekonomi Bakanligi tarafindan Danimarka
Kurumsal Etik Veritabani (Etikbasen) olusturulmustur. Danimarka’da KSS
eylemlerinin ylrutilmesinden Hiikimet sorumludur. Hikiimet eylem planlarinin
koordinasyonu, uygulanmasi ve gelistiriimesini Ekonomi Bakanhgi liderligine
birakmistir (Hasbisch, vd, 2005, Knopf, vd., 2010). Danimarka Parlamentosu,
bu cercevede KSS eylem planini diizenli olarak her yil yayinlamaktadir. Eylem

planlarinda sirdirdlebilirlik ve sosyal refah anlayisi esas alinmaktadir. Yiritme
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ve ortaya konan kurallar Danimarka Denetleme Kurumu (Supervisory Authority
Danish-FSA) tarafindan denetlenmektedir (Habek ve Wolniak, 2013).

KSS, son yillarda Danimarka Huikimeti tarafindan artan bir oncelik
kazanmis (Kendal, 2014) ve Hikiimet ortaklarla isbirligi, bilgi paylasimi yoluyla
sosyal sorumlulugu guclendirme ¢abalarini artirmistir (The Danish Goverment,
2012). Bu cabalarda; ilgi alanlarinin olusumu, politik fikirlerin gosterilmesi ve
etkileri hakkinda siklikla kurumsal geri bildirim yapilmasi olduk¢a 6nemlidir.
Ancak sosyal devletin gelisimi ve kalici etkisini olusturmak icin kapsaml bir
cerceve gereklidir. Gelecekte, modern sosyal programlara bagli se¢menler dikkate
alindiginda refah devlet gergevesi siyasette de 6zellikle 6nemlidir (Beland, 2005)
ve giderek 6nemi artmaktadir.

2.2. Danimarka’nin Uluslararasi Kuruluglarla Kurumsal Sosyal

Sorumluluk iliskileri

Danimarka isletmelerinin blytk bir bolumi BM kiresel ilkelerini
gerceklestirmektedir. isletmelerin yiizde 87’si KSS ¢ercevesinde eylem planlarina
uygun olarak raporlama standartlarina uyum gostermektedir. Her isletme kendi
icinde KSS eylem raporlarini olusturmakta ve bu raporlar sosyal sorumluluk
kapsaminda toplum ile paylasiimaktadir (The Danish Goverment, 2012,
UDENRIGSMINISTERIET, 2016). Danimarka Hikiimeti de, BM Sozlesmelerini ve
uluslararasi standartlari takip etmektedir. isletmelerin sorumluluk ve davranislari
buna goére yonlendirilmektedir (The Danish Government, 2008).

Uzun vadeli istihdam ve biiyiime konusunda Lizbon Antlasmasinin® genel
hedeflerini yerine getirerek uygulayan Danimarka, ilk ulusal reform programini
(Denmark’s National Reform Programme 2008-2010) Lizbon Antlasmasi
kapsaminda uzun vadeli istihdam ve bliyiime genel hedeflerini yerine getirmek
Uzere reform o6nlemlerini agiklamak amaciyla hazirlamistir. Lizbon tarafindan
desteklenen ekonomik ¢erceve; Danimarka’nin bir bilgi ve yenilik toplumu olmasi,
tam is potansiyelini ortaya koymasi (verimlilik, rekabet giicl ve i¢ pazar), istihdam

ve isglicli piyasasi politikasi ile ilgili dort ana ¢ercevede olusmustur (The Danish

1Lizbon Antlagsmasi: AB’nin yeni bir yapilanma ihtiyaci Gzerine kurumsal isleyisleri ve politika konularini
ele alan Lizbon Antlasmasi, 13 Aralik 2007'de imzalanmis, 1 Ocak 2009’da yurirlige girmistir.
Antlagsma, demokratik hesap verebilirlik ve AB karar streglerini 6ne gikarmis ve AB faaliyetlerine iliskin
yasal gerceve olusturmustur. (Ozler, 2009).
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Goverment, 2009).

AB; “istihdam Rehberi, Ulusal istihdam Eylem Plani ve AB Ortak
istihdam Raporu olmak iizere {i¢ dokiimana yer vermektedir. istihdam Rehberi
(Employment Guidelines-EG) 1998 ve 2001 vyillarini kapsamaktadir. Danimarka
politikasi, isletmelerin sosyal sorumlulugunu artirmak igin EG dahilinde hareket
etmektedir.

AB, KSS farkindaligini Avrupa isletmelerinin glindeminde tutarak is
liderlerinin sekillenmesine katkida bulunmaktadir. Danimarka Huikimetinin
KSS Ekibinin, Avrupa Komisyonu Yiksek Grubu, KSS grubunda bir koltugu
bulunmaktadir. Yilda iki defa toplanan grup, lyeler arasindaki KSS’ye iligskin yeni
gelismeleri paylasmaktadir (Rosdahl, 2002).

2.3. Danimarka Parlamentosunun Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Faaliyetleri

Son yillarda modern refah devletlerinin tarihi stratejileri uluslararasi
arastirmalarda sik¢a yer almaya baslamistir. Bu cergevede bircok Avrupa llkesinde
¢ok sayida arastirma projesi ortaya ¢ikmistir. Buna paralel olarak refah devleti bakis
actlarinin gelistiriimesi amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Danimarka, bu calismalar
icinde refah devletinin gelecegi icin ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Danimarka
Parlamentosu, sosyal devlet ve refah devleti anlayisi icinde KSS faaliyetlerine
blyuk 6nem gostermekte ve destek vermektedir (Petersen, 1997).

KSS, refah devleti anlayisi iginde ortaya gikan sosyal sorumluluk bigimidir.
Bunun icin calisma hayatinin dizenli bir isleyis icinde olmasi gerekmektedir.
Danimarka’da sosyal devlet anlayisi iginde issizlik sigorta sistemi ve toplu
sozlesme sistemi ile isglici modernizasyonu gerceklestiriimektedir. Bu cercevede
devlet kontrolli altinda isglicli piyasasindaki aksakliklar dnlenmektedir. Ayrica
llkede sosyal devlet ile calisma hayati icinde ¢evreye ve insana duyarl bir sistem
olusturulmustur (Bredgaard, 2003).

Sosyal sorumluluk bilinci, Danimarka toplumunda egitim sistemi iginde
de yer alan bir yapiya sahiptir. Danimarka’da verilen vatandaslik egitimi bunun en
onemli 6rnekleri arasindadir. Bu egitim gercevesinde Danimarka’da “demokrasi,

Ozgiirliik, saygi” kavramlariyla “6grencilere demokratik yasama katihm” icin
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gerekli olan kurallar ile degerler agiklanmaktadir. Danimarka vatandashk
egitiminin kendi toplumunu taniyan, tarihini bilen, topluma katimi basaran,
kendini stirekli gelistiren ve demokratik degerlere sahip vatandaslar yetistirilmesi
gibi amaglari bulunmaktadir (Keskin ve Yiiceer, 2013). Vatandaslik egitimi ile
Danimarka’da sosyal sorumluluk bilinci olusturulmaktadir. Bu nedenle, KSS
faaliyetleri Danimarka egitim sistemi icinde topluma benimsetilen bir olgudur.

Danimarka sosyal politikasinin temel amaglarindan biri de isgtclinlin
en zayif boliminin, isglcl piyasasina katthmini saglamak olmustur. Bu
amaci glivenceye almak uzere “esnek is” olarak isimlendirilen yeni bir isin
yapilandirilmasi, 6nemli bir adimdir. Esnek is, 6zellikle tliml kosullarda istihdamin
bir gesididir. Bu kosullar 6rnegin; daha az ¢alisma saatleri, ya da azaltilmis is
gorevleri seklindedir (Hohnen, 2001). KSS calismalarinin sirdurilebilirligi ve
kolaylastiriimasi icin Danimarka is Kurumu (The Danish Business Authority)
KSS Ekibi olusturulmustur. KSS Ekibi, isletmelerin KSS kosullari ile is diinyasinin
kosullarini iyilestirmek ve toplumun yararina biyime saglamak igin calismaktadir.
KSS Ekibi, kilavuzlar ve kampanyalarla isletmeleri bilgilendirmekte ve isletmeleri
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi igin tesvik etmektedir (CSRgov).

3. DANIMARKA’DA KURUMSAL SOSYAL SORUMLULUK ANLAYISI
VE UYGULAMALARI

Danimarkali isletmelerin, KSS taahhidinin ana hat ve isleyisi siyasi ve
kurumsal gevre tarafindan belirlenmektedir. Danimarka isletmeleri tarafindan KSS
faaliyetleri, devlet ve hukuk taleplerinin de 6tesinde algilanmaktadir. Danimarka
refah devlet anlayisi icinde is ortami KSS ¢ergevesinde olusturulmustur. Bu ne-
denle KSS, sadece isletmelerin devlet ve hukuk talepleri dogrultusunda deger-
lendirilememektedir. KSS, isletmelerin gonilli uygulamalari, sosyal ve gevresel
faaliyetleri olarak kabul edilmektedir. Danimarka’da bu ¢ercevede AB yasalarina
uygun olarak is hayati, cevresel politikalar ve sosyal devlet anlayisi benimsenmis-
tir (Nielsen ve Frederiksen, 2015).

KSS’nin yerine getirilmesinde, 6zellikle kurumsal sektoriin sorumlu
blylmesi, cevre ve pazarlama konularina odaklaniimaktadir. Danimarkali
isletmeler, kendi i¢ slreclerinde ya da alt tedarikgileri ile iliskilerinde. Eylem

Plani gergevesinde kurumsal davranig ve sosyal sorumluluk bilincini gelistirme
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potansiyeline sahiptir. Rapor, perspektifi icinde rekabet giliciiniin artirilmasinin
devlete yararl olabilecegi goriisii hakimdir. KSS, isletmelerin insan haklarina
gonilli entegrasyonu, sosyal sorunlar, cevre ya da iklim sorunlari, is stratejisi ve
faaliyetleri igin yolsuzlukla miicadeleyi 6ngérmektedir (Buhmann, 2011).

KSS, Danimarkali yoneticilerin ve kamu kuruluglarinin bir siredir
glindeminde ve faaliyetlerinde olmasina ragmen gilinimuzde eskisine oranla
daha fazla 6nem gosterilmektedir (Hasbisch, vd., 2005). Sorumlu blyimede
uluslararasi alanda en o6nde ilerleyenler arasinda yer alan Danimarka, yapici
bir mevzuata sahiptir. Mevzuat, ¢alisma ortaminda esit firsatlar, sosyal haklar,
cevre koruma ve uluslararasi anlasmalarda yer alan ihtiyaglarin korunmasini
saglamaktadir. Yasal yaptirimlarla birlikte isletmeler ile ¢alisanlar arasindaki giigli
isbirligi, Danimarka geleneginin bir parcasidir (CSRgov) ve toplumun gelismesine
katki olusturmaktadir.

Genel olarak zengin is piyasasina sahip Danimarka’da Huikiimetin
kararliligr is giciinii yiksek seviyede tutmaktadir (The Danish Goverment, 2015).
isletmelerin yasal cercevedeki sorumlulugu olarak KSS kapsaminda finansal
olmayan konularin raporlanmasinda, mevzuata uygun rapor hazirlanmasina
dikkat etmesi gerekmektedir (Knopf, Kahlenborn, vd., 2010)

3.1. Danimarka’da Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Hedefleri

Danimarka, farkli etnik gruplarin yer aldig, refah diizeyi yuksek, ekonomik
olarak glgli ve gelismis bir Glkedir. Bu nitelikleri korumak ve gelistirmek tzere
Danimarka’nin yenilik stratejisi ile 2020 yilina kadar OECD (lkeleri arasinda ilk

bese girmesi icin Hikiimet su 3 ulusal alan belirlemistir:
1-Yenilikgi girisimcilerin orani;
2-Arastirma ve gelistirmede 6zel yatirimlar:
3-Ozel sektordeki iyi egitim almis calisan orani.

Ayrica, Hikimet lisanslarin, satis ve fikir uzlagsmalarinin sayisinin
2011’den 2020’ye kadar iki katindan fazlasina ¢ikmasini hedef koymustur (The
Danish Goverment, 2015).

Danimarka toplumunun uzun vadede karsilasacagi sorunlara odaklanan
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HakGmet, 2020 yilina kadar gerceklestirilmek Gzere 10 iddiali hedef belirlemistir.
Bunlardan, diinyanin en zengin 10 Ulkesi arasinda olma hedefi, en Ust hedeftir.
Refah ve bliyimenin toplumu 6zgiirce sekillendirmesinin 6n kosulu olmasi
nedeniyle glivenli, refah ve temiz bir ortam, diinya standartlarinda saghk hizmeti,
yaslilar icin iyi bakim gibi unsurlariiceren ilk hedef, diger bitiin 9 hedefin temelini

olusturmaktadir.
Danimarka’nin bilgi, biytime ve refah vizyonu:
1-Diinyanin en zengin 10 ulkesi arasinda olmasi;
2-Emek arzinin diinyanin 10 ulkesi arasinda yer almasi;

3-Danimarkali okul gocuklarinin diinyanin en zekileri arasinda yer almasi,
Okul ¢ocuklarinin okuma, matematik ve bilim konularinda uluslararasi ilk beste

olmasi;

4-En az bir Danimarka Universitesinin ilk 10 diinya Universitesi arasinda
yer almasi ve bitln Universitelerinin uluslararasi siralamadaki sirasini korumasi

veya ilerlemesi;

5-Ortalama yasam suresinin en yiiksek 10 diinya Ulkesi arasinda yer

almasi;

6-Yesil, strdirdlebilir bir toplum olmasi ve diinyanin en yiksek verimli
eneriji tlkeleri arasinda olmasi (enerji tasarrufu konusunda AB Uyeleri arasinda ilk

lcte olmak);

7-Esit imkanlar yaratmada en iyi durumda olmasi (diinyadaki kazang
farkinin en az oldugu ve yoksullukla miicadele edilen en zengin Ulkelerden biri

olma pozisyonunu korumak);

8-En 0Ozgir ve Avrupa’daki entegrasyonu basaran en iyi tlkeler arasinda

olmasi;
9-Diinyanin en glivenen ve giivenli insanlari arasinda olmasi;

10-Kamu sektoriniin dinyada en etkili ve asgari blrokratik yapida
olmasi. Kamu sektorinin verimliliginin AB Ulkelerindeki en yiiksek pozisyonlarin

arasinda olmasi.
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2020 hedefleri ile ayni dogrultuda olarak Bliyime Plani; 2020’de kamu
gelirleri ve harcamalari arasindaki dengenin en az seviyeye getirilmesi, verimlilik
ve Ozel sektoérde is yaratma gibi artan odak ile beraber bircok yeni hedef
koymaktadir. Temel hedef 2020’ye kadar olan yillarda, 40 bin Danimarka kronuna

kadar biyumeyi artirmaktir. Bu amacg icin ¢ ana reform yolu vardir:
1-Ozelisletmelerin gevre sartlariniiyilestirmek igin girisimleri uygulamak;

2-Egitim seviyesini ve istihdam yapisal dizeyini ylkseltmek amaciyla
uygulama girisimleri olusturmak;

3-Kamu sektorlniun surdarilebilir kamu maliyesinin devamini saglamak

ve kamu sektoriiniin modernlesme ¢abalarini yogunlastirmak.

Ulusal oncelikleri aciklamak Uzere 2011’'de Huikimetin tanittig
Danimarkal ¢ocuklar igin egitimi gelistirmeyi hedefleyen platform, 2020’de 6n
lisans programlarini tamamlama oranini ylizde 95 olarak belirlemistir (The Danish
Government, 2010, 2014, OECD, 2014).

Danimarka, 2050 stratejisinde; 2020'ye kadar fosil yakitlara olan
bagimliliklari azaltmayi ve 2050’ye kadar fosil yakitlar olmadan bir enerji ve ulasim
sistemini gergeklestirmeyi de planlamaktadir (The Danish Goverment, 2011).

3.2. Hedeflerin Gergeklestirilme Diizeyi

Sosyal Isler Bakani 1994 yilindaki kampanyasinin baslangicindaki haklar
icin “temel dedisimler zaman alir” gorlisinu vurgulayarak yerel girisimler ve
gonilli katihmlardan olusan bu politikanin etkisini 6lgmenin zor olacagini
belirtmistir. Buna ragmen 1994-2000’deki kamu geliri transferinin hedeflerinden
biri olan pasif kamu gelir transferinin alici sayisinda su gelismeler oldugu
gorialmustir:

1-1994-2000 arasinda toplam issizlik diismustir (Yizde 56 oraninda).
Ayni periyod icinde etkinlestirilmis kisi sayisi yaklasik olarak ayni kalmis veya
artmistir.

2-1994-1998 arasinda erken emekli olan kisi sayisi artmis, 1998’den
itibaren azalmistir.
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3.-1994-2000 arasinda kamu gelir transferindeki toplam kisi sayisi ylizde
11 oraninda azalmistir.

Sosyal politikalarin sosyal sorumluluk anlayisi Gzerindeki etkileri ilk
yillarda kendini gdstermeye baslamistir. isletmelerin sosyal sorumlulugu; yerel
yoneticiler, sendikalar, isveren teskilatlari gibi birgok kurumsal alanda toplumun
glindeminde bir konu haline gelmistir. Sanayi Bakanligi baskanliginda 8 bakanin
katildigi calisma grubunda hazirlanan “isletmelerin Toplumsal Sorumlulugu”
Raporu  (Erhvervslivets Samfundsmaessige Ansvar, 2000) KSS kavraminin
genisletiimesinin 6nemli géstergelerinden biridir (Rosdhal, 2000).

Hiktumet, KSS uygulamalarinin gergeklestirilmesi igin pek ¢ok galisma
yapmakta ve hedeflere iliskin adimlari atmaktadir. 2020 Ulusal Reform
Programlari ve Avrupa Politikalari bilgilendirmeleri igin bakanlik ve meslek
temsilcilerinden olusan bir komite kurulmustur. Ulusal Reform Programlari
kesinlestigi zaman komiteye danisilabilmektedir. Folketing, 2020 “Avrupa ve
Ulusal Reform Programlari” konusundaki tartismalar hakkinda dizenli olarak
bilgilendirilmekte ve kapsama dahil edilmektedir (The Danish Goverment, 2011).

is ve Gelisim Bakanligi ile Danimarka Endiistri Konfederasyonu isbirliginin
sonucu olarak KSS raporlama alaninda online araglari kapsayan bir web sitesi “KSS
pusulasi” olusturulmustur (Keith).

Bucalismalarla birlikte sonyillardayapilan bir dizi reform ve girisimlerle AB
2020 stratejilerinin genel hedeflerinin bir kismi gerceklestirilmistir. Parlamentoda
kabul edilen;

-(2009) Su Kaynag Hareketi, Yesil Ulasim Politikasi (The Danish
Goverment, 2009);

-(2010) Danimarka Rekabet Kanununda Bir Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun (The Danish Goverment, 2011);

-(2011) Emeklilik Reformu (The Danish Goverment, 2012);
-(2012) ilk ve Ortadgretim Kurallari (The Danish Goverment, 2013);

-(2012) Elektrik Yasasl, (2014) Elektrigin Modernize Edilmesi Lisans
Anlasmasi (The Danish Goverment, 2014);
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-(2013) Bitln partilerin kabuli ile 2014-17 icin yeni bir Kimyasal Eylem
Plani Anlagmasi (The Danish Goverment, 2015);

-(2014) iklim Politikalari Anlasmasi (The Danish Goverment, 2014)

Parlamentonun 6nciligini yaptigl KSS calismalarina érnektir.

Ayrica, Hikiimetin ana hedefi ylizde 100 yenilenebilir enerji kullanimina
Ulkeyi donlstiirme konusundaki 2012-2020 yol haritasini olusturan Enerji
Stratejisi, siyasi partilerin bliyiik ¢ogunlugunun katilimi ile Parlamento’da kabul
edilmistir (Anker, vd.). Gergeklestirilen ¢alismalar, Parlamento’nun KSS'ye ve

ozellikle cevreye verdigi 6nemin gostergeleridir.

Danimarka Parlamentosunun hedefe yonelik adimlarindan biri de
Yiksekogretim ve Bilim Bakanliginin yetkisi altinda Danimarka Ulusal Yenilik
Vakfi'ni kurmus olmasidir. (The Danish Goverment, 2014).

Hedeflerine ulasma basarisini hedeflerin sayisina bagh oldugunu kabul
eden (The Danish Goverment, 2011) Danimarka Hiikiimeti, hedeflerini yerine
getirmek Uzere Ulke halki ile birlikte tim olanaklarini seferber etmistir. Egitim,
yenilenebilir enerji, iklim ve gevre gibi pek ¢ok konuda Danimarka hedeflerine
ulasmistir (The Danish Goverment, 2014).

Yapilan ¢alismalarin sonuglari uluslararasi arenada da kendini géstermeye

baglamistir:

-Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin arastirmasina gére Danimarka, diinya
capinda en az yolsuzluk olan ulkedir. Hicbir riisvet olmayan ve iyi isleyen kamu
sektorliniin degerlendirildigi bu galismanin yapildigi 1995’ten itibaren Danimarka

her yil st siralarda yer almaktadir.

-Dlinya Bankasi; Danimarka’ya, is icin Avrupa’nin en iyi yeri olarak
ilk sirada yer vermis, Forbes Dergisi; de diinya ¢apinda is icin en iyi olarak

Danimarka’yl gostermistir.

-2015 yili, Danimarka icin bugiine kadar en iyi yatirnm yili olmustur.
70 basarili yatinnm projesi ile 1700 is olusturulmustur. 2015 sonuglari, yabanci
isletmelerin rekor sayida Danimarka’da yatirnmi sectiklerini gostermektedir.

Ulusal Danimarka Yatirnm Promosyon Ajansi (The National Danish Investment
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Promotion Agency), 70 yabanci isletmeye kurulmasi icin yardimci olmustur
(UDENRIGSMINISTERIET, 2016).

-Academic Ranking of World Universities 2016 verilerine gére Danimarka
Universiteleri diinya siralamasinda yerini almistir. Kopenhag Universitesi 2015’te
35’inci sirada yer alirken, 2016’da 30. siraya ylikselmistir. 2016 siralamasinda Aarhus
Universitesi 65. sirada, Danimarka Teknik Universitesi (Technical University of
Denmark) 151-200, Aalborg Universitesi 201-300, Giiney Danimarka Universitesi
(University of Southern Denmark) 301-400 periyodunda yer almistir (Academic
Ranking of World Universities, 2016).

-Danimarka, 2016’da Avrupa Yenilik Siralamasinda (European Innovation
Scoreboard) st siralardaki yerini korumustur Ust siralarda yer almaktan mutluluk
duydugunu agiklayan Danimarka HukUmeti, aldigi sonuglari artirmak Uzere
calismalarini sirdiirmektedir (UDENRIGSMINISTERIET, 2016).

Hikiimet, Danimarka’nin bircok yoénden gicli bir ekonomi icinde
bulunmasinave diinyanin en zengin tilkelerinden biri olmasina ragmen ele alinmasi
ve onemsenmesi gereken sorunlar oldugunu da kabul etmektedir (Danmarks
Okonomiske Dfordringer). Bu kapsamda seffaflik 6n plana ¢ikmaktadir. Tim
Danimarka Bakanliklarinin ve Hikiimetin ortak platformunu olusturan Danimarka
Web Sitesi (Regeringen.dk). 2016’da Hukiimet tarafindan toplumun hizmetine
sunulmustur. Seffafligi artirmayr amaclayan siteden, Hikimet politikalar ve
icerikleri aninda 6grenilebilmektedir (Regeringen).

AB Komisyonu da 2016 yili degerlendirme ve tavsiye niteligindeki

raporunda;

(Council Recommendation), Danimarka’nin 2016 yili raporunda yer
alan ve Komisyon tarafindan kabul edilen 2020 hedeflerinde ilerleme oldugunu
degerlendirmistir. Raporda; Danimarka’nin istikrar ve Biylime Pakti (Stability
and Growth Pact)? 6nleyici konumunda oldugu, Hiikiimetin 2020’de dengeli bir
iyilesme amaciyla dengeli bir bltce planladigi, biitce projeksiyonlarini destekleyen
makroekonomik senaryonun mantikli bulundugu agiklanmis ve 2016-2017

yillarinda mali uyumun gergeklesecegi, Danimarka’nin istikrar ve Biiyiime Pakt

2jstikrar ve Biiyiime Pakti: 1997’de kabul edilen ve 2005 ile 2011 yillarinda reforma tabi tutulan istikrar
ve Biiylime Pakti, Uye Devletlerin maliye politikalarinin gézetlenmesi ve biitge agiklarinin izlenmesine
iliskin hiikimleri agiklamaktadir (Uludag, 2013).
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hikimlerine uyacagl gorisinde bulunulmustur. Komisyon, nifus yaslandikca
emek arzinin siirdurilebilir olmasini Danimarka’da bir 6n sart olarak belirtmistir.
Aktif verimliligi artiran isglici piyasasi politikalarinin reformlara ulasmada katki
saglayacagl amaciyla, dezavantajli gruplarin sorun olarak devam ettigine dikkat
cekilerek ozellikle disuk egitimlilerin ve gég¢menlerin entegrasyonuna iliskin
tedbirlere dikkat edilmesi, istihdamin artirilmasi gibi konularda bir dizi 6neride

bulunulmustur.

Komisyon; Danimarka’ya 2016-2017 yili icin; 2017 yili bitge hedefine
ulasmak Uzere 2016 yil butgce amacini gergeklestirmek, i¢ hizmet sektoriindeki
rekabeti artirarak, verimliligin ve 6zel sektor yatirimlarinin gelistirilmesi gerektigi
onerilerine de yer vermistir (COM. 2016).

Danimarka’nin ortaya koydugu calismalar ve elde ettigi sonuglar, 2014
Reform Programinda da belirtildigi gibi 2020 Biyume Planinda (Denmark 2020,
Knowledge>Growth>Prosperity>Welfare) yer alan hedefleri kendi slirecine uygun
olarak gerceklestirdigi ve gerceklestirmeye devam ettigi gorilmektedir (The
Danish Government, 2014).
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SONUC

Bazi ulkeler gibi Danimarka da gelisen ulusal standartlardan cekinerek
uluslararasi geregleri kendi ulusal politikalarina ve mevzuatina dahil etmistir.
Raporlama Kanunu buna 6rnek olarak gosterilebilir. Danimarka modeli, cogunlukla
bir uzlasma modeli ile iligkili oldugu halde, bu eksikligi ile devlet politikasi ortak
yon eksikligi ile karakterize edilmektedir (Vallentin, 2015). Bu nedenle KSS’nin
devlet politikasina uyumlu olarak modellestiriimesi gerekmektedir.

Danimarka sosyal sorumluluk politikalarinin gelisiminde, isletmelerin
kendileri ile birlikte genis bir alan Uzerinde odaklanmalari oldukca 6nemlidir.
KSS'nin igletmelerin bir pargasi haline gelmesi sorumluluklarinin artmasina
neden olmustur. Hiklimetin, Danimarkali isletmelerin KSS’nin iyi bir pozisyon
olusturdugunu gostererek calismaya devam edilmesinin énemini ifade etmesi
sosyal sorumluluk ¢calismalarinin verdigi olumlu ¢alismalarin sonuglarinin géranir

olmasini saglamistir.

HiukUmetin destegi ile yapilan KSS galismalari; KSS’nin gelismesini ve
genislemesini ylkselten, sosyal sorumluluk anlayisinin tim toplum tarafindan
benimsenmesini ve sahiplenilmesini olumlu etkileyen faaliyetlerdir. insan haklari
temelli bir yaklasim getiren Danimarka, sorumlu isletme uygulamalarini tesvik

ederek 6zel isletmelerle ¢calismak amacindadir.

Sosyal politika eksenli olarak kurulu olan dlzen, isletmelerin isleyisini
de olumlu olarak etkilemistir. isletmeler, KSS politikalarini 6nemseyerek
uygulamaktadir. KSS politikalariisletmelere sadece toplumsal fayda saglamamakta,
imaj ve tesvik politikalari dogrusalinda ekonomik kazanglara da neden olmaktadir.
Danimarka isletmeleri globallesme siregleri icinde 6nemli bir rol oynamiglardir.
Bu cercevede isletmeler, toplumsal ve paydas stratejiler ile KSS politikalari
uygulamaktadir. Danimarka Hiikiimeti; yeni is kurarken isletmenin faaliyetlerini
kiiresel pazarda genisletip piyasa olusturarak blylime aktivitesini, l¢lnci dinya

ornegi olarak nitelendirmektedir.

isletmeler, toplumda refahin artiriimasi ve gelismenin saglanmasindan
bliylik o&l¢iide sorumlu goérilmekle birlikte, hikimetlerin ve sivil toplum

kuruluslarinin da bu alanlarda 6nemli sorumluluklari oldugu kabul edilmektedir.
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Danimarka, KSS politikalari icinde kurumsal iletisim ve egitime yonelik
yasalar olusturmustur. isletmelerin yesil ¢evre ile uyumlandiriimasi ve is
gorenlerin toplu so6zlesme haklari da bu cercevede yeniden diizenlenmistir. KSS,
Danimarka toplumumun devlet ile uyumlanmasina ve birlikte hareket etmesine
neden olmustur. Bu durum, Danimarka Parlamentosunun uygulamakta oldugu
KSS politikalari toplumsal dayanisma ve devlete baglligi 6nemli derecede
etkilemektedir. (Fajertag ve Pochet, 2000).

KSS faaliyetlerinin Parlamento dizeyinde yapilmasi Danimarka sosyal
sorumluluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde etkin bir rol olusturmustur.
Folketing ve Danimarka isletmeleri, sirdirdigd KSS calismalari ile kendi Ulke
refahini koruyarak artiracak ve diinya genelinde Ulkelere 6rnek olmayi siirdlirerek
hedeflerine ulasmayi basaracak olarak gorlinmektedir. Hikimet tarafindan
yayinlanan Mart 2008 Sosyal Sorumluluk Eylem Planinda dahi; yapilan uluslararasi
arastirmalar, karsilastirmalar ve anketler sonucunda Danimarkal isletmelerin
kurumsal sosyal sorumlulukta ilerledigi ve bunu korumak, gelistirmek isteyen bir

pozisyon olusturdugu aciklanmistir.

Hikimet, resmi web sitesinde; “Danimarka Avrupa’nin kalbine
yerlesmelidir” ifadesine yer vermistir. Ayrica, Hikimetin destek ve uluslararasi
istikrari tesvik etmek icin aktif cabalarin devam ettirilecegi, tim projelerin
gerceklestirmesi icin  Parlamento c¢alismalarinin  sirdirilecegi, gerekirse
referanduma gidilecegi, sivil toplum kuruluslari ile gérismeler yapilacagi,
uluslararasi uzmanlar, Universiteler ve basarili kuruluslardan yardim alinacagini
actklamistir. Bu agiklamalar, isletmeleri ve toplumu motive edici ve gliclendirici
niteliktedir.

Danimarka KSS stratejilerinin  toplum ve toplumun ihtiyaglan
dogrultusunda belirlenmesi uygulanabilirlik diizeyini artirmakta, Parlamentoya
ve sosyal yasama gliven olarak yansimaktadir. Bu yansima sonucunda; topluma
glven, zihinsel ve fiziksel saghk, yonetimin kalitesi ve hukukun GstUnliga, gelirin
yuksekligi gibi unsularin siralama olgltleri arasinda yer aldigi Diinya Mutluluk
Raporunda (World Hapiness Report) son yillarda Danimarka ilk siralarda yerini
almistir (World Hapiness Report, 2016).

Danimarka isletmelerinin “Basarili isletmelerin saglikl topluma ihtiyaci
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vardir” (Porter ve Kramer, 2006) anlayisi ile hareket ettigi gozlenmektedir.

Parlamentonun kararhlikla ylriattGgi ve alt yapisini hazirladigi calismalar,
Danimarka toplumu tarafindan desteklenmekte ve gereklerinin yerine getirilmesi
faaliyetleri ortak cabalarla sirdirtlmektedir. Parlamento, KSS faaliyetlerinin
neredeyse Ulkenin butiin kesimleri ve bireyleri tarafindan dnemsemesini saglayici
bir yapi olusturmustur. Parlamentonun 6nciligu ile Parlamento, kurumsal
organizasyonlar, isletmeler ve toplum KSS faaliyetlerinde uyumlanarak birlikte
ilerleme ve Ulkeyi 2020 hedeflerine tasimak lzere olusumlari gergeklestirme
¢abasina girmislerdir. Bu gabalardan alinan sonuglar ile hedeflerin gergeklestiriime
orani giderek artmaktadir.

393



Tiirk idare Dergisi / Sayi 483

KAYNAKCA

Aalborg University, 2008. Adejumo Theophilus Adekunle, Corporate Social
Responsibility in Denmark: Making a Case for Public /Private Sector Synergy, Msc.
Environmental Management Thesis Report Department of Development and
Planning.

Academic Ranking of World Universities, 2016. Denmark, http://www.
shanghairanking.com/, (Erisim: 25.08.2016).

Aktan, C.C. 2007. Kurumsal Sosyal Sorumluluk, isletmeler ve Sosyal Sorumluluk,
iGIAD Yayinlari:4, is Ahlaki Kitaphgi:2, istanbul.

Anker, H.T., Olsen B.E. ve Ronne A., Country Report: Denmark Landmark Energy
Agreement And New Rules The Energy Agreement 2012-2020, s.132.

Balta Peltekoglu, F. 1993. Halkla iliskiler ve Sosyal Sorumluluk, Marmara
Universitesi, iletisim Fakiiltesi, Marmara iletisim Dergisi, Sayi:2, Nisan, s.179.

Banerjee, S.B. (2008). Corporate Social Responsibility: The Good, the Bad and the
Ugly. Critical Sociology, City University London, 34(1), s..22.

Beland, D. 2005. Ideas and Social Policy: An Institutionalist Perspective, Social
Policy & Administration, 11 January, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/
j.1467-9515.2005.00421.x/full, (Erisim: 12.12.2016).

Bhave, A.G. 2009. Experiences of the Role of Government in Promoting Corporate
Social Responsibility Initiatives in the Private Sector, Recommendations to the
Indian State of Gujarat, Thesis for the fulfilment of the Master of Science in
Environmental Sciences, Policy & Management Lund, Sweden, June, llIEE Theses
2009:01.

Bilgili, M. ve Kocalar A.O. 2014. Bazi Kavramlar Agisindan Cevre ve Egitiminin
Degerlendirilmesi Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y:2, S:7, Aralik, s.469.

Bredgaard, T. 2003. Corporate Social Responsibility Between Public Policy and
Enterprise Policy, The Role of Trade Unions in Corporate Social Responsibility

Initiatives, European Trade Union Institute, 8 December.

Brown, D. ve Knudsen, J.S. 2012. How do Domestic Institutions Influence

394



Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Halkin Parlamentoya Bakisina Etkisinin incelenmesi:
Danimarka Parlamentosu Ornegi / G. TORUN

Corporate Social Responsibility (CSR)?: An Examination of Government Policies
and Company Initiatives in Denmark and the UK, Council of Europeanists
Conference in Boston, Session: Regulating Europe, 23 March, s.18.

Brown T.J. ve Dacin P.A. 1997. The Company and the Product: Corporate Associ-
ations and Consumer Product Responses, American Marketing Association, vol.
61, No.1, Jan., s.68.

Buhmann, K. 2011. Migration of CSR-Related International Norms Into Companies
Self-Regulation Through Company Law: The Danish CSR Reporting Requirement,
University of Oslo Faculty of Law Legal Studies, Research Paper Series, No.2011-
05.

Bui, H. ve Welt A., The Danish Corporate Canvas: Corporate Social Responsibility
and the Integration of Danish Immigrants, Humanity in Action, http://www.
humanityinaction.org/knowledgebase/93-the-danish-corporate-canvas-

corporate-social-responsibility-and-the-integration-of-danish-immigrants,
(Erisim: 01.06.2016).

Business in The Community (BITC) http://www.bitc.org.uk/, (Erisim: 25.08.2016).

Carson, R. 1962. Silent Spring, https://archive.org/stream/fp_Silent_Spring-
Rachel_Carson-1962/Silent_Spring-Rachel Carson-1962_djvu.txt, (Erisim:
18.08.2016).

COM, 2001. Green Paper Promoting a European Framework for Corporate Social
Responsibility, Comiission of the European Communities, Brussels, 18.7.2001,
366 Final, s.7.

COM, 2011. Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, A Renewed EU strategy, 2011-14 for Corporate Social Responsibility,
European Commission, Brussels, 25.10.2011, 681 final, 2011, s.6.

COM, 2016. Recommendation for a Council Recommendation on the 2016
National Reform Programme of Denmark and Delivering a Council Opinion on
the 2016 Convergence Programme of Denmark, European Commission Brussels,
18.5.2016, 325 final.

395



Tiirk idare Dergisi / Sayi 483

CSRgov, Corporate Social Responsibility and Reporting in Denmark: Impact of the
Third Year Subject to the Legal Requirements for Reporting on CSR in the Danish
Financial Statements Act, Legislation, Danish Business Authority, http://csrgov.
dk/, (Erisim: 16.08.2016).

CSRgov, Corporate Social Responsibility and the Danish Responsibility Authority,
Danish Business Authority, http://csrgov.dk/, (Erisim: 09.07.2016)

CSRgov, Responsible Growth in Denmark, Danish Business Authority, http://
csrgov.dk/, (Erisim: 09.07.2016).

Dahlsrud, A. 2008. How Corporate Social Responsibility is Defined: An Analysis of
37 Definitions, Ocak v.15, s.1.

Danmarks Okonomiske Dfordringer, Rengeringen, http://regeringen.dk/aktuelle-

dagsordener/danmarks-oekonomiske-udfordringer/, (Erisim: 28.08.2016).

Davis, K. ve Blomstrom, R.L. 1971, Business Society and Environment, Social

Power and Response, McGraw-Hill Book Company, New York, s.85.

Denmark.dk, Government and Politics, The Official Website of Denmark,
Government and Politics, http://denmark.dk/, (Erisim: 21.08.2016).

Durdu, Z. 2009. Modern Devletin Donusiminde Bir Ara Donem: Sosyal Refah

Devleti, Mugla Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ilke), Bahar, 5.22.
Education Policy Outlook Denmark, OECD, April, 2014.

Ellen, PS., Webb, D.J. ve Mohr L.A. 2006. “Building Corporate Associations:
Consumer Attributions for Corporate Socially Responsiple Programs”, Journal of
Academy of Marketing Science, v.34, no.2, s.147.

Fajertag ve Pochet P. 2000. Social Pacts in Europe, New Dynamics, Second Edition,

European Trade Union Institute (ETUI), Brussels.

Folketinget, http://www.ft.dk/, (Erisim: 18.07.2016).

Friedman, M. 1970. The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits,
The New York Times Magazine, September 13.s.1

Guide for Canadian Business 2006. Corporate Social Responsibility: An

396



Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Halkin Parlamentoya Bakisina Etkisinin incelenmesi:
Danimarka Parlamentosu Ornegi / G. TORUN

Implernentation, Ottawa, s.5.

Gul H. ve Sallan Gul S. 2007. Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal
Haklar ve Yoksullar, Amme idaresi Dergisi, C:40, S:3, Eyliil, s5.1-30.

Habek P. ve Wolniak, R. 2013. Analysis of Approaches to CSR Reporting in Selected
European Union Countries, Coven Page, International Journal of Economics and
Research, Nov-Dec, s.83.

Hansen, J.E. ve Sato, M. 2012. Climate Sensitivity Estimated From Earth’s Climate
History, NASA Goddard Institute for Space Studies and Columbia University Earth
Institute, New York.

Hasbisch, A., Jonker, J., Wegner, M. ve Schmidpeter R. 2005. Corporate Social
Responsibility Across Europe, Discovering National Perspectives of Corporate
Citizenship, Berlin Heidelberg New York, Springer.

Hohnen, P. 2001. Processes of Marginalisation an Analysis of New Forms of
Exclusion On the Danish Labour Market, The Open Labour Market, Working Paper,
Socialforskningsinstituttet, The Danish National Institute of Social Research, s.7.

Hurst, T. 2011, Earth Industry, Denmark Taking Corporate Social Responsibility
Seriously, on October 6, http://earthandindustry.com/2011/10/denmark-taking-
corporate-social-responsibility-seriously/, (Erisim: 20.07.2016).

IOE, 2003. Corporate Social Responsibility An IOE Approach International
Organisation Of Employers Adopted by the Management Board on 21 March, s.2.

Keith N., Corporate Social Responsibility an International Perspective, World
Focus, v.9, Number 3, A Technical Publication of ASSE’s International Practice
Specialty.

Kendal, D.M. 2014. CSR and Extraterritorial Jurisdiction-International Law
Boundaries to Human Rights Litigation, Human Rights Consulting, Issues Paper,
Copenhagen, February.

Keskin, S.C. ve Yiiceer, D. (2013). Danimarka’da Vatandaslik Egitimi, Sosyal Bilgiler
Egitimi Arastirmalari Dergisi, 2013:4(1), s5.97-120.

Knopf J, Kahlenborn W., Hajduk T., Weiss D., Feil, M. Fiedler R. ve Klein J. 2010.

397



Tiirk idare Dergisi / Sayi 483

Corporate Social Responsibility National Public Policies in the European Union,
European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, Unit C2, Manuscript Completed in November.

Lofgren, K., Andersen K.V. ve Sorensen, M.F. 1999. The Danish Parliament Going
Virtual, Oxford University Press, s.493.

Luetkenhorst, W. 2004. Corporate Social Responsibility and the Development
Agenda. Inter Economics, Intereconomics, 39(3):157-166, May, s.157.

Meehan J., Meehan K. ve Richards A. 2006. Corporate Social Responsibility:
the 3C-SR Model, The Management School, Liverpool John Moores University,
Liverpool, UK, Emerald, ijse.33,5/6, 5.386.

Ministry of Foreign Affairs of Denmark (UDENRIGSMINISTERIET), 2016, Denmark
Part of an Exclusive Group of Countries, 13.04.2016, http://um.dk/en/news/
NewsDisplayPage/?newsID=5CF977E2-A900-4BA3-87C4-D2DDC26E305D,
(Erisim: 13.04.2016).

Ministry of Foreign Affairs of Denmark (UDENRIGSMINISTERIET), 2016, Denmark

Ranked as a European Leader in Innovation, 27.07.2016, http://www.investindk.

com/News-and-events/News/2016/Denmark-Ranked-as-a-European-Leader-in-
Innovation, (Erisim: 27.07.2016).

Ministry of Foreign Affairs of Denmark, (UDENRIGSMINISTERIET), 2016,
Record Year For Invest in Denmark, 04.03.2016, http://um.dk/en/news/
newsdisplaypage/?news|D=EA3F4D2B-1CF7-4000-BBF5-67C52F30FAFF, (Erisim:
04.03.2016),

Ministry of Foreign Affairs of Denmark, (UDENRIGSMINISTERIET), 2016,
Transparency International: Denmark is the Least Corrupt Country in the World,
27.01.2016, http://um.dk/en/news/newsdisplaypage/?news|D=7868548C-37B8-
4D9E-9393-E99E6ES45E7C, (Erisim: 27.01.2016).

Nielsen, M.E.J. ve Frederiksen, C.S. 2015, Political Institutions and Corporate Social
Responsibility: A Nordic Welfare State Perspective From Denmark, in Corporate
Social Responsibility in Europe Springer International Publishing, ss.197-208,

OECD 2008a, Annual Report, s.10.

398



Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Halkin Parlamentoya Bakisina Etkisinin incelenmesi:
Danimarka Parlamentosu Ornegi / G. TORUN

Oren, K. (2011). Sosyal Politika, Sozkesen Matbaacilik Tic. Ltd. Sti. Ankara, 5.31.

Ozler, Z. 2009. Lizbon Antlasmasi, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,
Ekim, No:9.

Petersen, K. 1997. Fra Ekspansion til Krise Udforskning af Velfeerdsstatens
Udvikling Efter 1945, Historisk Tidsskrift, Bind 16. Raekke, 6 (1997)-2.

Porter M.E. ve Kramer, M.R. 2006. Estrategia y Sociedad, Harvard Business Review,
America Latina, Diciembre, s.7.

Rahman, S. 2011. Evaluation of Definitions: Ten Dimensions of Corporate Social
Responsibility, World Review of Business Research. vol.1, No.1, March, s.171.

Regeringen, http://regeringen.dk/, (Erisim: 24.08.2016).

Rosdahl A. 2002. The Policy to Promote Social Responsibility of Enterprises in
Denmark, The Open Labour Market Working Paper 10:2002, The Danish National
Institute of Social Research.

Sabuncu Y. 2006. VYurttashk ve Cevre Bilgisi, Sosyal Devlet Sosyal
Adalet ilkesine Dayanan Devlet, Anadolu Universitesi, Acik Ogretim
Fakiltesi On Lisans Programi-891, s.70, https://books.google.com.
tr/s?id=wkTkvyeQ3nYC&pg=PA70&Ipg=PA70&dg=sosyal+devlet+
sosyal+adalet+ilkesine+dayanan&source=bl&ots=kIfVUUZRTF&sig
=BFTIj35zAL4pFMOKOEO _7YCNyJs&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwj-
h16InZjPAhUMcBoKHdnVA2AQ6AEIRTAH#v=0nepage&qg=sosyal%20devlet%20
sosyal%20adalet%20ilkesine%20dayanan&f=false, (Erisim 16.07.2016).

Social Venture Network (SVN), http://svn.org/, (Erisim: 25.08.2016).

TDK, http://www.tdk.gov.tr/index, (Erisim: 16.08.2016).

The Danish Government, 2008. Action Plan For Corporate Social Responsibility,
May.

The Danish Goverment, 2009. Denmark’s National Reform Programme, First
Progress Report, Contribution to the EU’s Growth and Employment Strategy (The
Lisbon Strategy), October.

399



Tiirk idare Dergisi / Sayi 483

The Danish Government, 2010. Denmark 2020, Knowledge>Growth>Prosperity>
Welfare, February,

The Danish Goverment, 2011. Denmark’s National Reform Programme 2011,
May.

The Danish Goverment, 2012. The Corporate Social Responsibilit Responsible
Growth Action Plan for Corporate Social Responsibility, 2012-2015, March.

The Danish Goverment, 2012. The National Reform Programme Denmark 2012,
April.

The Danish Goverment, 2013. The National Reform Programme Denmark 2013,
April.

The Danish Goverment, 2014. Implementation of the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights, March.

The Danish Goverment, 2014. The National Reform Programme Denmark 2014,
April.

The Danish Goverment, 2015. Convergence Programme Denmark 2015, March.

UNCTAD, 2004, United Nations Conference on Trade and Development, Disclosure
of the Impact of Corporations on Society: Current Trends and Issues, New York
and Geneva, s.22.

Undervisnings Ministeriet, 2009. Faelles Mal Samfundsfag, Fagaefte 5,
handbogsserie nr.7.

Uludag, A. 2013. Avrupa Birligi’nde Ekonomik Krize Karsi Onemi Hatirlanan Bir
Arac: Asirt Agik Prosediirii, T.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler
Dairesi Baskanligi, Haziran.

Vallentin, S. 2015. Governmentalities of CSR: Danish Government Policy as a
Reflection of Political Difference, Journal of Business Ethics, 127(1), ss.33-47.

World Hapiness Report, 2016. VOLUME I.

Yorgun, S. 2013. Sosyal Politika Agisindan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is
S6zlesmesi Kanunu. Calisma ve Toplum, 2013/4, ss.357-379.

400



Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri ve Bu Faaliyetlerin Halkin Parlamentoya Bakisina Etkisinin incelenmesi:
Danimarka Parlamentosu Ornegi / G. TORUN

Zairi M. 2000. Social Responsibility and Impact on Society, Perspectives, The TQM
Magazine, v.12 N.3-2000, s.174.

401



Tiirk idare Dergisi / Sayi 483

402



TURK iDARE DERGISI
YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- icisleri Bakanhg tarafindan 1928 yilinda yayimlanmaya baslayan Tirk idare
Dergisi, yonetim alanindaki kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme
ve derlemelerin yayimlandigi, TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve Beseri
Bilimler Veritabani B Grubunda taranan Ulusal Hakemli ve basili olarak yayimlanan
bilimsel bir dergidir. Dergimiz 2012 yilindan itibaren Haziran ve Aralik aylarinda
olmak lizere yilda 2 (iki) kez yayimlanmaktadir.

2- Derginin yayin dili Turkgce olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina bagh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ergevesinde
yayimlanabilir. Yazi bashgi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, bitln
makalelerde Tiirkge ve ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

3- Dergide siyasal bilgiler, hukuk, kamu yonetimi, cografya, tarih, iletisim,
ekonomi ve isletme, bilisim, psikoloji, sosyoloji ve sehir bélge planlama vb. sosyal,
beseri, idari bilimler alaninda 6ncelikle orijinal arastirma, inceleme ve derlemeler
tlrtinde yazilar yayimlanir. Dergi Yayin Kurulu tarafindan hazirlatilan ceviriler
ile derlemeler yayimlanabilir. Bildiri olarak sunulmus ya da 6zet biciminde
yayinlanmis yazilar, daha 6nce sunuldugu veya yayimlandigi not olarak belirtilmek
sartiyla, genis sunumu ile kabul edilebilir. Ayrica kitap incelemelerine ve “kronik”
adi altinda giincel olaylari inceleyen notlar da yayimlanabilir.

4- Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Turk Dil Kurumunun Tirkge SozIUgi
ve Yeni Yazim Kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina (imla, noktalama, agiklk,
anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle olusabilecek problemlerden ve
elestirilerden tamamen vyazar sorumludur. Yayimlanmak Uzere gonderilen
makalelerin, derginin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yayin Kurulu
tarafindan dncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bicimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme
gonderilmez. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel yénden degerlendirmek lizere hakeme
veya dizeltilmek Ulzere yazarina geri gobndermek, yazinin biciminde dizeltme
yapmak veya kisaltmak, yayin ve etik kurallara uymayanlari yayimlamamak
yetkisine sahiptir.

5- Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmadigi, yayimlanmak tizere kabul
edilmedigi veya halen baska bir yerde yayimlanmak (zere degerlendiriime
asamasinda olmadigina iliskin Makale Yayim Dilekcesi yazar tarafindan imzalanir
ve makale ekinde yazara ait kisa 6zge¢mis ile birlikte gonderilir. Yabanci dilde
hazirlanan makalelerin Tirkce cevirisinin de gonderilmesi zorunludur. Ceviri
eserlerin ise orijinalinin nerede yayimlandigini belirten bir niishasinin da ceviri
ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir. Makaleler ve diger dokiimanlar posta ile
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CD ortaminda veya bilgisayar ¢iktisi olarak “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanlklar/ANKARA”
adresine veya tid@icisleri.gov.tr adresine e-postaya eklenmis word belgesi
seklinde gonderilebilir.

6- Tiirk idare Dergisinde yayimlanmak {izere génderilen telif ve islenme eserler
icisleri Bakanliginca (Strateji Gelistirme Baskanligi) 6ncelikle Bakanligin hizmet
konulari itibariyla, akademik nitelikleri bakimindan incelemeye tabi tutulur.
Atatirk ilke ve inkildplarina ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu,
kanunlara gore sug teskil edip etmedigi, kamu hukukunu, yoénetim bilimini,
sosyo ekonomik konulari igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilat,
bagli kuruluslar ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup
olmadigi, bilimsel alanda yenilik getirip getirmedigi, uygulamada personel ve
teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢6ziim arayan veya
¢O0zUm getiren nitelik tasiyip tasimadigi, llke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile glivenlik alanlarinda yeni yaklagimlar icerip icermedigi
inceleme yapilirken géz éniinde bulundurulur.

7- Yayin Kurulunun 6n degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek lzere
en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve hakemlerin
isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi akademisyen olarak gérev
yapiyorsa, hakem sec¢im silirecinde akademik unvanlara; makale yabanci dilde
yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil yeterliklerine dikkat edilir. Hakemler
degerlendirmelerini Makale Degerlendirme Formunu kullanarak yaparlar. iki
hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlanabilir. Ancak, iki hakem
olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan gerekli gorilmesi halinde
makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri
olumlu digeri olumsuz ise, makale Gglincl bir hakeme gonderilir. Hakemlerin
degerlendirme sonuglari birbirleriyle c¢elisirse makale editér tarafindan
degerlendirilir. Editér, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Tiirk idare Dergisi
Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari ile dergi bitiinligii bakimindan diizeltmeler
yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir. Hakemler tarafindan dizeltme
isteniyorsa calisma yazara geri gonderilir ve bu durumda editérin verdigi sire
icerisinde gerekli diizeltmeler yapilarak calismayi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar
hakemlerin elestiri, 6neri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari
hususlar varsa, gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

8- Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak tizere
editor tarafindan degerlendirilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale
gluncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.
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9- Bir yazarin derginin ayni sayisinda ilk isim olarak yazdig bir, ortak yazilan
makalelerde bir olmak tzere en fazla iki makalesi yayimlanabilir. Ayrica, birinci
saylda yazarin ortak yazdigl makale, ikinci sayida ilk isim olarak yazdigi makale,
Gglincu sayida ise baska bir yazarla ortak yazdigi makale olmak Uzere Ust Uste
¢ sayida bir yazara ait makale yayimlanabilir. Derginin birbirini takip eden iki
sayisinda ilk isim yazar olarak makalesi yayimlanan yazarin Gglncli makalesi,
derginin devam eden sayisi yerine, sonraki sayisinda yayimlanir.

10- Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglari 5 (bes) yil siireyle saklanir.

11- Ceviri olsa dahi yayimlanan tim makalelerin dil, Gslup, icerik, etik gibi
konularda fikri, ilmT ve hukuki sorumlulugu yazarlarina veya ¢evirmenlerine aittir.
igisleri Bakanhginin bu konularda higbir sorumlulugu yoktur.

12- Yayimlanan makalelerin tiim yayin haklar Tiirk idare Dergisine geger ve bu
makaleler higcbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan makaleler ise
yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirilerek iade edilebilir.

13- Derginin yayimlanmasindan sonra makalesi yayimlanan yazarlara ve makale
degerlendiren hakemlere 23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu 13- Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme
Ucretleri Hakkinda Yénetmelik” cercevesinde telif {creti &denir ve yazara
5 (bes) adet, hakeme ise 1 (bir) adet dergi Ucretsiz olarak génderilir. icisleri
Bakanhginca (Strateji Gelistirme Baskanligl) makalesi yayimlanan yazarlara ve
makale degerlendiren hakemlere Saymanlik Dilekcesi, Telif ve Tercime Eser
Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer
alan 12 No’lu Ornek Harcama Pusulasi génderilir. Saymanlik Dilekgesinde yazarin
acik adresi, telefon numarasi, e-posta adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin
adi ve subesi, Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, banka IBAN numarasi, banka
hesap numarasi, vergi numarasi ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. Ayrica
istenilen belgelere www.tid. gov.tr internet adresinden de ulasilabilir.

YAZIM KURALLARI

1- Yazilar, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine yerlesmis
Turkge karsiliklar kullanilacak, anlaimda kisisellestirilmis ifadelerden kaginilacak,
bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir. (Ani, siir vb. tarzda yazilar
olmayacaktir.)

2- Yazilar A-4 boyutunda; Ust 3.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi 0 cm olacak
sekilde ve en az 1.5 en c¢ok cift aralikli olarak yazilmalidir. Sayfalarin sag alt
kdsesinde sayfa numarasi bulunmaldir.

3- Makale bashgi; 13 punto bold, bolim basliklari 11 punto bold, alt bolim
basliklari 10 punto italik ve bold, metin icerikleri 10 punto normal, kaynak¢a 10
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punto normal, tablo ve sekil baslklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10
punto normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8
punto normal ve Calibri olmalidir.

4- Makalenin ilk sayfasinin st bélimiinde makalenin basligi, yazarlarin adlar
bulunmalidir. "Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 sdzciik olmalidir. Makale
bashgl 15 kelimeyi ge¢meyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir. Makalenin ilk
sayfasinda dipnot olarak yazarin unvani, kurumu ve elektronik posta adresi
bulunmalidir.

5- Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart disi
kisaltmalar, vb. ifadelere yer verilmemelidir.

6- Makale, “GIRIS” béliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun bélimlere
ayrilmahdir. Girig, sonug ve kaynakgaya numara vermeden; bdlimler, ardigik
olarak numaralandiriimalidir. Bolim bagliklari numaralariyla birlikte buyik
harflerle (1.,2.,3.) seklinde yazilmalidir. Tum basliklar bold ve sola dayal olarak
yazilmalidir. Basliklarda Ustten bir satir bog birakilmalidir. Gerekli durumlarda
bolimler alt bolimlere ayrilabilir. Alt bolimler, her bolim iginde bdlim numarasi
da kullanilarak (1.1. - 1.2.) seklinde numaralandiriimalidir. Alt bolim basliklari
numaralariyla birlikte her kelimenin ilk harfi biyik olacak sekilde sola dayali
ve italik olarak yazilmalidir. Son bélim, “SONUC” boélimi olmali ve bu boélimi
takiben “KAYNAKCA” ile varsa “TESEKKUR VE EKLER” yer almalidir.

7- Makaleler, prensip olarak sekil ve tablolar dahil, 2.000 kelimeden az, 10.000
kelimeden fazla olmamalidir. Makale sayisina gére 10.000 kelimeyi asan ¢alismalar
editor tarafindan degerlendirilir.

8- Kisaltmalar, makalenin konu alani ile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde
tanimlanmalidir. Gerekli durumlarda kisaltmalar kaynakgadan sonra yer almak
Gzere diizenlenebilir.

9- Grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandirilmahdir. Bunlara metin icinde
“Grafik 1., “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmahdir. Her bir grafik ve sekil icin
uygun bir baslik kullanilmal ve baslik grafik veya seklin altina numarasi ile birlikte
yazilmalidir.

10- Tablolar ardisik olarak numaralandirilmalidir. Tablolara metin iginde
numaralariyla “Tablo 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir tablo icin uygun bir
baslik kullanilmali ve bu baghk tablonun tzerine numarasiyla birlikte yazilmalidir.

11- Metin icinde baska eserlere yapilan atiflar, yazar soyadi, yil ve sayfa kullanilarak
“(Yazar, 1999, s. 113)” seklinde yapilmalidir. iki yazarli eserlerde iki yazarin soyadi
“(Yazar ve Yazar, 2000, s. 120)” seklinde kullaniimalidir. Daha ¢ok yazarl eserler,
yalnizca ilk yazarin soyadi verilerek “Yazar vd.” seklinde ve yine benzer bicimde yil
ve sayfa numarasi yazilarak kullanilmalidir. Gerektiginde, dipnotlar sayfa sonuna
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ardisik olarak numaralanarak verilmelidir. Dipnot metinleri 8 punto normal, tek
satir aralikli, yazar adi ve soyadi normal, eser ismi ise italik olarak yazilmalidir.
Atifta bulunulan eserler Kaynakga boélimiinde ilk yazarin soyadina gore alfabetik
liste olarak siralanmalidir. ilk yazari ayni olan eserlerde siralamayi belirlemek igin
sirasiylaikincive dahasonragelenyazarlarin soyadlari kullanilmahdir. Tim yazarlari
ayni olan eserler yilina gore eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Tim yazarlari ve
yillari ayni olan eserler ise yilin sonuna eklenen kiguk harfler kullanilarak “1999a”
ve “1999b” seklinde birbirlerinden ayrilmalidir. ilk yazari ve yili ayni olan ig ve
daha fazla yazarh eserler de ayni sekilde ayrilmalidir. Kaynak¢ada tim yazarlarin
soyadlari ve diger adlarinin ilk harfleri yer almalidir. Kaynaklar asagidaki 6rneklere
uygun olarak yazilmalidir.

White, L. (1995a). Universal Grammar. The MIT Press, Cambridge, Mass.

White, L. (1995b). Some influences on the structure of interlanguage phonology.
IRAL18(2),139-52.

White, L. ve Manzini, M.R (1987). The acquisition of parametrized grammars:
subjacency in second language acquisition. Second Language Acquisition 7(1),
43-68.

White, L. , Wexler, K. ve Tarone, E. (1985). Sonority constraints on prosodic
structure.Stanford University Press: Stanford.

Lynch, Tim (1997). DS9 Trials and Triabble-ations Review. In Psi Phi: Bradley’s
Science Fiction Club (Online). Peoria, IL: Bradley University, 1996 (erisim tarihi 8
Ekim 1997) (http://www.bradley.edu/campusorg/psiphi/DS9/ep/503r.html).

Zwick Jim, Anti-Imperialism in the United States, 1898-1935, http://www.
rochester.ican.net/fjzwick/ail98-35.html(erisim tarihi 28 Ekim 1997).

Yayimlanmamig ¢alismalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.

12. Yayim ilkeleri ve yazim kurallarina iliskin hususlarda karar yetkisi, Tiirk idare
Dergisi Yayin Kurulu’'na aittir.
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