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oz

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte hikimetlerin
takip edecekleri politikalarin belirlenmesi ve yenilesme ihtiyaci, hemen her
kurumda oldugu gibi Tiirk Emniyet Teskilati’'nda da kendini hissettirmistir. Ancak
uzun ve vyikici bir savas doneminin ardindan yeni bir devletin kurulmasi ve
hedeflenen ¢agdaslasma seviyesine ulasma slrecinde, Cumhuriyet Hiikiimetleri
Osmanlidan miras kalan politikalari belli bir sire devam ettirdiler. Milli
Miucadeleyi basariyla sonlandirabilmek igin Glkenin i¢ glivenligini saglamanin
kacinilmaz bir olgu oldugunu disiinen Mustafa Kemal, Cumhuriyet doneminde
de o6zellikle inkilaplarin kéklesmesi ve Cumhuriyetin varhigini siirdrebilmesi igin
ic glivenligin oncelikli bir politika olarak ele alinmasi gerektigini dlisinmus ve bu
yonde politikalar belirlemistir. Ancak dénemsel sartlarin zorlugundan dolayi, bu
politikalari uygulamaya gecirmekle gorevli polisi nitelik ve nicelik olarak arzulanan
seviyeye getirme, polisi ilgilendiren mevzuattaki eksiklikleri giderme, polis
teskilatini yeniden yapilandirma, polis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli basli
konularda odaklanan bu yenilestirme ¢alismalari, 30’lu yillarda gergeklestiriimeye
baslanabilmistir. Bu calismada, 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
iktidara gelen hikimetlerin takip ettikleri i¢ glivenlik politikalar ile Atatlrk’dn
emir ve direktifleri dogrultusunda sekillenen bu politikalarin Tirk Emniyet

Teskilati’ndaki yansimalari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk Dénemi, Emniyet Teskilati, Turk Polisi, i¢
Glvenlik Politikalari.

" Dog. Dr.,Emniyet Genel MiidirlGgi, Ankara, alidikici40@yahoo.com.tr

M.G.T: 04.01.2017 / D.S.T: 02.05.2017 115



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

HOMELAND SECURITY POLICIES DURING ATATURK ERA AND
TURKISH POLICE ORGANIZATION

ABSTRACT

The government policies and modernization efforts, following the
foundation of Turkish Republic in 1923, emerged in Turkish Police Organization
as in other institutions. Yet, Turkish governments pursued numerous policies the
same as Ottoman governments during the modernization period going hand
in hand with newly emerged Turkish state after a long and destructive period.
Mustafa Kemal considered that homeland security should be provided in order
to win the Turkish National War and he also pursued the same policy in early
republican period to achieve the reforms and to make the Turkish Republic
survive. However he had to postpone reforms regarding police organization
including the enhancement of the police from the quantity and quality aspects,
to reorganization of the police, increasing the quality of the police training and
amending the police legislation until 1930’s, due to hard conditions following the
war years. In this article, the homeland security policies followed by governments
established after the foundation of Turkish Republic in 1923 and the reflections of
these policies in the Turkish Police Organization, which are shaped in accordance
with the orders and directives of Atatlirk, are examined.

Keywords: Atatiirk Era, Police Organization, Turkish Police, Homeland

Security Policies.
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GIRiS

Bu makalenin amaci, Cumhuriyet’in ilanindan Atatlrk’in 6limine
kadar gegen siirede, Atatlrk’in emir ve direktifleri dogrultusunda sekillenen ve
hikimetlerin takip ettikleri i¢c glivenlik politikalari ile bu politikalarin Tirk Emniyet
Teskilat’'ndaki yansimalarini incelemektir. Ancak Cumhuriyet dénemi i¢ glivenlik
politikalarini daha iyi degerlendirebilmek icin Milli Micadele déneminde takip
edilen ig glivenlik politikalarini da arastirmak gerekmektedir. Bu nedenle makalede
sadece cumhuriyet dénemi degil Milli Micadele dénemi ve yeri geldiginde
Mesrutiyet donemi i¢ glivenlik politikalarina da yer verilmistir. Bu baglamda i¢
glvenlik politikalari belirlenirken ve bunlar hayata gecirilirken, Osmanl’dan miras
kalan temel sorunlarin ve mevcut sartlarin ne kadar etkin oldugu, sugla miicadele
eden giivenlik gigclerinin nasil bir yapilanma icerisinde oldugu, bu dénemde
gerceklestirilen yasal dizenlemelerin i¢ giivenlik politikalarinin hedeflenen
seviyede uygulanmasi konusunda oynadigi rol ele alinacaktir. Ayrica, Cumhuriyet
HikGmetlerinin, bu politikalari daha rasyonel yiiritebilmek igin polis teskilatina
yonelik gerceklestirdigi yeni polis egitim-6gretim kurumlari agma, polisin gérev
ve yetkilerini, 6zlik haklarini belirleyen yasal dizenlemelerin yapilmasi, teskilatin
personel politikalari, polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi gibi konular
ele alinacaktir. Yine inkildplara karsi gerceklesen eylemler ve bu dénemde diger
donemlerden farkli olarak 6nemli bir sosyal kirilma yasayan Tirk toplumunda
ortaya ¢ikan yeni sug olgularinin i¢ givenlik politikalarinin belirlenmesinde ne
kadar etkili oldugu ele alinan diger hususlar olacaktir. Bu ¢cercevede i¢ glivenligin
saglanmasinda askerden ¢ok polisin 6n plana ¢ikarilmasi, yabanci Ulke polis
tecribelerinden istifade edilmesi, kurulan hiikimetlerin programlarinda yer alan

i¢ glivenlik yaklagimlari gibi hususlar da ayri basliklar altinda incelenecektir.
1. MiLLi MUCADELE DONEMINDE i¢ GUVENLIK POLITIKALARI

Birinci Diinya Savasi sona erdiginde Ulkede i¢ gilvenligin saglanmasinda
blylk bir zafiyetin dogdugu ve kolluk kuvvetlerinin etkinliginin neredeyse yok
olma noktasina geldigi gorilmektedir. Cok basl bir yapi sergileyen i¢ giivenlik
teskilatlari, yasanan uzun ve yikici savaslarin da etkisiyle asayis ve glivenligin
istenilen diizeyde saglanmasinda yeterli degildi. Jandarma kuvvetlerinin istisnasiz
cepheye gonderilmesinden dolayi cephe gerisinde 6zellikle kirsal kesimde buyik

bir asayissizlik ve basibosluk bas géstermisti. Polis Teskilati ise personel sayisi ve
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donanim bakimindan dlkenin i¢ glvenligini saglamaktan ¢ok uzak bir gorinti
arzediyordu. Mondros Miutarekesi’'nin imzalandigi 30 Ekim 1918 tarihinden
itibaren baslayan Miitareke donemi isgal kuvvetlerinden cesaret alan azinliklarin
tarla tarli taskinliklar sergiledigi, kargasa ortamindan istifade eden zorbalarin
kuralsizca hareket ettigi, isyanlarin ve i¢ ayaklanmalarin eksik olmadigi ve tlke
geneline asayissizligin hakim oldugu bir dénemdir. isgalcilerin yol actigi baski ve
zulimlerin yani sira onlarin tam destegini alan azinliklarin ve bazi yerli unsurlarin
yasadisi hareketleri yiiziinden ulkede asayis ve huzur kalmamisti. Memleketin
her tarafi asker firarileri, hapishane kackinlari ile dolmus, Anadolu adeta eskiya
yatagi olmustu. Otorite boslugundan istifade eden bu eskiya her tarafta hikim
sirmeye baslamis, soygunlar, baskinlar, adam 6&ldiirmeler ginlik adi olaylar
haline gelmisti. Ozellikle Karadeniz kiyisi ve Trakya, Rum Cetelerinin yuvasi olmus,
gliney bolgesinde Ermeni geteler halka olmadik zullimleri uygulamaya baslamisti.
Gayrimuslim azinliklar ve eskiyalar, Misliiman halka yaptiklari zulimle yetinmiyor,
hapishaneleri basip mahk(mlari serbest birakiyorlardi. Sadece asayissizlik degil
ekonomik sikinti her tarafa hakim olmus ve bunun sonucu olarak sosyal ¢okiinti,
achk ve sefalet her tarafa yayilmisti. Bircok erkek cephelerde hayatini kaybettigi
icin geride kalan aileleri blyuk bir aglik ve sefalet tehlikesiyle karsi karsiya kalmist.
Toplumun sosyal dokusu adeta pargalanmaya baslamist.

Kolluk kuvvetlerinin zafiyetinden ve isgal gliclerinin tavrindan dolayi
Anadolu’nun diger bélgelerinde oldugu gibi istanbul’da da asayissizlik had
safhadaydi. 13 Kasim 1918’den 16 Mart 1920’ye uzanan siiregte itilaf Devletleri,
istanbul’da asker sayilarini artirarak denetimi biiyiik élciide ellerine gegirdiler.
isgal kuvvetlerinin 6ncelik verdikleri hususlarin basinda istanbul’un giivenligini
kendi kontrollerine almak geliyordu. Bu nedenle Mondros Mitarekesi’'nin
hitkimlerine aykiri bir karar alarak istanbul’un asayisini saglama isini kendi
uhdelerine alan isgalciler, istanbul Polis Umum Mudiirliigii nii devre disi birakacak
faaliyetlere basladilar. isgal kuvvetleri komutanlarindan ingiliz General Wilson,
sehirde asayisin bozulmasini gerekce gostererek 17 Ocak 1919>da Osmanh
Harbiye Nezareti'ne yazdigi bir yazi ile Osmanli Zabitasinin kontrollinii Gzerine
aldigini bildirdi (Tirkmen, 2002: 345). Béylece asayisle ilgili kararlari ingiliz Yiiksek
Komiserligi alarak uygulamayi da ingiliz asker ve polisiyle yerine getirmeye basladh.
Bu cercevede ingiliz polisi seyahat konusunda da biitiin yetkileri kendilerinde

toplayarak ulasim vasitalarini kontrol altina aldi. Bitlin bu cabalara ragmen
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istanbul’un giivenligi konusu isgal giiclerinin zayif bir noktasiydi. ingiliz polisinin
gldimindeki bu polis komisyonu, Damat Ferit Pasa’nin iktidarda bulundugu
donemler harig, yerel kolluk kuvvetlerinden gerekli destegi bulamadigi icin cok
basarili olamamistir. isin ilging yani Gilkede i¢ giivenligin bu derece bozuk olmasi,
Mili Micadele’yi baslatmak lizere Anadolu’ya gegmek icin firsat kollayan Mustafa
Kemal icin bir gerekce sunmustur. Karadeniz bolgesindeki “asayis-i dahilinin iade
ve istikrari ve asayissizligin esbab-1 hudusunun tesbiti” goreviyle Anadolu’ya
“Dokuzuncu Ordu Mifettisi” sifatiyla gonderilmistir.

Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye Milli Micadele boyunca ig gilivenlik
konusunda belirli politikalari takip etmislerdir. Heyet, Milli Miicadele’yi millete
mal edebilmek igin dncelikle milletin can, mal ve namus giivenliginin saglanmasi
gerektiginin farkindaydi. Clinki bu tedbirler alindiktan sonra milleti cephelerde
uzun sure tutabilmek ve bagimsizlik savasini kazanmak miimkin olabilirdi. Milli
Miucadele’nin kazanilmasi icin dizenli ordunun kurulmasi gerektigine inanan
TBMM, bunun 6ncelikle i¢ guvenlik sorununun halledilmesine bagli oldugunu
anlamisti. Bu nedenle diizenli ordunun kurulmasinin 6niindeki en biiyiik engel olan
ic ayaklanmalar ve kagak askerler sorunun ¢6ziilmesi 6ncelikli olarak ele alinan
hususlar olmustur. 1919 ile 1922 arasindaki donemde “Ankara’daki yeni rejimin
baslica iki sorunu vardi: Yonetimi altindaki bolgelerde ikili iktidar durumuna son
vermek icin halkin rizasini kazanmak ve isgal ordularina karsi basarili bir savas
verebilmek igin cephe gerisinde i¢ glivenligi saglamak. Devrimciler, her iki gorevin
de polislik isiyle baglantih oldugunun farkindaydi” (Ergut, 2004: 298).

Heyet-i Temsiliye, cizdigi bu politika cercevesinde istanbul Hitkiimeti’'nden
bagimsiz bir Polis Teskilati kurulmasina karar vermistir. Boylece Mustafa Kemal’in
talimatiyla TBMM'nin kurulusundan iki ay sonra 24 Haziran 1920 (1336) tarihinde
istanbul polisinden bagimsiz Milli Polis Teskilati kurulmustur. Bdylece birisi
istanbul’da Osmanli Hikiimetine bagl digeri Ankara’da Millf Hiikkiimete bagh iki
ayri Emniyet-i Umumiye Midurligi gérev yapmaya baslamistir. Polisteki bu iki
baslilik, ancak Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra giderilebilmistir. istanbul’daki
Emniyet-i Umumiye Muduriyeti’nin 1922 yilinda kaldiriimasindan sonra, 24 Subat
1923’de istanbul Polis Midiriyet-i Umumiyesi de kaldirilarak yerine Ankara’daki
Emniyet Umumiye Midirligiine bagh ve il teskilati diizeyinde istanbul Polis
MUudurlGgi ihdas edilmistir (Alyot, 1947: 606). Ankara’daki teskilat, ginimiz
Emniyet Genel Mudurlugu’niin karsihg olan Emniyet-i Umumiye Mudiriyeti
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olarak, istanbul’daki teskilat ise istanbul Polis Midurliigi (il emniyet midirlGgi)
gorevini sirdiirmeye baslamistir. Boylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasi
kosullarinin Anadolu’da ortaya cikardigi ikili polis sistemi ortadan kaldirilarak
merkezi bir polis teskilati kurulmustur (Dikici, 2007: 343).

Mustafa Kemal’in benimsedigi bir baska politika ise, her alanda oldugu gibi
Polis Teskilat’'nda Milli Miicadele’ye inanmis insanlarin gérev yapmasini saglamak
olmustur. Cunku goérev basindaki bazi polisler milli gikarlarimiza ters davraniglar
sergiliyordu. Ornegin Damat Ferit Hiikiimeti'nin 31 Mart 1919 tarihinde géreve
getirdigi istanbul Polis Umum Miudirii Nurettin Bey, gorevi siresince Milli
Miicadele’ye karsi ¢ikmis ve ingiliz Muhipleri Cemiyeti’nin de koruyuculugunu
yapmistir (Atatiirk, 2007: 202-203). 23 Temmuz 1919 tarihinde siyasi partilerle
cemiyetler ve yiksek tahsil gengligi, Sultanahmet Meydani’'nda Damat Ferit
aleyhine bir protesto mitingi yapmak istemislerdir. Ancak miting yabanci polis
ve inzibat kuvveti kumandani General Fuller tarafindan yasaklanmis ve Polis
Midiri Nurettin’in emriyle polisler toplanan kalabalg dagitmistir. (istiklal Harbi
Gazetesi, 24 Temmuz 1919). Biitlin bu nedenlerle 20-22 Ekim 1919 tarihinde Millt
Miicadelecilerle istanbul Hiikiimeti Temsilcisi Bahriye Naziri Salih Pasa arasinda
gerceklestirilen Amasya Gorlismelerinde, gizli sayildigi icin imza altina alinmayan
dérdiincii protokolde, istanbul Polis Midiiriyniin degistirilmesi (Atatiirk, 2007:
170)* talep edilmistir. Daha sonra Mustafa Kemal, Harbiye Naziri Cemal Pasa’ya 3
Kasim 1919 tarihinde ¢ektigi bir telgrafta “Polis Midurligi’niin hala Nurettin Bey
gibi bir kimsenin elinde bulunusu, zati devletinizin de bu pek dnemli noktaya karsi
kayitsiz davranmakta oldugunuz kanaatini vermektedir. Halbuki bu hoggérirligin
sonucu hem hikiimete hem de milli teskilata zararli olacaktir” (Atatiirk, 2007:
193) seklinde ikaz etmistir.?

' M. Kemal ve arkadaslari Emniyet-i Umumiye MudurlGgine Timen Kumandani Kemalettin Sami
Pasa’nin getirilmesini istiyordu. Bkz. (Selek, 1981: 304).

2 Ancak gegen suirede degisen bir sey olmayinca Mustafa Kemal, Cemal Pasa’ya gonderdigi 12.11.1919
tarihli bir sifre yazida, memleketin gelecegini kurtarmak icin gerekli olan milli birligi bozmaya
calisan istanbul’daki bozguncularin zararlarini énlemenin caresinin, polis midiriini namuslu,
milliyetgi, yetenekli, tesebbilis glici tasiyan kimselerden segmek ve atamak oldugunu belirtmis,
“oysa, zatalilerince de bilinmektedir ki, buglinkii Emniyet Genel Muddr, (Polis Mudir-i Umumisi)
diistrilmus olan vatan haini eski kabinenin ve ona bagli olanlarin biricik koruyucusudur. Sait Molla’nin
Mister Frew’a yazmis oldugu mektuplardan anlasildigina gore de bu zat, muhaliflere yani millet
diismani olanlara bugiin kucak agmakta, siginaklik etmektedir. Amasya’da Salih Pasa Hazretleri de
bunu dogrulamiglardir. Halbuki Dahiliye Naziri, memleket ve milletin mukadderatini béyle bir sahsin
elinde birakmakta bir sakinca tasavvur etmiyor, belki yarar gériiyor demektir” seklinde endisesini ve
tepkisini tekrarlamistir. (Atattirk, 2007: 197—-198).
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Bu cergevede belirlenen politikalardan bir digeri ise, isgal edilen yerlerdeki
Jandarma ve Polis Teskilatlarinda sadece Turklerin istihdam edilmesinin
emredilmesidir (Avcioglu, 1983: 1274). Sivas Kongresi'nden sonra isgal edilmis
bolgelerden Misliman halkin gbge zorlanarak Ermenilerin bolgeye yerlestirilmesi
Gzerine gonderilen bu talimat, ‘milli bir polis’ teskilatinin olusturulmasinda,
milleti olusturan asli unsurlar olan Turklerin s6z sahibi olmasi ve azinliklarin
isgal bolgelerinde sergiledikleri insanhk disi davranislardan dolay! artik onlara
glvenilmeyecegi dusuncesinden kaynaklanmaktadir. Tirk Polisinin, Rum ve
Ermeni azinligin bu tavirlarinin yani sira isgal edilen yerlere yonelik “cogunlugu ele
gecirme” goglerini yakin takibe aldigi goriilmektedir (Simsir, 1973: 68). Ancak elde
yeteri kadar kuvvet olmadigindan alinan giivenlik tedbirleri yetersiz kalmaktaydi.
Nitekim bu sebeple bazi bolgelerde ilgili makamlar jandarma ve polisin, askerle
takviyesini istemislerdir. Ankara Hikimeti de yerlesim birimlerinde asayisi
saglamak Uzere polisin teskilatlanmasi konusunda duyarli davraniyordu. Merkez
Ordusu Komutanligi, birliklerin yerlestirildikleri yerlerin uzaginda kalan ve 6nemli
kaza merkezlerinde emniyet ve asayisi saglamada kullanilmak Utzere, bulundugu
yerin dnemine gore, ylizden iki ylize kadar mevcutlu Emniyet Teskilati kurulmasini
istemistir. Ancak Birinci DUnya Savasi’'ndan sonra ¢ok zayif bir sekilde bulunan Polis
Teskilat’’'nin bircok mensubunun bu kez de Milli Miicadele’ye istirak etmesiyle
daha da zayiflamis ve Anadolu’nun 6zellikle de isgal edilen boélgelerinde asayisin
saglanmasinda biyiik zorluklar yasanmaya baslanmistir. (Dikici, 2007: 360).

Ankara Hukimeti, yurdu disman isgalinden kurtarmanin yani sira ig
glvenligin saglanmasinda da polise biliylik sorumluluklar distiginin farkindaydi.
Bu nedenle, Turkiye Bliyik Millet Meclisinde mebuslarin yeni devleti eskisinden
ayirt etmek icin kullandiklari 6lgttlerden birisi de asayis ve adalet olmustur. (Ergut,
2004: 298). istanbul Hiikiimeti’nden ayri bir TBMM Hiikiimeti’nin kurulmasi, yeni
hikiimet Uyelerini eski sistemden daha duyarl hareket etmeye yonlendiriyordu.
Clnkd yeni hikiimet llkede meydana gelecek bir huzursuzlugun ve asayisin
saglanamamasinin kendi mesruiyetlerini sorgulanir hale getirecegini biliyorlardi.
Bu nedenle 3 Mayis 1920-24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gérev yapan Birinci icra
Vekilleri Heyeti’'nin 9 Mayis’ta agiklanan programinda i¢ guivenlikle ilgili asagidaki
ifadelerin yer aldigi gériilmektedir: “i¢ siyasetimizde biitiin calismalarimizin
hedefi milletin birlik ve dayanismasinin korunmasi ile genel glvenligin kurularak
asayisin her yerde teminidir” (TBMMZC, 9 Mayis 1920: 241-243). Mustafa
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Kemal 1 Mart 1921 tarihinde Meclis’te yaptigl agis konusmasinda, kararlilik ve
inancimizi sarsmak igin, icte meydana getirilen Uzucl olaylar olarak niteledigi
ic isyanlar konusunda bilgi vermis ve bunlarla yilmadan micadele edilecegini
soylemistir (TBMMZC, 1 Mart 1921: 3). Benzer sekilde, 6 Mart 1922’de Meclis gizli
oturumunda yaptigl konusmada i¢ ve dis cepheleri anlatmis, asil olanin i¢ cephe
oldugunu, dismanlarin uzun yillardir bizi icimizden yikmaya calistigini belirterek
ic glivenligin dnemini vurgulamistir (TBMM Gizli Celse Zabitlari, 1999: 6-8). Bu
nedenlerle Birinci Dénem TBMM tarafindan i¢ glivenlik sorununu halletmek igin
11 ayri kanun gikarildigi ve 6 kararname yayinlandigi goriilmektedir (Kutlu, 1992:
26-89).

Ankara Hikiimetinin duyarli oldugu bir diger i¢ guvenlik politikasi
ise, egemenlik haklarinin ihlal edilmemesi idi. Hicbir konuda bu haklarindan
taviz vermek istemeyen Ankara Hukiimeti, polisin isgal gliclerince yeniden
teskilatlandirilmasi noktasinda da bu tavrini agik¢a ortaya koymustur (Dikici,
2007: 359). Ulusal hareket politikasini ve Misak-1 Mill'yi tanitmak amaciyla
Londra’ya gonderilen Tiurk heyetinin baskanligini yapan Disisleri Bakani Bekir
Sami Bey, Fransiz Basbakani Briand ile 11 Mart 1921'de “politik, askeri, ekonomik
nitelikte ve Turkiye-Suriye sinirini saptayan” bir anlasma imzalamistir. Anlasmanin
kosullari arasinda yer alan “Tirk kumandasi altinda daha 6nce kurulmus olan
jandarma teskilatina Fransiz subaylarinin da katilmasiyla olusacak bir polis
teskilatinin kurulmasi” (Sonyel, 1986: 135-136) hikmi, Ankara Hikiimetinin
tepkisini cekmistir. 8 Mayis 1921'de istifa eden Bekir Sami Bey’in yerine Disisleri
Bakanligi’'na vekalet eden Fevzi Pasa, Briand’a gonderdigi mektupta; (Yavuz, 1992:
285) Tiurk subaylarin komutasinda ve Fransiz subaylarin yardimciliginda kurulmasi
ongorilen polis teskilatinin hiikiimranhk haklarina aykiri olmasi nedeniyle kabul

edilemezligi vurgulaniyordu.

Milli Micadele siresince asli gorevlerine devam eden polisler, Anadolu’da
sirdirtlen micadeleye biitin gi¢ ve kuvvetleriyle destek olarak savasin
kazanilmasi igin, her tarli bilgi ve yardimlari Ankara’ya ulastirma yolunda

fedakarca ¢alismiglardir.

“Ozellikle istanbul Polisi Umumisi’nin Kism-i Siyasi subesindeki gérevliler isgalcilerin
her turli baskisina ragmen gerekli bilgi ve yardimlari Ankara’ya ulastirmak igin

¢alismiglar, savasin kazanilmasi igin blylk gayret sarf etmislerdir. Anadolu’dan
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verilen emirler dogrultusunda istenilen isleri basarmak amaciyla milli ve gizli
gruplar olusturmuslar, bazi kisilerin ve miitarekeyi takiben esaretten dénen Turk
subaylarin Anadolu’ya kagirilmasini, isgal altindaki depo ve ambarlardan silah ve
cephanelerin gizlice Anadolu’ya gonderilmesini saglamiglardir. Anadolu’ya kagmak
isteyenlere seyahat belgelerini veren istanbul Polis Miidiiriyeti 4. Sube memurlari,
Milli Miicadele’ye katilacak subaylara sahte evrak diizenleyerek kagislarinda buylik

kolayliklar saglamistir” (Dikici, 2007: 361).

isgal kuvvetleri Milli Miicadele’yi basarisiz kilmak igin propaganda ve
psikolojik savasyontemlerinide kullanmistir. Buamagla, MilliMiicadele’ninliderleri
arasinda tefrika ¢ikarmak, halkin Milli Micadele’ye karsi oldugu fikrini yaymak
ve Anadolu’nun gesitli bolgelerinde isyanlar gikararak direnisi kirmak igin gesitli
faaliyetler yurtutmiuslerdir. Tiirk polisi bu tir faaliyetleri sonugsuz birakmak igin
yogun bir caba gostermis ve bu gibi koti niyetlileri yakalayarak saf digi birakmistir.
Turk polisi bu ¢calismalarinin yani sira istihbarat ve bilgi toplama, yabanci ajanlarin
takibi konularinda da yogun caba sarf etmistir. Kurtulus miicadelesini sabote
etmek icin Glkemize gelen isgalci devletlerin casus 6rgitlerinin gizli amaglarini
hareketlerinden dnce 6grenmis, haklarinda her tiirli bilgiyi fotograflariyla birlikte
Anadolu’ya ulastirmis ve boylece Milli Micadele’yi kundaklamaya gidenlerin
emellerini gergeklestirmeden yakalanmalarini saglamislardir. Tark Polisi, Milli
Miucadele’ye verdigi dogrudan veya dolayli bu destegin yani sira asli gorevi olan
isgal altinda bulunan bolgelerde emniyet ve asayisin korunmasi ve sug faillerinin

ortaya ¢ikarilmasi konusunda da basarili calismalar yapmistir (Dikici, 2007:374).

2. CUMHURIYET DONEMi HUKUMET PROGRAMLARINDA iC
GUVENLIK POLITIKALARI

Mustafa Kemal ve arkadaglarinin Milli Miicadele doneminde oldugu gibi,
Cumhuriyetin ilanindan sonra dlkenin yonetimine tam hakim olmak isteyen
Cumbhuriyet hiukiumetlerinin 6nem verdigi ve oncelik tanidigl konularin basinda
yine i¢ giivenlik konusu gelmektedir. Birinci inénii Hitkiimeti (29 Ekim 1923-6
Mart 1924) programinda “ddhilde huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisafi temin
etmek icin Cumhuriyet Hiikiimeti, kemali azim ve metanetle kemali israr ve takip ile
hareket edecektir’ denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri (1923—-1960),
1978: 2). Ali Fethi (Okyar) Bey Hukimeti (22.11.1924-3.3.1925) programinda
“dahili idarede esasen sayani memnuniyet bir derecede olan asayisin takva ve
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teyidiyle umumi siikGn ve huzurun tarsini gayemiz olacaktir” (Turkiye Cumhuriyeti
Hikimetleri, 1978: 7) denilmektedir. Uglincii indnii Hikiimeti’nin kuruldugu 4
Mart 1925 tarihinde, Ulkedeki en biyik glvenlik olayr Dogu’da patlak veren
Seyh Sait Ayaklanmasi idi. Bu nedenle hikiimet programinda yer alan “umumi
huzur ve siikinun muhafazasi ve herhalde devlet niifuzunun teyit ve tarsini”
(Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetleri, 1978: 15) icin hiikiimet, siratle alinmasi
gerekli tedbirler cercevesinde Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ¢ikariimasini ve istiklal

Mahkemelerinin kurulmasini kararlagtirmislardir.?

Dérdiincii indnii Hikiimeti (1.11.1927-27.9.1930) programinda llkede
huzur ve asayisin hakim oldugu ve bunun devaminin birinci vazife olarak telakki
edildigi belirtilerek “dahili siyasette biz her seyden evvel, vatandaslari, hiir, rahat
ve endisesiz, kendiislerine biitlin tasavvurlarini ve gayretlerini hasretmeye misait,
bir emniyet ve huzur taraftaryiz” denilmektedir. Programda ayrica kagakeilik
ve her nevi suiistimalata karsi sonuna kadar micadele edilecegi vurgulanmistir.
(Tlrkiye Cumhuriyeti Hiktimetleri, 1978: 19-21).

Belirlenen bu i¢ glivenlik politikalari cergevesinde 1923-1930 déneminde
gorev yapan hikimetlerin Gzerinde 6nemle durduklari bir husus, eskiyaligin
ortadan kaldiriimasi veya etkisiz hale getirilmesi olmustur. Clinkii tlkenin her
tarafinda Osmanli déneminden beri eskiya mevcuttu. Yasanan uzun savas yillari
eskiyanin iyice kontrolden ¢ikmasina yol agmisti. Ancak eskiya yalniz daglarda
veya koylerde hiikiim siirmez, sehirlerin giris noktalarini ellerinde tutarak devlet
icinde devlet gibi hareket ederlerdi. Osmanl doneminde bu durum kaniksanmis
sosyal bir olgu idi ve devlet yoneticileri zaman zaman bu eskiya ile temasa
gecer ve pazarhiga otururlardi. Bunun en énemli adimi ise eskiyanin etkisiz hale
getirilmesi idi. Bu nedenle inénii hiikiimetleri ddneminde eskiyaya karsi amansiz
bir miicadele baglatildi. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ¢ikarilan izale-i Sekavet
[Eskiyaligi ortadan kaldirma] Kanunu ve istiklal Mahkemeleri, eskiya ile miicadele
etme ve gilivenligi saglama konusunda glvenlik guglerinin elini kuvvetlendiren
onemli unsurlar oldu. Boylece yuritilen kesintisiz miicadele sonucunda eskiya
ceteleri ya tamamen ortadan kaldirildi veya olduke¢a etkisiz bir hale getirildi.
Aydemir, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli yerlerde 80 kadar buyik cetenin,

3 HukUimetin yaptigl bu yasal diizenlemelere paralel olarak, 1924 yilinda toplam polis butgesi iginde
55.000 lira olan polis istihbaratinin bitgesi, 1925 yilinda 276.000 liraya ¢ikariimistir. Bkz. (Okgabol,
1940, s. 158).
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hikiimet tarafindan tespit edilip takibe alindigini belirtmektedir: “Seyh Sait
isyaninin tasfiyesinden sonra, isyancilardan izzet ve Nuh, Hazo nahiyesini isgal
etmisler, fakat yakalanmislardir. Seyh Sait’in oglu Abdurrahman 400 adamiyla
Pervari, Eruh kazalarina girmis, fakat ezilmislerdir. Dersim’de Kogusag! asireti,
Mustafa, Mutkili Ali, Yunus temizlenmislerdir. Kastamonu taraflarinda Egri
Ahmet, Aksaray, Kirsehir, Ankara vilayetlerinde Katil ilyas ve Kiirt Osman ceteleri
temizlenmislerdir. 1930 siralarinda Mus taraflarinda Seyit Han, Suphan daginda
Seyh Clineyt ve Karahanoglu Bekir, Kadirli ve Maras mintikasinda Ali, Erzurum
taraflarinda Alican, Erzincan’da Aliko, Topal Huseyin, Urfa’da Ramazan; Kirsehir,
Yozgat, Corum taraflarinda Kara Haydar ogullari, Denizli, Burdur, Isparta’da Ferik
Osman; Cukurova, Maras, Andirin taraflarinda Haci, Haci Veli, Hok Mehmet
ceteleri ve daha niceleri, bu asayis savasinda birer suretle ortadan kaldirilarak,
(nli eskiya saltanatina son verilmistir” (Aydemir, 1973: 354—355). Boylece 1923—
1930 yilari arasinda hikimetlerin eskiyayr temizleme konusunda yirittagi
kararh micadele, halkin can, mal ve ¢alisma emniyetini ve halkin yeni yonetime

karsi giiven duymasini saglamstir.

Daha sonra kurulan inéni hiikiimetleri déneminde de i¢ giivenlik
konusunda o6nceki HukUmetlerin politikalarinin takip edilecegi belirtilmistir.
(Tarkiye Cumhuriyeti HukUimetleri, 1978: 45, 51, 57). |. Bayar Hiikiimeti'nin
(1.11.1937-11.11.1938) programinda ise polis teskilatina yonelik somut hedefler
belirlendigi gorilmektedir. “Polis teskilatini kazalara kadar tesmil edecegiz
ve sehirlerde belediye zabitasi polisler tarafindan temin edilecektir. Polis ve
amirlerinin halkla olan muinasebetleri ve halka karsi vazife ve hizmetleri igin

hususi kurslar tertip edilecektir.” (Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri, 1978: 63).

Atatiirk de muhtelif zamanlarda i¢ glivenligin saglanmasi konusunda takip
edilmesi gerekli politikalari isaret etmis ve guvenlik giiglerinin ¢alismalarindan
duydugu memnuniyeti belirtmistir. Ornegin 1 Mart 1924 tarihinde Meclis’te
yaptigi acis konusmasinda “emniyet ve asayisin muhafaza ve tarsini nokta-i nazari,
o derece muhimdir ki ahvali hazira cidden sayani memnuniyet olmakla beraber,
bu hususta mitemadi aldka ve takibatta asla miisamahakar olamayiz” (TBMMZC,
1 Mart 1340: 3) s6zleriyle asayis ve huzuru bozmaya yonelik hareketlere asla firsat
verilmemesi gerektigini vurgulamistir. 1929°da TBMM’nin agilis konugmasinda

soyledigi “Cumhuriyetin dahili siyaseti vatandasin yasayisini, hicbir nifuz ve
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tasallutun (saldirinin) tesirinde birakmaksizin, temin etmektir. Bu siyaset, dikkatle
takip olunmaktadir. Bu hususta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin, hizmet
ve fedakarhgi yiksek takdirinize layiktir” (TBMMZC, 1 Kasim 1919: 3) sozleriyle
guvenlik guglerini takdir etmistir. Nitekim Atatlrk’in bu memnuniyetinin bir
gostergesi olarak ve Tirk milletinin Jandarma ve Polisine sevgi ve hosnutlugunu
gostermek igin 1935 yilinda Ankara Yenisehir’de bir Glvenlik Aniti (Emniyet
Abidesi) yaptirilmistir.

1931 yilinda yasanan bir olay, Atatiirk’iin i¢ glivenlik olgusunu nasil ele
aldigina dair ¢gok 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Yalova kaplicalarinda bir gece
Atatiirk dostlarina ziyafet vermektedir. Yemek sirasinda Ozel Kalem’den bir haber
gelir. Atatlrk’tn yiizi asihir. Yalova-Bursa arasinda bir posta otobiisii soyulmustur.
Bunun (zerine ziyafet sonlandirilmis ve Atatirk’iin talimati UGzerine herkes bes
dakikada hazirlanmistir. Bursa’ya varilinca Atatiirk der ki: “Neden boyle hareket
ettigimi herhalde merak ettiniz. Ben bu gece, bu soygun hadisesinden sonra, bu
yoldan Bursa’ya gitmeliyim ki, halkima da itimat gelsin”. Atatlirk’iin bu ilgisi ve
iradesi, soyguncularin da ¢ok ¢abuk bulunup yakalanmasini saglamistir (Ulusu,
2008: 99-100).

Atatlirk 1937 yilinda TBMM’nin agilisinda yaptigi konusmada, Cumhuriyet
rejiminin, yurdumuzda huzur ve siik(inun en iyi bicimde yerlesmesini sagladigini,
vatandaglarin ve bu yurtta oturanlarin, Cumhuriyet kanunlarinin esit sartlari
altinda kendileri icin hazirlanan hirriyet, refah ve saadet imkanlarindan azami bir
bigimde yararlandiklarini ifade etmis, ulusumuzun layik oldugu yiiksek uygarlik ve
refah dizeyine ulagsmasinin engellenmesinin disinilmesine yer birakilimadigini
ve birakilmayacagini bir kere daha vurgulamistir (TBMMZC, 1 Kasim 1937: 3).

Benzer sekilde, 1938 yilinda Atatiirk’iin rahatsizhigindan dolayi Basbakan
Celal Bayar’in okudugu TBMM'’nin acilis konusmasinda, ilk olarak i¢ glivenlik olgusu
ele alinmis, ulusumuzun ve llkemizin gegen yili tam bir huzur ve sikan iginde,
yiikselme ve kalkinma ¢alismalari ile gegirdigini kivangla ifade edilmistir. Ozellikle
uzun yillardan beri siiregelen ve zaman zaman gergin bir sekil alan Tunceli’ndeki
toplu haydutluk olaylarinin belli bir program igindeki ¢alismalar sonucu kisa bir
siirede ortadan kaldirilarak, bélgede bu gibi olaylarin bir daha tekrarlanmamak
lzere tarihe aktarildigi vurgulanmistir (TBMMZC, 1 Kasim 1938: 3).
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3. GELISEN OLAYLARA BAGLI OLARAK i¢ GUVENLIK
POLITIKALARININ DEGiISKENLIK GOSTERMESi

Cumhuriyet doneminde i¢ glivenlik politikalarinin belirlenmesindeki
en 6nemli unsur, cumhuriyete ve inkilaplara karsi girisilen eylemler olmustur.
Yonetimin Oncelikli hedefi inkilaplarin koklesmesi ve eskiye doniis yollarinin
kapatilmasiydi. Bu nedenle Mustafa Kemal'in cesitli vesilelerle sik sik dile getirdigi
“Memleketin ve inkilabin iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi
masuniyeti” (Atatlrk’in Séylev ve Demecleri, 1989: 130) konusunda ¢ok duyarli

bir politika takip edilmis, en ufak bir hareketlenmeye bile taviz verilmemistir.

1924-25 yillarindaki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF) ve 1930
yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) denemeleri, Turkiye’de ¢ok partili rejimin
yerlesmesi icin altyapinin heniz yetersiz oldugunu acik bir sekilde gostermesinin
yani sira devrimlerin toplum tarafindan yeterince benimsenmedigi ve Cumhuriyet
rejiminin tehlikede oldugunu ortaya ¢ikarmisti. Bu iki parti denemesinin ciddi
birer asayis olayiyla irtibatlandiriimasi, yonetimi i¢ giivenlik konusunda daha
duyarli olmaya itmistir. Bu durum karsisinda izlenen uzun vadeli; egitim/kaltar
seviyesinin yikseltiimesi ve kalkinma/sanayilesme politikalarinin yani sira ilk

etapta i¢ glivenlik tedbirlerinin sertlestirilmesi yoluna gidilmistir.

TpCF denemesini sonlandiran Seyh Sait isyani, 13 Subat 1925’te patlak
vermis ve isyanin yayildigi 15 ilde sikiyonetim ilan edilmistir. TpCF’'nin isyan
bolgesinde dini propaganda yaptigl iddia edilmistir. Ali Fethi Bey basvekillikten
istifa etmis ve yerine olaylari bastirmak igin sert tedbirler alinmasi gerektigine
inanan ismet inénii glivenoyu alarak basbakan olmustur. Yeni Hiikiimet 4 Mart’ta
Takrir-i SUkdn Kanunu’nu yurirlige koyarak basina ciddi cezalar kesilmesinin
yolunu agmistir. Tevhidi Efkar, Son Telgraf, istiklal, Sebiliirresad, Aydinlik, Orakgekic
gibi gazete ve dergiler kapatilmistir. Yeniden kurulan istiklal Mahkemelerinde
isyana karisan insanlar yargilanmistir. Kurulduktan kisa bir siire sonra bazi rejim
muhaliflerinin ve inkilap karsitlarinin toplandigi bir parti olmakla ve dini duygulari
propaganda malzemesi olarak kullanmakla suglanan TpCF, 5 Haziran 1925’te
kapatilmistir. Seyh Sait ayaklanmasini takip eden donemde inkilaplar karsisindaki
unsurlarin sindirilmesi i¢in sertlik politikasina devam olunmustur. Seyh Sait
isyani sonrasinda alinan bu gorece sert tedbirlere karsin, Mustafa Kemal’in 1927

Ekiminde, Meclis'te soyledigi sozler, ileride bu tir suglarla micadelede takip
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edilmesi gerekli bir 6l¢t olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “Takrir-i Sikdn Kanunu’nu
ve istikldl Mahkemeleri’'ni bir baski vasitasi olarak kullanacagimiz diisiincesini
ortaya atanlar ve bu dislinceyi benimsetmeye calisanlar oldu. (...) Biz, alinan
fakat kanuni olan bu olaganusti tedbirleri, hicbir zaman ve higbir sekilde kanunun
Ustline ¢ikmak icin bir vasita olarak kullanmadik. Aksine, memlekette huzur ve
glvenligi saglamak i¢in uyguladik. Biz o tedbirleri, milletin medeni ve sosyal
alandaki gelismesinde yararh kildik” (Atattirk, 2007: 605).

Benzer sekilde 1930 yilindaki SCF denemesi ve hemen akabinde yasanan
Menemen Olayi sonrasinda, i¢ glivenlik politikasi daha otoriter ve daha disiplinli
bir nitelik kazandi. Atatlrk’iin istegi ile Fethi (Okyar) Bey tarafindan kurulan
SCF'nin de rejim karsitlarinin etkisine girdigi gerekgesiyle bizzat kurucusu
tarafindan kapatilmasinin ardindan, laik hukuk diizenine ve Cumhuriyete karsi
bir ayaklanma olan “Menemen Olayi” (23 Aralik 1930), kisa siirede bastiriimis
ve isyancilar istiklal Mahkemeleri’nde yargilanarak cezalandirilmistir. Bu olay i¢
glvenligin jandarmadan cok polis vasitasiyla saglanmasi ve bunun igin polisin
glclendirilmesi icin bir takim yeni tedbirlerin alinmasini netice veren bir dénemi
de beraberinde getirmistir. Menemen Olayi, i¢ giivenlik olgusunun Cumhuriyet
ybnetimi tarafindan yeniden ele alinmasi yéniinde 6nemli bir faktér olmustur.
Clnkl, Jandarma Tesgkilatinin rejim karsiti eylemlere zamaninda ve geregi
gibi midahale edemedigi acgik¢a goriilmistl (Solgun, 2010, s. 363). Boylece i¢
glvenligin asker eliyle degil de Avrupa devletlerinde oldugu gibi bagimsiz ve
profesyonel bir polis teskilati tarafindan saglanmasi gerektigi gortsi kuvvetle
dile getirilmeye baslanmistir. Jandarma Teskilatinin gerek alt yapisi itibaryla,
gerekse uzmanlasamama sorunu nedeniyle rejim karsiti eylemlere zamaninda ve
geregi gibi miidahale edemedigi, cogu cahil erlerden olusan askeri kuvvetlerin,
din propagandalardan kolaylikla etkilenebildigi goriilerek, Menemen Olayi'na
kadar dikkate alinmayan ve Bati’'daki emsallerine gére ¢ok fazla ihmal edilen
polis teskilatinin, rejimin korunmasi bakimindan hayati bir Gneme sahip oldugu
fark edilmistir (Solgun, 2010, s. 363). Askerlerin i¢ glivenligin saglanmasi igin
kullaniimasinin getirdigi sakincalarin yani sira bu durum orduya faydadan c¢ok
zarar getiriyordu. Clinkli ordunun en kéti kullanimi “ige dénuk kullanimi” idi.
Ozellikle ig isyanlarda ordunun kullanimi, onun giiciinii yipratug gibi, “talim ve
terbiyeden” de yoksun birakiyor ve islevi disinda kutsal amacina ters diisen bir
hedefe yoneltiyordu. Bu sebeple Menemen Olayi'na kadar Cumhuriyeti koruma

128



Atatiirk Dénemi i¢ Giivenlik Politikalari ve Tiirk Polis Tegkilati / A. DIKiCi

ve kollama gorevi daha ¢ok askere tevdi edilmis bir gorev olarak gorilirken; bu
olaydan sonra artik rejimi koruma gorevinin ivedilikle polis teskilatina devredilmesi
ve bu konuda gerekli egitim ve teskilatlanmanin éncelikle yapilmasi goriisi hakim
olmaya bashyordu (Solgun, 2010: 366).

Cumhuriyet déneminde gerceklesen ve yonetimin i¢ glivenlik tedbirleri
konusunda hassasiyetini en st seviyeye cikaran bir baska 6nemli olay ise, eski
rejim yanhlarinin, inkilap karsitlarinin ve eski ittihatgilarin izmir gezisi sirasinda
Atatirk’e karsi dizenledikleri bir suikast girisiminin aciga cikarilmasidir. 16
Haziran 1926 tarihinde desifre olan bu olay sonrasinda TpCF lideri bazi pasalar
tutuklanarak idam istemiyle yargilanmistir. Fakat iclerinde Kazim Karabekir ve
Ali Fuat Pasa gibi pasalarin bulundugu istiklal Savasi komutanlari, Gazi Mustafa
Kemal Pasa’nin “0zel affi” ile idamdan kurtulmuslardir. Ancak dogrudan suikast
hazirligr icinde yer alan bircok kisi istiklAl Mahkemeleri tarafindan idam cezasiyla

cezalandirilmistir.

4. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA ZORUNLU BiR UYGULAMA: i¢
GUVENLIGIN ASKER VASITASIYLA SAGLANMASI

Abdiilhamid déneminde baslayip iTC tarafindan sirdiiriilen i¢ giivenligin
saglanmasinda polisin etkinliginin artirilmasi ¢abalari belli bir noktaya gelmis ve
polis, bir meslek olarak kendini tanimlamaya ve sadece toplumsal giiglerden degil
diger birokratik birimlerden de bagimsiz bir meslek haline gelmeye baslamistir.
Ancak biitin bu cabalarin, yasanan uzun savas doneminde tekrar tersine
donmeye basladigi ve polisin yine ordunun kontroliinde hareket eden bir kuruma
donustugu gorilmektedir.

“Bunun en blylk nedeni polisin lilkede i¢ glvenligin saglanmasi hususundaki
yetersizliginden dolayi ordunun fiilen i¢ glivenligi saglama gorevini Gstlenmesi ve
polis teskilatindaki yetismis bircok personelin ordu saflarinda savasa katilmasidir.
Var olma savasl veren bir milletin tim mensuplarinin cephede savastigi bir
ortamda polisin, ordunun emri altina girmeme ve profesyonellesmeden taviz
vermeme yoninde bir itirazi olmamistir. Ancak bu durum polis teskilatinin iyiden
iyiye dagilmaya baslamasina ve i¢ guvenligin saglanmasinda bulyik bir boslugun
dogmasina yol agmistir. Bircok polisin asli gérevlerini birakip cephede savasmaya

gitmesi lzerine, ordu bir kez daha asayisi saglama gorevini lizerine almigtir. Bu
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durum polis ve askerin gorev alanlarinin iyice igice gegmesine, Osmanli doneminde
baslayan profesyonellesme gercevesindeki polisin askerden 6zerklesme olgusunun
tamamen alt-Gst olmasina yol agmistir. Ayrica hikimetlerin i¢ ayaklanmalari
bastirmak gibi i¢ guvenlik sorunlarinda orduyu kullanmasi, ordunun glicliniin
bolinmesine ve cephede isgalcilere karsi gigli bir miicadele verilmesine engel
oluyordu” (Dikici, 2013: 547-548).

Yasanan uzun ve yikici savas donemi polis teskilatindaki askerden 6zerk bir
yapiya kavusma ve profesyonellesme cabalarini alt-Ust ettigi gibi Milli Micadele
sona erdiginde Ulkede i¢ glivenligin saglanmasindaki zaafiyet kaybolmamis aksine
sikinti daha da derinlesmisti. “Polisin 6rgit olarak kurulus donemindeki bu goreli
disuk statiist, daha sonraki donemlerde kendisini algilama bigimini derinden
etkilemistir. Kurulus yillarinda polisin itibari ordununkine oranla bu denli diisiikse
toplumsal sorunlarin ele alinmasinda bu iki kurum arasinda herhangi bir ¢atisma
¢ikma olasiligi azalir: Ordu her zaman son sozi soyleyecektir” (Ergut, 2004: 313).
Bu nedenle polis, Cumhuriyet’in kurulusunda belirleyici olan orduyu, hicbir
alanda karsisina almaya cesaret edememistir. Polisin bu itaatkdr ve orduyu
ylcelten tutumu, onun ordunun goélgesinde ikinci planda kalmasina ve temel
polislik gorevlerini rahatlikla orduya birakmasina yol agmistir. Clinkl polisin
siyasal yasamda s6z sahibi olup kurumsal kimligini olusturdugunu ve 6zerkligini
sagladigini, boylece kendisi ile ilgili alinan kararlarda goris ortaya koyma
cesaretine sahip oldugunu séylemek ¢ok zordur (Dikici, 2013: 548).

GinUmuzin modern devlet ve toplum yapisinda polisin gok dnemli bir
gorev yerine getirdigi ve i¢ glvenligin saglanmasinda en 6nemli kurulus oldugu
distincesinin, yeni kurulan Cumhuriyet yonetimi tarafindan da benimsenmis
oldugu gorilmektedir. Ancak yoneticiler, yeni kurulan cumhuriyete ve devrimlere
karsi ¢ikan gruplarin faaliyetlerini 6nlemek i¢in mevcut polis teskilatinin yeterli
eleman, donanim ve altyapidan mahrum oldugunu dusiniyorlardi. Bu nedenle
bu surecgte hiikiimetlerin Glkede asayisi saglamak, ¢ikan ayaklanmalari bastirmak
ve devrim yasalarina karsi gelenlerle miicadele icin kullandiklari aygit polisten ¢ok
ordu olmustur.

ic glivenlikte askerin tercih edilmesinin bir diger énemli sebebi ise
hikiimetlerin ve idarecilerin yaklasimlariydi. Milli Miucadele vyillarinda ve

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ust seviye polis yoneticilerinin seciminde Mustafa
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Kemal’in tercihi subaylardan yana olmustur. Ornegin 27 Aralik 1924’te tarihinde
Kurmay Yarbay Ekrem Bey (Baydar), Mustafa Kemal’in emriyle istanbul emniyet
midirQ olarak atanmis ve bu gorevini 21 Haziran 1927 tarihine kadar devam
ettirmistir (Baydar, 2010: 16-24). Ancak bir yarbayin istanbul emniyet midiiri
olarak atanmasi emniyet teskilatinda bliyik bir rahatsizlik dogurmustur. 1937’de
acllan Polis Enstittusi’'niin ve 1938’de agilan Polis Koleji’nin ilk miduri olarak
asker kdkenli birisi olan Salih Adil Baser atanmistir (Birinci, 1999: 16). Cumhuriyet
doneminde bundan sonraki surecte de zaman zaman asker kokenli kisiler
emniyet genel midird olarak gorevlendirilmistir. Boylece polisi yonetecek ve
polis teskilatinin gelecek planlarini yapacak kisiler arasinda ¢ok sayida askerin
bulunmasi, polisin askerden 6zerklesmesini engelleyen/geciktiren en 6nemli
unsurlardan birisi olmustur (Dikici, 2013: 556).

1930lu yillara kadar takip edilen i¢ glivenlikte askerin yogun olarak
kullanilmasi politikasinin daha 6nce vurguladigimiz Gizere Menemen olayindan
sonra degismeye basladigl gorilecektir. Boylece Osmanli déneminde bir tirla
gerceklesmeyen, profesyonel anlamda ordudan 6zerk bir polis teskilati kurulmasi
ve profesyonellesme yoniindekien bliylikadimlarancak 30’lu yillarda atilabilmistir.
HiakGmetlerin bu konudaki politikalarinin yani sira i¢ glivenligin saglanmasinda
aktif gérev almanin kendisini yiprattigini ve siyasallastirdigini fark eden ordunun,
bu gorevi polise devretme konusunda fazla direnmemesi 6nemli etken olmustur.
Clnku i¢ glvenligin saglanmasinda ordunun kullaniimasi askerleri gerekli egitimi
yapmaktan alikoyuyor ve kendi asli gérevi olan yurt savunmasinin disinda bir isle

ugrasmasina yol agiyordu.

5. 1930’LU YILLAR: i¢ GUVENLIGIN ONE CIKMASI VE POLISiN
GUCLENDIRILMESI

Cumhuriyet yoneticileri, Osmanli déneminden zayif bir konumda miras
kalan ve Milli Miicadele déneminde durumu daha da kotilesen Polis Teskilat ile
ilgili bir takim iyilestirme g¢abalarini kaginilmaz olarak géruyorlardi. Clinkii Osmanli
doéneminde, polis, yalniz yasal diizenlemelerin zorunlugu kildigi hususlarin digina
cikmadan, klasik yontemlerle gorevini yaparken, zamanin ve dénemin getirdigi
yeni sartlar karsisinda profesyonel, tecriibeli ve uzmanlasmis unsurlardan olusan
bir polis teskilati kurma ihtiyaci kendini hissettirmeye baslamistir. Cumhuriyetle
birlikte blyuk bir gelisme gdsteren devlet yapisi, sinai, ekonomik ve mali konularda
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baslayan yeni gelismeler, polise yeni bircok vazifeler yiiklemeye baslamis, mevcut
teskilatin kapasitesi yeni ihtiyaclar karsilayamaz duruma gelmisti. Ulkede isci
sayisinin artmasi, ulasim araglarinin ¢ogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi,

devrim karsitlarinin faaliyetleri polisin gorevlerini artirmis ve agirlastirmist.

Bu donemde yonetimi polis teskilatinda yenilesme ¢abalarini
gerceklestirmeye zorlayan olumsuz manzaranin bir diger sebebi ise nitelikli
personel sorunu idi. Bu olumsuzlugun sebebi ise polislige miracaat edenlerin
egitim ve kultlr seviyelerinin halkin istek ve taleplerini karsilamaktan uzak bir
yapida olmasiydi (Dikici, 2008: 724). Eskiden oldugu gibi cumhuriyet déneminde
de “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmak &grenebilen insanlar
gelmekte idi. ilk tahsilliler bile, polis mesledine, baska sahalarda is bulamayacak
kadar zayif olduklari takdirde miiracaat ederlerdi. Orta tahsilli memleket cocuklari
ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi” (Alyot, 1947: 655).

Yonetimin Polis Teskilat’'ndaki bu iyilestirme c¢abalarina karsin, cesitli
sebeplerden dolayl bu planlar ertelenmek durumunda kalmistir. Bu olumsuz
durumu cesitli faktdrlere baglamak miimkiindir. Ozellikle uzun savas yillarinin
dogurdugu zor kosullarin ve meydana gelen rejim karsiti olaylarin etkisiyle,
kolluk kuvvetlerinin geri planda kaldiklari ve gerekli atilimlarin yapilamadigi
gorilmektedir. Yonetimin polisi bu sekilde goz ardi etmesinin asil dnemli sebebi,
bu silirecte lilkede asayisi saglamak, ¢ikan ayaklanmalari bastirmak ve devrim
yasalarina karsi gelenlerle micadele igin kullanilan aygitin polisten ¢ok ordu
olmasi idi. Bunun yani sira;

“Kurtulug Savasi'nin hemen ardindan, polisin iginde bulundugu olumsuz sartlar,
polislik Gzerine politika Uretip teskilah hedeflenen seviyeye getirme cabasi
gosterecek ehil kadrolarin eksikligi, Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili cidd?
adimlarin atilmasini ve kokli yasal diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu
olumsuz manzarada tlkenin iginde bulundugu k&t sartlarin ortadan kaldiriimasi ve
aciliyet gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hikimetlerin
kisa 8miirlii olmasinin ve igisleri Bakanlarinin kisa siireli gérev yapmalarinin da payi
blyuktar. Bunun yani sira hikkiimetler, Glkenin ve rejimin gelecegini tehdit eden ig¢
ayaklanmalarla ugrasirken kullandigi giivenlik glgleri ile ilgili degisiklik ve reform

dislincelerini belli bir siire ertelemek durumunda kalmislardir” (Dikici, 2008: 724).
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Nitekim 1930’lu yillarda, polis teskilatinin icinde bulundugu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak, polisi her alanda glglendirmek ve cagdas Ulkelerin polis
teskilatlarinin seviyesine g¢ikarmak icin 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu
nedenle 1931 yili, i¢ guivenlik politikalarinin daha belirginlestigi yeni bir ddnemin
baslangicini ifade etmekteydi. Bu safhadan sonra asayissizlik sorunu bir memleket
meselesi olarak kabul edilmis ve bu sorununun ¢6ziimiine polis teskilatinin daha
fazla sorumluluk almasi yéninde yeni uygulamalar hayata gecirilmistir. Polisi
nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek, profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak,
modern arag gereclerle donatmak ve c¢agin gereklerine uygun en iyi egitim
vermek icin diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda Atatlrk’tin bizzat direktifleriyle kokla
degisimler gerceklestirilmistir.

6. CUMHURIYET POLISININ GEREKSINIM DUYDUGU YASAL
DEGISIKLIKLER

Erken Cumhuriyet doneminde yoneticiler, yeni kurulan Cumhuriyet’e
ve devrimlere karsi g¢ikan gruplarin faaliyetlerini 6nlemek igin mevcut polis
teskilatinin eleman ve donanim durumunun yani sira gerekli yasal altyapidan
mahrum oldugunu biliyorlardi. Ancak buna ragmen diger kurum ve kuruluslari
ilgilendiren yasal mevzuat konusunda Onemli degisimler yasanirken, polis
teskilatinda yapilmasi gerek iyilestirmeler belli bir siire 6telenmistir. Boylece 1930
yilina kadar dogrudan polisin haklarini, gérev ve yetkilerini belirleyen ¢ok fazla
yasal diizenleme yapilmamis ve Osmanh doneminde gikarilan mevzuatla polis
gorevini devam ettirmeye calismistir.* Bunun bir sonucu olarak, 1907 ve 1913
tarihli Polis Nizamnameleri, Milli Miicadele slresince ve Cumhuriyetin ilanindan
sonra da uzun slre yurirlakte kalmistir. Bu ¢ercevede yeni bir yasal dizenleme
yapmak yerine, polisin takdir yetkisini artirmaya yonelik bazi diizenlemelere
gidildigi gorilmektedir. Ornegin, Dogu’daki ayaklanmalari bastirmak amaciyla
1925 yilinda gikarilan Takrir-i Stkan Yasasi, polislere, suglularla miicadelesinde
daha tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi yoniinde isini kolaylastirmistir. Ancak
bu durum ise sonraki yillarda polis hakkinda yapilan sikayetlerin artisina yol
acmistir (Ergut, 2004: 332).

4Bu uygulamanin bir yansimasi olarak Polis Teskilat’nin ittihat Terakki déneminde kurulmus olan
otoriter yapisinda radikal bir degisiklik yapilmadigi ve atamalari yapilan Ust dlzey yetkililerin daha
dnceleri ittihat Terakki déneminde dnemli gérevler yapmis polisler arasindan segildigi gériilmektedir.
Bkz. (Ergut,2004: 315).
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1924 Anayasasinin idari bolinmede getirdigi diizenlemeye paralel olarak,
Polis Tegkilath Emniyet-i Umumiye Midurligl binyesinde ve il merkezlerinde
yeniden organize edilerek hizli bir gelisme devresine girmistir. (Okgabol, 1940,
s. 85). 1924’te Emniyet-i Umumiye MUdirligi’'ne bagh olarak yeni birimler
olusturulmus ve Umum Midirden baska, bir Umum Mdidir Muavini, Birinci,
ikinci ve Uglincii adi altinda {i¢ ayri Sube, Evrak Memurlugu ve Polis Mecmuasi
Mudirligi gorev yapmistir (idare, 1938: 31-32).

19 Mayis 1930 tarihinde kabul edilen 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla Emniyet Tegkilat’nin teskilatlanmasiyla
ilgili ilk yasal degisiklik yapilmis oldu (Resmi Gazete, 24 Mayis 1930: 8940-8942).
Bu kanun incelendiginde su hususlar dikkati gekmektedir: Emniyet-i Umumiye
Mudirligi’'niin adi Emniyet isleri Umum Mudurl(igii olarak degistirilerek teskilat
yapisi yeniden diizenlenmis ve bu arada merkez kurulusuna giinlin ihtiyaglarina
gore yeni subeler eklenmis, tasra polis teskilatlarinin sayilari artirilmistir. Bu
kanunda Emniyet isleri Umum Mudirliigii, Dahiliye Vekaleti’nin merkez teskilat
icinde gosterilmis ve Umum MidurlGgan teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir.
Bu kanunun 5. maddesine gdre Emniyet isleri Umum Mudirligi’nin Merkez
Teskilati; genel emniyet ve asayis isleriyle gorevli Birinci Sube; idari, beledi ve adli
islerle gorevli ikinci Sube; Memurin ve LevAzim Miidiriyetinin birlestirilmesiyle
olusan ve o6zlik isleri, egitim-6gretim, saymanlik, donatim gibi islerle gorevli
Uglincii Sube; azinliklar ve yabancilardan sorumlu Dérdiincii Sube; teknik, yayin
ve istatistik isleriyle gorevli Besinci Sube olmak Uzere bes Sube Mudurligi ve
Umum Miudire bagh Mifettislik ile Umum Mdudirlige ait haberlesme isleriyle
is sahiplerinin basvurularini kabul ve sonuglandirma islerini ylriaten Evrak
Blrosundan olusmaktaydi (Dikici, 2008: 729).

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulug yapisiniyeniden diizenleyen
ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen tic temel mevzuatin ¢ikarildig
gorulmektedir®

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu,

5> Bu U¢ temel mevzuatin yani sira 1932-1945 arasi 8 tane daha tiiziik gikarilmigtir. Bunlar Polis Ensti-
tUsu ve Okullar Tizugu, Sicil ve Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Teghizat, Emniyet Muamelat Memurlari, Polis
Meslegine Giris ve Poliste Terfi Esaslarini Gosteren Tiiziikler ve Poliste Yas Hadlerini Diizenleyen Kanun
ile Polisin Disiplinine, Merasim ve Toplantilardaki Roliine ve Polis Teskilati ile Vazifelerine Dair Talimat-
name’dir. Bkz. (Alyot, 1947, s. 652—-653).
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2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
(PVSK),

3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu.

Ancak yapilan yasal diizenlemelerde “toplum igin gerekli ve herhangi
bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin 6ziine ve esasina bagh kalinarak koklu
degisiklige tabi tutulmaktan kaginildigi goriilmektedir. Glinlin sart ve icaplarina
gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin sadelestirildigi dikkat ¢cekmektedir” (Yagar,
1988, s. l1).

6.1. 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu

1932 yihna kadar gegcen dénemde emniyete iliskin hizmetlerin 1907
(1323) ve 2 Mayis 1913 (1329) tarihli Polis Nizamnamesi hiikimlerine gore
yuritilmeye galisildigini belirtmistik. Bu nizamnamenin ihtiyaglari karsilamada
yetersiz kaldigi durumlarda her yil bitce kanununa bagh kadro cetvellerinde
yapilan dizenlemelerle eksiklikler giderilmeye cahsilmistir. Oysa devletin
fonksiyonlarinda meydana gelen gelisme ve degisme, bltin kamu hizmetlerine
ve dogal olarak giivenlik ve asayis hizmetlerine de yansimis, daha 6nceki
dénemlerde mevcut olmayan bazi durumlar Cumhuriyet donemiyle birlikte polise
yeni gorevler yiiklemeye baslamisti. Bu ¢ercevede Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren yeni bir teskilat yapisi ve gorev alanlarinin belirlenmesi ihtiyaci kendini
gostermis, Cumhuriyet Hilkiimetleri, polis teskilatini yeni ve ¢agdas ilkelere gére
yapilandirmak amaciyla yeni yasal diizenlemeler gerceklestirmislerdir (Dikici,
2008: 729-730). Bu amagla polis teskilatinda iyilesmeyi, profesyonellesmeyi ve
emniyete ait mevzuati bitin olarak yenilemeyi hedefleyen 30 Haziran 1932
tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu gikarilmistir (Dustur, lIl. Tertip, Cilt: 8:
639-652). Boylece Cumhuriyet doneminde polisin teskilatlanma boyutuna iliskin
ilk bagimsiz ve ayrintili dizenleme gergeklestirilmis oldu. Bu kanun, bir anlamda
mevcut ihtiyaclari karsilamada yetersiz kalan 1913 tarihli Polis Nizamnamesinin

zamanin gereklerine gore yeniden gézden gegirilerek diizenlenmesi idi.

46 maddelik 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu’yla, polis mesleginin derece
ve siniflari belirtilmis, polis teskilatinin kadro ve dereceleri ile atama, yikselme,
denetleme, meslege girme ve cezalandirma, yer degistirme, egitim, disiplin
cezalar ve 6dillendirme esas ve usulleri gosterilmistir. Ayrica polis meslegine
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mensup memurlar, merkezde ve vilayetlerde olmak Gzere ikiye ayrilmis ve bunlarin
dereceleri belirlenmistir (Dustur, lIl. Tertip, Cilt: 8: 639-640). Bu kanunun gikarildig
1932 yilinda illerin birgogunda, polis amiri olarak gesitli riitbelerden komiser
bulunuyordu. Bu olumsuzlugu gidermek icin bu illerin biyukligline gére Emniyet
Mudirda veya Emniyet Amiri atanmak suretiyle kadrolar takviye edilmistir. Ayni
sekilde polisin genel kadrosu illerin giivenlik ihtiyaci ve niifusuna gore ayarlanarak
en kiguk ilde bile en az 10 polis memurunun bulundurulmasi saglanmistir (Alyot,
1947: 632). Bunun yani sira Ug¢ dort kisilik polis kadrosuyla gérev yapan illerde polis
miktari artirilarak her ilde adli, idari ve siyasi birolari olusturulmaya calisiimistir.
Ayrica bitin sinir ve bazi sahil yerlesim yerlerinde (g polis ve bir komiserden
olusan istihbarat birimleri olusturulmustur. Tasrada gérev yapan polisin daha da
gliclendirilmesini 6ngodren bu tedbirlere paralel olarak, merkez ve vilayet polis
teskilatlarinin maaslarindaki artis orani da dikkat gekmektedir. Ornegin 1925
yilinda istanbul’da polise 6denen maas 2.808.176 liradan 1933 yilinda 3.294.104
liraya yukselirken, ayni yillar igin vilayetlerde bu miktar 278.700 liradan 710.920
liraya ylikselmistir (Okgabol, 1940: 135).

Eskiden oldugu gibi polis, Gniformali ve sivil olmak Uzere ikiye, tiniformal
polis de, ath ve piyade olmak (izere ikiye ayrildi. Bu kanunla kadinlarin da
polislik meslegine girmelerinin yolu acildi ve kadin adaylarda boy sarti kaldirildi.
Kadin memurlar daha ¢ok ahlak zabitasi biinyesinde istihdam edildiler. 1933
yilhina gelindiginde Hukuk mezunu bir merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu
G¢ komiser ve dokuz sivil polis memuru olmak Uzere toplam 13 kadin polis
meslegine girmis durumdaydi (Cumhuriyetin On Yili iginde Yapilan Mevzuat, 1933:
1672). Bu kanunla “ilerisi icin iyi unsurlar yetistirmek tzere” hukuk ve milkiye
mezunlarinin polis teskilatina girislerini ve ylikselmelerini kolaylastiran hiikimler
getirilmis, ¢ fotografgi, terciman gibi konusunda uzman kisilerin teskilatta gorev
yapabilmelerine imkan taninmis ve yeterince doktor ve saglik gorevlisinin istihdami
ongorilmustir (Dustur, I, Tertip, Cilt: 8: 652—653).

Bu kanunun en onemli 6zelligi polisin 6zel bir meslek oldugunun, polis
mesleginde tedris ve talimin mekteplerde yapilmasinin ve bunun igin lizumu kadar
mektebin agilmasi gerektiginin ilk defa, agik¢a zikredilmesidir. (Alyot, 1947: 615).

¢ Bu kanunla “kaymakamlarin, icabinda, merkez sube muddurliklerine ve polis miifettisliklerine ve ayni
sekilde merkez sube midurleri ve emniyet mudirlerinin de kaymakamliklara naklen veya terfian
tayinleri kabul olunmustur.”
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Bu kanunun yani sira, 1932 yilinda 2050 sayili kanunla, Emniyet isleri
Umum Madarligi’'niin merkez tegkilati blinyesinde asayisten sorumlu 6. Sube
ve 23 Haziran 1934 tarih ve 2531 sayili kanunla hudut islerinden sorumlu 7. Sube

kurulmus ve bdylece sube adedi yediye ¢ikartilmistir.
6.2. 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayil Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu

1934 yilinda gikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu (PVSK)
(Resmi Gazete, No: 2751, 14 Temmuz 1934: 4140-4142) ile polisin mevcut
yasalari kullanirken karsilastigl teredditleri gidermek ve mevcut bir takim
yetkilerini artirmak, adliye ve polis arasinda yasanan celiskileri ortadan kaldirmak
hedeflenmistir. Bununyanisirabukanunla polise gérevi esnasinda karsilagabilecegi
sorunlarda yasal korumayi saglamak ve cesitli kanunlarda yer alan polisin gorev
ve yetkilerine ait hikiimleri sistemli bir sekilde toplamak amaglanmistir. (Alyot,
1947: 771-774).7 28 maddeden olusan bu kanun bundan sonra giinimuize kadar
uzayan bir siiregte polisin goérev ve yetkilerinin hukuki dayanagini teskil etmistir
(Dikici, 2008: 732).

Polisin gorev ve yetkilerini genel hilkimler halinde belirleyen bu kanunla
ayrica, polise onleyici gorev ve islenmis suglar hakkinda gerekli yasal islemleri
yapma gorevleri yiklendi. PVSK, polise parmak izi ve fotograf alma, filmlerin
kontrolii, ifade alma, zabt ve miisadere etme, evlere girme, kimlik sorma, silah
kullanma, zor kullanma, umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi
ve bazi mahallerin kapatilmasi gibi birgok vazifeler yliklemekte ve yetkilerini
diizenlemektedir (Alyot, 1947: 780-811). 1932 yilinda mecliste tartisiimaya
baglanan PVSK’nin 18’inci maddesi, polise olaganistii ve devlet glivenligi ile ilgili
durumlarda, zararli calismalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, en biytk
milkT amirinin emri ile ¢gok uzun siire gozetim altina alabilme ve genel araglara
el koyabilme yetkisini diizenliyordu. Bu maddenin son climlesinde yer alan “Bu
hal ve vaziyetlerin ve devaminin takdiri, en biyik milkiye amirine ait olup, bu
sebeplerden dolayi nezaret altina alinacaklar, en biylk mulkiye amirinin takdir ve
emriile sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret altinda tutabilirler” hiikmii Buyik
Millet Meclisi’'nde tartismalarayol acti. Ordu Milletvekili Hamdi Bey, valilere blyiik

selahiyet verilmesinin istismara neden olacagini, bu nedenle bu yetkinin biraz

7 Osman Sulhi Aksu, Atattirk’iin polisin yeniden yapilandiriimasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda ne kadar titiz oldugunu anlatirken; Polis Vazife ve Selahiyet Kanununu bizzat Atatirk’iin
dikte ettigini belirtmektedir. Bkz. (Aksu, 1992: 23-24).

137



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

kisitlanmasi gerektigini sdylemistir. Kocaeli Milletvekili Selahattin Bey ise Hamdi
Bey’e karsi gikarak ‘mahallin en biiyiik milkiye amirine bu yetkinin verilmesinin
hadise ile en yakin bulunmasi itibariyle ve vaziyeti kavramak noktasindan daha
faydali olacagini’ séyleyerek kabul edilmesini savunmustur. Bunun (izerine igisleri
Bakani Sukri Kaya uygulamayla ilgili endiselerin olabilecegini, ancak Valilerin
merkeze haber ulagtiramayacag acil durumlarda bu yetkiyi kullanmasinin gerekli
oldugunu savunmustur. Daha sonra s6z alan Konya milletvekili Refik Bey’in
kanunun lehindeki konusmasindan sonra Hamdi Bey takririni geri almis ve tasari
kabul edilmistir (TBMMZC, 21 Kasim 1932, s. 410).

Yine bu dénemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordigli durumlarda
“muvakkat yakalama” adi altinda tevkif mizekkeresi olmadan da tutuklama hakki
verilmistir. Ayrica ev aramalarinda savci ve hakimden izin almanin zaman kaybi
olacaginin ve bu arada suglunun kagacaginin disinildigi durumlarda, higbir

makamdan izin almadan da arama yapilabilecektir (Dikici, 2008, s. 733).

Bu kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla Polis Vazife ve
Selahiyet Nizamnamesi hazirlanarak 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla yirirlage konulmustur. Bu kanunda daha sonraki yillarda yapilan
degisikliklerle bir yandan polisin yetkileri genisletilirken, diger yandan da bu
yetkilerin kullanimi daha demokratik ve kurallara bagli hale getirilmistir (Toksoz,
1983, s. 1628).

6.3. 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Teskilat Kanunu ile polis teskilatinda
bazi yenilikler meydana getirilmis ise de, gercek anlamda, 1913 tarihli polis
nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememis ve gelisen sartlara
cevap vermekte yetersiz kalmisti (Alyot, 1947, s. 653). Bu nedenle cesitli Avrupa
devletlerindeki polis orgltleri, egitim ve 6gretim kurumlari incelenerek 4 Haziran
1937 tarihinde daha kapsamli ve zamanina goére oldukca ileri hiiklimler tasiyan ve
2049, 2050 ve 2531 sayili kanunlari timiyle ytrarlikten kaldiran, 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu kabul edilmistir (Resmi Gazete, 12 Haziran 1937: 8268-8275).8

8 TBMM’de kanun {zerinde yapilan gériismeler esnasinda igisleri Bakani Siikrii Kaya, kanunun
hazirlanis gayesi lizerine bir konusma yapmis ve “Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir
ifadesidir. Polis memleketin iktisadi bir elemanidir. Arkadaglar, asayis ve inzibat olmayan yerde istihsal
de olmaz” s6zleriyle polise yiklenen misyonu net bir sekilde ifade etmistir. Bkz. (Polis Dergisi, 1937,
s. 40-42 ). Gorusmelerde so6z alan diger vekiller de gok olumlu sozler sarf ederek, Emniyet Teskilati’ni
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Emniyet teskilatini bilimsel ve teknik gelismelere uygun bicimde ve 6zel
hukukla yeniden dizenlemeyi, teskilatin merkez ve tasra birimlerini ginin
sartlarina gore yeniden olusturmayi hedefleyen, bu kanun 98 maddeden ibaret
olup, Emniyet Teskilat'nin glinimiizdeki teskilat yapisinin temel dayanagini
olusturmaktadir. Degisik zamanlarda kanuna bazi eklemeler yapilmis, bazi
maddeleri yurirlikten kaldirlmis olmakla birlikte glnimizde de hala
yurarliiktedir (Dikici, 2008: 733-734).

Emniyet Teskilatina yonelikilk ciddiyasal diizenlemenin yapildigi 1932 yilina
kadar teskilatta gorev yapan personel sayisinda ¢ok fazla bir artis gbzlenmezken,
1932’den sonra goéreceli bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. 1923-1938 Yillari Arasinda Gorev Yapan Polis Sayisi

YILLAR POLIS SAYISI
1923 4.143
1924 4.250
1925 4.464
1926 4.040
1927 4.198
1928 4.210
1929 4.214
1930 4.210
1931 4.040
1932 3.800
1933 3.742
1934 3.809
1935 4.124
1936 4.260
1937 4.682
1938 4.882

Kaynak: Demirbas, 2005, s. 148-149.

Ancak polisin is yUkinG artiran her alandaki gelismelere karsin mevcut
polis sayisi hala ihtiyaci karsilamaktan uzakti. Gerekli polis sayisi en az 12.000
olarak tespit edilmisken (Alyot, 1947: 656), kisith bitce imkanlarindan dolayi bu
sayl artirllamamis, ihtiyacin yaklasik tGgte biri kadar bir personelle asayis hizmetleri
saglanmaya calisiimistir. Polis sayisi yeterince artirllamayinca, mevcut personeli

ileri bir konuma getirmeyi amaglayan béyle bir kanun tasarisi hazirladiklari icin Bagbakan ismet inénii
ve icisleri Bakani Stikrii Kaya’y takdir eden konusmalar yapmislardir. Bkz. (Giilgicek, 1990: 126-136).
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en verimli sekilde calistirma ve polisin gérdigiu bazi vazifeleri polisten alma
gibi yollara basvurulmaktaydi. Bu nedenle 3201 sayili kanunun iki ana hedefinden
birincisi, polisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye getirmek ve bdylece polis teskilatini
ilcelere kadar yaymakt.

Kanunun ikinci 6nemli hedefi polisi nitelik bakimindan takviye etmekti. Bu
amagla; mevcut polislerin refah seviyesini artirmak ve iyi egitim gormis ve yetenekli
insanlarin polislige katilmalarini saglamak igin polisin maagi artirlmistir. Bu gergevede
ikinci 6nemli atihm ise polisin egitim seviyesini ylikseltmek icin gerekli egitim ve bilgi

miiesseselerinin kurulmasi olmustur.

“3201 sayil kanun ile Emniyet Teskilati’nin merkez ve tasra kuruluslari, gérevleri,
yapilari, merkezle ve milki makamlarla olan iliskileri, personelin giyimi, 6zlik
haklari yeniden diizenlenmistir. Bu kanun Emniyet Tegkilati’'nda yapi ve fonksiyon
itibariyle yeni birimlerin olusmasini saglamis, daha 6nce sube olarak hizmet veren
birimler ¢ogaltilmis ve daire reislikleri olarak faaliyete gegmistir. Ayrica emniyet
teskilatinin bolimleri, meslek dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari, meslekten
¢tkma ve cikarilma ve disiplinle ilgili hususlar tekrar belirlenmis, bir memurun
tekrar emniyet tegkilatinda gérev yapmamak lizere meslekten ¢ikarilma sebepleri
hikme baglanmistir. Buna gére meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet Genel
Mudarlagi’nce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen saglanmistir.
Ayrica, meslege baslayan bayanlarin, erkek meslektaglari ile ayni haklara sahip
oldugu kabul edilerek, evvelce konulan sinirlama da kaldirilmistir” (Dikici, 2008:

735).

Bu kanununyirurliige girmesiyle birlikte polis mesleginde gérev yapanlarin
ritbeleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore polis meslek riitbeleri 15 farkl sinifa
ayrilmis ve alacaklari tcretler tayin edilmistir. Kanunun getirdigi bir diger yenilik,
bazi polislerin karakollarda adli islerle ugrasmak tzere gorevlendirilmesidir. Bu
uygulamayla polisin her turlt adli islemlerini adli mercilerin gozetimi altinda
yapmasi, bdylece dogabilecek kisi hak ve 6zgurlikleri ihlallerinin 6niine gegilmesi
amagclanmistir. Bu kanunun, Tirk Polisine getirdigi en énemli yenilik, meslegin
manevi benligine sagladigi eneriji ile bilgi miesseselerinin kurulmasidir (Okgabol,
1939: 21).
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7. EGITiM YOLUYLA CAGDAS BiR POLiS TESKILATI OLUSTURMA
POLITIKASI

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte kurulan hiukimetler, Tirk Polis
Teskilati’nin, toplum diizenini ¢cagdas yonetim anlayislari dogrultusunda koruma
ve kollama hususunda etkinlestiriimesi ve bu etkinligin saglanmasinda inisiyatif
kullanabilmesi icin calisanlarin egitiimesi konusuna biyik 6nem vermis ve
profesyonellesme alanindaki en 6nemli adimlar polisin mesleki egitimi alaninda
atilmustir (Ergut, 2004: 345). Bu galismalarin sonucu olarak 1924 yilinda mektepsiz
polis sayisi mektepli polis sayinin nerdeyse (¢ kati iken, 1933 yilinda durumun
tam tersine dondugi gorilmektedir (Bayram, 2001: 62).

Bu dénemde faaliyet gosteren polis egitim kurumlarinin genel durumu

asagidaki bolimlerde agiklanmaktadir.
7.1. Polis Okullari

1909 yilindan beri egitim vermekte olan istanbul Polis Okulu’nun bu
donemde ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalacaginin anlasiimasi (zerine yeni
polis okullari agilmistir. Bu okullarin yeni rejimin ilkeleri dogrultusunda hareket
edecek polisler yetistirmesi hedeflenmistir. Bu amacla 1923 yilinda Sivas ve
Konya’da, 1925 yilinda Trabzon’da birer polis okulu agiimistir. Boylelikle cagdas
bir yonetim modeli ile polis yetistirmek istenirken; diger yandan da halihazirdaki
polisin hizmet-ici egitimi almasina 6nem verildigi gosterilmis oldu (Tongur, 1946:
345-346). Ancak yasanan ekonomik zorluklar, hedeflenen netice ve faydalarin elde
edilememesi, gelisen ve degisen ihtiyaclara cevap vermede ve ¢aga uygun yapida
polis yetistirmede yetersiz kalmalari, 6grenciye kaliteli ve gerekli egitimi verecek bir
kadronun olmamasi gibi sebeplerden dolayi, bu okullar 1931 yilinda kapatilmistir.
Bundan sonra bir siire sadece istanbul Polis Okulu polis egitimi gdrevini yerine
getirmistir (Dikici, 2008: 742).
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Tablo 2. Cumhuriyet D6neminde Faaliyet Gosteren Polis Okullari

Polis OAI;L:Iunun Acihs Kapanig Tarihi Dsir;?;r Egitim Suresi Okuyan Ogrenci Sayisi
Sivas 1923-1931 12 7-10 ay 650
Konya 1923-1931 12 7-10 ay 667
Trabzon 1925-1931 7 5-8 ay 351
istanbul 1909-1960 82 4-10 ay 9470
TOPLAM 11.138

Kaynak: Kogak vd., 2003: 302-311; Cumhuriyetin 50. yilinda..., 1973: 74.

Osmanlidéneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da polis
okullarina alinacak adaylarin segciminde takip edilen tek yol, adaylarin giiglii kuvvetli
ve goriniminun dizgln olmasindan ibaretti (Sahin, 2001: 117-118).° Ancak 3201
sayili Kanunun 28’inci maddesinde; Turk olmak, askerlik hizmetini yapmis olmak, 30
yasini gegmemis olmak, 1,64 metreden kisa olmamak, yonetmelikle tespit edilecek
saglik sartlarina uygun olmak, sarhosluk ve kumarbazlik gibi fena hallerle taninir
olmamak, sufli islerle ugrasmamak, agir hapis veya alti aydan fazla hapis cezasiyla
veya namus ve haysiyeti hedef alan sug ile mahkim olmama, yabanci kiz ve kadinla
evliolmamak polis olmak icin yeterli sayilmistir (Sahin, 2001: 121; Alyot, 1947: 721).
Bu baglamda 30 yasin Ustlindekilerin polislik meslegine girisinin engellenmesi,
Osmanli déneminden beri yiritilen polisi genglestirme gabalari yoniindeki en
onemli adim olmustur. Polislige alimda daha merkezi bir yapilanmaya gidilmis ve
daha 6nce vilayetlerde ayri ayri komisyonlar kurulurken, bu kanunla merkezden
tayin usuli kabul edilmistir.

“Lise mezunu olmayanlar polislige alindiginda, Polis Enstitiisi’ntn ilk kisminda
veya polis okullarinda egitim gortyorlardi. Lise mezunu olarak teskilata girenler,
ya dogrudan dogruya polis enstitiisiine gonderilmekte veya sirasi geldigi zaman
sevk edilmek lzere Emniyet Genel Mudurligi’nce belirlenen kadroda polis olarak
gorevlendirilmekteydi. Polis Enstitiisi’niin orta ve yiksek tahsil kisimlarini basari ile

bitiren lise mezunlari birinci sinif emniyet amirligine terfiden sonra Polis Enstitlisti’'niin

9“Ahsilagelmis usul su sekilde islerdi; diger bazi devlet dairelerinde de oldugu gibi o zamanki Ankara’nin
meshur ‘itfaiye Meydanr’ ve etrafindaki kahvehane ve hanlardan memur adayi toplanirdi. Memur
olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve herhangi bir memurluk talebi igin beklerlerdi.
O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi ilkokul mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini
yapmis olmak ve herhangi bir sakathgl bulunmamakti. Polis olmak iginse bunlara ilaveten gosterisli
olmak da gerekiyordu. Polis aday adayi eger siyasi polis olarak gorevlendirilecek ise yiiziinde sark
¢ibani izlerinin bulunmamasi 6nem arz ediyordu.” Bkz. ( Sahin, 2001: 119-120).
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yiksek tahsil ihtisas kurslarina gonderilmekteydi. Yiiksekogrenim mezunlan veya
yabanci Ulkelerdeki yiksek polis egitimini veya polis kurslarini basari ile bitirmis
olanlardan, ilk defa devlet memurluguna girecek olanlar, dogrudan dogruya komiser
muavinligine stajyer olarak tayin ve Polis Enstitlist ihtisas kursuna gonderilmekteydi.
Ayrica, orta 6gretimi bitirenler ile jandarma erbasligindan ayrilmis olanlar veya orta
Ogretimi bitirmemis olsalar bile yabanci dil bilen ilkégretim mezunlari éncelikli olarak

polis meslegine alinmiglardir.” (Dikici, 2008: 743-744).
7.2. Ankara Polis Enstitiisii

Mevcut polis okullarinda verilen egitimler, polis amiri yetistirmek amaci
tasimiyordu. Bu nedenle polis amir ihtiyaci Cumhuriyet’in ilk yillarinda duzenli bir
sekilde karsilanamamis ve Emniyet Teskilati igerisinde 6nemli bir ihtiyag ortaya
cikmistir. Ayrica 1931 yilinda istanbul Polis Okulu disindaki okullar kapatilinca, yeni
bir egitim kurumuna ihtiyag hissedilmis ve 6zellikle polis amirlerinin yetistirilmesi
icin calismalar baslatilmistir (Sahin, 2001: 119-121).

Boylece, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta ve yiksek
kademe amir yetistirmek amaciyla o yillarda Avrupa devletlerinin bazilarinda
bulunan kuruluslar ayarinda olmak tizere, bir polis okulu agilmasi planlandi. Bunun
icin Lozan Polis Enstitlisii ve Viyana Polis Teskilati incelenerek, kurulacak okulun
modern bir polis egitim merkezi olmasi hedeflendi. 15 Temmuz 1933’te Ankara
Anittepe’de temeli atilan yeni okul binasi yaklasik 749,448 lira sarf olunmak
suretiyle 1936 yilinda bitirildi ve 6 Kasim 1937 tarihinde 6grenime basladi (Alyot,
1947: 815). Okulun agilmasindan bes ay once g¢ikarilan ve gerekgesinde meslek
personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi igin egitim ve Ogretimin geregini
acik ve kesin bir dille ifade eden 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 18’inci
maddesi geregince bu okula “Polis Enstitisii” adi verildi. Boylece ordudan sonra
polis de bir yiksekokula kavusmus oldu (Dikici, 2008: 744-745).

Polis Enstitiisii mudirligiine iktisat Vekaleti Seferberlik MidirlGgi
gorevini ylriten Dr. Salih Adil Baser getirildi (Sahin, 2004: 199-200). Enstita, millt
egitim sistemi sartlarina dayali ve bagli olarak, bir yandan polis okullarinin bagh
oldugu bir egitim merkezi, diger yandan yuksek ihtisas kurslarinin yuratildugi
bir egitim-6gretim kurumu olarak dislinilmistid. Dogrudan Emniyet Genel
MudurlGgi’ne bagh olarak faaliyet gosteren ve meslekici Yiksek Okul olarak
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tasarlanan Polis Enstitlsi, birer yillik egitimlerle mesleki ilk, orta ve yiksek
tahsil sinif olmak lizere ¢ kismi icermekteydi. ilkégretim kisminda meslek
ogretimi gormemis polis memurlari ile polis stajyerleri; orta 6gretim kisminda
polis komiserleri; yliksekogretim kisminda emniyet amirleri yetistiriimekteydi
(Alyot, 1947: 673). 1938—-1939 ders yili Polis Enstitlisi yiksek tahsil sinifina 24
baskomiser, yiiksek ihtisas kursuna gesitli riitbelerde 41 personel, orta tahsil
sinifina gesitli ritbelerde 81 personel katilmis ve kursu basari ile tamamlayarak
mezun olmuslardir (Okgabol, 1940: 191-197).%°

Enstitli’'ntin ilk yillarinda Yuksek tahsil sinifinda gesitli mesleki derslerin
yani sira ¢cok degisik derslerin mifredata dahil edildigi gérilmektedir (Okgabol,
1940: 192). Enstitli 6grencilerinin bilgi ve gorgilerini artirmak amaciyla derslerin
haricinde muhtelif konferanslar verilmis, ayrica polisin egitim seviyesini ve
kalitesiniylkseltmek tizere kurslar ve hizmet igi egitimler diizenlenmistir (Okgabol,
1940: 174-184).

7.3. Polis Koleji

Lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde gorilen zorluklari
ve isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri sirasinda
kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek Uzere Atatlrk’iin direktifleriyle!
kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Anittepe’deki Polis Enstitiisi
binasinda egitime baslamistir. Polis Koleji’nin ilk midarlagind ayni zamanda Polis
Enstitlisi Mudird olan Dr. Adil Baser yapmis ve 1941 yilina kadar bu gorevini
devam ettirmistir (Dikici, 2008: 745-746).

Teskilat icerisinde meslegin ilk adimi sayillan bu okulda 6grenciler

103201 sayili kanunun 26. maddesinde, 6 ve daha yukaridaki meslek derecelerine ulasabilmek igin
hukuk ve siyasal mezunu olma sartinin yer almasi, Polis Enstitlisii mezunlarinin emniyet midiri olma
yolunu kapamistir. Bu aksaklik ancak 1959 yilinda gikarilan 7257 sayili kanunla giderilebilmistir.

1 Bu noktada Ataturk’iin polise bakisina ve polisin iyi egitim almasi gerektigi yonindeki tavrina
deginmekte yarar var. Atatirk, Polis Teskilati’'nin ¢agdas yontemlerle idare edilmesini ve bunu
saglayacak polis amirlerini yetistirecek yeni polis okullarinin agilmasini istiyordu. Bu amagla, Cankaya
kosklnde bir aksam toplantisi tertip ederek yonetici ve bilim adamlarinin konuile ilgili gorislerini almak
istedi. Atatiirk’iin bu fikrine ilk tepki icisleri Bakani Siikrii Kaya’dan geldi. Kaya “Polise mahsus ilk, orta
ve yiksekdgretim kurumlarinin olusturulmasi ve illerde teknik biirolar ve sosyal tesisler agilmasi, bu
fakir butgemizle simdilik miimkiin degildir, bir middet daha alisilagelmis sekilde polis memuru alimina
devam etmekte yarar vardir” sozleriyle bu diisiinceye karsi ¢ikti. Toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun
bu diisiinceyi desteklemesi {izerine Atatiirk, icisleri Bakani Siikrii Bey’e hitaben, “O halde kollari siva,
Polis Kolejini ve Polis Enstitlsiini ag, bu miesseselere en iyi ve en degerli hocalari temin et” diye kesin
talimatini verdi. Bkz. (Aksu, 1992, 23-24).
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bir yandan genel lise seviyesi 6grencisi olarak yetistirilirken diger yandan da
disiplin, meslek bilgileri ve yabanci dil bilgisi ile donatilmasi amaglanmistir. Kolej
ogrencilerine, diger liselerde 6grencilere taninan bitin haklar taninmistir. Polis
Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak goreve baslayan 6grenciler, 15
sene fiillen hizmet etmedikge polislikten ayrilamamakta, bu middetten evvel
istifa edenler, hi¢ bir hak iddia etmeyerek, devletge tahsilleri igin kendilerine
yapilan masraflari 6demege mecbur tutulmaktaydi (Alyot, 1947: 675).

1938 yilinda 41 ogrenci ile egitim-6gretime baslayan Polis Koleji,
ilk mezunlarini 1941 yilinda verdikten sonra cgesitli nedenlerle 1950 yilinda
kapatilmis, ancak Polis Koleji mezunlarinin meslekte daha basarili olduklari g6z
oninde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime baslamistir. 27 Mart 2015
tarihinde TBMM’de kabul edilen 6638 sayil i¢c Giivenlik Paketi kapsaminda Polis
Koleji kapatilmistir.

8. TURK POLIS TESKILATI’NI YENILESTIRME CABASINDA YABANCI
UZMANLARDAN YARARLANMA POLITIKASI

Cumhuriyetin ilk yillarinda ydnetimin, hedeflenen modernlesme ve
bilimsel verilerin 1518inda faaliyet gosterme c¢abasinda karsilastigl en buyik
sikinti, yetismis ve kalifiye personel temininde yasanan guglikler olmustur.
Clinku i¢ glivenlik alaninda eldeki mevcut personel ile hedeflenen bir ig glivenlik
diizeyini yakalamak c¢ok miumkin degildir. Bu nedenle Polis Teskilat’nda
bilimsel, profesyonel ve teknik alandaki yenilestirme ¢abalarini baslatmak lizere
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve egitim faaliyetleri cercevesinde, Avrupa
polisinin bilgi ve tecrubelerinden yararlanma ve uyguladiklari modern polislik
tekniklerini lkemize getirme arayisi icine girilmistir. K6keni Osmanli donemine
uzanan bu uygulama, aslinda kaginilmaz bir zorunluluktu. Bu baglamda Osmanli
kurumlarinin bati bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi girisimi temel olarak iki yolda
ilerlemistir. Bunlardan birincisi, yabanci uzmanlardan faydalanilmasi, ikincisi ise
Avrupa’ya 6grenci gonderilmesidir. Bu yontem ile kalkinma ve gelisme hamlesi
icinde bulunan Ulkemizin, tecriibe sahibi uzmanlardan faydalanma yoluyla,
zamandan tasarruf edilerek hamle yapilmasi ve ayni zamanda muhtemel
hatalardan sakinilarak kaynak tasarrufu amaglanmistir (Akdag, 2008: 46).
Osmanlinin son donemlerinden itibaren Tirk modernlesme siirecinde kaginilmaz
bir ihtiyag olarak algilanan ve yogun bir sekilde kullanilan yabanci uzmanlardan
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yararlanma ve yurt disina 6grenci gonderme politikasinin, Cumhuriyet dénemi
polis teskilatinin modernizasyonunda da devam ettirildigi gorilmektedir.

Bu politika cergevesinde 6ncelikli olarak tercih edilen llkeler Almanya ve
Avusturya olmustur. Almanya ile 1918 yilindan itibaren yaklasik alti yildir kesilmis
bulunan diplomatik ve siyasal iligkilerin, resmi anlamda 3 Mart 1924 tarihinde
Ankara’da imzalanan Tirk-Alman Dostluk Antlasmasi ile yeniden baslatilmasiyla
birlikte (Kogak, 2013: 9), tipki Osmanl déneminde oldugu gibi Cumhuriyet
doneminde de Alman uzmanlarin istihdam edilmesi politikasi tekrar canlanmistir.
Bu uzmanlar marifetiyle devletin tiim birimlerinde oldugu gibi Emniyet
Teskilat’'nda da teknik ve modern esaslarin kurulmasi icin yogun bir faaliyet
baslatilmistir. Ornegin, Tirk hitkiimeti, 17 Mayis 1931 tarihinde Alman Disisleri
Bakanligi’'na bir yazi yazarak, Tiirk polisine modern polislik teknikleri konusunda
egitim vermek Uzere, tecrlibe sahibi ve taninmig uzman bir polisin gonderilmesini
talep etmis ve s6z konusu uzmana, seyahat masraflarinin disinda ayda 700 TL
Ucret 6deyerek emrine bir tercliman verilecegi belirtilmistir (Kogak, 2013: 41-
42).

Almanya ile birlikte oOzellikle Avusturya Jandarmasi ve Polisinin
tecribelerinden faydalanmak (izere bu Ulkeden uzmanlar Tirkiye'ye davet
edilmistir. Cinkl 1920’li yillarda Avusturya i¢ glivenlik yapilanmasi ve polislik
konusunda tim dinyada ornek alinan bir i¢ glvenlik modeli olusturmus
durumdaydi. 1932 yilinda Polis Dergisinde yayinlanan bir yazida “Bervechi zir
muamelattaViyanapolismiduriyetibltiin Avrupa’yabir daire-imerkeziye vazifesini
gorar” denilmektedir (Avusturya Polisi, 1932: 9). Bu ¢ercevede “Cumhuriyetin ilk
senelerinde, polis idaresinin her subesinde hararetli bir faaliyet baslayarak polis
islerinin 1slahina ¢alisiimis ve bu meyanda Avusturya’dan Frederich Ramach ve
Edmund Heidenfeld adinda iki mitehassisin” Tirkiye'ye gelerek gérev yapmalari
saglanmistir (Alyot, 1947: 607).2> Heidenfeld ve Ramach’in, yapilan mukavelede
yer alan su hususlar cergevesinde tlkemizde gorev yapmasi kararlastiriimistir:

“Polis mektepleri ile polisin bitiin suabatinin tekdmullini temin edecek tedabiri

Emniyet-i Umumiye Mudiri ile gériserek tespit icin sehri yedi yuz lira maktu

121928 yilinda Tirkiye’ye gelen Heidenfeld, Polis Mecmuasi’nda birgok makale yayinlayarak Tiirk Polisi-
ni bilgilendirmeye calismistir: Edmund Heidenfeld, “Fenni ve Mihaniki Vesaiti Zabita”, (Yil) 1929/ (Sayi)
334-338; “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir Hedefi”, 1929/239-241; “Daktiloskopi Dersleri
(Olaylarin aydinlatilmasinda parmak izinin énemi)”, 1930/243; “Casusluk”, 1931/253.

146



Atatiirk Dénemi i¢ Giivenlik Politikalari ve Tiirk Polis Tegkilati / A. DIKiCi

icret ve Viyana Polis Mektebine ve polis teskilatinin idari, adli, siyasi subeleri ile
diger aksamina ait programlarla teferruatini mibeyyin talimatnameleri istinsah ve
Fransizca’ya tercime, ihsar ve tevdi edecegi brosirler igin iki yiz lira ve azimet
masarifi olarak dort yuz lira verilmek ve gosterilen lizum Uzerine memleket
dahilindeki seyahat harcirahinin en biyik milkiye memurlari gibi hesap edilmek
ve miiddeti alti ay olmak ve bu miiddet zarfinda bir ay izin verilmek ve miiddet
uzatilirsa bu izin tekrar edilmek sartlari ile” (B.C.A. 30-18-1-2 / 1-5-1, 21 Kasim
1928; Sahin, 2013: 52-53)

Cumhuriyet yonetimi sadece yabanci uzmanlari getirtmekle kalmamis,
Emniyet Teskilati her sene ihtiyaci oraninda 6grenciyi yliksekdgrenim kurumlarinda
okutmus ve birgcok teskilat mensubunu yurt disina bilgi ve gorgl egitimine
gondermistir (Alyot, 1947: 725-726). Osmanh déneminden beri araliksiz olarak
devam eden bu uygulama gercevesinde 1920’li yillarin sonlari ve 1930’lu yillarin
baslarinda 6zel anlasmalarla birgok polis Almanya ve Avusturya’ya egitim amaciyla

gonderilmistir.

Ornegin Tiirkiye’nin Berlin Biyiikelciligi'nden 15 Ekim 1931 tarihinde Alman
Disisleri Bakanhgi’'na yazilan bir yazida, Berlin Polis Enstitlisi’'nde ameli ve nazari
olarak mesleki zabita-T fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ihsan Bey’in
okula kabult icin gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmektedir (Kogak, 2013: 42).
Aradan bir ay gectikten sonra yazilan ikinci bir yaziyla, ihsan Beyin egitimine iki ay
sonra baslayacagi bildirilerek, bu sireyi Berlin Polis MiidiirlGgi’nde fiilen galisarak
degerlendirilmesinin saglanmasi talep edilmektedir (Kogak, 2013: 42).

Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet isleri Umum Mudiiri ibrahim Stikrii
Sékmensier ve Laboratuvar Sefi Dr. Mecit Glnerdem, diger ulkelerdeki polislik
konusundaki teknolojik gelismeleri yerinde gérmek Uzere yurt disina gitmistir
(Erdogan, 2009: 26). Bu gezi ileride Emniyet Teskilati'nda atilacak 6nemli adimlar
icin bir basamak teskil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Tegkilat
Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin isvicre Polis Teskilati ile ilgili yaptigi
incelemelerin blyuk tesiri olmus ve Sokmensier bu kanunun gikariimasi igin
biiyiik bir gayret géstermistir (Cumhuriyetin 50. yilinda igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midurlagi, 1973: 67). Ayrica bu kanunun 6ngordigi sekilde 1937 yilinda
Ankara Polis Enstitlisi’niin agilmasi bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi

olmugtur.
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1935 ve 1936 vyillarinda, aralarinda Birinci Sinif Emniyet Midiri Yusuf
izzettin Eraydin’in da bulundugu dért emniyet mensubu Viyana Federal Polis
Muduriyetinde uygulanan en yeni polis tekniklerini 6grenmek Uzere kursa
katilmistir (Sahin, 2004: 171). Bu hususi kursun sona ermesinden sonra Eraydin,
Linz ve Salzburg sehirlerindeki Federal Polis Midduriyetlerinin polisiye islemleri
ile Avusturya Federal Jandarmasinin yapilanmasini da 6grenmesi saglanmistir.
Eraydin Avusturya Polis Teskilatinin bitin biiro ve kisimlarinda gérev yapmak
suretiyle buralarda yapilan idari ve polisiye hizmet ile bu hizmetlerin yapilmasinda
kullanilan taktik ve teknik hakkinda bilgi almistir. 3

SONUC

Atatiirk, gerek Milli Miicadele’nin basarilabilmesi, gerekse yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilelebet yasamasi ve gergeklestirilen devrimlerin
koklesmesi icin, tilkede i¢ glvenligin saglanmasi gerektiginin farkindaydi. Clinkd
Ulkede huzur ve givenlik saglanirsa insanlar liderlerine daha c¢ok baglanacak,
halk gelecege daha giivenle bakacak ve yeni rejimin hedeflerine ulasmasi daha
kolay olacakti. Bunun yani sira Atatiirk, uluslararasi arenada giiglii bir devlet
olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin kendi Glkesinde huzur ve
glvenligi saglamak oldugu dusiincesiyle hareket etmistir. Bunun icin gerektigince
en tavizsiz i¢ glvenlik politikalarini hayata gecirmekte tereddit etmemistir. Bu
cercevede Atatirk Milli Micadele yillarinda ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra ig
glvenlik konusunda takip edilecek politikalarin belirlenmesinde bizzat belirleyici

bir rol oynamistir.

Milli Micadele yillarinda takip edilen bu i¢ givenlik politikalari
cergevesinde; istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz bir Polis Teskilati kurulmasi, her
alanda oldugu gibi Polis Teskilati'nda Milli Miicadele’ye inanmis insanlarin gérev
yapmasinin saglanmasi, isgal edilen yerlerdeki Jandarma ve Polis Teskilatlarinda
sadece Turklerin istihdam edilmesi, isgal kuvvetlerinin gidimiinde olmayan
bagimsiz bir Polis Teskilati’nin olusturulmasi gibi uygulamalar géze carpmaktadir.
Bu baglamda TBMM hiikiimet programlarinda i¢ glivenlikle ilgili hususlarin

13 Bu uygulamalarin yani sira Turk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tagiyan sug ve suglularla daha etkili,
surekli ve siratli bir sekilde miicadele edebilmek amaciyla, Atatirk’in imzasini tasiyan 8 Ocak 1930
tarih ve 8761 sayili kararname ile INTERPOL’e, (Uluslararasi Polis isbirligi Merkezi) tiye olmus ve o
tarihten itibaren de INTERPOL igerisinde aktif olarak rol almistir.
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ozellikle vurgulandigi gérilmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise bu politikalar daha da gelistirilerek devam
ettirilmistir. 1923-1930 yillari arasinda gorev yapan hikimetlerin programlarinda
takip edilecek i¢ glivenlik politikalari tespit edilmistir. Atatiirk de cesitli vesilelerle
yaptigi konugmalarda bu hususta gerekli yonlendirmeyi yapmistir. Bu dénemde i¢
glvenlik olgusu hi¢ gindemden diismemis, meydana gelen her olayda yetkililer
gerekli tedbirleri alma gayreti igerisinde olmuslardir. Bu tedbirlerin gelisen
her olaya gore degiskenlik gosterdigi, ancak rejime ve inkilaplara karsi girisilen
hareketlere karsi hig taviz verilmeyen politikalarin uygulandigi gérilmektedir. Bu
tedbirlerin uygulanmasinda ise donemsel sartlarin bir sonucu olarak polisten ¢ok
askerin kullanildigi, ancak bu durumun ise 1930 lu yillardan itibaren degismeye
basladigi gorilmektedir. Bu yillarda cikarilan yeni yasalarla polisin gorev ve
yetkilerinin, 6zlik haklarinin belirlenmesi, polisin yasal olarak desteklenmesi,
polisin egitim seviyesini artirmak igin yeni okullar agilmasi ve yabanci polis
uzmanlarinin tecriibelerinden vyararlanma yoniinde ¢abalara girisilmesi gibi

politikalar hayata gecirilmistir.

Cumhuriyet hiiklimetleri, tespit edilen i¢ glivenlik politikalarinin en byik
uygulayicilarindan olan polis tegkilatinin iginde bulundugu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, polisi her alanda gliclendirmek ve ¢agdas ulkelerin polis teskilatlarinin
seviyesine gikarmak icin dnemli adimlar atmistir. Ozellikle polisi nitelik ve nicelik
olarak iyilestirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi
modern ara¢ gereglerle donatmak ve cagin gereklerine uygun en iyi egitimi
vermek i¢in diizenlemelere gidilmistir. Bu amagla kisa zamanda 6nemli mesafeler
alinmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda Atatiirk’iin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gerceklestirilmistir.
ilk Polis Nizamnamesinin yirirlige konulusu ve Tiirk Polis Teskilat'nin kurulus
tarihi olarak kabul edilen 1845’den bu yana, yurtta egemen olan rejimin gorus
ve dislinlsline gore sekillenen Emniyet Teskilati ile ilgili Cumhuriyet donemiyle
birlikte yeni yasal dizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Teskilatin amir
ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢agdas yol ve yontemlerle egitim verecek
olan Polis Koleji ve Polis Enstitist agilmistir. Kolejde Ust 6grenime hazirlayici
egitim verilirken, Polis Enstitiisi’'nde Teskilatin orta ve yliksek amir ihtiyacinin

karsilanmasi hususunda galismalar yapilmistir.
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