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idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltir, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelllir ettirmeye ¢alismis

A0

ve calisan yiiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giicini degil, ayni zamanda sefkatini
de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hiukliimetin o illerdeki, ilgelerdeki
eli, ayagi, goren gozi, duyan kulagi, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilcesinde kaymakami, vilayetinde valiyi
bilir; onlari sorumlu gorir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Kiymeyli Okurlarimiz,

Degerli yazarlarimizin 06zveriyle kaleme aldiklari, Yayin Kurulu
Uyelerimizin ve Hakemlerimizin géris ve 6nerileri dogrultusunda
hazirlanan on doért makaleyi okurlarimiza ve akademik camiayla
paylasmanin hazzini yasamaktayiz.

Ulusal hakemli bir dergi olarak yayin hayatini siirdiiren Dergimizde yer
alan degerli c¢alismalari bilim dinyasina kazandirarak, gelisen
dinamikler dogrultusunda kendimizi gelistirerek gorevimizi yerine
getirmenin huzuru icerisinde olacagiz.

Makaleleri, bayik bir o6zenle inceleyip degerlendiren Yayin Kurulu
Uyelerimize, hakemlerimize, tavsiyeleriyle bizi yalniz birakmayan
okurlarimiza, birbirinden nitelikli calismalarini bizlerle paylasan glzide
yazarlarimiza ve derginin hazirlanmasinda emegi gecen bitlin ¢alisma
arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum.

89 vyildir araliksiz yayin hayatina devam etmekte olan Tirk idare
Dergisi’'nin 2017 Aralik dénemine ait 485. sayisiyla; farkli ve zengin
icerikli makalelerimizle tekrar gorismek dilegiyle...

Mehmet Fazil KARABAS
Strateji Gelistirme Bagkanligi
Daire Baskani
Editor
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Cevre Sorunlarina Duyarlilik: Hatay’da Bir Uygulama /Y. BULUT / M. KARA

CEVRE SORUNLARINA DUYARLILIK: HATAY’DA BiR UYGULAMA
Yakup BULUT"
Mehmet KARA™

oz
insanlarin saglkli bir cevrede yasamasi hemen her dénem arzu edilen bir
olgu olmakla beraber, yasadigimiz cevrenin her zaman saglikh olmadigi asikardir.
Cevre sorunlarinin birden bire ortaya ¢ikmadigl, bu sorunlar tetikleyen birgok
faktdriin oldugu sdylenebilir. Ozellikle yasam bigimlerinin, kiiltiirel farkhliklarin,
aliskanhklarin, egitim dizeylerinin sosyo-ekonomik imkanlarin bu faktorlerin
basinda geldigi sdylenebilir. iste Hatay 6lceginde yapilan bu saha calismasi,
Hatay’daki ¢evre sorunlarinda yerel halkin duyarliliginin nasil oldugunu ortaya
koymayl amaglamaktadir. Bu baglamda, Hatay Olceginde cevresel konulara karsi
bireysel ve toplumsal duyarlilik veya toplumun bakis agisinin nasil oldugu, bu

duyarhhk icin yerel halkin davranis, algl ve beklentilerinin neler oldugu, anket

yontemiyle elde edilen veriler ¢cercevesinde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevresel Kirlilik, Toplumsal

Duyarlilik.

*Prof. Dr.,, M.K.U. iiBF, Kamu Yonetimi Bolimii, yakupbulut@hotmail.com
**Doktora Ogrencisi, MKU SBE., mehmetkara2007 @outlook.com

M.G.T: 07.02.2017 / D.S.T: 05.04.2017 13
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SENSITIVITY FOR THE ENVIRONMENTAL PROBLEMS: THE
CASE STUDY FOR HATAY PROVINCE IN TURKEY

ABSTRACT

People’s living in a healthy environment has been a desirable phenomenon
in almost every period. However, it is obvious that the environment we live in is
not always healthy. It is a well-known fact that environmental problems do not
arise only at individual level. Hence, it can be said that there are many factors
that trigger these problems in a society. Among these factors, some items such as
life styles, cultural differences, habits, socio-economic opportunities of education
levels come first. In this study; a field study on Turkey’s Hatay province scale will be
performed, and it aims to reveal the sensitivity of local people to the environmental
problems in Hatay. In this context, the individual and social sensitivities towards
the environmental issues on the scale of Hatay, how the viewpoint of the society
is, and the behaviour, perceptions and expectations of the local people for this
sensitivity are examined in a scope under the related questionnaire survey.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Environmental
Pollution, Social Sensibility.
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GIRiS

Gunumiuzde ¢evre- insan iliskisi yeni bir boyut kazanmakta, hatta insanin
cevreye karsi bakis acisi ¢evrenin degisimine neden olan en 6nemli etmen
olarak gorilmektedir. Bu baglamda insanlarin yasadiklari alanlarda kendilerinin
kiltiirh, gevreye bakis agilari, duyarlilik dizeyleri gibi bircok etmen gevreyi
sekillendirmektedir. Temiz cevre ya da gevre kirliligi gibi olgularin insan tutum ve
davraniglariyla yakindan ilgili oldugu asikardir. Hatta ¢evre kirliligine neden olan
etkenler arasinda insan tutum ve davranislari ilk siralarda yer almaktadir. insanin
cevreyi korumasi veya zarar vermemesi, o kisinin gevre kirliligi konusundaki biling
diizeyi, sosyallesme siireci, egitimi, klltiirel ve toplumsal yapisi ile ¢evreyi nasil
algiladigina baglidir. Bu da kisinin aile, egitim vb. 6zelliklerinin yani sira toplumun
bu konuya nasil yaklastigl ve genel hareket tarzinin ne oldugu ile yakindan
iliskilidir. Cevresel konulara toplumsal duyarhhgin yiksek oldugu bir toplumsal
yapi icerisindeki bir kisi ile duyarlihgin gelismedigi bir toplumsal yapi icerisinde bir
kisinin hareket tarzi birbirinden ¢ok farkli olacaktr.

Bu baglamda bir yerdeki gevre kirliliginin nedenlerini bulabilmek igin
o toplumda nelerin cevre kirliligi olarak gorildugi, cevre kirliliginin insanlar
nezdinde ne kadar 6nemli oldugu ve ¢evrenin korunmasi igin bireysel olarak neler
yapildigi, yerel diizeyde bir duyarliligin olup olmadig gibi sorulara odaklanmak
gerekmektedir. iste Hatay dlgeginde yapilan bu calismayla gevresel konulara
karsi bireysel ve toplumsal duyarlihk veya toplumun bakis agisi Olclilmeye
¢alisiimaktadir. Bu amagla uygulanan anket, kentin degisik mahallelerinde
tesadiifi 6rnek yontemiyle belli sayida kisilere uygulanmis ve elde edilen veriler

analiz edilmistir.
1. CEVRE VE CEVRESEL SORUNLAR

Cevre, cevre Kkirliliginin sorun olarak algilandigi veya cevre bilincinin
gelismeye basladigl son yarim ylzyildir 6n plana c¢ikan bir kavram olmustur.
Kisaca “canlilarin yasamlarini stirdikleri ortam, yer” olarak kavramsallastirilan
cevreyi daha genis olarak, “insan etkinlikleri ve canl varliklar tizerinde hemen ya
da uzunca bir sire icinde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami” seklinde
aciklanabilir (Keles vd., 2009: 51; Keles, 2013: 23; Ozey, 2009: 4).
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Tarih boyunca insanoglu canli- cansiz gevre ile etkilesime girmis ve ondan
yararlanmistir. Bu etkilesim neticesinde o6zellikle sanayi devrimi ile baslayan
sirecte dogal kaynaklar hizla tiketiimeye ve cevre kirliligi hizla yayilmaya
baslamistir. Onceleri sadece gozle gériinen kirler olarak algilanan cevre kirliligi,
sonralari hayati etkileyen ve fark edilmeyen bircok kirliligi de icinde barindiran bir
sorun haline gelmistir. Bu baglamda gevre kirliligi veya sorunu; gevreyi etkileyerek
hem c¢evrenin sirdurilebilirligini hem de canhlarin yasamlarini olumsuz yonde
etkileyen her etki olarak tanimlanabilir. “Kirlilik” ve “sorun” kavramlari gevre
acisindan degerlendirildiginde hangisinin kapsayici oldugu, cevre séz konusu
oldugunda ayirt etme imkani bulunmamaktadir. Asagida da lizerinde durulacagi
gibi bazi cevre kirlilikleri sorun olarak goriilmedigi gibi bazi sorunlar da cevre
kirliligi olarak gérilmemektedir. Bu baglamda gevre kirliligi ve sorunun aslinda bir
algi oldugu ve hangi sorunun kirlilik, hangi kirliligin sorun oldugu kisinin ¢evreye
bakis agisina yani ¢evresel bilincine baglidir.

Buglin hava, su, toprak, biyolojik dogal yasam, tarihi kultirel alanlarda
kendisini gbsteren ¢ok cesitli cevre kirliligi sorunlartiile karsi karsiya bulunmaktayiz.
Bu kirliliklerin olusum sekilleri iki sekilde ger¢eklesmektedir. Bunlar noktasal ve
noktasal olmayan kaynaklardir. Noktasal olan kaynaklardaki sorunlari ¢6zmenin
daha kolay olmasina ragmen noktasal olmayan kirlilik kaynaklarinin belirlenmesi
sinirlandiriimasi ve ¢ozilmesinin zor oldugu gorilmektedir (conserve-energy-
future, 2016). Noktasal ve noktasal olmayan kaynaklardan olusan kirlilik
sorunlarindan baslicalarini kisaca saymak gerekirse; ozon tabakasinin incelmesi,
kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, ormanlarin yok olmasi, nukleer atiklar ve
radyoaktif kirlilik, erozyon ve c¢ollesme, sulak alanlarin yok olmasi ve su
kaynaklarinin kirlenmesi, deniz kiyilarinda yapilasma, kimyasal giibre ve tarimsal
ilag kullanimi, genetigi degistirilmis gidalar, carpik ve asiri kentlesme, giirtilti, kati
atik ve ¢op, kithik ve aglik, salgin hastaliklar, bazi hayvan tirlerinin yok olmasi vb.
saymak miimkindiir (Bozkurt, 2013: 19- 79; Keles, 2013: 27- 68; Okmen, 2003:
41- 46; Ozey, 2009: 84- 232).

2. GEVRE SORUNLARINA ETKi EDEN FAKTORLER

Cevre sorunlarina etki eden faktorlerin ¢ok gesitli olmakla beraber, bunlari
dogal ve insani faktorler olarak iki ana baslik altinda toplamak mimkindir
(universetoday, 2015).
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Dogal Faktérler: cevrenin kirlenmesine sebep olan durumun insan
merkezli olmadigi halleri kapsamaktadir. Bunlar; organik ve inorganik sebeplerdir.
Organik sebepler, hayvansal ve bitkisel sebeplerdir. Ozellikle biiyiikbas hayvanlarin
sindirim sirasinda orta ¢ikarttiklari gazlar ve bazi agaglarin olusturdugu gazlarin
sera etkisi yapmasi neticesinde ozon tabakasina zarar veren gazlardir inorganik
sebepler ise, depremler, volkanik patlamalar, seller gibi diinyanin olusumundan
beri belli araliklarla donemsel olarak ortaya ¢ikan, bir anlamda diinyanin kendi
yapisinin yine kendisine verdigi zararlari anlatmaktadir (universetoday, 2015).

insani faktorler: &zellikle tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
ile birlikte insanlar belli merkezlerde toplanamaya baslamistir. insanin dogadan
kopmasi ve giderek yayginlik kazanan kentlesmenin gikarttigi kirlilikler, insanlik
tarihinde yeni bir durum olusturmustur. Bu yeni durum neticesinde olusan
insan merkezli faktorler ise su sekilde siralanabilir; konutlarin sayisinin artmasi,
is yerleri ve tasitlarda petrol ve tlrevlerinin kullanimi, kdmur gibi fosil yakitlarin
asirt ve bilingsiz kullanimi, sanayi atiklari ve evsel atiklarin depolanmasi ve geri
donisturilmesi konusunda yasanan sorunlar, kimyasal ve biyolojik silahlarin
kullanilmasi, orman yanginlari, agaglarin kesilmesi, bilingsiz ve zamansiz
avlanmalar, bilingsiz ve gereksiz tarim ve bdcek ilaglari, iklimlendirme ve
spreylerde kullanmak (zere lretilen zararli gazlar, nikleer silahlar, nikleer
reaktorler ve nikleer denemeler gibi etmenlerle radyasyon yayilmasi olarak
siralanabilir (ametsoc.org, 2016). Bilim insanlari saymis oldugumuz bu faktorleri
nifus artisi, kentlesme, sanayilesme, turizm basliklari altinda tasnif etmektedirler
(Bozkurt, 2013:9- 16; Ozey, 2009: 19- 20)

Busiralanan faktorler gostermektedir ki, cevre kirliligini etkileyen ana faktor
insandir. 2001’de yayinlanan Birlesmis Milletler Raporu’nda, kiiresel isinmadaki
insan sorumlulugunun %70 oldugu belirtilirken, 2007 yilinda yayinlanan Birlegsmis
Milletler Raporu’nda bu oran %90 oldugu ifade edilmistir. Nitekim insanlar, kiiresel
Isinma basta olmak Uzere, ¢evre problemlerinin hem sorumlusu, hem etkileneni

hem sorunu ¢ézme durumunda olandir (Ayten, 2010: 205).
3. CEVRE BILINCi

insanin tutum ve davranislarina etki eden birgok faktér bulunmaktadir.
Bilgi, inang, degerler, aliskanlklar vb. seklinde ifade edilebilecek olan bu
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faktorler, bireyin cevreye karsi sergilemis oldugu davranislarda da belirleyici
rol oynamaktadir. Bu baglamda bireyin cevreye karsi tutumu iki sekilde
gerceklesmektedir. Biri, bireysel karakterin etkisi ile gelisen tutum, digeri ise son
doénemde pro- gevreci diyebilecegimiz politikalar sayesinde biling artisinin ortaya
koydugu tutumlardir (Sanchez and Lafuente, 2010: 741).

Cevre bilincinin amaci gevre bilgisi, cevreye olan tutum ve cevreye yararl
davraniglar gelistirmektir. Cevre sorunlari hakkinda ¢ok yonli bilgilerin olmasi
beraberinde etkin ¢dziimler getirebilir. Ozellikle cevre algisi ve cevreye karsi
tutumlan belirleyen korkular, kizginhklar, huzursuzluklar, deger yargilari gibi
kisilerin cevre hakkindaki yaklasimlari iyi bir sekilde etit edilmelidir. Cevrenin
korunmasi igin gosterilen faydali davranislar, literatlirde; c¢evre dostu veya
cevreye yararl davranislar olarak yer almaktadir. Ancak simdiye kadar cevre bilinci
alaninda gergeklestirilen arastirmalar, cevre bilgisinin, cevreye yararli davraniglar
Gzerine olan etkisinin disiik oldugunu ve gevreye yonelik olan tutumlarin da
cevreye yararh davranislar lzerinde ¢ok fazla anlamh olmadigini géstermistir
(Erten, 2004: 4- 5).

4. CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

Cevre sorunlarinin en 6énemli nedenlerinden biri hava kirliligidir. Hava
kirliligi, havaya birakilan karbon dioksit, kiikiirt dioksit gibi gazlar ile toz ve kiil gibi
atiklar nedeniile olusmaktadir. Bunlar havayi kirletmenin yaninda ozon tabakasinin
delinmesine ve kiresel Isinmaya da sebep olmaktadir. Havaya salinan bazi gazlar
sera etkisi gostererek diinyanin isinmasina sebep olmaktadir. Bu isinmanin ¢ok
cesitli sonuglari olmakla birlikte en 6nemli sonuglari kutuplardaki buzullarin
erimesi ve deniz seviyesinin yiikselmesi olarak gosterilebilir (Keles, 2013: 28).
Sera gazi da denilen bu gazlar Karbon dioksit (CO2), Metan (CH4), Nitréz Oksit
(N20), Hidroflorur karbonlar (HFCs), Perfloro karbonlar (PFCs), Sulfirhekza florid
(SF6) gazlaridir. Bunlar, atmosferde isi tutma 6zelligine sahip bilesiklere sahiptirler
(seragazidogrulama, 2016).

Diger bir neden toprak kirliligidir. Dogaya birakilan zehirli gazlar dogal
siireglerden gecgerek asit yagmuru vb. olarak suya ve topraga karisarak topragin
kirlenmesine sebep olur. Bunun yaninda kirli sularin tarimda kullanilmasi, bazi
glbre ve tarim ilaci kullanimi da topragin kirlenmesine sebep olmaktadir. Ayrica
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topragin fiziksel ve kimyasal yapisinin degismesiyle birlikte bir yerden bir yere
tasinmasina sebep olan erozyon, tarim arazilerinin imara agilarak yapilagsmasi gibi
faktorler de bir toprak kirliligi cesididir (Keles, 2013: 30).

Baskabirneden giiriiltii kirliligidir. Kisacainsanirahatsizedenveistenmeyen
ses olarak tanimlanan giiriiltu kirliligi, daha ¢ok kentsel mekanlarda trafik, fabrika
ve imalathane, metro, havaalani vb. faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Keles,
2013: 52).

Dolayisiyla gevre sorunlari bitilinlesik bir insani meseledir. Cevre ile ilgili
sorunlar ve ¢6ziim oOnerilerinin sadece teknisyenlerden ve bilim insanlarindan
beklenmesi ¢ok biyik bir yanlistir. Cevre sorunu, insan hayatina temas eden tim
bilim, sanat ve hatta spor gibi insani etkinliklerin timinin konusudur (Keles,
2013: 165). Bu baglamda gevreile ilgili konularla genelde toplum ve 6zelde bireyin
bizzat ilgilenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ¢evre bilinci, sirdurilebilir bir cevre
icin cok gereklidir.

5. HATAY'DA YAPILAN ALAN ARASTIRMASINDA ELDE EDILEN
VERILERIN DEGERLENDIRILMESi

Yerelde cevre kirliliginin nedenlerini bulabilmek icin o toplumda nelerin
cevre kirliligi olarak goruldigu, cevre kirliliginin insanlar nezdinde ne kadar
onemli oldugu ve gevrenin korunmasi icin bireysel olarak neler yapildigi ve yerel
diizeyde bir duyarliligin olup olmadigi gibi sorularin arastirilmasi gerekmektedir.
Bu calisma da belirtilen sorular ¢ercevesinde Hatay dlgeginde cevresel konulara
karsi bireysel ve toplumsal duyarlilik veya toplumun bakis agisinin nasil oldugu
Olcilmeye calisilmistir. Bu amagla hazirlanan anket formu, pilot uyguluma alani
olarak segilen Antakya merkezindeki kopri lzerinde 15 kisiye uygulanarak test
edilmis ve eksiklikleri giderilmistir. Daha sonra hedeflenen 150 kisiye Kopra,
Siimerler Mahallesi, Narlica Beldesi, Aksaray Mahallesi ve Universite Kampiisii/
Alahan gibi sehrin 5 degisik noktasinda tesadifi 6rnekleme yéntemi ile anket
uygulanmis ve bunlardan 100 denek ile anket yapilmasi saglanmistir. Uygulanan
anketlerin geri dénlisimii %66 olununca degerlendirme igin yeterli gérilmis ve

degerlendirmeye gegilmistir.

Arastirma ile elde edilen veriler, birkag farkli yéntem ile analiz edilmistir. ilk

asamada, tim sorularin frekans degerleri alinmis, ikinci asamada ise, istatistiksel
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testler ile bagimsiz degiskenlerin diger sorular tGzerindeki etkisi arastiriimistir. Bu
baglamda, parametrik olmayan istatistik yontemlerinden Ki Kare Bagimsizlik testi,
Mann- Whitney U, Kruskal- Wallis H ve Spearman Korelasyonu (r ) testleri uygu-
lanmistir®.

5.1.Arastirma Alaninin Sosyo-Ekonomik Durumu

Hatay, Tirkiye’'nin en 6nemli ve eski yerlesim yerlerinden biridir. Farkh
dinlerin ve topluluklarin hosgori icinde yasamini stirdlirdGgi bir kent merkezi
olarak 6nemli bir tarihi mirasa sahiptir. Ayri bir devlet iken, 1939°da Tirkiye'ye
katilmistir. Bir arada yasamayi 6grenen, etnik kdken ve farkli dini inanislara
sahip birgok topluluga ev sahipligi yapan Hatay ili, UNESCO baris kenti olarak da
secilmistir (Bulut ve Kara, 2011: 16).

Akdeniz Bolgesinde yer alan Hatay, 5.867 km? lik yizdlcim{ ile Turkiye’nin
58. buyik ili olup Tiirkiye yuzolgimiiniin %0,7’sini olusturmaktadir. Hatay ilinin
nifusu, 2013 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonuclarina gére 1.503.066 iken
2015’te 1.533.507, 2016'da, 1.555.165 olmustur. Bu nifusun 2017°de 1.568.989

olacagi tahmin edilmektedir (DIE, http://www.nufusu.com/il/hatay-nufusu).

Nifus buydkligt acgisindan Tirkiye siralamasinda 13. sirada yer
almaktadir. 2013 yilindan itibaren Hatay il nifusunun %100’U il ve ilce merkezinde
yasamaktadir. Kilometrekareye 261 kisi olan niifus yogunlugu ile kilometrekareye
100 olan dlke niifus yogunlugunun istiindedir. il niifus yogunlugu bakimindan,
Turkiye siralamasinda 7. sirada yer almaktadir. ilin niifus artis hizi %12,99’dur. Ayni
yilda 6 yas lzeri niifus igin okuryazarlk orani %97,27 olup Tiirkiye siralamasinda
14. siradadir (TUIK, 2013).

Cevre agisindan baktigimizda; Tirkiye’'nin hemen her yerinde yasanan
cevre sorunlarinin Hatay’da da yasandigini séylemek mimkiindir. Genelde hava,
toprak, su kirliligi gibi kirlilik sorunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basta hava
kirliligi ile kentin merkezinde gegen Asi nehrinin kirliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Temel de kirliligi asan en 6nemli sorun ise ¢evre kalitesi distikligudir. Kontrolsiiz
ve yesilsiz bir kentlesme yasanmaktadir (Hatay Cevre ve Sehircilik il Mudirlaga,
2015).

1Test uygulanacak soru setleri normallik ve homojenlik temel varsayimlarini karsilamadigi igin, para-
metrik olmayan test yontemleri uygulanmasina karar verilmistir.
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5.2.Ankette Elde Edilen Bagimsiz Degiskenlerin Dederlendirilmesi

Ankete katilanlarla ilgili elde edilen bagimsiz degiskenlerle ilgili elde edilen
veriler tablo 1’de verilmistir2. Tablo 1 incelendiginde, ankete katilanlarin gogunun
(%70) erkek, orta yas grubunda, serbest meslek sahibi, DSTK (yeligi yok denecek
kadar az oldugu gorilmektedir.

Tablo 1. Bagimsiz Degiskenlerin Degerlendirilmesi

Cinsiyet % Hatayh misiniz? %
Erkek 70 Hatayliyim 49
Kadin 30 Hatayli degilim 51
Yas ikamet Siiresi

18- 28 39 1yildan az 12
29-38 15 1-5 23
39-48 20 6- 10 10
49- 58 18 11- 20 6
59 ve Usti 8 21 yil ve Usti 49
STK liyesi misiniz? Meslek

Hayir 97 Kamu Galisani 11
Evet 3 Ucretli Calisan 16

Ciftgi
Egitim Durumu Serbest meslek 7
ilkokul 15 Esnaf 13
Ortaokul 13 Emekli 14
Lise 33 Ev hanimi 3
On lisans 23 Ogrenci 32
Lisans 16 Calismiyor 2
n: 100

2 Ankete toplam 100 kisi katildigindan frekans ve yiizdelik degerler ayni degeri ifade ettiinden sadece
yuzdelik degerleri ile belirtilmistir.
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5.3.Bireysel Cevre Bilinci ile ilgili Sorularin Degerlendirilmesi

Bu bolimde ankete katilanlarin bireysel ¢cevre bilincini 6lgmeye yonelik
sorulan sorularin degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu kapsamda ankete katilanlara
ilk olarak Cevre Sizin icin Ne Kadar Onemlidir? Sorusu yéneltilmis ve alinan cevaplar
Tablo 2'de gosterilmistir. Tablo incelendiginde ¢evrenin ankete katilanlarin
tamamina yakini (%96) tarafindan ¢ok 6nemli ve 6nemli olarak degerlendirildigi
gorulmektedir. Bireyler igin ¢cevre dnemli olmakla beraber gevresel kaynaklarin
onlarin hayatini nasil etkiledigi de énemlidir. Bu baglamda deneklere Cevresel
kaynaklarin hayatinizda direk etkisi var midir? seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 2. Cevre Sizin igin Ne Kadar Onemlidir?

Onem Derecesi %

Cok Onemli 88
Onemli 8

Onemli Degil

Hic Onemli Degil 3

Toplam 100

Tablo 3’te gorildugu gibi ankete katilanlarin tamamina yakini (%97)
cevresel kaynaklarin hayatlarini dogrudan etkiledigi gorisiindedir. iki tablo
birlikte degerlendirildig§inde ankete katilanlarin tamamina yakininin gevreyi
onemli olarak gordiigu gibi, onu hayatlarina direk etki eden bir faktor olarak da
gormektedir.

Tablo 3. Cevresel Kaynaklarin Hayatinizda Direk Etkisi Vardir

Segenekler %
Evet 88
Kismen 9
Hayir 3
Toplam 100

Bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistiki test sonuclari dikkate
alindiginda yas ve meslek degiskenlerinin etkili oldugu ve “Cevresel kaynaklarin
hayatimda direk etkisi vardir” dislincesinin yas ile meslek farkliliklarina gore
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degisiklik gosterdigi goriilmektedir (Tablo 4)

Tablo 4. “Cevresel Kaynaklarin Hayatinizda Direk Etkisi Vardir” Onermesi ile
Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Kruskal Wallis r,
Yas ,020 ,048
Meslek ,026 -,232"

*Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Ankete katilanlara Bireysel olarak ¢evrenin korunmasinda bir rol
oynayabilir misiniz? sorusu yoneltildiginde katilanlarin biyik c¢ogunlugunun
(%70) bireysel olarak ¢evrenin korunmasinda etkilerinin olacagini kabul etikleri
goriulmustir. Bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistik testlerin sonuglari
(Tablo:) dikkate alindiginda bu soruya verilen cevaplar izerinde egitim, meslek
ve anketin yapildigi yer degiskenlerinin etkili oldugu gorilmektedir. Buna goére
Bireysel olarak gevrenin korunmasinda bir rol oynayabilirim diisiincesinin egitim
diizeyine, meslek farkliliklarina ve kentin degisik noktalarinda yasayanlara gore
degisiklik gosterdigini soylemek mimkiinddr.

Tablo 6. “Bireysel Olarak Cevrenin Korunmasinda Bir Rol Oynayabilirsiniz”
Onermesi ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Kruskal Wallis r,
Egitim ,034 ,009

Meslek ,008 ,028 -,199"
Anketin yapildigi yer ,029 -,212°

* Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir.
5.4.Cevre Dostu Uriinlerin Ainmasi

Gilnumiuzde ticari amagh olarak dretilen birgok Griintin farkh boyutlarda
cevreye zararl oldugu bilinmektedir. Bazi Urlnlerin ambalajlari, bazilarinin
hammadde olarak kullanilan maddenin o6zellikleri bazilari da, kullanimlari ile
ortaya cikardiklari atiklar ile ¢cevreye zarar vermektedir. Bu baglamda piyasaya

“cevre dostu”, “yesil Grtin” vb. adlarla degisik tGrlinler gikmistir. Ankete katilanlarin

bu Grinlerle ilgili farkindalik dizeylerini 6lgmeye yonelik olarak fiyati biraz daha
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pahali olsa bile cevre dostu driin alinmali midir? seklinde bir soru sorulmustur.
Alinan cevaplara gore (Bkz. Tablo 7) bu goérlse katilma oraninin digerlerine gére
kismen dusik (%52) oldugu gérilmektedir. Bunda ekonomik imkanlar, cevresel
sartlar gibi faktorlerin de etkili oldugu soylenebilir. Bununla beraber cevre
dostu etiketiyle piyasaya siiriilen Urlinlere ragbet konusunda énemli bir diizeyin
yakalandigi séylenebilir.

Tablo 7. Fiyat Biraz Daha Pahali Olsa Bile Cevre Dostu Uriin Alinmali

Segenekler %
Evet 52
Kismen 28
Hayir 20
Toplam 100

Bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistik testlerin sonuglarina gére
(Bkz. Tablo 8) bu soruya verilen cevaplar Gzerinde meslek ve anketin yapildigi yer
degiskenlerinin etkili oldugu goriilmektedir. Buna gore Fiyati biraz daha pahali
olsa bile ¢evre dostu driin alinmal dislincesinin kentin degisik noktalarinda
yasayanlara ve 6zellikle meslek farkliklarina gore degisiklik gosterdigini ve anlamh
oldugu soylenebilir.

Tablo 8. “Fiyati Biraz Daha Pahali Olsa Bile Gevre Dostu Uriin Alinmali” Onermesi
ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Kruskal Wallis r,
Meslek ,001 ,045 -,235"
Anketin yapildigi yer ,006

*Korelasyon 0,05 dizeyinde anlamhdir.

Tablo 9 incelendiginde “bir ay igerisinde ¢evrenin korunmasina yénelik
asagida belirtilen aktivitelerden hangilerini yaptiniz”? Sorusuna verilen
cevaplardan anlasildigina gére ankete katilanlarin gevrenin korunmasina yénelik
yaptiklar aktivitelerin basinda “karsilasilan ¢oplerin ¢op kutusuna atilmasi”
(%28,3) ve “¢coplerimi geri donlslim igin ayrilmasi” (%26,7) segeneklerinin one
ciktigi gorilmektedir.
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Tablo 9. Bir Ay icerisinde Cevrenin Korunmasina Yonelik Asagida Belirtilen

Aktivitelerden Hangilerini Yaptiniz?

Segenekler n %
Karsilastigim ¢opleri ¢op kutusuna attim 53 28,3
Coplerimi geri déntsim igin ayirdim 50 26,7
Sahsi aracimi daha az kullandim 29 15,5
Coplerimi azaltmaya calistim (uzun 6marli Grin aldim 27 14,4
vb.)

Ulasimda gevre dostu yontemleri kullandim (yuridim,

.. 24 12,8
bisiklet, toplu tasima araglari vb.)

Hicbir sey yapmadim 4 2,1
Toplam 1875 100

Ayrica Tablo:10’da gorildiigu gibi ankete katilanlarin yaptiklari aktivite

sayilari dikkate alindiginda, genel olarak 1 veya 2 aktivite yaptiklari gérilmektedir.

iki tablo birlikte degerlendirildiginde, genelleme yapma imkani olmasa bile

toplumda gevre ve gevrenin korunmasi ile ilgili yeterli aktivitelerin yapilmadig

soylenebilir. Dolayisiyla toplumda gevre bilincinin yeterli olmadigi ve bu bilincin

gelistirilmesi icin ¢aba sarf edilmesi gerektigi ileri stirlebilir.

Tablo 10. Cevrenin Korunmasina Yonelik Yapilan Aktivitelerin Sayisi

Yapilan aktivite %
Hicbir sey yapmayan 4
1 aktivite 45
2 aktivite 39
3 aktivite 8
4 aktivite

5 aktivite

Toplam 100

5.5.Hatay’da Cevre Sorunlari ile ilgili Sorularin Degerlendirilmesi

Hatay’in fiziki mekan olarak daha ilk bakista bircok cevre sorununun oldugu

goriilmektedir. Bununla beraber, ankete katilanlara “Hatay’in En Gnemli Cevre

Sorunu Hangisidir? seklinde sorulan bir soruya, su, hava ve tarimsal kirlilikten ¢ok
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daha fazla 6nemli olarak gérilen ve bir ¢evre sorunu olarak algilanan “kentsel
problemler (trafik, alt yapi eksikligi, yesil alan azalmasi vb.) (%43) ve “kentsel
mekanlarin kirliligi (cadde, sokak vb.)” (%35,5)) 6ne ciktig goriilmektedir.

Bununla beraber bagimsiz degiskenlerle bu soru arasinda yapilan ki kare
analizine gore bu soru ile meslek bagimsiz degiskeni arasinda 0,05 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamh farklilik tespit edilmistir. Buna gbre Hatay’in cevre
sorunlarinin kisinin meslegine gore degisik sekilde algilandigini séylemek
mimkindar.

Tablo 11. Hatay’in En Onemli Cevre Sorunu Hangisidir?

Cevre Sorunlari n %
Kentsel problemler (trafik, alt yapi eksikligi, yesil alan
86 43

azalmasi vb.)
Kentsel mekanlarin kirliligi (cadde, sokak vb.) 71 35,5
Hava Kirliligi 21 10,5
Tarimsal kirlilik (asir veya bilingsiz zirai kimyasal veya

. 12 6
gibre kullanimi)
Su kirliligi 10 5
Toplam 200° 100

Tablo 12'de goriildigi gibi Hatay’da yasanan ¢evre sorunlarinin sebeplerini
bulmaya yonelik Hatay’in Cevre Sorunlarina Etki Eden Faktérler Nelerdir? Seklinde
bir soru sorulmustur. Bu baglamda tablo incelendiginde “Toplumsal duyarsizlik”
(%39) faktoériiniin, Hatay’in g¢evre sorunlarina etki eden faktorler icerisinde one
ciktigi gorilmektedir. Yukarida da Gizerinde duruldugu gibiinsanin cevreyi korumasi
veya zarar vermemesi ancak kisinin ¢evre kirliligi konusunda bilin¢ diizeyine yani
cevresel konulari nasil algiladigina baghdir. Cevresel bir sorun, kisinin orf, adet ve
gelenekleri, toplumsal bakis ve toplumun degerleri ile yasam sekline gore sorun
olarak gorilmeyebilir ve bu yiizden ¢evreye zararl bir davranis kisi icin normal
olan bir davranis olarak algilanabilir. Bu baglamda duyarsizlik olarak tarif edilen

olgu, temelde toplumsal bakisin anlamlandirilmis bir yoni olarak gorilebilir.

ikinci etkin faktdr ise “Yerel birimlerin is bilmemesi” (%21) olarak
gorlilmektedir. Bu durum, toplumun yerel yonetimlerden beklentileri ve bu

yonetimlere bakis acisini gdstermesi agisindan anlaml bir sonugtur.
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Bununla beraber bu soru ile bagimsiz degiskenler arasinda yapilan ki kare
ve Kruskal- Wallis testlerinde, anketin yapildigi yer ile aralarinda 0,01 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamh farkhlik ve iliski tespit edilmistir. Buna gére Hatay’in
farkli noktalarinda yasayan insanlarin gevresel sorunlara neden olan faktorleri
farkli sekillerde algilandigini séylemek miamkinddr. Diger bir ifade ile, kentin farkh
noktalarinda farkli cevresel sorunlar yasanabildigi gibi farkli toplumsal 6zelliklere

sahip insanlarin gevreye bakisinda da degisikler gorilmektedir.

Tablo 12. Hatay’da Cevre Sorunlarina Etki Eden Faktorler Nelerdir?

Nedenler N %

Toplumsal duyarsizhk 76 39,0
Yerel birimlerin is bilmemesi 42 21,5
Kaltlrel sorun 33 16,9
Toplumun konuyu sorun olarak gormemesi 25 12,8
Bireysel bikkinhk 15 7,7
Hatay’in cografik konumu ve iklim &zellikleri 4 2,1
Toplam 1957 100

Hatay’da cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina etki eden faktérler kadar
bu sorunlarin nasil ¢ézlilmesi gerektigi de énemlidir. Tablo:13’te goruldigu gibi
ankete katilanlara “Hatay’in ¢evre sorunlarinin diizeltilmesi icin en 6nemli gérev
kime diismektedir? Seklinde bir soru yoneltilmistir. Buna gore ¢evre sorunlarinin
dizeltilmesiigin gorevliolarakilk sirada (%43) belediyeler gériilirken, valilik (%7,5)
son sirada gorevli olarak goriilmistir. Ancak kamu yonetimi sistemi agisindan
degerlendirildiginde cevre yonetiminden, dogal kaynaklarin sirdirilebilir bir
sekilde kullanilmasindan, ¢evrenin korunup gelistiriimesinden ve kirletilmesinin
onlenmesinden belediyeler kadar, valilik de sorumlu ve yetkili bir birimdir.
Hatta belediyelere cevre yonetimi siirecinde aktif gorev ve yetki verilmemistir.
Ancak bu belediyelerin gevre ile ilgili herhangi bir gorevleri olmadigl anlamina
gelmemektedir. Belediyeler agisindan gevre, daha ¢ok yerel nitelikli hizmetleri
yerine getirirken gdzetmeleri gereken énemli bir husus olarak yapilandiriimistir.
Ozellikle cevre ve cevrenin korunmasi, belediyelerin; imar diizenlemeleri,
insaat yapi ruhsati verme, alt yapi insasi ve isletme calismalari, kentlesmenin

dizenlenmesi vb. goérevleri yerine getirirken goéz 6ninde bulundurmalari
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gereken hususlar arasinda yer almaktadir. Ankete katilanlarin gevre sorunlarinin
diizeltilmesi noktasinda belediyeleri sorumlu gérmesi aslinda toplumda yerel
ybnetimlere bakisi ve bu birimlerden beklentileri géstermesi bakimindan dikkate
deger bir sonugtur.

Tablo 13. Hatay’in Cevre Sorunlarinin Diizeltilmesi i¢in En Onemli Gorev Kime
Diismektedir?

Segenekler N %

Belediyelere 86 43
Hatay’da yasayan her bireye 80 40
Ailelere 19 9,5
Valilige 15 7,5
Toplam 2008 100

Busoruile bagimsiz degiskenler arasindayapilanistatistik testlerin sonuglari
tablo 14’de gosterilmistir. Tabloya gore bu soruya verilen cevaplar (zerinde
ikamet siresi, meslek ve egitim degiskenlerinin etkili oldugu gérilmektedir. Buna
gore gevre sorunlarinin ¢éziimiinde sorumlulugun kimlere distiigi dislincesinin,
Hatay’da ikamet siiresine, meslek ve egitim dizeyi farkliliklarina bagh olarak
degisiklik gosterdigini soylemek mimkiindur. Diger bir anlatimla bireylerin ikamet
sureleri, mesleklerive egitim diizeyleri gevreye bakislarinda anlamli farkindaliklara
sebep olmaktadir.

Tablo 14. “Hatay’in Gevre Sorunlarinin Diizeltilmesi igin En Onemli Gérev Kime
Diismektedir?” Sorusu ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Kruskal Wallis r,
Egitim ,040 ,259”
Meslek ,000

ikamet siiresi ,032

" Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Ankete katilanlara tablo 13’de acgiklanan sorunun devami olarak Hatay’da
faaliyet gosteren kurumlarin gevre ile ilgili faaliyet ve c¢alismalarini nasil
degerlendirdiklerini belirlemek Uzere “Hatay’in ¢evre sorunlariyla yeterince

ilgileniliyor” seklinde bir 6nerme sunulmustur. Bu dnermeye verilen cevaplar
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tablo 15’de gosterildigi gibidir. Tablo incelendiginde ankete katilanlarin blylk
¢ogunlugunun (%75) Hatay’'in gevre sorunlari ile yeterince ilgilenilmedigini
gostermektedir.

Ayrica daha Once belirtildigi (Bkz. Tablo:12) “Hatay’da ¢evre sorunlarina
etki eden faktérler” arasinda “Yerel birimlerin is bilmemesi” en 6nemli ikinci
faktor olarak gortlmistir. Yine Tablo: 13’te acgiklandigi gibi, ankete katilanlarin
yaklasik yarisinin ¢evre sorunlarinin ¢éziiminden birinci dereceden sorumlu
olarak belediyeleri gordiigii géz 6ninde bulunduruldugunda buradaki elestirel
distincenin belediyelere yoneltildigi ortaya gikacakdtr.

Tablo 15. Hatay’in Cevre Sorunlariyla Yeterince ilgileniliyor

Segenekler %
Evet 12
Kismen 13
Hayir 75
Toplam 100

Ankete katilanlara, “Hatay halki ¢evre konusunda yeterince duyarl’”
seklinde bir 6nerme sunulmus ve alinan cevaplar tablo 16’da gosterilmistir.
Tablo incelendiginde bu 6nermeye katilmayan ve hayir cevabi verenlerin blylk
¢ogunlugu (%73) olusturdugu goérilmektedir. Daha 6nce Tablo 12'de Hatay’in
Cevre Sorunlarina Etki Eden Faktérler incelenirken toplumsal duyarsizlik secenegi
(%39) cevre sorunlarina etki eden en 6nemli faktor oldugu tizerinde durulmustu.
Bu baglamda ankete katilanlarin blyik cogunlugunun Hatay halkinin cevre

konusunda yeterince duyarli olmadigini disindigiini séylemek mimkiinddr.

Tablo 16. Hatay Halki Cevre Konusunda Yeterince Duyarli

Secgenekler %
Evet 4
Kismen 23
Hayir 73
Toplam 100
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Bu soru ile bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistik testlerin
sonuglari tablo 17'de gosterilmistir. Tabloya goére bu soruya verilen cevaplar
Gzerinde bir¢cok bagimsiz degiskenin etkili oldugu gorilmektedir. Ancak ozellikle
korelasyon sonuglari uzerinde durulmasi gereken bazi veriler icermektedir.
Korelasyon sonuglarina gére bu soru ile yag (r = -,243) ve ikamet siresi (r = -,270)
ile arasinda zayif da olsa negatif yonli, egitim duzeyi (r =,230) ile pozitif yonli iliski
tespit edilmistir. Buna gore yas ve ikamet siresi azaldikca, egitim dizeyi arttikca,
“Hatay halki cevre konusunda yeterince duyarli” 6nermesine verilen cevaplarin
hayir segenegine dogru kaydigini, yani duyarli degildir dislincesinin giiclendigini
soylemek mumkinddr.

Buna gore Hatay halki ¢evre konusunda yeterince duyarli disiincesinin
bireyin yasina, egitim dizeyine, meslek farkhhklarina, ikamet siresine, Hatayl
olup olmadigina ve yasadigl muhite gore degisiklik géstermektedir denilebilir.

Tablo 17. “Hatay Halki Cevre Konusunda Yeterince Duyarli” Onermesi ile

Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

o o . Mann- Kruskal

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Whitney Wallis r,
Yas ,020 -, 243"
Egitim ,000 ,011 ,230°
Meslek ,004 ,023

ikamet siiresi ,011 -,270™
Hataylimisiniz ,041 ,206"
Anketin yapildigi yer ,000 ,007 ,267"

*Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir.

**Korelasyon 0,01 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 18’de goriildiigii gibi ankete katilanlara “Hatay’da Cevre Sorunlarinin
Céziimii icin Asadidaki Onlemlerden Hangisi Alinmalidir?” seklinde bir soru
sorulmustur. Tablodan anlasildigi Gizere gevre sorunlarinin ¢ézimd igin 6ne gikan
onlem, “Egitim faaliyetlerine agirlik vermeli” (%35) secenegidir. Hemen herkesin
kabul edecegi lzere gevre ile ilgili sorunlarin ¢6zimu igin alinmasi gereken ilk
dnlem cevre egitimlerinin verilmesi gerektigidir. ikinci olarak bu konuda “Kamu-
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halk isbirligi saglanmali” (%31,5) secenegi belirtilmistir ki, bu da ¢gevre konusunda
sadece kamunun alacagi tedbirlerin yeterli olmayacagi, halkin da bu siirece aktif

olarak katilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 18. Hatay’da Cevre Sorunlarinin Coziimii igin Asagidaki Onlemlerden

Hangisi Alinmalidir?

Segenekler n %

Egitim faaliyetlerine agirlik vermeli 70 35,0
Kamu- halk isbirligi saglanmall 63 31,5
Cevreyi kirletenler idari para cezasi ile cezalandiriimali 26 13,0
Bilgilendirme toplantilari yapilmal 23 11,5
Hatay’da ¢evre durum raporu ve eylem plani yapiimali 18 9,0
Toplam 200° | 100

Daha 6nce belirtildigi gibi cevre sorunlarinin toplumsal ve bireysel farkh
boyutlarivardir. Toplumsal olmasiyoniiile toplumigerisinde yasanan bilgi alisverisi,
iletisim ve etkilesim, toplumsal ¢evre bilincinin gelismesinde etkili olmaktadir. Bu
baglamda ankete katilanlara “Hatay’in ¢evre sorunlariyla ilgili topluma yeterince
bilgilendirme yapilmaktadir” seklinde bir 6nerme sunularak ¢evre sorunlari ile
ilgili toplumsal iletisim ve etkilesim olgtlmeye calisiimistir. Tablo:19°da gorildigi
gibi ankete katilanlarin biyik ¢ogunlugunun (%78) Hatay’in ¢evre sorunlariyla

ilgili toplumun yeterince bilgilendirilmedigi gérilmektedir.

Tablo 19. Hatay’in Gevre Sorunlariyla ilgili Topluma Yeterince Bilgilendirme
Yapilmaktadir

Secenekler %
Evet 10
Kismen 12
Hayir 78
Toplam 100

Bu 6nerme ile bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistik testlerin
sonuglari tablo 20’de gosterilmistir. Tabloya gére bu 6nermeye verilen cevaplar
Gzerinde cinsiyet ve ikamet siiresi degiskenlerinin etkili oldugu gérilmektedir.
Buna gore “Hatay’in ¢evre sorunlariyla ilgili topluma yeterince bilgilendirme
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yapiimaktadir” diisiincesinin ikamet siresi ve 6zellikle cinsiyette gore degisiklik
gosterdigi soylenebilir.

Tablo 20. “Hatay’in Gevre Sorunlariyla ilgili Topluma Yeterince Bilgilendirme
Yapilmaktadir” Onermesi ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test

Sonuglar
Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Mann- Kruskal Wallis r
g gls Whitney s
Cinsiyet ,048 ,017 ,239"
ikamet siiresi ,043

*Korelasyon 0,05 diizeyinde anlamlidir.

Yukarida da belirtildigi gibi toplumsal ve bireysel ¢evre bilincinin gelismesi
acisindan bilgi aligverisi, iletisim ve etkilesim énemli bir faktérdir. Bu kapsamda
ankete katilanlara “Son bir ay icerisinde Cevre ile ilgili konularda bilgi aldiginiz
kaynaklar hangileridir?” Seklinde bir soru sorulmustur. Tablo: 21’de gorildigi gibi
her secenek belli bir diizeyde isaretlenmis olmasina ragmen “hi¢ bilgi almadim”
segeneginin (28 kisi- %18,3) en yiliksek orana sahip segenek olarak g¢ikmasi,
izerinde durulmasi gereken bir konudur. iletisim imkanlarinin oldukga cesitlendigi
gliniimizde gevre konusunda bilgi almayan veya herhangi bir haber gérmeyen bu
kadar bireyin varligi, ancak toplumsal diizeyde bu konularin glindeme gelmemesi
ile agiklanabilir. Nitekim zaman zaman agiklandigi gibi toplumda, gevreye karsi
yasanan duyarsizligin bir sonucu olarak glindeme gelmedigini veya hi¢ giindeme
gelmedigi igin toplumsal duyarsizligin gelistigini soylemek mimkindur. Clinkid bu
iki olgu birbirini besleyerek toplumsal bilinci etkilemektedir.

Tablo 21. Son Bir Ay igerisinde Cevre ile ilgili Konularda Bilgi Aldiginiz
Kaynaklar Hangileridir?

Segenekler n %

Hic bilgi almadim 28 18,3
Sosyal aglar 25 16,3
Yerel Televizyon haberleri 24 15,7
internet 24 15,7
Yerel Gazete 18 11,8
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Belgeseller 11 7,2
Halkin gorebilecegi billboardlara asiimis afisler 11 7,2
Dernek, vakif vb. yayinlari 7 4,6
Yerel Radyo 5 3,3
Toplam 1530 100

Bu 6nerme ile bagimsiz degiskenler arasinda yapilan istatistik testlerin
sonuglari Tablo: 22’de gosterilmistir. Tabloya gére bu 6nermeye verilen cevaplar
lzerinde egitim, meslek ve anketin yapildigi yer degiskenlerinin etkili oldugu
gorilmektedir. Buna gore cevre ile ilgili konularda son bir ay icerisinde bilgi
alinan kaynaklarin, bireyin egitim seviyesine, meslegine ve yasadigl muhite gore

degisiklik gosterdigi soylenebilir.

Tablo 22. “Son Bir Ay igerisinde Cevre ile ilgili Konularda Bilgi Aldiginiz Kaynaklar
Hangileridir” Sorusu ile Bagimsiz Degiskenler Arasinda Yapilan Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler Ki Kare Kruskal Wallis
Egitim ,018
Meslek ,037 ,029
Anketin yapildigi yer ,004 ,036

*Korelasyon 0,05 dizeyinde anlamhdir.

BUtln bu verilere ek olarak birtakim gozlem, elestiri ve onerileri dikkate
alan degerlendirmeler de mevcuttur. Ornegin, gevre korunmasi konusunda
yapilan galismalar ciddi ve kalici sekilde planlanarak yapilmasi, ¢arsi icerisinde
yeterli temizlik ekibi ve ¢dp kovasinin bulunmasina dikkat edilmesi, mahallelerde
¢Op kovalari dolmadan alinmadigi igin birtakim pis kokularin yayilacaginin hesap
edilmesi, kent merkezinde yesil alan ve ¢ocuk parki yeterli miktarda olmadigi gibi
olanlarinda bakimsiz oldugunun gériilmesi, alt yapi sorunlarinin gevre kirliligini de
tetikliyor olmasi, cevreyi korumanin sadece ¢6p toplamaktan ibaret olmadiginin
gorilmesi gerekmektedir. Ayrica Hatay’da cevreyle ilgili calisma veya projelerin
yapilmadigi, geri donlisiime énem verilmedigi, bilinglendirme faaliyetlerinin ¢cok

yetersiz oldugu konularinda ciddi elestiriler vardir.
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SONUC

Cevre sorunlari ve c¢evre duyarliigi hemen her kentte ayni dizeyde
degildir. Kentlerin sosyal, kiltirel ve ekonomik gelismislik dizeylerine gore
degisiklik gostermekle beraber, bunda yasam kdaltirinidn ve aliskanlhiklarin da
etkisinin oldugu séylenebilir. Ozellikle Hatay’da bu faktérlerin ¢ok daha etkin
oldugu gorilmektedir. Diger bir ifade ile ¢evre duyarlihg konusunda kentin
sosyal katmanlarinin tamaminda bir eksiklik oldugu géze ¢arpmaktadir. Yapilan bir
calismada cevre sorunlarin giderilememesinde veya cevre duyarlihginin yeterince
saglanamamasinda, halk-belediye diyalogunun eksikliginin yani sira Suriyeli
miiltecilerin de kismen bu sorunlarda payinin olabilecegi gorilmektedir. Ancak
Hatay’in Bliylksehir olmasiyla bu sorunlari giderici ve bu duyarlihgi saglayacagina
iliskin bir beklentinin varligi da hissedilmektedir (Bulut- Karaca, 2016: 14- 21).
Bu g¢alisma ise sunu gostermektedir ki, c¢evre bilinci ve gevre ile ilgili konulara
bakis, kisinin bireysel 6zelliklerine, icinde bulundugu toplumun gelenek ve
goreneklerine, temizlik ve ¢evre anlayisina, bulundugu ¢evrede ikamet siiresine
ve hatta ayni sehrin farkli mahallelerinde yasamaya kadar bircok faktorin
etkisiyle degisiklik gostermektedir. Ayrica Hatay’in en énemli ¢evre sorunlarinin
altyapi ve kentsel alanlarin kirliligi oldugu, bu sorunlara toplumsal duyarsizhgin
ve yerel yonetimlerin neden oldugu ileri siiriilmekle beraber, bu sorunlarinin
diizeltiimesi icin en 6nemli gorevin de yine yerel yénetimlere ve yerel halka
distigu dillendirilmektedir. Ancak bunun ¢ok da kolay olmadigi 6zellikle gevre
kirliliginin dnlenmesi ve azaltilmasi icin egitim faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugu, bu
ihtiyacg icin de yerel yonetim- yerel halk isbirliginin gerekli oldugu gérilmektedir.
Ayrica, medya, sivil toplum, sosyal aglar vb. gibi iletisim platformlari araciligi ile
toplumun gevre duyarhhgi artirilmasi saglanarak, hem orgiitsel hem de bireysel

aktivitelerin yapilmasinin 6ni agilmasi gerekmektedir.
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(Footnotes)

1 Ankete katilanlardan bu soru icin belirlenen segeneklerden uygun goérdikleri

secenekleri isaretlemeleri istenmistir.

2 Ankete katilanlardan uygun gordikleri iki secenegi isaretlemeleri istenmistir.
3 Ankete katilanlardan uygun gordiikleri iki secenegi isaretlemeleri istenmistir.
4 Ankete katilanlardan uygun gordiikleri iki secenegi isaretlemeleri istenmistir.
5 Ankete katilanlardan uygun gordiikleri iki secenegi isaretlemeleri istenmistir.

6 Ankete katilanlardan uygun gordikleri iki secenegi isaretlemeleri istenmistir.
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TURKIYE’'DE BUYUKSEHIR YAPILANMASI VE 6360 SAYILI
KANUNA UYGULAYICILARIN BAKISI

Selim CAPAR *
Recep DEMIR ™

0z

2014 yihnda 6360 sayih Kanunun uygulanmasiyla Turkiye’de vyerel
yonetim alanindaki reformlar ile biiyliksehir sayilari arttirilmis, ilge ve biyuksehir
belediyeleri olarak iki kademeli bir yapi kabul edilmis, buyuksehir belediye
sinirlari asama agama il sinirlarina genislemis ve biyuksehir alanindaki yerel
yonetim kademe ve sayisi azaltilmistir. Bu makale, bu degisimin uygulanmasindan

sonra buylksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin goéruslerine dayanan bir
arastirmaya dayanmaktadir.

Gerek blyiksehir belediyesi ve gerekse bliyliksehir ilce belediyelerinin;
blylksehir belediyesinin kirsal yerlesimlere etkin ve etkili bicimde ulasabilmesi,
blylksehir belediye sistemi icinde hizmetlerin etkin ve dengeli olarak
yuritilmesi agisindan merkez (metropol) ilgeler ile merkez disindaki ilgeler
arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan farklihk olusturulmasina ihtiyag
olup olmadigi, Kanunun uygulanmasinda vatandaglarin yerel hizmetlere ulasmasi
ve yonetime katiliminin konusundaki distinceleri ile blyliksehir belediyesince
yerine getirilmesi gereken hizmetlerin ilgelerde etkin bicimde verilip verilemedigi

hususlarindaki goruslerde, bir birligin bulunmadig gérilmektedir.

Genelde bliyuksehir belediyeleri6360 sayili Kanunlayapilan dizenlemelere
olumlu vyaklagmaktadir. Ancak blyuksehir belediyesinin hizmet sunum
alaninin il mulki sinirlari ile eslenmesinin, hizmetlerin etkin bir sekilde yerine
getirilemeyecegine yonelik elestiriler de bulunmaktadir. ilce belediyelerinin,
ozellikle merkez disindaki belediyelerin, 6360 sayili Kanunla yapilan dizenlemeleri
olumlu yonde degerlendirdigi ifade edilememektedir. Belediyeler kendi
idarelerinin perspektifleri acisindan degisimi ele almakta, biytksehir belediyeleri
kaynaklarinin arttirilmasini isterken ilge belediyeleri de gorev yetkilerinin ve

* Dr. igisleri Bakanligi AREM Baskanl, selim.capar@icisleri.gov.tr
** cisleri Bakanligi AREM Baskan Yardimcisi-Baskontroldr, recep.demir@icisleri.gov.tr
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kaynaklarinin arttirilmasini azda olsa eski siteme doénilmesini istemektedir.

Reformun 6ziinde “degisim” oldugundan, yerel yonetim reformlarinda
uygulamada karsilasilan eksiklikleri giderecek diizenlemeleri yapacak bigimde
surekliligi icermesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Belediye, Biyiksehir Belediyesi,
Blyiiksehir ilce Belediyesi.

AN OVERVIEW OF EXECUTIVES ON RECONSTRUCTION OF
METROPOLITANS AND LAW NO. 6360 IN TURKEY

ABSTRACT

Metropolitanisation reforms for local governments in Turkey with the
enforcement of Law No. 6360 in 2014 have led to an increasing number of
metropolitans, adopting a two-tier structure for sub provincial and metropolitan
municipalities, gradually expanding the boundaries of metropolitan municipalities
to provincial borders and decreasing the grade and number of local governments
in metropolitan area. Subsequent to implementation of the said reform, a
research was conducted based on the views of metropolitan and sub-provincial

municipalities.

It is obvious that there exists no consensus between metropolitan
municipality and metropolitan sub-provincial municipalities on whether
metropolitan municipality effectively and efficiently accesses rural settlements
or not and whether it is needed to make a difference as to duties, authorities
and resources between metropolitan sub-provinces and non-metropolitan sub-
provinces with regard to effective and well-balanced implementation of services
within metropolitan municipal system and whether those services that need to be
fulfilled by the metropolitan municipality are effectively and efficiently rendered
in sub-provinces and also on accessibility of local services and contribution to
government by the citizens in the enforcement of law.

In general, metropolitan municipalities tend towards regulations enacted
pursuant to Law No. 6360. However, criticisms suggest that synchronization
of service delivery by metropolitan municipality with provincial administrative

boundaries will probably cause a failure to effectively and efficiently fulfill services.
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One cannot utter that sub-provincial municipalities, expressly non-metropolitan
municipalities, look favorably on regulations enacted with Law No. 6360. While
municipalities look from their own administerial perspective and demand an
increase in resources of metropolitan municipalities, sub-provincial municipalities
demand their duties and authorities as well as resources increased and revert
back to former system at the least.

Since reform is inherently a “change”, sustainability shall be achieved so
that any regulations can be made to fix any deficiencies that may be encountered
in implementation of local government reforms.

Keywords: Decentralisation, Municipality, Metropolitan Municipality,

Metropolitan Sub-Provincial Municipality.

GIRiS

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun idari, siyasi, mali ve anayasal olmak Uzere

¢ok boyutlu bir zeminde tartisma alani yaratmis, Turkiye’'nin idari yapisinda

gerceklesen hizli ve 6nemli bir donisiim siirecine tanik olunmustur.

2014 yilindaki mahalli idareler segimi ile uygulamaya konulan buytksehir
modeli, Tirkiye’deki il yonetimi lzerinde de 6nemli degisiklikler getirmistir
(Oktay, 2016b: 73). 6360 sayili Kanun cergevesinde on dort ilde buytksehir
belediyesi kurularak Turkiye’deki buyiksehir belediyesi sayisi 30’a yukseltilmis,
bu belediyelerin hizmet sinirlari il milki sinirlari ile bitiinlestirilerek, istanbul’da
ve Kocaeli'de il Olgeginde uygulanan yerel ydnetim modeli, 2012 yilindaki
dizenleme tim blylksehir belediyelerine yayginlastirilmistir. Ayni zamanda
bu illerdeki il 6zel idarelerinin ve bu illere bagli ilgelerin mulki sinirlari igerisinde
yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmis, koyler mahalle
olarak; belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir.

Yapilan bu dizenlemelerle idarenin butinlGgi ilkesinin zedelenmesi;
esitlik ilkesine aykirilik, hukuk sisteminde ikilik, merkezi idarenin denetim ve

vesayet yetkisinin zaafa ugratilmasi, Uniter yapinin tahrip edilerek federasyona
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dayali bir sistemin altyapisinin hazirlanmasi, biyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin
mdlki sinirlar olmasinin Anayasa’daki biyuksehirlerin kurulusuna iliskin hikme
aykirilik tagimasi gibi gerekcelerle Anayasa’ya aykiriligi iddia edilen Kanun; gerek
TBMM'’deki goriismeler sirasinda gerekse kamuoyunda elestiri konusu olmustur.

Ayrica bazi belediyelerin beklenmedik bir sekilde gérev ve yetki sinirlarini
asarak; teror 6rgitd faaliyetlerini destekleyici eylemlere destek vermesi, belediye
is makinalarininyol ve hendek kazmaislerinde kullaniimasi gibi eylemleri nedeniyle
terdr olaylarinin artmasinin musebbibi olarak 6360 sayili Kanun gosterilmis, bu
nedenle 6360 sayili Kanunla yapilan bazi diizenlemelerde revizyon yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir.! Bu nedenle Bliylksehirlerin yeniden yapilandiriimasina
iliskin yasal diizenlemenin tim boyutlari ve 6zellikle de uygulayicisi konumunda
bulunanlarin perspektifinden degerlendirilmesi bir gereklilik olarak ortaya
cikmistir.

Bu ¢alismanin  konusu, Turkiye’de  blyuksehirlerin  yeniden
yapilandirilmasidir. Amaci ise Tirkiye’de blylksehirlerin yeniden yapilandirilmasi
hedefiyle uygulamaya konulan 6360 sayili Kanunun getirdigi degisimin
degerlendirilmesidir. Yontem olarak, degisimin uygulayicisi konumunda olan
blylksehir ve ilge belediyelerinin agik uglu sorular esasinda yazil olarak gorugleri
alinmistir.? Bu gorisler mimkin oldugunca akademik calismalar ile yargi kararlari
cercevesinde ele alinmigtir. Bliylksehir belediyeleri sisteminde ortaya ¢ikan
degisime karsi yoneltilen gorus ve elestirilerin; olcek, hizmet, katihm ve mali

konular esasinda analiz edilmesi amaglanmigtir.

Bu cercevede metropoliten alan yodnetim ve uygulama modelleri,
diinyada metropoliten alan yonetimi ile Glkemizdeki metropoliten alan gelisme
sirecine deginilerek, biylksehir ve biylksehir ilgce belediyelerinin gorugleri
degerlendirilecektir.

1674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanununun 45 ve 57. maddelerine eklenen fikralar ile bu eles-
tirilerin ¢dziimlendigi disiinilmektedir.

2 Bu arastirma ile ilgili ilk bulgu ve bilgiler Capar ve Demir (2016) tarafindan 6zet halde yayimlanmis-
tir. Bu makalede arastirma ve sonuglari kapsamli bicimde ele alinmaktadir.
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1.METROPOLITEN ALAN YONETiM YAKLASIMLARI VE UYGULAMA
MODELLERI

Metropolis kavrami Yunanca asilli metro (ana, asil) ve polis (kent)
sozclklerinden olusmus ve ilk olarak Antik caglarin kent devletlerini tanimlamak
icin kullanilmistir (Soyda ve Turk, 2012: 51). “Metropol” ile “metropoliten”
kavramlari blylk kentleri diger kentlerden ayirt etmek icin, sanayi devriminden
sonra ortaya ¢ikan Londra, Paris, Tokyo ve New York gibi biyik 6lcekli yerlesim
yerleri icin kullanilmaya baslanmistir. Bu kavramlastirma genel kabul gérmastir.

|ll

Boylece buyuk olgekli yerlesim yerleri “metropol” ya da “metropoliten kent”
olarak adlandiriimaktadir (Oktay, 2016a: 52). Metropoliten alanlar, genellikle
bir merkez anakent ile onu gevreleyen ve onunla ekonomik olarak bitlnlesik
yorekentler (suburbs) ve ilgce yerel yonetimlerinden olusmaktadir. Metropoliten
alan, nifusun yogun oldugu ve ekonomik, sosyal ve kiltlrel agidan bolgenin
merkezi olarak kabul gorebilecek kent ya da kentlerin tamaminin olusturdugu

butin olarak tanimlanabilmektedir (Gormez, 1993; Gul ve Batman, 2013: 9).

Bulylksehir olgusu, toplumsal ve ekonomik yapidaki degisikliklere kosut
bicimde ortaya ¢cikmistir (Cinar, Ciner ve Zengin, 2009). Diinyada 2014 verilerine
gore 3.9 milyar kisi kentlerde yasamaktadir. Diinya genelinde 1950’lerde kentli
nifus orani %30 seviyesinde iken, glinimizde %53’e ulagmistir (Oktay, 2016a:
51).

Metropol kentlerin gelisme siirecinde niifus artisi yaninda kentin ekonomisi
ve organizasyonu da etkilenmektedir. Tarim disi sektérlerden ziyade sanayi,
ticaret ve hizmetler alani gelisme gostermektedir. Mesleki hizmetler, haberlesme,
miteahhitlik, mihendislik, hukuk, egitim, cevre, finans, saglik, ulasim, turizm,
bilisim gibi hizmet alanlari gelismektedir. Kentin diinya ekonomik, sosyal ve
siyasal sistemi ile entegrasyon diizeyi yikselmektedir. Kentteki sirketlerin 6lgegi
blylmekte, havalimani ve liman gibi tesislerin sayisi ve kapasitesi artmakta, is
yerleri ile konut alanlari ayrismaya baslamakta, yerel hizmetlerin dlgegi artarak
birden fazla yerel yonetim birimleri ortaya ¢ikmaktadir (Oktay, 2016a: 53).

Metropoliten alan yonetimi anlayisinda, her tlkenin kendi siyasal kosullari
icerisinde merkezi yonetime ya da yerinden yonetime Onem verilebilmekte

ve bu 6neme gore de metropoliten yonetimlerin dayanacagi temel degerler
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sekillenmektedir. Olgek ekonomileri ve metropoliten hizmetlerin tek merkezden
yurittlmesi hizmetlerde etkinligi 6n plana gikarirken, metropoliten yonetimde
alt kademe yonetim birimlerinin olusturulmasi da demokrasi ilkesine verilen
onemin bir gostergesidir (Tekel, 2009: 193).

Metropoliten ydnetimlerin nasil olmasi gerektigine iliskin dénemin
kosullari icerisinde gelistirilmis iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki
reform kurami digeri ise kamu tercihi kuramidir (Tekel, 2009: 194). Gul (2012: 68)
ise Kiibler ve Heinelt (2005)’in metropoliten alan bicimlerine iliskin metropoliten
reform gelenegi, kamu tercihi okulu ve yeni bolgecilik akimi olmak Uzere Ug

yaklasimi vurguladigina isaret etmektedir.

Metropoliten Reform Gelenegi, 1930’dan sonra egemen olan Keynesyen
ekonominin, midahaleci devlet anlayisinin gegerli oldugu bir dénemde Fordist
Gretim tarzina uygun bicimde, Amerika’da ortaya ¢ikmistir. Metropoliten Reform
Gelenegi, ginimiizde “eski bolgecilik” olarak da tanimlanmaktadir (Oktay, 2016a:
55). Metropoliten reform gelenegi tyeleri, bir kentsel alanda ¢ok sayida irili ufakh
yerel yonetim biriminin olmasinin etkin, adil ve esgudimli hizmet sunmaya
engel oldugunu savunurlar. Reform geleneginin temsilcilerine gore, “Bolgesel ya
da metropoliten sorunlarla ugrasmak birbirinden bagimsiz cok sayida belediyenin
her biri icin oldukga glictar” (Gal, 2012: 68).

Reformkuraminagoére, metropolitenalandaidaribirim sayisininazaltiimasi,
miimkiinse bire indirilmesi o6ngorilmektedir. Boylece, yerel hizmetlerde
tasarruf ve etkinlik gerceklesebilecektir. Metropoliten alanda ‘parcali yonetim’
hizmetlerin dagitim ve Uretim fiyatini arttirmaktadir. Bu sebeple, metropoliten
alanin yonetimi tek elde toplanmalidir (Tekel, 2009: 194; Giil, 2012:68).

1950Q’liyillardan itibaren gelismeye baslayan Kamu Tercihi Teorisi siyasetin
ekonomik agidan analizine dayanmaktadir (Cinar, Ciner ve Zengin, 2009: 15).
Yaklasiminin esaslarini, neo-klasik iktisatgilarin 6ne siirdigl piyasa basarisizhgi
yaklasimina karsilik gelistirdikleri Devletin basarisizhig teorisi olusturmaktadir
(Aktan, 2017). Bu vyaklasim, siyasi streclerin isleyisini piyasa sirecleri ile
benzer kabul etmekte, piyasanin serbestligine paralel olarak siyasi siireglerin
de serbest olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Oktay, 2016a: 57). Kamu tercihi
yaklagiminda kigilk yerel yonetimlerin birlestirilerek tek bir metropoliten
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yonetim olusturulmasina karsi ¢ikilir ve adem-i merkeziyetci metropoliten yerel
yonetim yapilarinin korunmasi savunulur. Ciinkii birlestirme yonetimler arasi
rekabetin faydalarini ortadan kaldiracak, tekelci hizmet sunumu olusturacak,
merkezilesmeye yol agarak demokratik kontrol kanallarini ve segme 6zgirluguni
azaltacaktir (Gul, 2012:69).

Kamu Tercihi Yaklasiminin metropoliten alan i¢cin 6nerdigi yaklasimlar dort
ana kavram altinda ele alinabilir (Oktay, 2016a: 57, 59): ilki, kamu islemlerindeki
karmasikligin  azaltlmasi, seffafligin arttirilmasi, vatandaslarin  bireysel
tercihlerinin sistem tarafindan daha saglkh tespiti ve karsilanmasi igin tekgi
metropoliten ydnetimde “desantralizasyon” yapilmasidir. ikincisi, vatandaslarin
daha az vergi 6deyerek en ¢ok hizmeti alma konusunda tercihte bulunabilmeleri
icin metropoliten alanin yénetim olarak “parcalanmasi”dir. Ugiincii kavram “kendi
kendine idare”dir. Dordlncusl ise, “siyasi kontrol” kavrami ile biirokrasinin
tim boyutlar ile siyasi kontrol altinda olmasi ifade edilebilir. Sonug olarak,
kamu tercihi yaklasiminda, ¢ok sayida yonetim biriminden olusan, kamusal
hizmetlerinin iretim ve sunumunun birbirinden ayri birimlerce gerceklestirildigi
farkli bir kent orglitlenmesi 6nerilmektedir (Tekel, 2009: 194).

Metropoliten Reform ve Kamu Tercihi yaklagimlarinin metropoliten alanla
ilgili anlayislari, 1970’li yillara kadar temel iki akim oldu. 1970’den sonra meydana
gelen ekonomik ve siyasi gelismeler “Yeni Bolgecilik” adiyla metropoliten
alanlarin yénetimi ve organizasyonu ile ilgili yeni bir anlayisin gelismesine yol
ach. 1980’lerde en iyi metropoliten yonetim konusundaki arayislar ilgisini,
metropoliten alanin bir bltiin olarak ekonomik kalkinmada ve kiiresel rekabette
avantaj saglayacak bigcimde nasil organize edilmesi gerektigine yoniine gevirdi.
1990>h yillarda, Avrupa ve Kuzey Amerika>da metropoliten yonetim konusundaki
uygulamalar glinimuzde “yeni bolgecilik” olarak bilinen Ggilinct bir yaklasimin
ortaya cikmasina yol acti (Oktay, 2016a: 60).

Bu vyaklasimda; bolgesel diizeyde yonetsel yapilar olusturulmasi ya
da ¢ok sayidaki yerel birim arasinda bir rekabet ortami yaratilmasi yerine; var
olan aktorler arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenerek, yonetisim yaklasimi
cercevesinde etkinlestirilmesi savunulur. Lefevre (1993)'ye goére, esneklik,
cesitlilik, 6zel, sivil ve kamusal kentsel politika aktorler arasi mizakere ve network
olusumu ile bolgesel diizeydeki kentsel goniilli hizmet isbirliklerini temel almasi,
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bu yaklasimin temel 6zellikleridir.

Yeni bolgecilik yaklasimi, metropoliten alanda “yonetimden-y6netisime”
gecisi hedefleyen bir gorinim kazandi. Yonetisimin kamu kurumlari aracihg
ile degil, metropoliten alandaki ¢ok cesitli aktorler arasindaki etkilesime dayali
olarak hayata gecebilecegini savundu. Bu siiregte aktorlerin rollerinin kat
kurallara dayanmayan bicimde belirlenmesi, metropoliten Gstli dizeylerdeki
ulusal veya ulus-lstli yapilar tarafindan bolgesel isbirligi tesvik mekanizmalarinin
iyi kurgulanmis olmasi ve etkili siyasi liderlik Gnemli basari unsurlari olarak 6ne
ctkarilmistir (Oktay, 2016a: 62).

Metropoliten yonetim kavrami, genel olarak metropoliten alanin yonetimi
ile ilgili yapi ya da kurumsal diizenlemeler anlamina gelmektedir. En temel hali
ile metropoliten model olarak adlandirilabilir. Metropoliten kentlerin yonetimleri
konusunda dinyada birbirinden farkli modellerle karsilasiimaktadir (Oktay,
2016a: 62,63).

Dinyada anakentlerdeki yénetim modellerinin gesitliligine paralel olarak
bu konuda literatiirde farkl tasnifler yapilmaktadir. Diinyadaki degisik modelleri
inceleyerek diinya uygulamalarini siniflayan Shah (akt. Giil ve Batman, 2013: 13),

metropoliten yonetimleri alti grupta toplamaktadir:
(i) Uniter metropoliten yénetim modeli,

(ii) Dikey olarak koordine edilmis iki kademeli metropoliten yonetim

modeli,

(iii) Yatay olarak koordine edilmis iki kademeli metropoliten yonetim

modeli,
(iv) Yatay olarak 6rgitlenmis iki kademeli gonilli metropoliten yonetimler,
(v) Koordine edilmemis iki kademeli metropoliten yonetim modeli,

(vi) Koordine edilmemis ve parcalanmis tek kademeli metropoliten

yonetim modeli.

Metropoliten yonetim modellerini etkinligini degerlendirmek icin bazi
arastirmacilar tarafindan kriter setleri de gelistirilmistir. Bu dlgltler yetki ve gorev
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alaninin mevzuat ve mekan diizleminde yeterli genislige sahip olmasi, kurumsal
yapi ve hizmet organizasyonunda 6l¢ek ekonomisinin temel alinmasi, genis yerel
ozerklige sahip olmasi, mesruiyeti ylksek bir siyasi temsil sistemi ve yonetisim
kapasitesinin yiiksekligi olarak siralanabilmektedir (Oktay, 2016a: 66, 67).

2. TURKIYEDE METROPOLITAN ALAN YONETIMi GELiSiM SURECI

Tirkiye’de, “biyutksehir belediyeleri” 1982 Anayasasinin  127.
maddesindeki “bliylk yerlesim yerlerinde 6zel yénetim bicimleri olusturulabilir”
hikmune dayanilarak, 1984 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir (Keles, 2016:
321; Cinar, Ciner ve Zengin, 2009). Turk kamu yénetimi sistemi icinde blylksehir
belediyelerinin kurulusundan itibaren, “biyiksehir belediyeleri icinde yer alan
ilceler” olarak yeni bir ilge statlisii olusmaya baslamistir.

1984 yilinda kurulan biyiksehir belediyeleri olan istanbul’'un on bes,
Ankara’nin bes ve izmir'in de iic metropoliten ilgesi vardi. 1986-1988 yillari
arasinda yeni bes buyiksehir belediyesi daha kuruldu. 1986 yilinda 3306 sayil
Kanun ile Adana, 1987 yilinda 3391 sayili Kanun ile Bursa, 3398 sayili Kanun ile
Gaziantep ve 3399 sayili Kanun ile Konya, 1988 yilinda ise 3508 sayili Kanun ile
Kayseri blyliksehir statiisii kazandilar. Adana’nin dort, Bursa ve Konya’nin (g,
Gaziantep ve Kayseri’'nin iki metropoliten ilcesi vardi.

Nifus artis hizi, ic-goc gibi etkenlerle, kent nifuslari hizla artiyordu. Bu
gelismelerle birlikte 1993 yilina gelindiginde, Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin, izmit ve Samsun olmak iizere yedi biyiiksehir belediyesi daha
kuruldu (Keles, 2016: 321). Buytksehir belediyeleri kurulmakla birlikte bu defa
degisik bir tutum takinildi ve 505 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile kurulan
blylksehirlerde ilge belediyesi yerine, birinci kademe belediyeler olusturuldu.
Boyle olunca, bu kademelerde ilgce orgitlenmesi olusmamis oldu. Bu sekilde
kurulan biyiksehir icindeki ilk kademe belediyelerinin sayisi; Antalya, Diyarbakir,
Mersin ve izmit’de licer iken, Eskisehir, Erzurum ve Samsun’da ise ikiser oldu.
Daha sonra 1999 Marmara depremi akabinde, 2000 yilinda gikarilan 593 sayil
KHK ile Sakarya da Blylksehir statiisline gecti. Sakarya’nin g birinci kademe
belediyesi vardi.

Ozetlemek gerekirse, ilk sekiz blylksehir sinirlar icinde, merkez ilceler
ve kaymakamlik 6rgitlenmesi bulunuyordu. 1993 yili ve sonrasinda kurulan
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sekiz blylksehrin sinirlari icindeki belediyeler ise, birinci kademe belediyesi
niteligindeydi. Dolayisiyla, bu kademelerde ilge 6rgutli kurulmamisti. Bu durum
2008 yilinda degistirildi. 5747 sayilh Kanun ile son sekiz blylksehirde de ilk kademe
belediyeleriilge belediyelerine dontstiruldi ve genel yonetiminilge 6rgiitlenmesi
olusturulmasi yoluna gidildi. Ayni Kanun ile ayrica gesitli bliyuksehirlerde yeni
ilce belediyeleri ile birlikte yeni ilgeler kuruldu. Gerek donustirilen ve gerekse
yeni kurulan ilgelerin sayisi 43’0 bulmustur. Bdylece 2010 yili sonu itibariyla
16 blylksehir icerisinde 143 ilge ve ilge belediyesi bulunmaktaydi. Dolayisiyla,
2010 yilinda Turkiye’deki toplam 892 ilgenin 143’lG metropoliten ilge niteligi
tasimaktaydi. Ote yandan, 2005 yilinda kabul edilen 5286 sayili K&y Hizmetleri
Genel Midirltgibnin kaldiriimasina iliskin Kanun ile istanbul ve Kocaeli il
sinirlari buytksehir belediye sinirlari ile eslestirilmistir. Dolayisiyla bu illerin tim
ilceleri metropolitan ilge statlisti kazanmistir. Bu sebeple 2010 yilinda 39 ilge ile
en fazla metropoliten ilcesi olan il, istanbul’dur. istanbul’u 22 ilce ile izmir, 18 ilce
ile Ankara, 12 ilge ile Kocaeli izlemektedir (Capar, 2015: 235).

“il simir-biiyiiksehir belediye siniri eslemesi”, 2012 yilinda gikarilan 6360
sayili Kanun ve 2013 yilinda ¢ikartilan ve bu Kanunda degisiklik yapan 6447 sayili
Kanun ile yeni olusturulanlar dahil, toplam 30 biyiksehire yayginlastiriimistir.
Dolayisiyla, biyiksehir statlisindeki illerin tim ilgeleri metropolitan ilge
olmustur. Boylece 2014 yili itibariyla Tirkiye’deki 919 ilcenin 519’u metropolitan
ilce statlistinde iken, diger ilgelerin sayisi ise 400°dir (Capar, 2015: 236). 2012
yilinda yapilan yasal degisiklikler sonucunda (Karakilgik ve Koyuncu, 2016: 366);

e Toplam biyiksehir sayisi 30 olmustur.

e Bltlin buyuksehir belediye sinirlari ve Blylksehirlerdeki bitin ilge

belediyelerinin siniri, il mulki siniri olmustur.

e Buyuksehir Belediyeleri olan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmistir ve bu
illerde Merkezi Yoénetime bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YiKOB)

birimleri kurulmustur.
e Yeniilgeler kurulmustur.

e Blylksehir belediyeleri disindaki illerde niifusu 2.000’den az olan belde
belediyeleri kdye dontsturilmustir.
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e Blylksehir olan illerdeki butiin belde belediyeleri kaldirilmis ve bunlar
bir belediyenin mahallesine donusturilmustir.

e Buyuksehir olan illerdeki butin koy yonetimleri kaldirilmis ve bunlar

mabhalle yapilmistir.

Tim bu degisiklikler Tirk yonetim tarihinde bugiine kadar yapilan en
kapsamli degisikliklere isaret etmektedir (Karakilgik ve Koyuncu, 2016: 366).

4. ARASTIRMA iLE ELDE EDILEN BULGULAR VE DEGERLENDIRME

Bu calisma, 6360 sayili Kanunun uygulamasinda karsilasilan sorunlarin
tespiti ve analizini hedeflemektedir. Bu ise ancak sahadan veri ve bilgi toplamakla
mimkindir. Calismanin amaci dogrultusunda agik uglu sorulardan olusan bir
gorisme formu hazirlanmistir. Bu ¢cercevede biyiksehir belediyelerine (Ek-1) ve
ilce belediyelerine (Ek-2) yonelik olarak formdle edilmis olan sorular 13 biylksehir
belediyesi®ile 19 buytksehirilge belediyesine® génderilmistir. Belediyelere yazilar,
2015 yili Aralik ay1 baglarinda gonderilmis, Aralik ayi sonunda ve 2016 yili Ocak ayi

baslarinda cevaplar alinmistir.

Amag, genellemelere ve ilkelere ulasmaktan ziyade kanunun
uygulayicilarinin karsilastigi sorunlari tanimak ve buradan hareketle sistematik

yorum ve analizler olusturabilmek oldugundan béyle bir yol benimsenmistir.

Elde edilen bulgular ve bu bulgular hakkindaki degerlendirilmeler asagida

alt bashklarda yer almaktadir.

4.1.Biiyiiksehir ile ilce belediyeleri arasinda gérev, yetki ve kaynak
paylasimi

Bliylksehir belediyeleriile ilge belediyeleri arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylasimi konusunda biyiksehir ve ilce belediyeleri arasinda farklh distnaldigi
gorilmektedir.

3 Trabzon, izmir, Eskisehir, Ordu, Balikesir, Denizli, Mardin, Ankara, Antalya, Malatya, Mugla, Konya,
Mersin(Trabzon, Mardin, Malatya goéris belirtmemistir.)

4Kumru (Ordu), Akhisar (Manisa), Dargegit (Mardin), Burhaniye (Balikesir), Karesi (Balikesir), Marmaris
(Mugla), Onikisubat (Maras), Fethiye (Mugla), Kemer (Antalya), Karaburun (izmir), Cihanbeyli (Konya),
Sereflikoghisar (Ankara), Hekimhan (Malatya), EImali (Antalya), Kegiéren (Ankara), Savastepe (Balike-
sir), Aksehir (Konya), Polath (Ankara), Ortahisar (Trabzon); (Dargegit, Onikisubat, Hekimhan, Elmali
belediyeleri goriis gondermemistir.)
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4.1.1.Gorev ve yetki

Blylksehir belediyeleri; biyiksehir ile ilce belediyeleri arasinda gorev,
yetki ve kaynak paylasiminin dengeli oldugunu ifade etmektedir. Ancak gorev,
yetki konusunda yetersizlik ve belirsizlik oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
bazi temel hizmetlerde dahi (yol yapimi, temizlik, zabita, imar, yagmursuyu
deplase hatti gibi) bliylksehir belediyeleri ile su ve kanalizasyon idareleri daha da
onemlisi ilge belediyeleri arasinda yetki gakismalarinin oldugu vurgulanmaktadir.
Hatta 6360 sayil Yasa ile biyiksehir belediyesinin gérev yetki ve sorumluluklari
icerisine alinan hal isletmeleri, mezbahalar ve yolcu terminallerinin, gelir agisindan
ilce belediyelerini zora soktugu belirtilmektedir. Ote yandan, su-kanalizasyon,
itfaiye, toplu tasinma ve karla miicadele hizmetlerinin buyiksehir belediyelerine
devredilmesi sonucunda bu hizmetlerin tek elden daha etkili sunumunun
gerceklestirildigi, eski sisteme gore aksakliklarin daha az goruldiigu, eski sistem
ile yapilamayan buyuk projelerden olan kati atik diizenli depolama tesislerinin,
buyuksehir belediye 6z kaynaklari ile yapilabildigi vurgulanmistir.

ilce belediyeleri tarafindan ise gérev, yetki ve kaynak paylasiminda biiyiik
dengesizlikler bulundugu, ilce belediyelerinin hizmet ve yetki yoniinden etkisiz
hale getirildigi, bliyliksehir belediyesine devrolan hizmetler nedeniyle sorunlarin
¢6zUmi ve hizmet sunumunda biyilk aksamalarin ve karmasalarin meydana
geldigi ifade edilmistir.

Yeni dizenleme ile ilge belediyelerine hi¢ bir getiri saglanmazken,
blylksehir belediyelerinin gérev alanina giren hayvan rehabilitasyon hizmetleri,
mezarlik hizmetleri, adres ve numarataj hizmetleri gibi yuktumluliklerin
istenmemesine ragmen, ilce belediyelerine devrinin yapildigi belirtilmistir. Yeni
Yasaya gore, mezbahalarin ilge belediyelerine devredilmesinin, hatta isletmesinin
devredilmesinin mimkidn oldugu, ancak ilcelerin bunu 6denek bakimindan
yapmasinin kolay olmadigi ifade edilmistir. Ote yandan, otogar ve ulasim islerinde
de hizmetin yerelden yiritilmesi agisindan ilce belediyelerine devir yapilabilmesi
gerektigi, vurgulanmistir. Kanalizasyon sebekeleri olmayan yerlerde minferit
foseptiklerin temizlenmesi ve yagmur suyunun uzaklastiriimasi konularinin su
ve kanalizasyon idaresinin gorev alanina girmesine ragmen sorunlar yasandigina
dikkat cekilmistir. Basibos hayvanlar ile ilgili calismalar ve haserat ile miicadele
konusunda da belediyeler arasinda kimin gérevi oldugu konusundaki ihtilafin

50



Turkiye’de Biyiiksehir Yapilanmasi ve 6360 Sayili Kanuna Uygulayicilarin Bakisi / S. CAPAR / R. DEMIR

giderilmesi gerektigi ifade edilmistir. Blylksehir ile ilce belediyeleri arasinda;
zabita yetkileri ve ilan reklam gelirlerinin toplanmasi ile temizlik islerinde gérev ve
yetki catismasi ve kargasasi yasanmakta oldugu, biytksehir bagh kuruluslarinin
toplamis olduklari ¢evre ve temizlik vergilerini zamaninda 6demedikleri de
vurgulanmistir.

Bu nedenlerden dolayi; sokak, cadde ve pazar yerlerinin paylasiminin
gozden gegcirilmesi, trafik yonlendiriimesi konusunda kurum ve kuruluslari
arasindaki yetkive gorev paylasim problemlerinin ¢dziilmesi, ruhsatislemlerindeki
yetki karmasasinin giderilmesi, imar yoniinden 1/5000’lik yapma yetkisi de
ilce belediyelerine verilmesi boylece islerin ¢abuk yliriimesinin saglanmasi,
merkezilestirme olmamasi gerektigi dile getirilmistir.

Parlak (2012), yonetim kademelerinin ve birimlerinin sayilarinin
azaltilmasi yoluyla gergeklestirilen optimal Olcek diizenlemesinin, cagdas
diinyadaki egilimlere uygun diisen bir idari reform uygulamasi olduguna isaret
etmekte; hizmet ve yatirmlarin en ekonomik diizeyde saglanmasini ve alan-
nifus optimalitesinin elde edilmesini, reformun amaglari arasinda gérmektedir.
Gurbuz vd. (2014: 104)’lerine gore, idari anlamda tizel kisiliklerin kaldirilmasi,
yeni tlzel kisilik ihdas edilmesi, idari baghlk-isim degisikligi, birlesme-katiima,
sinir degisiklikleri ve yetki bolusima gibi degisiklikler yapan 6360 sayili Kanun’la
belediye yonetim anlayisinda bir ezber bozulmakta ve kent ydnetiminden
mekansal alan yénetimine dogru bir gecis yasanmaktadir.

Her ne kadar farkli gériisler olsa da (Akilli ve Ozaslan, 2015: 159),
blylksehir belediyesi sinirinin milki sinir olarak genisletilmesi, hizmet kalitesini
iyilestirilmesi, imar planlarinin yapilmasinda batincillik, hizmet sunumunda
standardin saglanmasi, hizmet tretme kapasitesinin artmasi ile mali kaynaklarin
etkin kullanimi agisindan fayda saglayabilecektir.

6360 sayili Kanun biyiksehir belediyesini, kir ya da kent, yakin ya da uzak
demeden, ilin timilne, hizmet vermekle sorumlu kilinmaktadir. Oysa Ankara,
Eskisehir, Sanhurfa Konya, Mugla ve Balikesir gibi hem alan olarak ¢ok biytk,
hem kirsal alanlari ¢ok fazla ve birbirinden gok uzak ilgeleri olan illerde biiylksehir
modelinin uygulanmasi agisindan gliclikler olabilecektir (Gul ve Batman, 2013:

35,36). Mesafesi uzak yeni eklenen belde belediyelerine ve koylere hizmet
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goturilmesinde sikinti yasanabilecek ve hizmet sunum maliyeti artabilecektir.

Gurbiz vd. (2014: 130)’lerine gore ise, belde belediyelerinin kapatilmasi
hizmet maliyeti ve niifus iliskisi agisindan olumlu sonuglanacaktir. Ancak uzaklik
unsuru hizmet maliyetine ek olarak ulasim maliyetlerini ortaya ¢ikaracak ve birim
maliyetlerini artiracagindan buylksehir belediyelerinin bu noktalara hizmet
gotirmede gonllsiiz veya esitsiz davranmasina neden olabilecektir. Ayrica,
nifusu yogun olan ilgeler de hizmet maliyetlerinden olumsuz etkilenecektir.
Koyuncu ve Koroglu (2012: 7) tarafindan koylerin kaldirilmasiyla o yore halkina
verilecek hizmetlerin, kentin dncelikleri siralamasinda adil bir diizeyde olmayacagi
ongorilmektedir.

Bulylksehir ve ilge belediyeleri arasinda uyusmazliklardan birisi de hayvan
barinaklari hususudur. ilge belediyeleri, hayvan barinaklarinin biyiksehir
belediyesinin gorev alanina girdigini, bulylksehir belediyesince isletilmesi
gerektigi halde ilge belediyelerine devrinin yapilmasini elestirmektedir.

Bu konuda igisleri Bakanligi Hukuk Misavirligince verilen gériste,
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginin 7 nci maddesindeki
“Belediyeler; a) Sahipsiz veya giicten dismiis hayvanlarin toplatiimasi,
kisirlastirilmasi, asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi,
alindigi ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,...”
hikimleri cercevesinde ilge belediyelerinin sorumluluk sinirlari icerisindeki
hayvan barinaklarinin isletilmesinin éncelikle ilge belediyelerinin sorumlulugunda
oldugu, ancak biyulksehir belediye meclisinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar
almaya yetkili oldugu degerlendirmesi yapilmistir (Glindlizoz, 2016: 62).

ilce belediyelerinin en ¢ok itiraz ettikleri konulardan birisini de ilan ve
reklam vergisi olusturmaktadir. Blylksehir belediyelerinin milkiyetinde olan
kent mobilyalarinin (Billboard, Raket, Megalight vb.) kullanim hakkinin, asilacak
yerleri ile ebatlarinin belirlenmesi ve tasarruf yetkisi hususunda igisleri Bakanlig
Hukuk Musavirligi 18.09.2015 tarihli ve 13278 sayili “ilan ve Reklam Billboardlari”
konulu goristinde; 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi Kanununun “Biyilksehir ve
ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklan” baslikli 7 nci maddesinin (g) bendi
ve “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon” baslikli 27 nci maddesi

hiktumleri ile 5393 sayili Belediye Kanunun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar”
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baslikli 15 inci maddesinin (n) fikrasinda; “Reklam panolari ve tanitici tabelalar
konusunda standartlar getirmek”, hikmi cergevesinde, buyliksehir belediye
sinirlari igerisinde ilan ve reklam asilacak yerler ve ilan ve reklamlarin sekil ve
ebadini belirleme yetkisinin buylksehir belediyelerinde oldugu; buytksehir
belediyelerinin meydan, cadde, bulvar, park vb. alanlarda hizmet sunumunda
yetki ve gorev paylasimini kendisinin yapacagi; bu paylasima gore bilylksehir
belediyesince insa edilen ve hizmet sunumu kendisince yapilan meydan, cadde,
bulvar, park vb. alanlardaki ilan ve reklam panolarinda tasarruf yetkisinin
blylksehir belediyesinde oldugu; bu alanlar disinda ise tasarruf yetkisinin ilge
belediyelerine ait oldugu seklinde goéris tesis edilmistir (Glindizoz, 2016: 63).

Sehir alanlarinda yerel hizmetleri yiritmek Uzere tasarlanmis
belediyelerin il butlinlindeki hizmetleri ylritebilmesi, il 6lcegindeki yapilanma
6360 sayili Kanunun sorgulanan temel noktalarindan biridir. Oysa 6360 sayili
Kanun ile diizenlenen modelin en giiclii yani, yerel diizeydeki hizmet etkinligini
ve organizasyonunu gelistirmesidir. Ayrica, il ve ilge merkezlerinde yogunlasmis
bir niifus s6z konusudur. Kirsal alandaki niifus yogunlugu ve ihtiyaclari ¢cok ylksek
diizeyde degildir. Daha gelismis kurumsal kapasite ve mali kaynaga sahip, diger
taraftan siyasal taleplere duyarli bliylksehir belediyelerinin il 6zel idaresinden
dogan acigl ozellikle 6zel sektoriin de kapasitesinden yararlanarak daha hizli ve
etkin bicimde kapatmasi beklenebilir. Bu noktada, hizmet agiklarinin dogmasi
muhtemel alanlar, sabit tesis veya yatirim gerektiren ya da giinlik rutin isleyise
sahip hizmetlerden daha c¢ok, acil midahale gerektiren hizmetler noktasinda
ortaya cikabilmektedir. Belediyelerin organizasyon ve hizmet becerisi, modelin
niteligi kadar etkili olmaktadir (Oktay, 2016b: 87).

Oteyandan, sistem model olarak tasarlanirken éngériilemeyen problemler
sebebiyle, ilce belediyelerinin kendilerini zayif gordikleri anlasilmaktadir. Bu
sebeple, biitiincil ve katilimci bir anlayisla gérev, yetki ve sorumluluk paylasiminin
yeniden ele alinmasinda yarar bulundugu ifade edilebilir.

4.1.2.imar ve bayindirlik diizenlemeleri

Buyuksehir belediyelerince, planlama (nazim) yetkisinin blyuksehirlere
devri ile birlikte kentin ulasim ve imar planlamasi alanlarinda dogru kararlar

verilmeye baslanildigl, ancak bolgesel kalkinma ve bélgesel ekonomik kalkinma
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planlamalarinda da buyiksehirlerin yetkisinin artirilmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Belediye yetki sinirlariigerisinde plan onama yetkisini haiz farkli kurumlarin
bulunmasi, bu kurumlarin planlama yaklasimlarindaki farkliliklar da géz 6nine
alindiginda biyiksehir bitlinlinde planlamada uygulama birlik ve bitlinlGginin
saglanmasinin glicoldugu belirtilmektedir. Ayrica 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7/b maddesi ile buylksehir belediye baskanhginda bulunan nazim
imar plani ve uygulama imar plani onama yetkisinin mevzi 6lgekte onanan plan
ve plan degisiklikleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan kullanildigi ifade
edilmektedir. Budurumun mevcut planlarda parcaci degisiklikleri ortaya ¢ikardigi,

plan butlnlGgiini bozan uygulamalara neden oldugu vurgulanmaktadir.

Ote yandan, ilce belediyelerince 1/5000’lik imar planlarini yapma
yetkisinin ilce belediyelerine devredilmesi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayili Yasaya gore, nazim planlarinin hazirlanmasi konusunda
blyuksehir belediyesi, uygulama imar planlarinin hazirlanmasi konusunda ise
ilce belediyeleri yetkilendirilmistir. 2014 yilinda biyulksehir belediyesi stattisiine
kavusmus olan illerde, biitin belediyelerin kendi nazim ve uygulama imar
planlarini yapma yetkileri vardi. Birden fazla belediyenin bulundugu bitlnlesik
kentselalanlarda, farkliimar planlarindan kaynaklanan bir takim kentsel sorunlarin
oldugu da kabul edilmekteydi. Yeni dizenleme ile birlikte, tim il alani baylksehir
belediyesi siniri iginde kalacagi igin, blyuksehir belediyesi ildeki tim imar ve
planlama dizeninin baslica sorumlusu olmakta ve ilce belediyelerinin hazirlamis
olduklari imar planlarini denetleme vyetkisini de elinde bulundurmaktadir
(Adiglzel, 2012: 168).

Belde belediyelerinin kapatilmasinin ve planlama yetkisinin ilce
belediyelerine aktariimasi ile alt 6lgekli planlarin hazirlanmasinda yerel halkin
yetersiz olan katilim olanaklariiyice daraltilmistir. Nitekim Keles (2012: 6), imar ve
planlama agisindan teklik ve bitlinsellik Gnemli olmakla birlikte, imar planlarinin
uygulama ve denetim araclarinin kullanilmasi agisindan uzakhgin olumsuz bir
etmen oldugunu vurgulamaktadir. Bu yonden, merkezden uzaklasmanin hizmetin
etkin ve verimli gorilmesini glglestirecegini varsaymaktadir.

Keles (2012: 8), biyiksehir belediyelerinde, 6zellikle imar ve planlama
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konularinda “son s6zi” ilce belediyelerinin degil, fakat anakent diizeyindeki
organlarin sdyleyecek olmasinin dogal oldugunu, gercekte, bu konulardaki
duraksamalarin 3030 sayil Yasayla 1984 vyilindan beri giderilerek ilge
belediyelerinin bu konulara iliskin yetkilerinin tirpanlandigini, ama yine de, yeni
yasayla getirilen diizenlemeler icinde en rahat savunulabilecek olanin imarda
ve planlamada birlik ve butlnsellik kurali oldugunu ifade etmektedir. Bununla
birlikte, blyliksehir belediyelerinin ¢ok genis yetkilerle donatilmis ve buyiksehir
diizeyinin ilge belediyeleri karsisinda gliglendirilmis olmasinin, bir anlamda,
merkeziyetciligin yerel dizeyde giliclendirilmesi anlamina geldigini ifade
etmektedir.

6360 sayili Kanun ile mahalleye donlisen koylerdeki mimari gelisimi
desteklemek (zere ilce veya buyuksehir belediyesince yorenin geleneksel,
kiltiirel ve mimari 6zelliklerine uygun binalar igin tip mimari projeler hazirlanmasi
ve vatandaslarin kullanimina Ucretsiz sunulmasi gorevi verildi. Koylerdeki 6zel
projelerin onaylanma yetkisi de ilge belediyelerine verildi. Bina projesi destegi ile
vatandaslar icin 6nemli bir maliyet unsuru olacak yiikiin azaltiimasi ve bina stoku
kalitesinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte projelerin mimkin
oldugunca koylerde tek tiplestirmeye de yol agmamasi gerekmektedir (Oktay,
2016b: 87).

6360 sayili Kanun ile buytksehir belediyesi sinirlari igindeki tim koyler
mahalleye dénistiriilmekle birlikte kdylere ait bazi haklar da korundu. ilgili
mevzuat geregi orman kdyleri ve orman kdylustne taninan hak, sorumluluk ve
imtiyazlar orman koyu iken mahalleye doniisen yerler icin devam ettirildi. Benzer
sekilde koy tarafindan kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle
sakinleri ve varsa diger hak sahiplerinin 4342 sayili Mera Kanunu hukamleri
cergevesinde yararlanmaya devam etmesi kabul edildi (Oktay, 2016b: 87).

ildeki biyiik lgekli biiyiiksehir belediye yapisinin en olumlu yansiyacagi
hizmet alani planlama ve kalkinmadir. ilin bir biitiin olarak kalkinmasi bakimindan
blylksehir belediye modeli esneklik, hizli hareket etme, tim kaynaklari koordine
etme gibi onemli firsatlar sunmaktadir. Blylksehir belediyelerinin kiresel
ekonomik aktorlerle temasta bulunma, yatirimlari kendi iline ydnlendirme ve
bu konuda énemli tesvik firsatlari Gretme potansiyelleri daha ylksektir (Oktay,
2016b: 114).
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6360 sayil  Kanunun buyuksehir kentsel alanlarinda daha iyi
kentsel yapilagsmalarin ortaya ¢ikmasi yoninde olumlu katkilarinin olacagi
disiinilmektedir. istanbul ve Kocaeli Biiyliksehir Belediyeleri harig, diger
blylksehirlerin ilge belediyeleri, yatirnm bitgelerinin en az %10’unu on yil siire
ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina yeni dahil edilen yerlesim yerlerinin
altyapi hizmetleri igin ayiracaklardir. Boyle olunca, bulylksehir belediyelerinin
sinirlari igerisinde, altyapilari icin standart harcamalarin yapilmis oldugu yeni
kentsel alanlar ortaya ¢cikmasi beklenmektedir (Akilli ve Ozaslan, 2015: 161).

4.1.3.Kaynak dagilimi

Blyuksehir belediyeleri, belediyelerinin sinirlarinin il malki siniri olarak
belirlenmesinden sonra biylksehir belediyelerinin kaynaklarinin artirilmasi
gerektigini, clinkl gorev alanlarinin oldukga genisledigi ve dolayisiyla daha fazla
kaynak ihtiyaci dogdugunu, kaynak paylasiminin da verilen yetkilere gore tekrar
diizenlenmesi gerektigini belirtmistir. Bu cercevede, 6360 sayili Kanunun 25.
maddesi ile degisen 5779 sayili Kanunun 2. maddesinde diizenlenen %4,5’luk
oranin %6’ya cikarilmasi ve Yasa metnindeki “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiketim Vergisi Kanununa ekli (1) sayil listede yer alan mallardan (akaryakit,
madeni yag gibi lriinlerden) tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak
lzere” ibaresinin cikarilmasi gerektigi ifade edilmistir. Sonucta buyiksehir
belediyelerinin hizmetlerinde etkinligi artirabilmek icin blylksehir belediyesi

gelirlerinin artirilmasinin uygun olacagi da belirtilmistir.

Ayrica su ve kanalizasyon yapimi, islah, bakim ve onarim isleri ile atiksu
aritma tesisi yapim, bakim ve revizyon isleri yapilan yatirim harcamalarinin
agirhgini olusturdugundan, su ve kanal idarelerinin kaynak paylasimindaki payinin
en az %10’dan %30’ a gikarilmasi, su lcretlerinin kdy ve merkez uygulamasindaki
farkhhgin kaldiriimasi, 6zellikle yatirim projelerini, 6z gelirleri ile karsilamakta
zorlanan belediyelerin ylksek finansal ihtiyaglarin karsilanmasinin bir geregi
ve zorunlu olarak borglanmaya gitmekte oldugu, borclanma islemlerinde iller
Bankasi komisyon ve hizmet bedelinin kaldirilmasinin, projelere gére uygulanan
faiz oranlarinin ise minimum seviyeye (%3-%7) duslrilmesinin uygun olacagi da
ifade edilmektedir.

ilce belediyelerince, ilce belediyelerinin su ve kanal hizmetleri, mezarlik
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hizmetleri, otogar hizmetleri, toptanci hal hizmetleri, itfaiye hizmetleri ile
mezbaha ve hayvan pazarinin biliylksehir belediyesinin gorevleri arasina dahil
edilmesinden yakinilmistir. Ayrica cevre ve temizlik vergisi gelirlerinden ayrilan
%25 payin, yangin ve sigorta vergilerinin biylksehir belediyesine aktariimasiyla
ilce belediyelerinin ¢ok biylk bir dlctide gelir kaybina ugradigi ifade edilmistir.
il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun uyarinca belediye ve 6zel idarelere ayrilan paydan biytksehir
ilce belediyeleri % 4,5 pay alip bunun da % 30’u kesilip bliylksehir belediyelerine
aktarilmasi nedeniyle ilge belediye pay oraninin 3,15 olarak kaldigi, bu durumun
ise toplam nifusun % 77’sine hizmet veren 519 belediye gz 6niine alindiginda
blylksehir ilce belediyeleri agisindan, kaynak paylasiminda adil olmayan bir
durum olusturdugu ifade edilmektedir.

Bu baglamda; Yasa ile ayrilan % 4,5’luk paydan bulyuksehir lehine herhangi
bir kesinti (%30) yapilmadan dogrudan ilce belediyelerine goénderilmesinin
haksizigl kismen giderebilecegi ifade edilmistir. ilce belediye sinirlari igerisinde
bulunan cadde ve sokaklarin ilan ve reklam vergisi gelirlerinin, buyiksehir
belediyelerinden alinip tekrar ilge belediyelerine verilmesi, Maliye Bakanligi ile
yatirim projelerinde 6denen KDV’lerin sirketlerde oldugu gibi mahsuplastirilmasi
gerektigi, tasit vergi ve cezalarindan elde edilen gelirlerden buylksehir ilge

belediyelerine hisse verilmesi gerektigi yoniinde goris belirtmislerdir.

ilk bakista Kanunun sadece biiyiiksehir belediyelerini giiclendirdigi ve
bunun politik yansimalarinin yani sira yatay ve dikey mali adaletsizlige de yol
actig1 soylenebilir. Yeni yasa ile birlikte kirsal alanlarda yasayanlarin da artik
emlak vergisi, cevre ve temizlik vergisi, harg ve katihm paylari 6demek zorunda
kalmalarinin kirsal yoksullugu daha da derinlestirecegi (Adiglizel, 2012: 172-173)
yoniinde degerlendirmeler de yapilmistir (Yiiksel, 2016: 745).

6360 sayih Kanunun getirdigi en 6nemli dizenlemelerden biri, 5779
sayilll Kanunda yapilan degisikliklerle genel butge gelirleri tahsilatindan yapilan
dagitimin yeniden dizenlenmesidir.

6360 sayili Kanun’un getirmis oldugu diizenleme ile genel biit¢ce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin % 1.50'si blyiksehir disindaki belediyelere, % 4.50’si
blylksehirlerdeki ilce belediyelerine ve % 0.5’i de il 6zel idarelerine aktarilmasi

57



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

dngorilmistiir. Benzer bigimde, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayil
listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiketim vergisi hari¢ olmak lzere,
blylksehir belediyesi sinirlari icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin % 6’si ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden
blylksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u buyiksehir
belediyesi payi olarak ayrilmaktadir. S6z konusu % 6’lik payin % 60’1 dogrudan
o ilin biylksehir belediyesine aktarilirken, kalan % 40’lk paylardan bir havuz
olusturulacak ve bu havuzda biriken kaynagin % 30’u buyuksehir belediyelerinin
ylzolgimleri, % 70'i ise nifuslarina gore batin biylksehir belediyeleri
arasinda pay edilmektedir. Bu da gostermektedir ki, bir ilde bulunan biylksehir
belediyesi, bir yandan kendi sinirlari icerisinde yapilacak olan genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplaminin % 6’si kapsaminda bir pay alirken, bir yandan da o
ilde bulunan ilge belediyelerine ayrilacak olan paylarin % 30’unu alacaktir. Ayrica
dagitim ve paylastirma konusunda niifusun yani sira, artik “ylizolgimd” 6lgltu
de g6z onlinde bulundurulacaktir. Boylece, yizolgimi bakimindan genis olan ve
bu genis alanlara yerel hizmet sunmak zorunda kalan biiyliksehir belediyeleri igin
olumlu bir diizenleme oldugunu séyleyebilir (Adiglizel, 2012: 169).

Keles (2012: 8), 6360 sayili Kanun ile 5779 sayili (2008) Yasada yapilan
degisiklikleri, merkeziyetgi yaklasimin bir anlatimi olarak degerlendirmektedir.

Yeni modelde biiylksehir belediyelerinin aldigi pay miktarinda toplamda
% 20 ve kisi basina ise %18'lik bir artis gériilmektedir. istanbul gelir artisindan
% 4 civarinda yararlanirken Tekirdag, Mugla, Erzurum, Van ve Balikesir %
90’in Uzerinde artis elde etmistir. Yilhk % 9’luk vergi artisi dikkate alindiginda
istanbul’da bir azalma da séz konusudur. ilce belediyelerinin gelir dagilimindaki
payinda ise disme olmustur (Oktay, 2016b: 89). Ayrica bilylksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %10’u 2560 sayili Kanunun 13. maddesi uyarinca
su ve kanalizasyon idarelerine aktarilmaktadir.

6360 sayili Kanun ile 6zellikle buyiksehir ilge belediyelerinin gelirlerinde
artisa neden olacak daha farkl diizenlemeler de yapilmistir. Ornegin, yeni yasa
ile buyuksehir sinirlarina dahil edilecek olan kdylerde yasayanlar da artik, 1319
sayill Emlak Vergisi Kanunu geregince emlak vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca da vergi, harg ve katihm paylari 6demekle mikellef olmuslardir.
Bilindigi gibi, Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 ve 16. maddeleri geregince bina, arazi
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ve arsa vergileri blyliksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlari icinde % 100
artirimli olarak uygulanmaktadir. Bu durumda kdylerde yasayanlarin da artik bu
vergileri % 100 artirimli 6demeleri ile birlikte ilce belediyelerinin vergi gelirlerinde
artislar s6z konusu olacaktir. Kirsal alalarda yasayanlarin da harg ve katilim paylari
6demek zorunda kalmalari ve gevre temizlik vergisini % 25 oraninda artirmh
odemeleri ilge belediyelerinin gelirlerinde artislara neden olabilecektir. Bununla
birlikte 6360 sayili Kanun ile bu vergi, har¢ ve katiim paylari uygulamasi bes yil
sure ile ertelenmistir (Adiglizel, 2012: 171).

Kanunun mali konularda vyarattigi gercek degisimi gormek ve
yorumlayabilmek icinse ampirik bir analizin yapilmasi kaginilmazdir. 6360 sayih
Kanun ile birlikte blyuksehir belediyelerinin toplam vergi gelirlerinden en
blylk payl almasi ve il 6zel idarelerinin payinin azalmasina ragmen, buytksehir
belediyelerinin cogalmasi ve hizmet sunmakla mikellef oldugu nifusun artmasi
nedeniyle genel bitce vergi gelirlerinden aldiklar kisi basina payin disiik
bir oranda arttigini; il 6zel idarelerinin ise sayisinin azalmasi nedeniyle genel
bltce vergi gelirlerinden aldiklari kisi basina payin daha yiksek oranda arttig
soylenebilir. Buradan cikarilabilecek sonug, yeni uygulamayla birlikte yatay
mali dengenin il 6zel idareleri lehine yeniden duzenlendigidir. Ayrica 6360 sayili
Kanun’unicerdigidiizenlemelerin, dolayli da olsa, buyiksehir belediyelerinin vergi
gelirlerini artirict yénde oldugu da bilinmektedir. Zira yeni diizenlemeye gore,
buyuksehir sinirlarina dahil edilen koylerde yasayanlar da Emlak Vergisi miikellefi
olacak ve buytksehir sinirlari icinde olmalari nedeniyle %100 artirimli olarak
vergi 6deyeceklerdir. Bunun yani sira, Cevre Temizlik Vergisi'nde de koylerde
yasayanlar artik biiytksehir sinirlari icinde olmalari nedeniyle %25 artirimli vergi
o0deyeceklerdir. Bu uygulama bes yilligina ertelense de, uzun vadede biylksehir
ve ilce belediyelerinin 6z gelirlerini artirmaya yonelik bir uygulamadir (Yiksel,
2016: 745,753,754).

4.1.4.Biiyiiksehir belediyesi hizmetlerinin kirsal yerlesimlere etkin ve
etkili bicimde ulasilabilirligi

Blylksehir belediyelerince, 6360 sayili Kanun ile kentsel alanlar disinda
kalan yerlesim yerlerinin bliylksehir kapsamina dahil edilmesi; imar yoniinden
planli yapilasma ve gelisme, kanalizasyon, yol, su ulasim ve cevre hizmetlerinin
tek elden yiratilmesi bitlnsellik agisindan 6nemli olarak goérilmektedir.
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Ancak kirsal alanlara ulasacak teskilat yapisinda standart gelistiriimediginden
blyuksehir belediyesinin hizmetlerinin ifasinda problemlerin yasanmasinin s6z
konusu olabilecegi de ifade edilmektedir. Ancak goriisiine basvurulan buytksehir
belediyelerinden biri, blyuksehir belediyeleri tarafindan kirsal alanlara, 6zellikle
uzak mesafelere hizmet gotlirmek ekonomik agidan verimli olmadigi bunun
icinde yerinden yonetim g6z 6nlinde bulundurularak bu tir hizmetlerin ilge
belediyeleri tarafindan yerine getirilmesinin daha gercekci ve ekonomik olacagi
seklinde degerlendiriimede bulunmustur. Dolayisiyla genel olarak buytksehir
belediyelerince kirsal alandaki hizmetlerin blylksehir belediyesi tarafindan

yapilmasi olumlu bulunmustur.

S6z konusu hususla ilgili olarak ilge belediyelerinin buyiksehir
belediyelerinin belirtikleri gorisleri desteklemedigi goriilmektedir. Genelde
6360 sayili Kanun kapsaminda bliylksehir belediyesince, kirsal yerlesimlere etkin
ve etkili bir bicimde ulasilamadigindan hizmetlerde aksamalar ve gecikmelerin
gorlldugi; buylksehir belediyesi gorev alaninda bulunan ulasim, itfaiye ve
yollarin bakim ve onarimi konularinda sorunlar yasandigi, 6zellikle kirsal alandan
kar ile micadelede biyiksehir ekiplerinin yetersiz kaldigi belirtilmistir. Ayrica
blylksehirlere verilen yetkilerin asiri boyutlarda oldugu da ifade edilmistir. Ancak
az da olsa biyuksehir belediyesince kirsal mahallere sunulan hizmetin yeterli
oldugu, biyiksehir belediyesince mevcut imkanlarin etkin olarak kullanildigina
da isaret edilmistir.

6360 sayili Kanuna iliskin olarak, buyiksehir belediyelerinin daha genis
bir alana su, kanalizasyon, toplu ulasim, itfaiye, zabita vb. hizmetleri sunmaya
yetkili oldugu, ancak bu hizmetleri etkin ve verimli olarak sunamayacagi
konusu yaygin soylemlerden biridir. Blylksehir belediyelerinin hizmet alani
icine giren merkezden uzak yerlere hizmet goétiirmesinde aksamalarin oldugu
belirtiimektedir. Ancak hizmetlerin bundan sonra bu alanlarda teknik, mali ve
personel olarak dahaiyiimkanlara sahip olan uzmanlagmis blyuksehir belediyeleri
tarafindan daha kaliteli bir sekilde sunulacagi beklenebilir. Ayrica il diizeyinde
daha butlincil, planh, etkin ve verimli bir ulagim sisteminin organize edilebilecek;
herhangi bir il veya ilge belediyesinin tek basina yapamayacagi ulasim ve altyapi
projeleri; su ve kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasi, artik daha kolay bir sekilde
hayata gecirilebilecegi de disunulebilir.

60



Turkiye’de Biyiiksehir Yapilanmasi ve 6360 Sayili Kanuna Uygulayicilarin Bakisi / S. CAPAR / R. DEMIR

4.1.5. 5216 sayili Kanuna gére, biiyiiksehir belediyesinden devredilmesi
istenen ve biiyiiksehir belediye meclisince devredilen gérevier

Blylksehir belediyesinin  sorumluluk alanlarina giren bdlgelerde
bulunan isyerlerine isyeri agma ve calisma ruhsatlarini diizenleme yetkisinin
belediyece verilmek istendigi, bu teklifin bilylUksehir belediyesi tarafindan
olumlu karsilanmadigi ancak bu hizmetlerin halen ilce belediyelerince yapildigi,
belirtilmistir.

Toptanci hali ve otogar hizmetlerinin ilge belediyesine devri konusunda
talepte bulunulmus ise de yetki, gorev ve kaynak paylasiminin blytksehir
belediyesinin bakis agisina goére yorumlandigindan, olumsuz yanit alindig, ifade
edilmistir. Blyuksehir belediyesinin gorevleri arasinda gecen mezarlik hizmetleri
ile numarataj islemleri yine ayni Kanunda, ilge belediyelerine devredilebilir,
hikmiine istinaden istekte bulunulmadig halde ilge belediyelerine devredildigi
belirtilmistir. Ote yandan, bir baska ilge belediyesi, 5216 sayili Yasa geregince 2
ayribolgede kentsel donlisiim uygulanmasi konusunda biiyiksehir belediyesinden
yetki devri talebinin olumlu karsilandigini ifade etmistir.

Bir biliylksehirde, sehir ici toplu tagima isinin ilge bazinda devredilmesi
ile 30 metre ve altindaki bulunan tiim yollarin devredilmesi taleplerinin olumlu
karsilanmadigi ifade edilmistir.

Bir ilgedeki otogar isletmesinin, buyuksehir meclisinde ilge belediyesine
devrinin gerceklestirildigi ifade edilirken bir baska ilce belediyesi otopark dizeni
konusunda blyiiksehir belediyesiile goriismeler ve resmi yazismalarin sirmesine
karsihk bu konuda bir gelisme olmadigi ifade edilmistir. Yasa geregi buytksehir
belediyesince yiritilmesi gereken hayvan rehabilitasyon merkezinin buytksehir
belediyesi tarafindan devralinmasi icin defalarca girisimde bulunulmasina karsin
gelisme saglanamadigina isaret edilmistir. Yasa geregi su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmasi gereken yilizeysel yagmur sulari drenaj hatlarinin ilgili kurum

tarafindan yapilmadigi da belirtilmistir.

Simdiye kadar sadece mezarlik hizmetlerinin devir alindigi, devir alinmasa
dailgedeki bliylksehir belediyesine ait alanlarin temizliginin de ilce belediyesince
yapildigi, vatandaslarin her tirli sorunun ¢6zimiinl halen ilge belediyesinden
beklemekte oldugu, ifade edilmistir.
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istem disinda mezbaha ve terminal hizmetinin ilge belediyesi tarafindan
yuritilmekte olmasina karsin, E 90 Karayolunda bulunan trafik sinyalizasyonun
bakim ve onariminin ilge belediyesince yurutildigi belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen hususlardan anlasilacagi lzere, biyilksehre ait
gorevlerin ilge belediyelerine devrinde uygulama birligi olmadigi gérilmektedir.
Genelde ilge belediyelerinin istemedigi personel ve maliyet iceren gorevlerin
devrinin yapildigi gérilmektedir.

4.1.6. Merkez (metropol) ilceler ile merkez disindaki ilgeler arasinda
gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan farklilastirma ihtiyaci

Bu konuda gorusine basvurulan blylksehir belediyelerinde bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Bazi bliylksehir belediyeleri, gorev, yetki ve kaynak
bakimlarindan merkez ilceler ile merkez disindaki ilgeler arasinda farkhlik
olusturulmasina ihtiya¢ bulunmadigini belirtilirken, biylksehir belediye sistemi
icinde hizmetlerin etkin ve dengeli olarak yuritilmesi acgisindan merkez ve
merkez disindaki ilceler arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimindan farkhlik
olusturmasina ihtiyac oldugu da ifade edilmistir.

Bu husustaiilge belediyeleri; blyliksehir belediye sistemiicinde hizmetlerin
etkin ve dengeli olarak ylratilmesi agisindan merkez ilgeler ile merkez digindaki
ilceler arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan farklilik olusturulmasina
ihtiya¢c oldugunu sdylemektedir. Buna gerekge olarak, merkez ilgelerdeki bazi
hizmetlerin (cenaze hizmetleri, sosyal yardimlar, sportif tesisler, biyuk parklar,
bircok cadde-bulvar, meydan, kath otoparklar ulagimi kolaylastiran birgok alt ve
Ust gecitler, kaltiir ve kongre merkezleri) hala blyiiksehir belediye marifetiyle
yapilmasi nedeniyle, merkez ilgelerin gorev ve yukumlulikleri hafiflediginden
bunun icin merkez disindaki ilce belediyelerin kaynak tahsisinde farkllik

yapilmasina kesinlikle ihtiya¢ oldugu vurgulanmigtir.

Blylksehir merkezinde yer alan ilgeler ile merkezden uzak konumlanmig
ilceler arasinda acikca farkhlik bulunmaktadir. Bu sebeple, statii olarak bir

farkhlasma yapilmasi konusu distintlmelidir.
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4.1.7.Vatandaslarin yerel hizmetlere ulagsmasi ve yénetime katilimi

Blylksehir belediyeleri tarafindan, buylksehir belediyeciliginin
belediyecilik hizmetinde birlik ve butinligu sagladigi ve koordinasyon
olusturdugu, hizmette getirdigi uzmanlk ile daha etkin ve verimli hizmet
verilebildigi belirtilmistir. Ancak ihtiyaglarin yerel diizeyde belirlenmesi, hizmet
alicilarinin hizmet sunucusuna kolay ve en kisa siirede ulasabilmesi amaciyla
yerel diizeyde teskilatlanma ihtiyacina vurgu yapilmigtir. Ayrica yeni biyuksehir
diizenlemesi ile birlikte yerel yonetimler izerinde merkezi idarenin vesayeti bir
taraftan (gorece) azaltilirken, diger taraftan buylksehir belediyelerine verilen
“uyum ve koordinasyon” yetkileri cercevesinde yerelde farkli bir vesayet
mekanizmasi olusturulduguna dikkat cekilmistir. Hatta biylksehir belediyesi
sinirlarinin il malki siniri olmasi, blyiiksehre bagl ilgelerin mlki sinirlari igindeki
belde belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldiriimasi ve koylerin mahalleye
donlsturtlmesinin, sistemi yerellesmekten ¢ok merkezilestirdigi de ifade
edilmistir.

Bu baglamda, belde belediyelerinin ve koy tuzel kisiliklerinin
kaldirilmasiyla buralarda ikamet eden vatandaslarin bagli olduklari belediyelere
mesafe bakimindan uzak olmasi nedeniyle yerel hizmetlere ulasmasi ve
yonetime katilimlarinda sikintilar yasandigi ifade edilmistir. Yerel kalkinmanin
yerinden yonetimle olacagl dislincesinden hareketle, birden fazla yerlesim
yerinin birlestirilerek buralarda yeni belediye teskilatlari olusturarak, hizmete

yakinlagtirmanin yapilabilecegi de belirtilmistir.

Planlama kararlari agisindan, yerel meclislerin aldigi kararlarin, buytksehir
belediye meclisinin onayina tabi olmasinin, biylksehir icinde bir merkezilesme
belirtisi olarak ifade edilmistir.

Ote yandan, 6360 sayili Kanunun getirdigi sistemin yerellesmekten
ziyade, blylksehirlerin merkezi yonetimin uydusu halinde calismasini sagladigi
gorist vurgulanmistir. Bununla birlikte, bliylksehir belediyesinde hizmetlerin
blylk oranda tek elden yiratilmesi, kararlarin blyiksehir belediye meclisinde
alinmasi, biyiksehir belediye meclisinde her ilge belediye baskaninin dogal lye
olmasi, ilce belediye meclisinden tyelerin bulunmasi nedeniyle il genelinde ayni

hizmetlerin yiritilmesinde bir homojenlik saglandigi da belirtilmistir. Ayrica
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blylksehir belediyesi glici (blitgesi ve personel sayisi) ile her tlrli hizmetin daha
kisa slirede ve etkili bicimde verilebildigi ifade edilmistir.

ilce belediyeleri ise cogunlukla yetki, gérev ve hizmetlerin tek merkezden
ylritilmesinin yerelde merkezilesmeye yol ag¢tigina dikkat cekmistir. Bu
yapilanmanin, halkin yénetime katihmini zorlastirdigi gériisu de dile getirilmistir.
Bu cercevede, daha biyilk alanlara hizmet gotirmekle yikimli hale gelen
belediyelerin, her noktaya ayni anda ve verimlilikte ulasmasinin mimkin
gériinmedigi ifade edilmistir. itfaiye, cenaze, su-kanalizasyon, haller, otogar
gibi hizmetlerde ¢6zim iradesinin yerelde olmamasi ve karar merciinin
merkezde bulunmasi nedeniyle, bu hizmetler baglaminda merkezilesmenin s6z
konusu oldugu dile getirilmistir. Cozim olarak, biliylksehir belediye sisteminin
yenilenmesi gerektigi, blytksehirde bulunan daire baskanliklarinin birimlerinin
kirsala kaydiriimasi veya kirsalda bulunan belediyelere yetki verilmesinin

merkezilesmeyi dnleyecegi gorisi belirtilmistir.

Yukarida ki agiklamalardan anlasilacagl (izere vatandaslarin yerel
hizmetlere ulagmasi ve yonetime katihmi konusunda belediyeler arasinda oldugu

gibi akademik alanda da go6rus birligi bulunmamaktadir.

izci ve Turan (2013: 135), Genc (2014: 9) ve Adigiizel (2012: 166) 6360
saylll Kanun’un yerel yonetimlerde yarattigi politik ve idari degisimleri agiklamis
ve dizenlemenin yerelde gicli bir merkezilesmeye yol acacagi, demokratik
katilimi azaltacagi ve yerel secimlerde iktidar partisini gliclendirecegi sonucuna
varmistir. Hizmet sunumunda vatandasa en yakin kamu orgitleri olan kdy ve
belde belediyelerinin segmenlerin gorisi alinmadan 6360 sayili Kanun’la tasfiye
edilmesinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 5. maddesinde éngériilen
“yerel ydonetimlerin sinir degisikliklerinde yerel topluluklara danisilmasi” ilkesiyle
celistigi (Gunal vd., 2014: 67) yénunde degerlendirmeler de yapilmistir (Yiksel,
2016: 745).

Ayrica Akgay (2013: 66) yerel 6lgekte mahalle yonetiminin gliclendirilmesi
ve demokratiklestirilmesi icin 5393 sayili Belediye Kanununun 9. maddesi ile iyi
bir imkan sunulduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte 6360 sayili Kanunun
blylksehir hizmet alanini il siniri ile eslestirdiginden, katiim agisindan, 6zellikle

kapatilan belediyelerdeki vatandaslarin ve normal buyuklikteki kentlerdeki
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disik katihm oranlari beraber distintldiglinde, ¢cok buyik nifusa hizmet edecek
blyuksehirlerin sorumlu organlarina ulasmanin vatandas agisindan pek mimkin

gozikmedigini ifade etmektedir.

Ote yandan, 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni model siyasal katihm ve
demokratik nitelikler bakimindan birgok farkli unsuru bir arada barindirmaktadir.
Demokratik temelli elestirilerin basinda, Avrupa Yerel Ozerklik Sart’ndaki
yerel yonetimlerin sinirlarinda yapilacak degisikliklerin yerel halka sorulmasi
konusundaki ilkeye aykiri bicimde merkezi yonetimin ¢ok sayida tlzel kisiligi
kaldirmasi gelmektedir (Oktay, 2016b: 115).

Tazel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve kdylerin yerel demokrasi ve
siyasal katilim bakimindan, Gst 6lgceklere gore daha elverisli ortam sundugu agiktir.
Ylz yuze iliskilere dayali siyasal iliskilerin gegerli oldugu bu diizey 6lgeklerde
vatandas tercihlerinin hizmetlere yansimasi daha kolaydir. Belde belediyeleri
ve koylerde segilen temsilciler ve adaylik yarigsina giren vatandaslardan olusan
onemli bir kitle yerel siyasetin parcasi durumundadir. Bu anlamda kiicuk olcekli
yapilarin kaldirilmasi yerel siyasetin alt katmanindaki alani da daraltici bir etki

olusturmustur.

Yeni modelde ilk basamak siyasal katilimin saglandigi yerel yénetim birimi
ilce belediyesi, ikinci basamak ise biiyiiksehir belediyesidir. ilce belediyelerinin
varligi, kiguk yonetimlerin kaldirilmasinin yerel siyaset Uzerindeki olumsuz
etkisini azaltici bir etki yapmaktadir. Blyilik Olcekli yapilarda vatandaslarin
talepleri glgli blrokratik yapilar tarafindan daha fazla filtre edilmektedir. Baylk
Olgcekli belediye yapisi demokratik katiim bakimindan belirtilen dezavantajlari
icinde barindirmakla birlikte, bazi avantajlara da sahiptir. Kiclik bir belde
belediyesinde ya da kdyde yasayan vatandaslarin siyasal etki alanlari da kiglik
Olceklidir. Yeni modelde vatandaslar biyiksehir belediye baskani, ilce belediye
bagkani ile meclis Uyeleri ve dolayli olarak blyiiksehir belediye meclisi Gyelerini
de segcmektedir. Diger taraftan ilce belediyesi yaninda biyiksehir belediyesinden
de hizmet almaktadirlar. Bu bakis agisindan vatandaslarin siyasal etki alaninin
genislemesi s6z konusudur (Oktay, 2016b:115,116).

Blylksehir belediye modelinde siyasal katihm ve demokratik

mekanizmalarin isletilmesi konusunda temel rol ilge belediyelerine diismektedir.
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Belde ve koylerin kaldirilmasinin daralthg siyasal alani genisletecek ¢oziimler
Uretecek diizey halka yakinligi dolayisiyla ilge belediyesidir. Ayrica, tlzel kisiligi
kaldirilan yerlerin mahalle statlist ile kimligini korumasi, buralarda olusacak
siyasal taleplerin 06zellikle muhtarliklar Gzerinden takibi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Nitekim uygulamada muhtarlklarla ilgili olarak ilge ve blytksehir
belediyesi diizeyinde “mubhtarlik isleri mudurltigi/daire bagskanhgi” adiyla birimler
olusturularak mahallelerden gelecek talep, beklenti ve 6neriler yénetilmeye
cahsilmaktadir. Blylksehir belediyesinin yetki ve kapasitesi ile ¢ok giigli oldugu
bir modelde, karar organi olan meclisin tye yapisinda il merkezi disindaki ilge
belediyelerinin agirhgindan da soz edilebilir (Oktay, 2016b: 117).

Az niifuslu ilge belediyelerinin biyiksehir belediye meclisinde ¢ogunluga
sahip olmalari yerel siyaset bakimindan yukarida belirtilenler yaninda yeni
dengelere de yol agabilmektedir. Meclisteki Uye g¢ogunlugundan yararlanmak
isteyen blylksehir belediye baskanlari, yerel hizmet talepleri buyiksehir
belediyesinin kapasitesi karsisinda diisiik diizeyde kalan bu ilge belediyelerinin
taleplerini hizli ve yogun bir sekilde karsilayarak ¢cogunlugu olusturan Uyelerin
destegini saglama cabasina girebilmektedir. Bu mekanizma belediye bagkani
ile ayni siyasal partiden olanlar yaninda muhalefette bulunanlar bakimindan
da isleyebilmektedir. Yeni sistemde olduk¢a gli¢li konuma gelen belediye
baskanlarinin, bu yontem ile giiclerini daha da arttirmalari olasidir (Oktay, 2016b:
118).

4.1.8.Biiyiiksehir belediyesince yerine getirilmesi gereken hizmetlerin

ilge diizeyinde etkin bigcimde verilebilirligi

Blylksehir belediyeleri ilce belediye sinirlari icinde yerine getirilmesi
gereken hizmetlerin (zabita hizmetleri, isyeri agma ruhsatlari ve denetimi,
meydan, ana bulvar ve caddelerin yapimi-bakimi-onarimi-temizligi) etkin ve
verimli bigimde verilebilirligi hususunda; merkezin disindaki ilgelere personel,
arag-techizat ve maddi kaynak yetersizligi ile mesafelerin uzunlugu gibi
nedenlerden dolay etkin ve verimli hizmet sunumunun mimkiin olamadigini,
kirsal alandaki ilgelere hizmetin etap-etap goturilebildigini ifade etmistir. Bu
cercevede, biyuksehir belediyesi zabitasi tarafindan yerine getirilmesi gereken
denetimi sireklilik arz eden (isgal, cevre, seyyar satici, dilenci vb.) diger zabita
gorevlerinin yerine getirilmesinde yeterli denetimin saglanabilmesi icin yeni
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diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu, denetimi sireklilik arz eden bu gibi islemlerin
ilce belediyesi zabitasi tarafindan yerine getirilmesinin uygun olacagl beyan
edilmistir.

ilce belediyeleri de benzer bicimde; 6360 sayili kanunla sinirlari genisleyen
blyuksehir belediyesi tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin (zabita
hizmetleri, isyeri agma ruhsatlari ve denetimi, meydan, ana bulvar ve caddelerin
yapimi-bakimi-onarimi-temizligi), ilgede etkin ve verimlibir bicimde verilemedigini
ifade etmislerdir. Ayrica sehirdeki batin yol ve kaldirrm hizmetlerinden
sadece bir belediyenin sorumlu olmasinin daha dogru ve bitincil bir yaklasim
olacagl vurgulanmistir. Benzer bigcimde parklarin bakimi, yapimi gibi sadece bir
belediyenin yetkisinde olmasi, parklarin sulamanin mutlaka (cretsiz olmasi,
temizlik hizmetlerinde de sadece bir belediyenin sorumlu olmasi, kaynaklarinda
buna gore yeniden pay edilmesi gerektigi, dnerilerini dile getirmislerdir.

Bulyiksehir belediyesi bakimindan diisiintildiiglinde yeni Kanuniile getirilen
yeni gorevlerin ve genisleyen hizmet alaninda ortaya c¢ikan yeni isteklerin yerine
getiriimesinde, saptanan hedeflerin gergeklesme diizeyi ilgili hizmetin etkin bir
sekilde sunulup sunulmadigi bir performans boyutu olarak goriilebilir (Biricikoglu
ve Duyar, 2015: 375).

Genelde kamu yonetimde, 6zelde de bliylksehir belediyelerinde hizmet
sunumundaki verimlilik 6lciminde en az kaynaklarla en fazla ¢iktiya ulasilmasi
hesabinin yaninda diger bazi unsurlar da verimli hizmet sunumunun 6lglti olarak
ele alinmaktadir. Yerel idarecinin belde halkiyla olan iliskisi secimler araciligiyla
mesrulastiriimakta, bu baglamda devamliligin saglanmasi halka sunulacak hizmet
kalitesi ile dogru orantili olmak zorunlulugunda gorilebilir. Hizmetlerde etkinlik
ile kalite arasinda da dogru yonli bir iliski oldugu séylenebilir. Bu nedenle,
blylksehir belediyelerinin hizmet sunumunda etkin olabilmesi hem gereklilik
hem de yalnizca olgek maliyet hesaplamalarina indirgenemeyecek kadar karmasik
olabilmektedir (Biricikoglu ve Duyar, 2015: 376-377).

67



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

4.1.9.Su-kanalizasyon, itfaiye, toplu tasima ve karla miicadele
hizmetlerinin biiyiiksehir belediyelerine devredilmesinin bu hizmetlerin
sunumuna etkisi

Blylksehir belediyeleri; su-kanalizasyon, itfaiye, toplu tasima ve karla
miicadele hizmetlerinin blyiiksehirlere devredilmesinin isabetli oldugu, bu
hizmetlerin daha iyi organize olabilecek ve kesintisiz hizmet sunabilecek
blylksehirlerce yapilmasinda fayda saglanildigini ifade etmistir. Boylece kiglik
ilcelerde yiksek maliyetler ylziinden calistirilamayan atiksu aritma tesislerinin
calistirilip, yenilendigi ya da takviye edildigi, yagmur sulari bakimindan da
havza planlari yapilabilmesine imkan saglandigi, problemlerin tek elden daha
hizli ve saglikli mihendislik kurallarina gore ¢ozilebilmesinin dniniin agildig
dile getirilmistir. Bununla birlikte 6360 sayili Kanunun yurirlige girmesi ile
gerek blyuUksehir belediyesinin gerekse kuruluslarinin gérev alaninin oldukga
genislediginden merkezden c¢ok daha uzak alanlara hizmet goétirilmesi
gerekliliginin ortaya ¢iktigl, bu durumun ise merkeze uzak yerlere gétirilecek
hizmetin cabuklugunu, verimliligini ve kalitesini olumsuz yonde etkileyecegi
disinceleri agiklanmistir. Bu baglamda, 6360 sayili Kanunun merkeziyetgi bir
anlayisla diizenlemeler getirdigi gorislerine katildiklari anlasilimistir.

Ayrica, 6360 ve 5216 sayili Yasalar kapsaminda su-kanalizasyon
hizmetlerinin, su-kanalizasyon idarelerine devredilen mahallelerde 5 yil siireyle
uygulanan en disuk tarifenin %25 oraninda uygulanmasi, yine su-kanalizasyon
tesisleri harcama katilim paylarinin bu 5 yillik siure icerisinde alinamayacagi
hikim altina alinmasi ve kirsal alanlarda hizmet bedelleriyle ilgili tahsilatta
yasanan sorunlar nedeniyle genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payin 6nemli
Olclide artirllmasina ihtiyag oldugu ifade edilmistir.

ilce belediyeleri ile biyiiksehir belediyesi arasinda yagmur suyu hakkinda
yetki ve sorumluluk karmasasinin ¢dziimlenmesinin gerekliligine deginilmistir.
Tim yetkilerin su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi ve su kaynaklarinda
kdy, mahalle gibi sinirlar dikkate alinmadan kullanma yetkisinin su-kanalizasyon
idarelerine verilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi gerektigine isaret edilmistir.
Ayrica tarimsal sulama suyunun yetki ve sorumluluk alaninin hangi kurum ya da
kurulusa verileceginin belirlenmesi ve bu yetkinin buyiksehir belediyeleri ve

su-kanalizasyon idarelerinin sorumlulugundan gikarilmasinin faydali olacaginin
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disinildigu ifade edilmistir.

6360 sayili Kanunun sunulan hizmetlere parcacil degil bitiincil bakma
ve butlncul hizmet verme imkanini saglandigi, ulagim, su-kanalizasyon gibi
hizmetlerin bilylk yatinmlar gerektirmesi, hizmet 06nceligi ve politikalarin
belirlenmesi gibi nedenlerle il milki sinirlari iginde tesis edilecek hizmet
yapilanmasinin zaman alacagina dikkat cekilmistir. Ozellikle toplu ulasimda
belediye eliyle yuritulen hizmetlerde buyuksehir yapilanmasina farklilik arzeden
(Mugla gibi) buyilksehirlerde ne derece surdirilebileceginin tartisilmasinin
gerektigi belirtilmistir. Trafik komisyonlarinin ve ilge/belde belediyelerinin
karmasik ve diizensiz uygulamalarinin gegis sirecini zorlastirdigi, toplu tasima
ile ilgili hizmetlerde, kaynaklarin (personel, mal-malzeme, arag vb.) kisitli olmasi,
yurdrlikteki yolcu tasima mevzuatina uyulma gerekliligi, merkez ile kirsal
yerlesimler arasi mesafenin ¢ok uzun olmasi ulagim hizmetlerinin sunumunu
etkiledigi dile getirilmistir. Bu hizmet ylkinlin biylksehir belediyesine
verilmesinin ve bunun igin belediyelerin yiizlerce otobs alip isletmesi ne derece
dogru oldugunun tartisiilmasi gerektigi, blyiksehir yasasi ile birlikte kapsam
alaninin genislemesiyle denetim ve kontrollerin zorlastiginin gozlendigi ifade

edilmistir.

Ayrica toplu tasima sistemi icinde ulasimla ilgili ya da ilgisiz bakanliklarin
Ucretsiz tasima hakki bulunanlara iliskin yaptigi yasal dizenlemelerle hizmetin
sunumu agasindan, hizmet kalitesini, toplumun bakis acisini ve sosyal dengeyi
bozucu unsurlardan oldugu ifade edilmistir. Blyuksehir stattisiine kavusan ilin
tamaminin sehir i¢i kavramina girdigi, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun
geregi sehir ici toplu tasima araglarinin (belediye ya da Ozel) engelli erisimine
uygun olmasi gerektigi, bu kadar uzun mesafede vatandaslari konforlu sekilde
taslyacak, uygun nitelik ve boyutta engelli erisimine uygun aracin llkemizde
bulunmadigi, bu nedenle sehir i¢i toplu tasimada engelli erisimine uygunluk
kriterlerinde 50 km. sinirinin baz alinmasinin 6nem arz ettigine isaret edilmistir.
Ulastirma Bakanligi tarafindan dagitilmaya devam eden D2, Al gibi belgelerle il
icinde tasimacilik faaliyetlerinin yapildigi, UKOME ya da trafik zabitasinin 4925
Sayill Kanuna gore verilen bu belgeli araglara islem yapma ya da sinirlama
yetkisinin bulunmadigi, Ulastirma Bakanhgi tarafindan buyuksehirlerde yetki

belgesi verilmesinin durdurulmasi ya da UKOME’den uygun goéris alindiktan
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sonra verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ucretsiz veya indirimli ulasim hizmetinden yararlanacaklarin yeniden
tanimlanmasinin biyiik zaruret oldugu ve hizmetin saglanabilmesi igin makul bir
kilometre bazinda kistas konulmasinin uygulama kolayligi saglayacagi gorusleri
aciklanmistir.

itfaiye hizmetlerinin her ilce icin 24 saat hizmet verebilecek bir
yapilanmanin icinde olmasi gerektigi ve her grupta en az (g itfaiye eri ve bir
itfaiye cavusu bulunmasinin zorunlu oldugu, idari kadro olarak da en az bir itfaiye

amirinin istihdaminin s6z konusu oldugu belirtilmistir.

ilce belediyeleri ise bu hususta; su ve kanalizasyon, itfaiye, toplu tasima ve
karla miicadele hizmetlerinin biiylksehir belediyelerine devredilmesi sonucunda
ilcelerde bu hizmetlerin sunumunda etkinlik agisindan aksamalarin ortaya ¢iktigi

vurgulanmigtir. Bu baglamda;

° Blylksehir belediyesi tarafindan yapilmasi gereken yagmur suyu
kanal hatlarinin yeni baglanti hatlari ve izgaralari yapilmadigi, yagmur suyu

1izgaralarinin yillk rutin bakimlarinin yapilmadigi,

° Karla miicadele konusunda vatandas beklentisine dayali yetki
sorunu oldugu, kar temizliginde zaman zaman gecikmeler meydana geldigi,

° Alt yapi bakim ve onarimi sirasinda kazi ve yol kaplamalarinin

yapilmasi konularinda koordinasyon sorunu yasandigi,

° itfaiye hizmetinin toplumun mal ve can givenligini yakindan
ilgilendirdigi icin merkezilesmekten ziyade alt diizeyde kalmasinin personel, arag

bakim ve onarimlarinda ve tedarik agisindan yerel belediyenin daha etkili olacagi,

° Toplu tasimanin metropol disinda kirsal ilgelerde muhakkak ilge be-
lediyesine birakilmasi gerektigi,

. Ozellikle, kdy tiizel kisiligini kaybederek ilce belediyesine baglanan
mahallelerde igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin sunumunda heniiz gelisme
olmadigl, tespitleri yapilmistir.

Bu konuda yapilan calismalar incelendiginde, farkli gorislerin oldugu
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gorilmektedir. Okmen ve Aslan (2014: 99), bu vyeni yapilanmanin daha
buttncdl, planl, etkin ve verimli hizmet sunabilme imkani olusturdugunu ifade
etmektedir. Bu baglamda, bir il veya ilce belediyesinin kendi imkanlariyla tek
basina yapamayacagl diizeyde ¢ok sayida yol, cadde, sokak gibi projeler daha
kolay hayata gecirilebilecektir. Bilhassa su ve kanalizasyon hizmetlerinde etkinlik
ve verimliligin artabilecegi belirtiimektedir. Parlak (2013) ise yeni diizenlemenin
hizmet ve yatirnmlarin ekonomik olarak yirGtilmesi ve alan ve nifusun
optimalitesinin saglanmasi bakimindan katkilari oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica koy tilzel kisiliklerinin sonlandiriip mahalleye dénismesiyle, merkeze
uzakhgl kimi yerlerde 200 km'’yi bulan yerlesimlere biylksehir belediyelerinin
hizmet sunumunda zorluklarin olacagi ileri siiriilmektedir (izci ve Turan, 2013:
149). Gozler (2013: 31), blylksehir belediyesi sinirlarinin genisletilmesinin her il
icin farkl sonuglari olabilecegine isaret etmektedir. Bu baglamda, nifusu yiksek,
arazisi kiguk illerde bu dizenlemenin basarisi artmasina karsilk; nifusu az,
ylzolgcima bayik illerde basarisi azalmaktadir (Biricikoglu ve Duyar, 2015: 373,
374).

Yeni blylksehir sisteminin basarili olup olmadigina karar vermek igin en
azindan bir hizmet déneminin (5 yil) gecmesi gerektigini séylemek mimkiinddr.
Yeni blyulksehir sistemi Tirk yerel yonetim yapisina kokli bir degisiklik
getirmektedir. Blylksehir Belediyesi sinirlarinin il milki sinirina genisletilmesi
ve il Ozel idarelerinin de kaldiriimasi, biyutksehir igin hizmet sunumunu
zorlastiracaktir. Yeni kurulan blyiliksehir belediyelerinin biyiksehir hizmetleri
hakkinda deneyim kazanmalari zaman alacaktir. Konya gibi yuzolgimleri
genis ve merkeze ¢ok uzak belde ve koyleri bulunan illerde, bliylksehir ve ilce
belediyelerinin cografi zorluklar, mesafe, maliyet ve zaman noktasinda 6nemli
sikintilari olmasi muhtemeldir (Tekin, 2016: 1260-1261).

4.1.10.Modelin uygulanmasinda biiyiiksehir belediyeleri ve ilge
belediyeleri agisindan karsilasilan eksikler ve ortaya ¢cikan problemler

Blylksehir belediyelerince bu hususla ilgili olarak; 6360 sayili Kanun
geregi micavir alan sinirinin il sinirlarina ¢ikmasina bagl olarak Bulytksehir
Belediyesinin gérev ve sorumluluklarini kat kat arttigi, mevcut personel, ekipman
ve bitce kaynaklari ile hizmetlerin aksatiimadan yiratilmesinink mimkin
gorulmedigi ifade edilmistir. Merkez digindaki ilgelerdeki caddelerin yapim-
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bakim ve onarimlarinda yetki kargasasi yasandigindan, hizmetler etkin ve verimli
olarak yerine getirilemedigi dile getirilmistir. Bu konuda ilge belediyelerinin
gorevlendirilmesinin gerektigi, gol alanlarinda kamulastirma yapilmadig igin il
Ozel idareleri adina tapuda tescil edilmemis durumda bulunan sulama amach
sulama tesisleri ile sulama goéletlerinin kimin tasarrufunda bulundugu hususunun
netlik kazanmadigi belirtilmistir.

Tazel kisilikleri sona eren sulama birliklerinin hangi kurum ya da kurulusa
devir edilecegi hakkinda hiikiim bulunmamakla beraber isletme, bakim ve onarim
D.S.i Genel Miidiirliigii gérev alanina girmesine ragmen biiyiiksehir belediyelerine
verilmis olmasi nedeniyle problemler yasandig ifade edilmistir. 500 Lt/Sn’den
daha dustk debili su kaynaklari tizerinde kirsal kesimlerde sulama tesisi yapilmasi
hususunda D.S.i Genel Miidiirligiiniin daha agir hareket edeceginden ciftcilerin

magdur olacagl vurgulanmistir.

ilcelerden biiyiiksehir belediyesine devrolunan terminaller, mezbahalar,
itfaiye istasyonlari, mezarliklar ve toptanci hallerinde imar plani (1/5000 ve
1/1000), milkiyet, insaat ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, yolcu terminali
isletmeciligi belgesi noksanligi gibi sorunlarinin yasanmakta oldugu belirtilmistir.
Dolayisiylabugibiisyerleriiginisyeriagma ve ¢alisma ruhsatlarininyenilenmesinde
ve toplu tasima izni verilmesinde de sorunlar olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Blylksehir belediyesine baglanan ilce belediyelerinin numarataj
islemlerinde binalara ait ada parsel bilgileri bulunmadig, bu nedenle
genisleyen alanda tim binalarin tespitinin yapilmasi, haritalarinin olusturulmasi
ve vyanlighklarin dizeltilmesinin gerektigi, bu alanlarda higbir verinin
bulunmamasindan dolayi belediye agisindan ekstra bir is ylikii artisinin olustugu

belirtilmistir.

il dzel idarelerinin yerine getirmedikleri kagak yapi ile miicadele ve
yikilmamis binlerce yasal olmayan yapinin yeni buyuksehir ve ilgelerin eline
birakildigi, hali hazirdaki uygulamada 24 saat ¢alistirilan personele 3 6glin yemegin
zorunlu olarak verilmesi gerekirken mesafe sikintisindan dolayi personele yemek
gotirilemedigi, ayni zamanda yasadaki engeller sebebiyle nakdi yardim da
yapilamadigindan magduriyet dogdugu, ifade edilmistir.

ilce belediyeleri tarafindan ise; Kanun kapsaminda azalan belediye
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gelirleri nedeniyle ilce belediyelerinin etkisiz hale gelmesi ve hizmet sunumunda
kaynak yetersizligi nedeniyle sorunlar yasandigi belirtilmistir. Ayrica ulasim ve
su gibi belediyelerin 6z kaynaklarinin ilgce belediyelerinden alinarak biylksehir
belediyelerine verilmesi ve genel bltce vergi gelirlerinden de buiyiksehirlere
blylk oranda pay aktarilmasi sebebiyle ilce belediyelerinde ciddi ekonomik
sorunlar yasandigi ifade edilmistir. Ozetle ifade edilen sorunlar:

Yagmur su kanallarinin ilge belediyelerine yliklenmesine galisiimasi,

Koy tlzel kisiligi zamaninda veya belde belediyesi zamaninda yapilimis
uzun sireli kiralamalarin akibeti,

Kirsal yasama devam eden mahallelerdeki tarimsal faaliyetlerin
dizenlenmesi,

Hem buyiiksehir belediyesinin hem de ilge belediyesinin denetim yetkisi
bulunmasi nedeniyle zabita hizmetlerinin yerine getiriimesinde ve denetimde

karmasanin ortaya ¢ikmasi,

Temizlik hizmetlerinde stiplirme, toplama ve tasima islerinde cadde ve
sokak ayrimi nedeniyle biylksehir belediyesi tarafindan yerine getirilmeyen
temizlige iliskin her tirli aksakhigin faturasinin vatandaslar tarafindan ilge
belediyelerine ¢ikartilmasi,

imar agisindan biiyiiksehir belediyelerinin resen 1/1000>lik uygulama imar

plani yapimi ve degisikliklerinde ilge belediyesinin yetkilerini by-pass ettigi,

Hasere ile miicadele dogasi geregi biitlinlik icerisinde yapilmasi gereken
bir hizmet olmasina ragmen, saglik acgisindan 6rnegin ilaclama konusunda cifte

yetkilendirmenin s6z konusu olmasi,

Blylksehir belediyesinin numarataj yetkisi bulunmasi, saglikh bir sekilde
ilce belediyeleri ile bu numarataj bilgisinin online olarak paylasilamiyor olmasi,

Hayvan barinagi, adres numarataj, mezarlik gibi biyliksehir belediyesinin
yetki ve sorumlulugunda bulunan hizmetlerin ilge belediyesine devredilmesine
karsin kaynak aktarilmamasi,

Sosyal yardimlar kapsaminda verilen yardimlarla ilgili olarak paylasilan
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ortak bir veri tabani olusturulmasi,
Altyapicalismalarinda 6zellikle kirsal bolgelere yetersiz hizmet gotirilmesi,

Blylksehir belediyesince gelir getirici tim is ve hizmetlerin merkez
tarafindan yuritilmesi, maliyeti olan belli basli hizmetlerin ise ilge belediyesince
yapilmak zorunda birakilmasi.

4.1.11. Onceki sistem ile yeni sistem karsilastirildiginda biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin getirdikleri éneriler

Bulylksehir belediyeleri tarafindan;

Blylksehir belediyeleri ile gida tarim ve hayvancilik il madarliklerinin
yetki ve sorumluluk alanlarinin belirginlestirilmesi,

6360 sayili Kanun ile merkez disi ilcelerde gorevlendirilecek personel
igin igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgl tarafindan norm kadrolar
olusturulmasi,

il 6zel idaresinden biiyiiksehir belediyelerine devredilen ve bundan sonra
blylksehir belediyelerince yaptirilacak olan tarimsal altyapi (sulama goleti,
sulama tesisi, tarla ici drenaj kanallari vs.), tarimsal tstyapi (soguk hava deposu,
siit sagim Unitesi, hayvan barinagi, yem hazirlama tesisi, balyalama tesisi vs.)
tesislerinin sulama kooperatifleri, sulama birlikleri ya da tarimsal amaclh Uretici
birlikleri tarafindan sadece isletme masraflari karsiliginda herhangi bir ticret veya
kiralamaya tabi olmadan islettirilebilmesi icin Blylksehir Belediyesi Kanununa

ilave yapilmasi,

Tarimsal amacl ¢alisan kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri ve
Uretici birlikleri ile ortaklasa proje ¢alismasi yapilabilmesi icin 5393 sayili Yasanin
75 inci maddesinin (a) bendinde sayilanlar arasina adi gecen kooperatif ve
birliklerin de dahil edilmesi,

6831 sayil Kanunun 17. maddesine goére kar gayesi bulunmaksizin
blylksehir belediyelerince yapilacak olan kamu yatirnmi niteligindeki sulama
tesisleri ve sulama goletleri icin ormanlik alandan gegis izninin blyliksehir

belediyelerine bedelsiz olarak verilmesi icin gerekli yasal diizenleme yapilmasi,
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5216 Sayih Biylksehir Belediye Kanunun “Sirket kurulmasi” baslikli
26. maddesinde yapilacak olan dizenleme ile belediyelerin mulkiyetindeki
tasinmazlarin, yolcu ve yuk terminalleri, her gesit toptanci halleri, liman ve yat
cekek yerlerinin belediye sirketlerine devrinin imkaninin getirilmesi, 6360 sayili
Yasaya istinaden faaliyete gecen su ve kanalizasyon idarelerine ait devredilen
borglarin 5393 sayili yasanin 68. maddesi kapsamina alinmamasi veya gegici bir
madde ile belirli bir stire taninmasi,

Tim mahalli idarelerin tilke genelinde uluslar-arasi standartlara uygun bir

muhasebe yazilim sistemine gegmesi ile ilgili yasal mevzuatin diizenlenmesi,

il &zel idarelerince vatandaglardan muvafakat alinarak acilan koéy
yollarinda ¢ok sayida kamulastirmasiz el atma davalari agildigindan idareye ciddi
bir kamulastirma kilfeti ve is yiki olusturdugu, bu konuda ilge belediyeleri ile

yetki paylasimina gidilmesi,

Plan onama vyetkisi bulunan farkli kurumlarca mevzi olarak bircok imar
plani onayi yapildigi, birbirinden kopuk olan bu planlar bitunlestirildiginde
bolgesel olarak etkilesim alanlarinin oldukga genis oldugu géz 6niine alinarak, bu
tlr uygulamalarin biyiksehir belediyeleri koordinasyonunda butiinlesik olarak

ele alinmasi yoninde hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

6360 sayili Yasa ile hizmet alani genisledigi icin personellere yemek yardim
yonetmeligi kapsaminda farkli noktalarda yemek sunumu yapmak, yemekhane
hizmeti sunmak zorlastigi, bu nedenle ilgili yonetmelikte degisiklik yapilarak
yemek yardiminin kuponlu ve kartl sekilde yapilabilmesi yoniinde yasal degisiklik

yapilmasi,

Blylksehir belediyesi olarak kirsal yerlesimlerde o6ncelikle engelliler
olmak Uzere, dezavantajli gruplara etkin ve etkili bicimde ulasilabilmesinin daha
zor oldugu, ancak kadin calismalari gibi benzer sosyal hizmetlerin ilge belediyeleri

ile isbirligi halinde gergeklestirilmesi,

2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudirlugi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Hizmet alanindaki belediyelerin, iller
Bankasinca Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince niifus esasina gére dagitilan paylardan
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bu bankaca tutularak iSKi’'ye génderilecek %10’lar” seklindeki 13/c maddesinin
“Hizmet alanindaki belediyelerin, iller Bankasinca 5779 sayili il Ozel idarelerine
ve Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince nifus esasi ve gelismislik endeksine gore dagitilan paylardan bu

bankaca tutularak iSKi'ye génderilecek %20’ler” seklinde degistirilmesi,

6360 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin 15. fikrasinda icme ve kullanma
sulari Ucretinin 5 yil stireyle %25 oraninda tahsil edilecegi hususunun, bu yerlerde
aile basi 30 m*”e kadar olan icme ve kullanma sulari icin alinacak Ucret bes yil
siireyle en dugsik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmesi,

Yeni katilan belde ve kdylerin su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin bltiin
borglarinin su kanalizasyon idarelerine devredildigi, boylece bir tarafta gelirler
kisitlanmigken diger yandan giderlerin asiri sekilde artirildigi, su ve kanalizasyon
hizmetlerineiliskin tesisat cok yetersiz oldugundan su ve kanalizasyon harcamalari
bltcenin kaldiramayacagl kadar blyik rakamlara ulastigl, bu sebeplerle idare
gorev alanina katilan yerlere iliskin su ve kanalizasyon hizmetleri kaynakh
borglarin hazine tarafindan Ustlenilmesi gerektigi,

Ulasim hizmetlerinin ilge sinirlari igerisinde ilge belediyeleri tarafindan
planlama, denetim ve yonetilmesi durumunda daha etkili olacagy, ilceler arasi ve il
merkezi baglantilarinin biyiksehir belediyesi tarafindan kontroli uygun olacagi,
ulasim ihtiyaglarinin farklilasmasi ve artmasina bagh olarak karmasik olan toplu
ulasim mevzuatinin daha agik ve net hale getirilmesi ile ilgili yasal dizenlemelerin

yapilmasi gerektigi,

Mevzuatin ruhunda yer bulan kiyilarin blyiiksehir belediyeleri tarafindan
kamunun kullanimina sunulmasi ile ilgili olarak 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununun 7. maddesine, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin (j)
bendinde oldugu gibi “ilgili mevzuata gore her gesit liman, iskele, ¢ekek yeri,
baglama yeri kurdurmak, isletmek, islettirmek” ibaresinin eklenecegi bir kanun
degisikliginin kiyr tesislerinin buylksehir belediyeleri tarafindan mi yoksa
ilce belediyeleri tarafindan mi yaptirilip isletilecegi konusundaki tereddit ve

aksakliklari giderecegi,

Merkezi idarenin kurallari 6lg¢tsiinde her tir ve Olgekteki planlama

kararlarinin blylksehir belediyelerine birakilmasi, ancak merkezi idarenin de
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etkin ve verimli denetim yaparak, gorisleri ve mevzuat maddeleriile ana kurallari

koymasi,

6360 sayili Yasaya istinaden faaliyete gegen su ve kanalizasyon idarelerine
ait devredilen borglarin 5393 sayili Yasanin 68. maddesi kapsamina alinmamasi
veya gegici bir madde ile belirli bir siire ertelenmesi gerektigi,

Ozel gevre koruma alanlarinda (Ornegin Datca ilcesi) plan yapma yetkisi,
Bakanligin oldugundan biyiksehir belediyeleri bu alanlarda planlama agisindan
hizmet veremedigi, bu alanlarda plan yapma yetkisinin bliylksehir belediyelerine,

kontrol yetkisinin Bakanliga verilmesi icin yasal dizenleme yapilmasi,

5216 sayili Kanunda deniz turizmi araglarinin indirme-bindirme ve baglama
yerleri ile ilgili buyiksehir belediyesinin yetkili oldugu hususunda diizenlemenin

yapilmasi,

Blylksehir belediyesince yolu olmayan koy yollarinin ve sulama suyu
kanallari gibi hizmetlerin yapilmasi bir kamu hizmeti olmasina ragmen ormandan
gecen yol, kanal gibi hizmetlerden kira Gicreti tahakkuk ettirildigi, kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde bu tiir kira ve tahsis bedellerin 6denmemesi igin yasal

diizenleme yapilmasi,

Buylksehir belediyelerine ilcelerden yeterli bina, arsa ve arazi tahsisi
yapilmadigi, ilcelerde kamu hizmeti yirutiilmesinde tasinmazlara ihtiyag
oldugundan hazine arazilerinin biylksehir belediyelerine Ucretsiz verilmesi

konusunda yasal diizenleme yapilmasi,

Hazine, Orman, Cevre ve diger Bakanliklara ait olan ve daha 6nce il 6zel
idarelerine tahsis edilen alanlarin biyuksehir belediyelerine tahsis edilmesi,

Onerileri yapiimistir.
Bulylksehir ilce belediyeleri tarafindan ise;

Blylksehir ilce belediyelerince Kanunun, yerel alanda yeni bir “merke-
ziyetcilik” Urettigi, “yerinden yonetim” ilkesi ile de esasen bagdasmadigi genel
olarak ifade edilmektedir. Bu dogrultuda eski sistem ile yeni sistem karsilastiril-
diginda;

ilce belediyeleri eski sisteme goére daha etkin ve ekonomik y®&nden
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glcliyken yeni sistemde etkin ve giicli belediyeciligin kalmadigi, oncelikle yeni
sistemde belediyelerin acilen ekonomik yapilarinin giglendirilmesi, yeni gelir
kaynaklarin saglanmasi, yetki ve etkinliklerinin arttirilmasinin gerekli oldugu,
ilce belediyelerine kaynak aktariminda nufusla birlikte ilgenin cografi yerlesim
alanlari, fiziki durumu ve sosyo-kiiltirel yapisi yaninda kirsal yasam yogunlugu ve

kalkinmisliklarinin g6z 6nlinde bulundurulmasi gerektigi,

Belde belediyelerinden ve ilge belediyelerinden kalan borglarin
yapilandirilmasi ya da tasfiye edilmesi,

Personelin kamu havuzuna aktarimi hususunda ek firsat verilmesi,

Her ay iller Bankasi payindan su kanal idaresine kesilen %10 oranindaki
kesintinin kaldiriimasi,

iller Bankasi payindan biiyiiksehir belediyesine kesilen % 30 oranindaki ke-
sinti oranin dislrilmesinin gerektigi,

Blylksehir belediye meclisinin yetkisinde olan paylasimlarin meclisin

takdirinden ziyade objektif olarak kanunla diizenlenmesinin daha dogru olacagi,

Belediyelerde 6denen KDV’lerin mahsuplasmasinin saglanarak ek kaynak
Uretilmesi,

Yerel (retici ve Uretim artisi icin mevcut Uretici veya Ureticilere ait kuru-
luslarla (kooperatif, dernek vs.) yapilacak isbirliklerinin tesviki, kolaylastiriimasina
yonelik diizenlemelerin olmasi,

Motorlu tasit vergilerinden ve trafik cezalarindan belediyelere kaynak ak-

tarilmasi,

imar, yol yapim ve bakimi, mezbaha, otogar, mezarlik vb. konularda yetki
devrinin kaynagi ile beraber ilgce belediyelerine aktarilarak merkezilestirme yerine

yerinden yonetime gecilmesi dnerileri yapilmistir.
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SONUC

Tlrkiye’deki yonetim sisteminde 6360 sayili Kanunun getirdigi reform
ile yerel yonetimler alaninda il 6lgeginde yasanan ve her alanda etkisi goriilen
problemler biylksehir belediye modeli Gzerinden asilmaya c¢alisilmistir.
Reformun kurgusunun, il yerel ydnetim sistemini esas alip, buytksehir belediye
modelini gelistirmek oldugu gorilmektedir.

6360 sayili Kanun, biyiksehirlerde mahalliidarelerin yonetim sistematigini
degistirmistir. Yasa ile biyilksehir belediyelerinin sayisi arttirilmis ve sinirlari il
miilki siniri olarak belirlenmistir. Bliyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri

kaldirilmistir.

Yerel yonetimlerin kurulmalarindaki amag yerelde yasayanlara hizmet
etmektir. 6360 sayili Kanun ile kanun koyucu, etkin, etkili, vatandas odakli,
hesap verebilen, katilimci, saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisi
ilke ve degerleri kapsaminda bir yandan vatandaslar icin hizmet kalitesini
gelistirerek vatandas memnuniyetini arttirmayi, diger yandan da vatandaslarin
kamu yonetimine daha fazla katilimini saglamayi 6ngérmistir. Zaten belediye
yonetiminde esas olan halkin karar almaya katiimi ile belediyenin uygulama ve
kararlarini denetiminin saglanmasidir.

Yeni olusturulan ve genis Olcekte hizmet Uretecek olan blyliksehir
modelinden; yerel yonetim birimlerinin gelismis teknolojilerle donatilabilmesi,
nitelikli teknik personel istihdam edilebilmesi, is glicinde uzmanlasma ve bunun
sonucunda verimlilik artisinin saglanmasi, merkezden gdnderilen kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi, yerel yonetim birimleri arasinda kaynaklarin
kullanimive sahip olunacakimkanlar acisindan daha adil bir yapinin ortaya ¢ikmasi,
dizenleyici Gst imar planlari cergevesinde il capinda uyumlu imar uygulamalarinin

gerceklestirilmesi gibi olumlu gelismelerin olmasi beklenmektedir.

Gerek biyiksehir belediyesi, gerekse ilce belediyelerinin; buyiksehir
belediyesinin kirsal yerlesimlere etkin ve etkili bicimde ulasilip, ulasilmadigl,
blylksehir belediye sistemiiginde hizmetlerin etkin ve dengeli olarak yurutilmesi
acisindan merkez (metropol) ilceler ile merkez disindaki ilceler arasinda gorev,
yetki ve kaynak bakimlarindan farklilik olusturulmasina ihtiya¢ olup olmadigi,

Kanunun uygulanmasinda vatandaslarin yerel hizmetlere ulasmasi ve yonetime
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katilim konusundaki distnceleri ile blylksehir belediyesince yerine getirilmesi
gereken hizmetlerin ilgelerde etkin ve verimli bicimde verilip verilemedigi

hususlarindaki goruslerinde bir birligin bulunmadigi gérilmektedir.

6360 sayili Kanunla getirilen yeni blylksehir belediye modeli, Kanun
gerekcesinden anlasilacagi tizere idari, ekonomik ve sosyal nedenlerle ihtiyagtan
kaynaklanmistir. Ancak 5779 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler disinda mali
alanda yerel yonetimler lehine diizenlemelerin yapilmamis olmasi, yeni modelin
zayif noktalarindan birisini olusturmaktadir. Biyiksehirlerin hizmet gotirmesi
gereken alanlarin genislemesi, il ve ilge diizeyinde hizmet maliyetlerini arttirmig
olmasina ragmen, 6360 sayili Kanuna gore tizel kisiligi kaldirilan kéylerde, Emlak
Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, harg ve katihm paylari bes yil
stireyle alinmayacak olmasi ve bu yerlerde igme ve kullanma sulari igin alinacak
Ucretin bes yil stireyle en diistk tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenmesi
yerel yonetimlerde bir gelir kaybina yol agmistir. Diger taraftan kapatilan il 6zel
idaresi ve diger belediyelerden devredilen yiiksek meblaglardaki borglarin yuka
idarelere sikinti olusturmus ve olusturmaya devam etmektedir. Yillarin biriktirdigi
ve Ozellikle kirsal alanlara yerel hizmet ihtiyaci ile karsilasan yeni bilylksehir ve
ilce belediyeleri, bu ilk donemde ilave gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir.

Genelde biuylksehir belediyeleri, 6360 sayili Kanunla yapilan
dizenlemelere olumlu yaklagsmaktadir. Ancak biylksehir belediyesinin hizmet
alaninin il malki sinirlari ile eslesmesinin, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesini zorlastirdigina yonelik elestiriler de bulunmaktadir. ilgce
belediyelerinin ise 6zellikle merkez digindaki belediyelerin 6360 sayili Kanunla
yapilan diizenlemelerden hosnut olmadigi ifade edilebilir. Bu baglamda, her
belediye kendi konumlari agisindan durumu degerlendirmektedir. Buna gore,
blylksehir belediyeleri kaynaklarinin arttirilmasini isterken ilce belediyeleri de
gorev yetki ve kaynaklarinin arttirilmasini az da olsa eski sisteme donilmesini

istemektedir.

ilce belediyelerinin imara iliskin kararlarinin biyiiksehir belediyesi
meclisince nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabullinin 6ngorilmesi uygun gorilmemekte, buylksehir

belediyesi sinirinin - malki sinir olarak belirlemelerinin hizmetlerin etkin
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sunumunda sorunlara neden oldugu ifade edilmektedir.

ilce belediyeleri; 6360 sayil Kanunla sinirlari genisleyen biyiiksehir
belediyesi tarafindan kendi yetki ve sorumluluk alanindaki, zabita hizmetleri,
isyeri agma ruhsatlari ve denetimi, meydan, ana bulvar ve caddelerin yapimi-
bakimi-onarimi-temizligi gibi hizmetlerin ilgede etkin ve verimli bir bigcimde
verilemedigini belirterek, bu hizmetlerin ilce belediyesi tarafindan verilmesini
istemektedirler.

Aslinda mevcutta blyliksehir belediyeleri tarafindan yirutilen birgok
hizmettin, buyuksehir belediyesi tarafindan yuritialmesi zorunlu olmamalidir.
Bazi Ust Olgekli bliylik maliyet getiren faaliyetler bliyliksehir belediyesi tarafindan
yerine getirilmeli, diger faaliyetler ise blyilksehir belediyesinin koordinasyonunda
ilce belediyeleri tarafindan yerine getirilebilmelidir. Ornegin su ve kanalizasyon
hizmetlerinde, ‘suyun temini’ ve ‘ariilmasi’ gibi ortak yiritilmesi gereken
faaliyetlerin su kanalizasyon idaresi tarafindan verilmesi kalaninin ise ilge
belediyeleri tarafindan biiylksehir belediyesinin koordinesi altinda yurutilmesi
yeterli olabilir. Buna gore, bliylksehir belediyesi ile ilge belediyesi arasinda gorev
ve yetki paylasimi, bulvar ve sokak gibiayrimlara dayali 6lgek tistiinden bir paylasim
yerine, faaliyet alanlarinda olmaldir. Dolayisiyla biylksehir belediyesinin gorev
ve yetkileri, buyuk 6lgekli hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak, alt dlcekleri
hizmet faaliyetlerini koordine etmek ve il diizeyindeki projeleri hayata gegirmek
ve uygulanabilirligini saglamak, metropoliten alan diizeyinde kentsel bolgenin
planlanmasini yiritmek olmalidir. Bunun igin gerekli yasal dizenlemelerin

yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Blylksehir belediyelerinin bazilari tarafindan bir yerel yonetim birimi
olmasina ve belediye siniri milki sinir olmasina ragmen, vyerel dizeyde
teskilatlanma istemeleri ise ilging bir durum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
istemlere aslinda Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikte hizmetlerin vatandasa en yakin
ve en uygun yontemle sunulmasi ve ilce belediyesi ile gerekli esglidimin
saglanabilmesi icin yetki alani bir veya birden fazla ilgeyi icine alacak sekilde
koordinasyon birimleri kurulabilecegine yonelik yapilan diizenlemeyle ¢6zim
getirilmistir.
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isyeri acma ve calisma ruhsati verilmesi ve denetimi, imarsiz durumdaki
binalarda faaliyet gosteren isletmelerin durumu, blylksehir belediyesi ile ilge
belediyesinin zabita teskilatlari arasindaki koordinasyon ve isbirliginin zayifligi,
zaten sayi olarak yetersiz olan zabita personelinin hizmet sunacagi alanlarin
genislemesi ve buyiksehir belediyesinin il merkezi disindaki 6rgitlenmesinin
yetersizligi, isyeri ruhsati konusunda yetkili idare konusundaki yetki kargasasi,
trafikle ilgili her tirlG alt yapiyl yapan idarenin trafigi yonetme ve cezalandirma
konusunda herhangi bir yetkisinin olmamasi; 5326 sayili Kabahatler Kanununun
38. maddesi kapsaminda tasit isgallerinden dolayr dogrudan plakaya ceza
yazilamamasi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermede blyiiksehir belediyesinin
yetkili idare oldugu; bulylksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen
alanlar ile sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere &zellikli
nitelikte olmayan is yerleri icin bile isyeri agma ve calisma ruhsati islemleri igin
vatandaslarin il merkezinde islerini halletmek zorunda kalmasi ¢dzim bekleyen
baslica konulardir. Bunun igcin bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik gerekli
¢alismalar yapilmalidir. Bu kapsamda gligli biylksehir belediyesi yaninda
basta mali kaynak olmak tzere gigli bir ilce belediyesini destekleyici cok yonli
diizenlemeler; blyuksehrin sorumlu oldugu alanlardaki birinci sinif gayrisihhi
isyerleri disindaki isyerlerinin ruhsatlandiriimasi, denetimi, zabita hizmetleri isleri
ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa goére buylksehir belediyesi tarafindan
tahsil edilen ilan ve reklam vergisi, isgal harci ile isyeri agma izni harcinin tahsili
ilce belediyelerine birakilabilir.

Sonug itibariyle Eren (2011: 110)'in de ifade ettigi gibi, her reformun
oziinde “degisim” olgusu bulunmaktadir. Degisimin surekliligi esasina gore,
yerel yonetim reformlari da surekli olmalidir. Yapilan dizenlemeler bugtn igin
belediyelerin oncelikli sorunlarina kismi ¢éziimler sunmakta ise de, bu alani
tiketilmis bir sorun haline getirmemektedir. Yerel yonetimlerde reform konusu
glncelligini bir nebze yitirse de, varligini yitirmemistir. Nitekim reformlara
yoneltilen elestirilerin orani da bu yargiyi desteklemektedir. Bu nedenle konuyla
ilgili bilimsel ¢calismalar yapilmasi ve gelecekteki reformlarin bilimsel verilerinin
bu galismalarla hazirlanmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
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Ek-1

1- Bliyliksehir belediye sistemiicinde. “blylksehir belediyeleriile ilce belediyeleri
arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasiminin” dengeli olup olmadigi konusunda
disinceleriniz nelerdir?

2- 6360 sayili Kanun, buyuksehir belediyesini kentsel alanlar yaninda kirsal
alanlara da hizmet goéturmek igin gorevlendirmektedir. Blylksehir belediyesinin

kirsal yerlesimlere etkin ve etkili bicimde ulasabildigini disinliyor musunuz?

3- Buyuksehir belediye sistemi icinde hizmetlerin etkin ve dengeli olarak
yuritilmesi agisindan merkez (metropol) ilgeler ile merkez disindaki ilgeler
arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan farklilhk olusturulmasina ihtiyag

var midir?

4-Buyuksehir belediye sisteminin yerellesme egilimine uygun olmadigl ya da
yerelde merkezilesmeye yol actigi iddia edilmektedir. Bu baglamda vatandaslarin
yerel hizmetlere ulasmasi ve yonetime katilimi konusundaki dislincelerinizi

bizimle paylasir misiniz?

5- 6360 sayili Kanun’a gore, blylksehir belediyesince yerine getirilmesi gereken
hizmetler (zabita hizmetleri, isyeri agma ruhsatlari ve denetimi, meydan, ana
bulvar ve caddelerin yapimi-bakimi-onarimi-temizligi) belediyeniz sinirlari

icindeki her ilgede etkin ve verimli bicimde verilebilmekte midir?

6- Su-kanalizasyon, itfaiye, toplu tasima ve karla miicadele hizmetlerinin
blylksehir belediyelerine devredilmesi sonucunda, ilcenizde bu hizmetlerin

sunumunda etkinlik agisindan aksamalar ortaya ¢ikmakta midir?

7- 6360 sayili Kanun’un uygulanmasinda, biyiksehir belediyeleri agisindan
karsilastiginiz eksikleri ve problemleri 6zetle siralayabilir misiniz?

8- Bu dogrultuda eski sistem ile yeni sistem karsilastirildiginda oOnerileriniz

nelerdir?
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Ek-2

1-Bliylksehir belediye sistemiiginde, “blylksehir belediyeleriile ilge belediyeleri
arasinda gorev, yetki ve kaynak paylasiminin” dengeli olup olmadigi konusunda

disunceleriniz nelerdir?

2-5216 sayil Kanun’a gore, ilce belediyenizce hizmetlerin etkin bigcimde
yerine getirilmesi icin BSB’den devredilmesini istediginiz gorevler oldu mu?
Olduysa Blyliksehir Belediye Meclisince devredildi mi? Ayrica isteminiz digsinda

belediyenize devredilen gérevler oldu mu?

3- 6360 sayil Kanun, biyiksehir ve biyiksehir ilce belediyelerini kentsel alanlar
yaninda kirsal alanlara da hizmet gétiirmek igin gorevlendirmektedir. Buyuksehir
belediyesinin kirsal yerlesimlere etkin ve etkili bicimde ulasabildigini distintyor

musunuz?

4- Buylksehir belediye sistemi icinde hizmetlerin etkin ve dengeli olarak
ylratilmesi agisindan merkez (metropol) ilceler ile merkez disindaki ilceler
arasinda gorev, yetki ve kaynak bakimlarindan farklilik olusturulmasina ihtiyag

var midir?

5-Biyiksehir belediye sisteminin yerellesme egilimine uygun olmadigi ya da
yerelde merkezilesmeye yol actigi iddia edilmektedir. Bu baglamda vatandaslarin
yerel hizmetlere ulasmasi ve yonetime katilimi konusundaki dislincelerinizi

bizimle paylasir misiniz?

6-6360 sayili Kanuna gore sinirlari genisleyen, bliylksehir belediyesince yerine
getirilmesi gereken hizmetler (zabita hizmetleri, isyeri acma ruhsatlari ve
denetimi, meydan, ana bulvar ve caddelerin yapimi-bakimi-onarimi-temizligi)
ilcenizde etkin ve verimli bicimde verilebilmekte midir?

7-Su-kanalizasyon, itfaiye, toplu tasima ve karla micadele hizmetlerinin
blylksehir belediyelerine devredilmesi sonucunda, ilgenizde bu hizmetlerin
sunumunda etkinlik agisindan aksamalar ortaya ¢ikmakta midir?

8-6360 sayili Kanun’un uygulanmasinda, ilce belediyeleri acisindan karsilastiginiz

eksikleri ve problemleri 6zetle siralayabilir misiniz?

9- Bu dogrultuda eski sistem ile yeni sistem karsilastirildiginda o6nerileriniz

nelerdir?
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GUNCEL GELISMELER ISIGINDA ORTADOGU’DA SU VE GIDA

GUVENCESI iLigKisi*
Elif COLAKOGLU*

0z

Bugiin kiresel oOlgekte suyun sektorel kullanimindaki en biyilk artis,
tarimsal su kullaniminda yasanmaktadir. Yerylziindeki erisilebilir tath su
kaynaklarinin sinirli olmasina ve bu kaynaklarin yaklasik yizde 70’inin tarimda
kullanilmasina ragmen, Ulkeler pahali besinler ithal etmek durumunda kalmakta
ve bu durum giderek bu Ulkelerin gelismis tlkelere bagimh hale gelmelerine
yol agmaktadir. Tarim alanlarinin genisletilmesi olasiligi azaldigindan; besin
Uretiminin artmasi, mevcut tarim alanlarindan daha ¢ok uriin elde edilmesine ve
daha ¢ok sulama yapilmasina neden olmaktadir. Bu ylizyil boyunca beslenmesi
gereken insan sayisindaki artis, tarimda su kullanimini yaklasik bes kat artirmistir.
Bunun yani sira su dagitim sistemlerinin adil olmamasi, yoksulluk ve satin alma
glicinun yoklugu ve ayrica sayilari artan taskinlar ve kurakliklar, yillik ortalama
sicakhklarda goérilen artiglar ve ani sicaklik degisimleri seklinde kendini gésteren
iklim istikrarsizhgi, gida glvencesizliginin diger temel nedenleri arasinda yer
almaktadir. Mevcut sorunun siddetli bir sekilde yasandigi bolgeler arasinda
Ortadogu o6n plana ¢ikmaktadir. Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan bolge
Ulkeleri icin gidada kendi kendine yeterlilik giderek 6nem kazanmaktadir. Bu
calismada yari kurak-kurak iklim sartlarinin hakim oldugu bir boélgede yer alan

Ortadogu’nun gida glivencesizligi sorunu ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Arap Bahari, Gida Gilvencesi, Tarim,
Surdardlebilirlik, Tarkiye.

1Guncellenen bu galisma, 11 — 13 Ekim 2016 tarihleri arasinda gergeklesen Ill. Ortadogu’da Siyaset ve

Toplum Kongresi’'nde “Ortadogu’da Gida Givenligi”baslikli bir bildiri olarak sunulmustur.
* Doc. Dr., Atatiirk Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi B6limdi, elifco@atauni.edu.tr
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THE RECENT DEVELOPMENTS IN THE ISSUE OF FOOD SECURITY
OF THE MIDDLE EAST AND TURKEY

ABSTRACT

The greatest increase of sectoral water use globally is seen in the usage
of agricultural water. Despite the limited availability of accessible freshwater
resources on the Earth and the use of about 70 percent of these resources in
agriculture, countries are forced to import expensive food and this situation makes
them more dependent on developed countries. Due to the reduced possibility of
enlargement of agricultural lands, the increase in food production rely on the
availability of more crops from the existing agricultural lands and lead to much
more irrigation water. Because of the increase in the number of people to be fed
during this century, the water use in agriculture has increased almost fivefold. In
additon, unjust water-distribution systems, poverty and lack of purchasing power,
and also floods and droughts, climatic instability in the form of more frequent
heat waves and freezing winters, are among the other major causes of food
insecurity. The Middle East comes in the first places in regions with this problems
seen severely. The issue of food self-sufficiency is important for the region’s
countries with nutritional problems. This study addresses the food security of the
Middle East with its predominantly arid and semi-arid areas.

Keywords: The Middle East, The Arab Spring, The Food Security, Agriculture,
Sustainability, Turkey.

GIRIiS

Yasamin vazgecilmez bir unsuru olan tath su kaynaklar, tarimin
vazgecilmez bir girdisi olup, yaklasik ylizde 70’i tarim sektériinde kullaniimaktadir.
Ancak diinyada beslenmesi gereken niifusun artmasi daha ¢ok besin Gretimini ve
dolayisiyla daha ¢ok sulamayi gerektirdiginden, tarimda kullanilan suya yonelik
talepte blyik artislar yasanmaktadir. Yine besin Uretimini artirabilmek adina
tarimda kullanilan girdilerin yani sira, islenen topragin ve hayvancilik faaliyetlerinin
yarattigi atiklar, su kaynaklarinin kirlenmesine neden olmaktadir. Kiiresel diizeyde

gida Uretimine yonelik gereksinmenin, bugilne (aglik sinirindaki 795 milyon
insanla) (United Nations General Assembly, 2015: 3) kiyasla 2050 yilinda yiizde
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60 oraninda artacagi (FAO, 2015, s. 2) ileri surtilmektedir. Ortadogu? tlkelerinde
ise bu durumun etkileri dogrudan gorilebilmektedir. Bolgede zaten sinirli olan
tath su kaynaklarina yonelik talep arttikga, tarimda kullanilan su miktari daha da
kisitlanmakta ve bu ise, gida glivencesizligine neden olmaktadir.

1950'li yillarda yaklasik 92 milyon olan bdlge ulkelerinin nifusu, bugin
yaklasik 411 milyona (World Population Review, 2017) ulasmistir. Bu ise bdlgede
sulu tarim alanlarini Ug, kaynaklardan gekilen suyu doért katina ¢ikarmistir.
Tarimda kullanilan su miktari ise, bugiin yaklasik ylizde 84 oranindadir. (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2009, s. 37) Daha fazla gida
Uretme istegi, su kaynaklarinin verimsizce kullanimina yol agmakta ve kaynaklarin
surdardlebilir kullanimini (Maden, 10.09.2016) engellemektedir.

Bolgede ithal gidaya bagimhhk dizeyi ise, olduk¢a yiiksektir. Dlnya
genelindeki gida fiyatlarindaki dalgalanmalardan olumsuz etkilenen séz konusu
bolge, ozellikle bugday gereksinmesini biiyiuk olglide ithal etmek durumunda
kalmaktadir. Bu durumun en somut yansimalarindan biri, bolgeyi bulylk
Ol¢lide etkileyen Arap Bahari’dir®. Gida fiyatlarinin hizla artmasi (yiuzde 40
oraninda) ve kiiresel gida giivencesinin zayiflamasi, bu halk hareketlerinin esas
nedenlerinden biri olarak gorilmektedir. Gida fiyatlarinin yiikseldigi 2010 yilinda
bir seyyar saticinin ekonomik sikintilari sebebiyle kendisini yakmasiyla Tunus’taki
ayaklanmalarin basladigi (Hough, 2014: 44) ileri siirilmektedir. Bu dénemde
uluslararasi piyasalarda bugday fiyatlarinin ylizde 30’luk bir artis gostermesi
(Spencer, 2008: 4) ve derinlesen yoksulluk, sokak protestolarinin baslamasinin ve
yayillmasinin gerekgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bélgenin en kirilgan
devletleri Sudan, Yemen, Suriye, Irak ve Misir’dir. Tarimsal Uretimi ve ihracat
bakimindan goéreceli iyi durumda olan Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Fas (Nigatu,
2015: 6) onceki yil goreceli siyasal istikrarin oldugu tlkeler arasinda gosterilirken,

bu yil Urdiin, Tunus ve Bahreyn ile birlikte bu iilkeler mevcut cografyadaki olaylar

2 “Genis olarak yapilan Orta Dogu tanimi; Bati‘da Fas, Dogu‘da Pakistan‘a kadar, Kuzey‘de ise Orta
Asya Cumbhuriyetleri ve Tirkiye‘yi, Giiney‘de ise Yemen‘e kadar uzanan hatti igine alir. Dar anlamda
yapilan Orta Dogu tanimi ise Dogu‘da Misir‘dan baslayip, Afganistan‘a Kuzey‘de Turkiye‘ye Giiney‘de
ise Yemen‘e kadar uzanan boélgeyi icermektedir. Genis anlamda yaklasik 22 devletin oldugu oldukga
buyik bir cografya kastedilirken, dar anlamda Orta Dogu taniminin igine 13 devlet (Filistin‘i de bir
devlet olarak kabul edersek 14 devlet) girmektedir.” (idrisoglu, 2010, s. 9-10)

3 Ortadogu’lu lkeler, 6zellikle Batili Glkeler tarafindan yaygin olarak kullanilan “Arap Bahari”
kavraminin yerine, “Arap Halklari Devrimi” kavraminin kullaniimasi gerektigini ifade etmektedirler. (111.
Ortadogu’da Siyaset ve Toplum Kongresi, 12.10.2016)
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nedeniyle glivenli olmayan Ulkeler arasinda gosterilmektedir. The Fund for Peace,
2016: 6-7)

Ortadogu, yari kurak-kurak iklim sartlarinin hakim oldugu bir bolgede yer
almaktadir. Bu nedenle s6z konusu bolgede gida sorunsali, su glivenligi ile birlikte
ele alinmalidir. Bu galismanin temel amaci, genel olarak Arap Bahari sonrasinda
s6z konusu cografyanin gida glvencesi sorununu nedenleriyle ortaya koyarak,
Turkiye’nin bolge Ulkeleri i¢in dnemini agiklamaktir. Calismanin baslangicinda
s6z konusu bdlgenin gida glvencesizligine yol acan nedenler siralanmakta ve
sonrasinda bolge Ulkelerinin tarima dair durumlari ile gida tretimi, tiketimi ve
fiyat konulari detayli olarak agiklanmaktadir. Ayrica Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP), bolgedeki mevcut gida glivencesizligi sorununun ¢ézimu igin 6nemli bir

potansiyel olarak bu calismada ele alinmaktadir.

1. ORTADOGU’DA SU SORUNU, iKLiM DEGISiKLiGi VE KURAKLIK

Ortadogu’da tarihin ilk caglarindan bu yana tatli su kaynaklari, bir
yasamsal degere sahiptir. Bu bolgede kit bir kaynak olarak su, tlkelere ekonomik,
tarimsal ve kentsel gelisimleri bakimindan stratejik avantaj kazandirmaktadir.
Bolgedeki devletlerden sadece Irak, iran ve Libnan’in kendilerine yeter diizeyde
su kaynaklarina sahip olduklari gorilmektedir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri gibi devletler su kaynaklari yoninden fakir
devletlerarasinda sayilirken, yapay olarak su sikintisina itilen Urdiin ve Filistin
gibi devletler de bulunmaktadir. Zira kisi basina dusen tath su yaklasik 320 m?
(United Nations Development Programme, 2006: 135) olan Filistin’de bu durum,
daha ciddi 6l¢tide yasanmaktadir. Bolge devletlerindeki su kaynaklarinin yaklasik
otuz yil icinde sadece igme suyu gereksinmesini karsilayabilecegi (Kaufman
vd., 1997: 38) ve ortalama suyun elde edilebilirligi yoninden yasanabilecek
sorunlarin buyuk o6lglide suyu kit olan ulkelerde derinlesecegi (United Nations
Development Programme, 2006: 136) tahmin edilmektedir. Kurakligin yani sira,
dinsel dismanliklar, ideolojik ayriliklar, sinir tartismalari ve ekonomik rekabet, bir
“yiksek 6neme sahip bir politika” (high policy) meselesi olarak suya iliskin siddeti
artirabilecek (United Nations Development Programme, 2006: 84) nedenler

olarak siralanabilir.

Nil, Urdiin, Firat ve Dicle b&lgenin en énemli akarsulari olurken, bdlgenin
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blyik bir kismi strekli akan sulardan yoksun kalmaktadir. Sadece bu nehirlerin
gectigi yerlerde su sikintisi yasanmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu nehirlerin
havzalari, zaman zaman devletlerarasinda uyusmazliklara konu olabilmektedir.
Ozellikle son elli yil icinde siddet iceren yaklasik 37 catismanin yasandigi
bilinirken, bunlarin 30’unun israil ve komsularindan birisi arasinda gerceklestigi
(Wolf vd., 2003: 39) ifade edilmektedir. Ornegin Nil Nehri’nin sulari, Misir, Sudan,
Guney Sudan, Etiyopya, Uganda, Kenya, Tanzanya, Zaire (yeni adiyla Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti), Burundi ve Ruanda arasinda paylasiimakta ve bundan
dolay! bolgede uyusmazliklar dogabilmektedir. Misir’in israil ile uzun bir sinira
sahip olmasi, bu nehirden israil ya da Filistin’e su gétiirme yéniinde ortaya konan
gorisler ile Misir'in Arap iilkesi olarak Arap-israil uyusmazliginda oynadigi biyiik
rolden dolayi, bolgeye iliskin sorunlar giindeme gelebilmektedir. (Erol vd., 2003:
53) Clinkl bugiin asagi kiyidas lilke olmasina ragmen, Nil Nehri’nin yénetiminde
blyuk 6lglide Misir, s6z sahibidir. Bolgeye iliskin stratejik kararlarin alinmasinda
baskin olan Misir, genellikle Sudan ile birlikte hareket etmektedir. Ancak
uluslararasi hukuka gore bir kaynak tlkesi olarak Nil Nehri'nin kaynaklarina daha
cok sahip olabilme hakki olan Etiyopya ve Sudan ise bu nehirde Misir'a oranla
daha az s6z sahibidir. Misir, Etiyopya’nin Nil Nehri'ne iliskin gerceklestirmeyi
istedigi projeleri engellemektedir. Misir'in bunu kabul etmemesinin arkasinda,
bu projelerin Israil tarafindan gerceklestiriimesi dnerileri ile havzada etkin giig
olma istegi, yani bolgede jeopolitik ve stratejik acidan degerli bir kaynak olan
suyu kontrol altinda tutmak igin yukari havza Ulkelerini kontrol altinda tutmaya
devam etmesi bulunmaktadir. (Erol vd., 2003: 54-55)

Buna ek olarak, Tiirkiye ve komsulari Irak ve Suriye arasinda, Dicle ve Firat
sularinin tahsisinden dolayi sorunlar ortaya gikabilmektedir. 1950°li yillara kadar
bu Uc taraf devlet, temel gereksinmelerini nehirlerin dogal rejimleri cercevesinde
karsilamislardir ve bu nedenle, biylk olgekli biriktirme tesislerine gereksinme
duymamislardir. Ancak zamanla suyun jeopolitik ve stratejik 6zellik kazanmasiyla
ve gereksinmelerin artmasiyla birlikte, bu li¢ devletin tek tarafli birtakim projeleri
hayata gecirmeleri (Toklu, 1999: 101), bu kaynaklarin kullanima iliskin bazi
sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Ornegin lIrak, Tirkiye’'nin Dicle Nehri suyunu azaltacak projelerinden

rahatsizlik duymaktadir. Ancak Tirkiye'nin GAP kapsaminda Dicle tizerinde insa
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ettigi alti proje, Irak’in alacagi suda 6nemli bir azalmaya yol agmamaktadir. Clnki
bu nehir havzasi, sulu tarimin yapilmasina uygun degildir. Dicle Nehri’nin sularini
diizenlemeye yonelik bu barajlar, elektrik tGretimi amaglh olup, bu durum Irak’a
herhangibir zarar vermemekte, aksine isine yaramaktadir. Oysa Irak’in sahip oldugu
cografi kosullar (kurak ve yari kurak bir iklime sahip olmasi); su altyapisinin uzun
siredir devam eden savas, ambargo, isgal ve i¢ savas dongusl nedeniyle tahrip
olmasi ve ayrica kot planlama, yetersiz ve uygun olmayan donanim kullanimi
ile birlikte yeterli teknik personelin yoklugu, su sorununu karmasik bir hale
dénustiirmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti'ne gore; bahsedilen
bu nedenlerden dolay Ulkede su ve saghk hizmetleri (sanitation) konusunda
acil yardima ihtiyag duyan yaklasik 5 milyon Irakli bulunurken, bunlardan
yaklasik 2.8 milyonu gida glivencesizligi iginde yagamaktadir. Ancak toplam gida
gereksinmesinin sadece yilizde 32’sinin (347 milyon ABD Dolari) karsilandigi
belirtilmektedir. (FAO, 2014: 3, 50) Ulkede ¢atismalarin devam etmesi, tarimsal
Uretimi tehlikeye sokmaktadir. Selahaddin ilinde misir, bugday ve arpanin ekildigi
alanlarin yiizde 70-80’i zarar gormiis ya da yikilmisgtir. Ninova ilinde bugday ekim
alanlarina tahsis edilmis yizde 32 doénumlik alanlarin verimliligini diistrecek
Olclide agir hasar gérmus ve bu alanlarin yizde 68’i kaybedilmistir. Bunun gibi,
arpa icin kullanilan alanlarin yizde 43’l hasar gormis ve ylizde 57’si ise tamamen
yikilmigtir. (FAO/ WFP, 2016: 21)

Buna karsin Irak, tUlkede yasanan su sikintisinin kaynagi olarak genellikle
komsu tlkeleri ve ozellikle Tirkiye'yi gormektedir. Tirkiye'nin, uygulamaya
koydugu cok yonli bir kalkinma projesi olan ve kokleri 1930’lara dayanan GAP
nedeniyle llkeye giren Firat ve Dicle nehirlerinin sularinda bir azalma meydana
geldigini ve Irak’ta su sikintisinin bas gosterdigini iddia etmektedir. Bu iddia kabul
edilebilir olmaktan uzaktir. Clinkli 6zellikle Irak’in ana su kaynagl durumunda
olan Dicle Nehri’‘nde heniiz su tiketen bir proje uygulamaya girmemistir. Ayrica
uluslararasi kuruluslarin verileri dikkate alindiginda, Irak komsu tlkelerine gore
oldukga yiiksek kisi basina diisen su miktarina sahiptir. Irak’ta kisi basina diisen
su miktari yillik 2461 metrekiptir. Bu miktar cevre Ulkeler ile karsilastirildiginda
yuksek bir miktardir. Kisi basina diisen yillik su miktari, Tiirkiye’de 1519 metrekip
(Devlet Su isleri Genel Mudurliigl, 2017), Suriye’de 837 metrekiip ve iran’da ise
1880 metrekiptir. Irak’in tarimsal Gretimi, ithalati ve aldigl yardimlar dikkate
alindiginda, llkenin bu tretiminin kendine yeterli diizeyde olmadigi ve s6z konusu
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Uretim agiginin ise ithalatla kapatilmaya calisildigi (Ozel, 2003: 34) gériilmektedir.

Ote yandan bélgede azalan yillik ortalama yagislarin, 6zellikle Misir, israil,
Urdiin, Libnan ve Filistin’i etkileyebilecegi disiiniilmektedir. Artan sicakliklar,
suya bagimli bolge ulkelerindeki nehirlerin akisini azaltabilecektir. Liilbnan’daki
sicakliklarda gorilebilecek 1,2 °C’lik bir artisin, akis rejimlerinin degismesine
ve nehir sularinin buharlasmasina yol agabilecegi ve suyun yilzde 15 kadar
kullanilabilirligini azaltacagl tahmin edilmektedir. Kuzey Afrika’da da benzeri bir
durumun gorilebilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin 1°C’lik bir artisin, 2020 yilina
kadar Fas’in Ouergha Havzas’’'nda yiizde 10 oraninda su akigini azaltabilecegi
ongorulmektedir. Eger diger havzalarda da ayni durumlar yasanirsa, her yil
blylk bir baraji dolduracak kadar su kaybedilecegi varsayilmaktadir. Ortalama
sicakhklarin 0,5 °C’lik arthig1 Kibris Adasi’nda yillik yagis miktari 20 mm azalirken,
suyun elde edilebilirligi yizde 40’in altina diismustir. (Bergkamp et al., 2003:
22) Suriye icin yapilan tahminlerde ise 2025 yilina kadar yenilenebilir suyun
kullanilabilirliginde ytzde 50’lik bir azalis ile birlikte daha ciddi sorunlarin
yasanabilecegi belirtiimektedir. (United Nations Development Programme,
2007: 95) 2025 yilina kadar tiim bdlgede kisi basina dusecek yillik su miktarinin,
ortalama 667 metrekip olacagi (Kiran, 2005: 24) varsayllmaktadir. Kisaca, bélgede
taban suyu dizeyinin dismesi, nehir akiglarinin azalmasi, yeni tedarik projeleri
icin gerekli ekonomik ve ¢evresel agidan saglam alanlarin olmamasi ve kente dair
talebin giderek artmasi, tarim igin kullanilabilecek su miktarinin kisitlanmasina

(Postel, 1996: 49); dolayisiyla gida giivencesizligine yol agmaktadir.

2003 ile 2009 vyillari arasindaki 7 yillik bir dénemi kapsayan ve Subat
ortasinda (2013) yayinlanan bir ¢calismaya goére (NASA, 04.03.2013; Voss et al.,
2013), yasanan kurak dénemin ve iklim degisikliginin de etkisiyle, 2003 yilindan
itibaren yaklagik 144 milyar metrekiplik bir su kaybinin gergeklestigini ve bu
kaybin ya da egilimin bélge iilkelerinden Tiirkiye, Suriye, Irak ve iran’1i dogrudan
etkileyebilecegi 6ne surilmistir. Bu Rapor’a gore; tatli su kaybi, hem ylizey, hem
yer alti sularinda yasanmakla birlikte, daha ¢ok yizde 60’lk bir kayipla yer alt
sularinda gerceklesmistir. Bu tatli su kaybinin, israil ve Urdiin arasinda yer alan
Lut Gé&li’'niin toplam su miktarina esit miktarda oldugu belirtilmistir. Ozellikle
kurakligin siddetli yasandigi 2007 yilinda 6zellikle tarimsal amach yer alti sularinin

kullaniminin ¢ok arthg gozlemlenmistir. Kuskusuz boélgeye dair bu ornekleri
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artirabilmek mimkiindir. Yeni sulama kaynaklari gelistiriimeden ekim alanlari
genisletilememektedir. Kurak ve yari kurak bir iklime sahip bu bdlgede mevcut
su kaynaklari, yetersiz dizeydeki su yonetim mekanizmalari yizinden zaten
verimsizce kullanilmaktadir. Dolayisiyla, gida arzinin artirilabilmesi igin bu algi
degisikligine ek olarak, toprak veriminin artiriimasi ve iklim degisikliginin sulama
icin gerekli olan su kaynaklari tzerindeki etkilerinin azaltilmasi gerekmektedir.

2. ARAP BAHARI SONRASI ORTADOGU’DA GIDA GUVENCESI

Buglin yeryiiziinde nifus artisiyla birlikte gozlemlenen sorunlardan
biri, gida glivencesizligidir. Eskiden cografi bolgelerde kitlik nedeniyle olusan
achk, simdilerde ekonomik entegrasyon sonucunda yetersiz lretim ve gelirden
kaynaklanmaktadir. Bir taraftan kirsal alanda yasayanlar yeterince gidayi
yetistirememekte, diger taraftan kentlerde yasayanlarin kazanglar ise gidayi
almaya yetmemektedir. Bu ylzyil boyunca beslenmesi gereken insan sayisindaki
artis, tarimda su kullanimini neredeyse bes kat artirmistir. (Postel, 2000: 3)
Bolgede kisi basina 0.19 hektarlik ekilebilir alan bulunmakta ve bu rakam
diinyanin en diisiik oranlarindan birisidir. (Nigatu, 2015: 9) Onceleri gbzle goriiliir
bicimde belirgin olan ve sadece bazi bélgelerde ortaya ¢ikan aclik, bugiin satin
alma giliclinin yoklugu (Tirkiye Cevre Vakfi, 1989: 36) nedeniyle kotii ve yetersiz
beslenme seklinde ¢ok daha genis bir alana yayillmistir. Bu alanlar icerisinde
Ortadogu, dikkat cekmektedir.

Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan Ortadogu ulkeleri icin gidada
kendi kendine yeterlilik meselesi, 6nemlidir. Tarimsal Uretim son on yilda
blylmesine ragmen, boélgede tahil Gretimi hektar basina, diinya ortalamasinin
(3,7 ton) altinda olup, yaklasik 1,9 tondur. (Nigatu, 2015: 9) Genel olarak tarim
sektoriinde kullanacaklari su kaynaklarina kolay erisemediklerinden, verimli tarim
arazilerini yeterli bir sekilde degerlendiremediklerinden ve sinirli teknolojilere
sahip olduklarindan (Ozel, 2003: 82-83) bu ilkeler, Gretim istikrarini ve artisini
saglayamamakta, pahali besinleri ithal etmekte ve gelismis Ulkelere bagimli
Ulkeler olarak varliklarini sirdirmektedirler. Bu nedenle sahip olduklari petrol
gelirlerini buiyiik dlciide gida ithalatina ayirmaktadirlar. Oyle ki yiiksek gelire sahip
olan iilkeler daha fazla hububat ithal edebilmektedirler. Ornegin Suudi Arabistan
diinya petrol rezervinin ylizde 16’sina sahip ve Kanada’dan sonra ABD’ye petrol
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ihrag eden ikinci gelir dlizeyi ylksek (gtinliik 2.9 milyon varil tiketen) (U.S. Energy
Information Administration, 2014) lilke konumunda olup, misir, bugday ve pirincinin
yaklasik ylzde 8Q’ini ithal etmektedir. Kendi petroliiniin ylizde 20’sini Afrika’ya
ihrag eden (U.S. Energy Information Administration, 2015) ve daha diistik gelirli
(glnltk 1.7 milyon varil tiiketen) Misir ise, yaklasik ylizde 40’ini ithal etmektedir.
(Nigatu, 2015: 10) Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council)
Uye Ulkelerinde bu durum daha ciddidir. Suudi Arabistan’in da Uye oldugu bu
Konsey tlkelerinin gida glivencelerini saglayabilmek icin gida gereksinmelerinin
nerdeyse tamamini (ylzde 90) dis Ulkelerden saglamaktadirlar. Katar ylzde 97
ile dis ithalata bagimlilik ydniinden Konsey’de (st sirada iken, onu ylzde 92 ile
Bahreyn, ylzde 91 ile Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri, ylizde 89 ile Umman
izlemektedir. (Taha, 29.09.2016) Ancak Ortadogu lilkeleri, genel olarak ulusal gida
tiketiminin ylzde 25-50’sini (Maden, 2014: 62) ithal etmektedir. Bolgede gida
glivencesinin olumlu seyrettigi donemler olsa bile, bunlar yerel diizenlemeler ya
da yapisal 6nlemlerden dolayi degil, uluslararasi piyasalardaki olumlu seyir ya da
donemsel iklim kosullarinin elverisli olmasi nedeniyle yasanmaktadir.

Diger taraftan, bolgedeki uretim kosullari ve glicli talep dikkate
alindiginda, bugday tiketimi, Gretimini asmis ve bolge (lkeleri ithalata agirlik
vermek zorunda kalmistir. Bu konuda ABD’nin boélgedeki hakimiyeti ise, goktandir
bilinmektedir. Ancak son 20 yildir bu Glkenin tahil ihracatindaki pazar payi blytik
Olclide diisus gostermektedir. Zira 1990’1 yillarda ABD’nin ylizde 30 olan bugday
ihracati, son yillarda 6zellikle Karadeniz tlkelerinin ve Avrupa Birligi Glkelerinin
bolgeye olan ilgisinin yarattigl rekabet nedeniyle, yaklasik ylizde 10’a digmistar.
Bolgedeki ABD bugdayinin en biyik alicisi ise, Misir ve Yemen’dir. Ancak Arap
Bahari’'ni yasayan llkelerden olan bu iki lilke, gida ithalatinin finanse edilmesiyle
ilgili zorluklar yasamaktadir. Bilindigi Uzere, yasanan olaylar nedeniyle turizm
ile saglanan gelir ve dogrudan yabanci yatirrmlarda biliylik diistsler meydana
gelmistir. Ozellikle Misir, uluslararasi bugday talebini dogrudan etkileyen
Ulkelerden biri olup diinyanin en énemli bugday ithalatgilarindandir. Misir, 2008
yilinda Rusya’dan yaklasik 3 milyon ton bugday alirken iki yil sonra bu rakam
yaklasik 2 milyon tona gerilemistir. Bu gibi bolge Ulkelerinde gida slibvansiyonu,
gayrisafi yurt ici hasilalarinin ylzde 1.2 — 1.8’ini olusturmaktadir. (Maden, 2014:
60, 62) Tiirkiye, Cezayir, israil ve Fas, ayni zamanda ABD bugdayinin en biiyiik
ithalatgilaridir. (Nigatu, 2015: 12) Bolgenin en temel gida maddesi olan bugdayin
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yani sira, bu Ulkeler sekerinin ylzde 70’ini ve bitkisel yaglarinin yiizde 80’ini ithal
etmektedirler. (OECD/FAOQ, 2016: 49)

Ortadogu (Ulkelerinin gida ithalatina yonelmelerinde kurakhgin buiyilk
bir payl bulunmaktadir. 2006 — 2011 yillar arasinda bélgede yasanan kuraklik,
bu bakimdan dikkate degerdir. Buna artan petrol fiyatlari da eklenince, kiiresel
Olcekte bugday ihracatgisi tlkeler Gretim yoninden ve ithal eden bolge tlkeleri
ise gida fiyatlarinin yarattigi yliksek enflasyondan dolayi zorluk yasamistir. 2011
yilinda gida fiyatlarindan dolayi tim diinyada 44 milyon kisinin ginlik geliri
yoksulluk sinirinin altina (1,25 ABD Dolari) dismustiir. Boélgedeki bazi tlkelerde
gida fiyatlari bu donemde oldukga yikselmistir; 2011 yilinin gida fiyat endeksi
Misir'da yiizde 19, Suriye’de yiizde 13, iran’da yiizde 26’dir. (The World Bank,
26.09.2016) Bu dénemde Cin, Ukrayna, Rusya, Kanada, Kazakistan ve Avustralya
gibi Ulkeler, kiiresel 6lgekte bugday arzi baskisina neden olmustur. Bu bdlgede
hakim ana saglayicilardan biri olan Rusya’da ayrica i¢ piyasada sikinti yaratmasi
endisesiyle tahil, arpa ve gavdar ihracatina kisitlamalar getirilmistir. Rusya’da,
ornegin bugday tretim miktari yaklasik 97 milyon ton iken, 2009 yilinda 60 milyon
tona diigmustir. Amerika’dan sonra diinyanin ikinci blyuk bugday ihracatgisi olan
Kanada’da yagis oranlarinin diismesi elde edilen mahsullii dértte bir oraninda
distrmastar. (Maden, 2014: 62) Bu gergevede gida fiyatlarinin hizla artmasi,
Arap Bahari olarak adlandirilan bu halk hareketlerinin esas nedenlerinden biri
olarak goriilmektedir.

Suriye’de devam eden ig savas, Ukede gida glivencesizligine yol agmaktadir.
Bu nedenle, devletin temel yapilarina ve hizmetlerine zarar vermesi nedeniyle
savas Oncesi donemlere gore lilkede kisi basina disen gelir neredeyse yari
yariya (ytzde 42) duserken, gida fiyatlari ikiye katlanmistir. (Maden, 2014: 63)
Ulkede ¢atismadan dnce (2007-2011), ortalama 3.4 milyon ton bugday iretirken,
sonrasinda yaklasik 2.4 milyon tona dismdastur. (FAO/ WFP, 2016: 38) Bugiin 8.7
milyon Suriyeli (2015 yilinda 6.3 milyon kisi) achk tehdidi altinda bulunmaktadir.
Halep, Sam kirsali, Haseke, Hama ve Dara valiliklerinde durum daha kotl olup
yore insanlarinin yizde 40”1 gida glvencesizligi icinde yasamaktadir. (FAO/ WFP,
2016: 2) Buna ek olarak 6.5 milyondan fazla insan tlke sinirlari icerisinde yer
degistirmis, yaklasik 5 milyon insan ise diger Glkelere (Tiirkiye, Urdiin, Liibnan,
Irak ve Misir) siginmistir. (Food and Agriculture Organization of the United
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Nations, September 2016) Ornegin, 2014 yilindan bu yana Liibnan’daki Suriyeli
muiltecilerin yaklasik yiizde 89’u, gida glivencesizligini yasamaktadir. (FAO/ WFP,
2016: 25) Suriye hiikiimeti bu gergin ortamda bile ekonomik reformlarla kisa
vadede istikrari saglamaya yonelik programlar yiritse de, hala halkin yarisindan
fazlasi bu glivencesizligi yasamak durumunda kalmistir. 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan 1.5 milyon Suriyeli’'ye gida yardimi
yapilmistir. Bu yil ise, insani yardim kapsaminda yaklasik 3 milyon insana yardim
edebilmek igin 86.5 milyon ABD Dolari degerinde bir meblaga ihtiya¢ bulundugu
belirtilmektedir. (Food and Agriculture Organization of the United Nations, April
2016) Ulkenin dreticileri, nakliyatcilari ve tiiccarlari, artan islem maliyetleri ve
glvenlik riskleriyle miicadele etmektedirler. Ulasim engeliyle birlikte bitln
bunlar, tahil birikimine neden olmus; kent merkezlerinde talep karsilanamamis ve

Uretim alanlarinda meyve ve sebzeler israf olmustur. (FAO/ WFP, 2016: 38)

i¢ savasin yasandigi ve hemen her giin 6lim haberlerinin geldigi bélge
tilkelerinden bir digeri, Yemen’dir. insani durumun alarm verdigi Yemen'de
Glke nifusunun yaridan fazlasi, gida giivencesi yoksunlugu ve kotiu beslenme
sorunlari ile karsi karsiya bulunmaktadir. 2014 yilinin sonlarindan bu yana gida
glvencesizligi, ylizde 33 artis gostermistir. Gida glivencesizliginin diizeyi, 6zellikle
¢atismanin devam ettigi valiliklerde alarm vermekte ve 6niimiizdeki haftalarda ve
aylarda bu durumun daha kotilesecegi beklenmektedir. Yemen’in 20 valiliginden
9’unda buglin gida gilivencesi durumunun insani bir felakete donilisecegi
belirtiimektedir. (FAO/ WFP, 2016: 4) 4.4 milyon Sudan’h da gida givencesizligi
icinde yasamaktadir. Ulke nifusunun vyaklasik yiizde 12’sini olusturan bu
insanlarin biiytk ¢cogunlugu (ytzde 60), Darfur eyaletlerinde ve geriye kalani ise
Giiney Kordofan, Kassala ve Kizil Deniz eyaletlerinde yogunlasmaktadir. Bunda;
yerel halk ile giftciler arasinda dogal kaynak rekabetinden kaynakl i¢ catismalar,
yetersiz gida lretiminin bir sonucu olarak ve makrekonomik etkenlerden dolayi
yuksek gida fiyatlari, icme suyu kithgi ve kirsal alanlarda yasanan kuraklhk etkili
olmustur. (FAO/ WFP, 2016: 35-36)
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3. TURKIYE’NiN GIDA GUVENCESI

1960’h yillarin ortalarindan bu yana dlkenin gelisme stratejisinde dncelik
sanayiye verilirken, tarim sektorii, bu politikada genel olarak destekleyici bir rol
oynamistir. Tarim politikalari, ucuz ve yeterli diizeyde gida Urinleri ile sanayi
icin hammadde saglamaya yonelik olmustur. Bu dogrultuda uzun vyillar gidaya
yonelik olarak i¢ piyasa, biiylk 6lgiide korunmustur. (Ozel, 2003: 53, 57) Ancak
sonraki yillarda Turkiye, 6zellikle ihracat talebi dogrultusunda tarim Urlinlerinde
cesitlilige giderek, tarim sektériini hem Ortadogu, hem diger tlke pazarlari igin
blyik olgiide genisletmistir. Zira gida glivencesini saglamak, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temel kosullarindan biri olarak goértilmektedir. Bu kapsamda; tlkenin
tarim ihracati, 2006 yilinda 3,6 milyar ABD Dolari (gida ve icecek sanayii dahil 8
milyar ABD Dolari), ithalat ise 2,9 milyar ABD Dolari (gida ve icecek sanayii dahil
5,4 milyar ABD Dolari) seviyesinde gerceklesmisken, 2012 yilinda ihracat 5,4
milyar ABD Dolara (gida ve icecek sanayii dahil 14,9 milyar ABD Dolar) ve ithalat
ise 7,5 milyar ABD Dolara (gida ve igecek sanayii dahil 12,6 milyar ABD Dolar)
yukselmistir. Meyve ve sebze grubu, ihracatin yaklasik yarisini olustururken, bu
grubu Glkenin son yillarda Ortadogu pazarlarina yonelmesiyle ihracati hizli bir
sekilde artan tahil ve tahil Grinleri grubu izlemektedir. Hayvancilik, su ve orman
Urunlerine yonelik ihracatin ise, geriledigi gorilmektedir. Tarim driinleri ithalat
dikkate alindiginda, tarimsal hammaddelerin payinin yiizde 40 — 50 diizeyinde
oldugu goérilmektedir. 2007 yilinda llkede yasanan kurakliga ragmen, bu sektor
yillik ortalama ylzde 2,1 blylimustir. 2007 — 2012 déneminde tarim ve gida
Urunleri ihracat, ylzde 70 artarak, 9 milyar ABD Dolar’ndan 15 milyar ABD
Dolari seviyesine ¢ikmistir. 2013 yilinda gergeklesen ihracat ise, 16 milyar ABD
Dolar’ni asmistir. Ulkenin tarim iriinleri ithalati ise, 14 milyar ABD Dolar’na
kadar yiikselmis ve sektorin toplam ithalat icerisindeki payi, ylizde 5 — 6 arasinda
gergeklesmistir. (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014b: 29) En ¢ok ihrag edilen Urlnler
arasinda; genel olarak findik, kuru Giziim, kuru kayisi ve kuru incir bulunurken,
Turkiye, son yillarda bakliyat, zeytin, havug, visne, cilek, patates, domates, pirasa,
biber, sogan gibi Urinler de yetistirerek ihrag ettigi Grlnlerini cesitlendirmistir.
Yine diinyada bal Gretimi konusunda 6ne gikmakla birlikte, 2015 yilinda toplam
18.6 milyon ton sit, 38.6 milyon ton tahil, 28.5 milyon ton sebze, 17.5 millyon
ton meyve, 2 milyon ton kiimes hayvani eti ve 1.1 milyon ton kirmizi et Gretmistir.
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Ayni yil 190 ilkeye 16.8 milyar ABD Dolari degerinde 1.781 gesit tarim Urlini ihrag
etmistir. (Invest in Turkey, 05.10.2016; USDA Foreign Agricultural Service, 2014)

Tarim sektoriiniin bu istikrarh biyime politikasindaki kararliligi, kalkinma
planlarina da yansimistir. Zira halkin saghigi ve ekonomik boyutlari nedeniyle
onem kazanan gida giivencesi meselesi, 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’'nda (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2013: 98-101) esasen “Yenilikgi
Uretim, istikrarli Yiiksek Biiylime” bashgi altinda diizenlenmektedir. Bu planda;
toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarini ¢ozmdis, orgitliligu ve verimliligi yliksek, etkin ve talebe dayal Giretim
yapisiyla uluslararasi rekabet gilicini artirmis, dogal kaynaklari strdirilebilir
kullanan bir tarim sektoriiniin olusturulmasinin énemi vurgulanmistir. 2023
yilinda lkenin temel hedefleri arasinda; tarima dair gayrisafi yurt ici hasilay1 150
milyar ABD Dolari’'na gikarma, tarim ihracatini 40 milyar ABD Dolari’na ylkseltme
ve sulanabilir alani ise 5,4 milyon hektardan 8,5 milyon hektara ¢ikarma (Invest in
Turkey, 05.10.2016) bulunmaktadir.

Turkiye, tarim politikalari bakimindan yeni bir déneme gegcme kararliligin
Milli Tarim Projesi’yle ortaya koymaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
binyesinde “Milli Tarimi Destekleme Modeli” olarak adlandirilan proje
kapsaminda yapisal reformlar ile orta ve uzun vadeli politikalarin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Proje’de temel hedefin; tarimda ithalata duyulan bagimhhktan
kurtulup, yeniden ihracatgi konuma gelebilmek oldugu vurgulanmakta ve tarimda
havza bazli Gretime destek verilecegi belirtiimektedir. Bu amagla yapilan saha
calismalari sonucu 941 havza belirlenmis; hangi boélgenin, hangi Griine uygun
oldugu tespit edilmistir. ilgili Bakanlik tarafindan bu cercevede 19 stratejik
Grln belirlenmistir. S6z konusu drinlerden bugday ve yem bitkilerinin Glkenin
her yerinde, 6zellikle belirlenen havzalarda kosulsuz desteklenecegi belirtilmistir.
Tarimin disinda, hayvancilikta da yerli Gretimi destekleme modelini uygulanacagi
ayrica belirtilmektedir. Ulkenin 25 ilinde mera hayvanciligi yetistirici bolgelerinin
olusturulacagi soylenmistir. (Donat, 12.11.2016; T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 12.11.2016; HT Business, 12.11.2016)

Ote vyandan Tirkiye’'nin gida giivencesine ydnelik bu stratejik
hedefleri dogrultusunda, GAP hem ulkenin ve hem Ortadogu llkelerinin gida

gereksinmelerini saglayacak potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Zira bu proje,

103



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

tarimsal Gretim yoninden buyik bir potansiyele sahiptir. Ancak bugiine degin
s6z konusu bolgede gida ihracatinda istenen diizey yakalanamamistir. Bunda;
orgitlenememe, tarimsal isletmelerin kiicik ve daginik yapida olmasi, tanitimda
ve pazara erisimdeki yetersizlik, finansman ve 0riin kalitesi (T.C. Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 98-99) etkili olmustur. S6z edildigi Gzere, basta ABD olmak
Uizere, Avrupa Birligi, Avustralya, Yeni Zelanda, Brezilya ve Kanada, bdlgedeki gida
ithalatinda etkin olan Ulkeler arasinda gosterilmektedir. Bu bakimdan, Tirkiye’nin
GAP’I kapsayan bolgede iyi bir Gretim planlamasini gerceklestirmesi ve ayrica s6z
konusu cografyanin gida pazarina uygun bir sekilde kendini yeniden yapilandirmasi
gerekmektedir. (Kilig ve Maden, 2011: 95) Boélgedeki mevcut tarimsal Uretim,
agirhkli olarak tahil, pamuk ve bakliyata dayanmaktadir. Ortadogu (ilkelerine
karayoluyla giinubirlik mesafede olunulmasi, pazarlama bakimindan stratejik bir
ozellik yaratmaktadir. Zira bu bélgede yetistirilecek tarimsal Griinler, hem sire,
hem tasima maliyetleri yoniinden dis pazarlama sorununu azaltabilecektir. (T.C.
Kalkinma Bakanligl, 2014a: 51)

GAP, baslangicta Firat ve Dicle’den elektrik elde etmek, ekim alanlarini
sulamak ve bolgenin icme suyu gereksinmesini temin etmek amaciyla
planlanmistir. Ancak zamanla diinyada yasanan gelismelere kosut olarak 1989
yilinda GAP Master Plani’nin hazirlanmasiyla birlikte bir sosyal ve ekonomik
kalkinmiglik hedefine donustirilmastir. (Eren, 2008: 84) Baslangicta bu proje,
bolgenin sadece su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi igin tasarlanmisti; bu
cercevede s6z konusu havzada sulama ve hidroelektrik enerji tiretimine yonelik 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ile 1,8 milyon hektar alanda sulama yatirimlarinin
yapimi planlanmistir. GAP eneriji santrallerinin toplam kurulu glicli, 7476 megavat
olup, yilda 27 milyar kilovat-saat enerji iiretimi éngdriilmektedir. insan odakli
bir kalkinma projesi olarak sunulan GAP, bdlgenin sahip oldugu kaynaklari
degerlendirerek, yore halkinin gelir duzeyini ve yasam kalitesini yiikseltmek,
bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini gidermek, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam olanaklarini artirarak ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmayi amaglamaktadir. (T.C.
Kalkinma Bakanlhigi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 02.10.2016) GAP’in
tamamlanmasiyla, su kaynaklarini gelistirme programinin yani sira, kisi basina
gelirde ylizde 209’luk bir artisin ve yaklasik 3.8 milyon kisiye istihdam olanaginin
yaratilmasi amaclanmaktadir. (T.C. Basbakanlik Gineydogu Anadolu Projesi Bélge
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Kalkinma idaresi Baskanligi, 2007: 2)

GAP’In alani; Firat ve Dicle havzalariile yukari Mezopotamya ovalarinda yer
alan 9ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa,
Sirnak) kapsamakta ve buillerin alan ve nifus biytkligu, tlke ortalamasinin ylizde
10’unu olusturmaktadir. Ulkenin hidroelektrik giiciiniin neredeyse yarisini (yiizde
40) olusturan GAP, tam kapasiteyle uygulanmaya baslandiginda llkenin toplam
elektriginin ylzde 25’ini karsilayabilecektir. (Aktas Acabey, 2006: 286) Yapimi
Oongorulen hidroelektrik santrallerinin, kurulu gl itibariyle 6nemli bir bolimi
tamamlanabilmistir. 2015 itibariyle 13 hidroelektrik santralinin tamamlandigi ve
santral kurulu glgleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin yizde 74’Gnin
gerceklestirildigi yetkililer tarafindan dile getirilmektedir. Bolgede yilda 20,6
milyar kilovat-saat elektrik Gretimi kapasitesi olusturulmustur. Ayrica proje
kapsaminda bugiine degin 19 baraj tamamlanmistir. GAP’in tamamlanmasiyla 1,8
milyon hektar alanin sulamaya agilmasi, yilda 27 milyar kilovat-saat hidroelektrik
enerji Uretimi ile Ulke enerji ihtiyacinin biyik bir boliminiin karsilanmasi
dngorilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi,
01.05.2017)

Ulkede yaklasik 28 milyon hektar alan islenmekte olup, bu alanin yiizde
11,4°4 (3,2 milyon hektar) ve tilkenin su potansiyelinin dortte biri GAP Bélgesi’nde
yer almaktadir. Zira bolgenin basat sektord, tarimdir. Bu bolgede 7.5 milyon hektar
alanin 3,2 milyon hektarlik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. Tarimsal sulama
GAP’In en 6nemli altyapi yatirnmlarindan biri olmakla birlikte, yaklasik 2,1 milyon
hektarlik brit alan sulama potansiyeline sahiptir. Bu ise, (ilkenin ekonomik olarak
sulanabilir arazisinin ylzde 20’sine karsilik gelmektedir. 2014 yilindan bu yana,
Firat ve Dicle havzalarinda toplam 424.710 hektar alan sulamaya acgilmistir. (T.C.
Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi, 03.10.2016)

Turkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en buylk yatinmi olarak
tanimlanan GAP’In sulama projeleri tamamlandiginda simdiye kadar devlet
eliyle gerceklestirilen sulama alanina esit bir alan, sulu tarima agilmis olacaktir.
Boylece, projenin tamamlanmasiyla ortaya cikacak yiksek tarim ve sanayi
potansiyeli ile bolgedeki ekonomik hasilanin 4,5 kat artacagi ve yaklasik 4 milyon
kisiye istihdam olanaginin saglanacagi ileri siiriilmektedir. (T.C. Kalkinma Bakanligi
GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, 03.10.2016) Bu bakimdan, séz konusu
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projeyle tarima dayali sirdirilebilirligi tesvik etme ve kirsal Gretkenligi gelistirme
amaclanmaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanligi GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi,
04.10.2016)

GAP Bolgesi, 2013 yih verilerine gore, tlke pamuk Uretiminin yarisindan
fazlasini(ylizde 58) karsilamakta olup, Glke genelinde yetistirilen kirmizimercimegin
yluzde 98'i, antepfistginin ylizde 85’i, arpanin ylizde 16’si, durum bugdayinin
ylzde 46’si ile misirin ylizde 27’si bu bolgeden karsilanmaktadir. Bolge’de sulama
altyapi sistemlerinin tamamlanmasiyla birlikte 6zellikle yas sebze, meyve ve
endustri bitkilerinin (pamuk, misir, soya) tUretiminde biyik artis beklenmektedir.
Bolgede 1985 ve 1990 yillari arasinda bugday, arpa, mercimek, pamuk, nohut ve
sebze Uretilirken, 1995 yilinda sulama imkanlarinin gelismesiyle birlikte pamuk
ve son vyillarda ikinci trtin olarak misir Gretimi 6n plana ¢ikmistir. (T.C. Kalkinma
Bakanligi GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhg, 03.10.2016)

GAP Bolgesi’nin sulu tarima agilmasiile beraber sanayide 6nemli gelismeler
meydana gelmistir. Son yillardaki dis ticaret rakamlarinda kayda deger artislar
gozlemlenmektedir. 2000 yilinda 503 milyon ABD Dolari olan ihracat, 2005 yilinda
2,2 milyar ABD Dolari’'na, 2007 yilinda 3,3 milyar ABD Dolari’na ve 2013 yilinda
8,9 milyar ABD Dolari’'na ulagmistir. GAP Bolgesi’'nden yapilan ihracatin Turkiye
toplam ihracat igcindeki payi ise, 2000 yilinda yizde 1,8’den 2013 yilinda ylizde
5,9’a yiikselmistir. ihracat degerinin artmasinda; mevcut ticaret aglarinin bolge
ile entegre hale getirilmesi, mevcut ulasim aglarinin iyilestirilmesi ve yenilerinin
yapilmasi etkili olmustur. GAP kapsaminda tamamlanacak sulama projeleriyle
bircok tarimsal Grinde yizde 15’lere ve hatta ylizde 100’lere varacak bir Gretim
payina erisilebilecegi varsayllmaktadir. (T.C. Kalkinma Bakanhg GAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanlgi, 03.10.2016)
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SONUC

Beslenme sorunuyla karsi karsiya olan Ortadogu Ulkeleri igin gidada kendi
kendine yeterlilik, 5nemli bir meseledir. Yari kurak-kurak iklim kosullarinin hakim
oldugu bir bélgede yer alan s6z konusu ulkeler, tarim sektériinde kullanacaklari
su kaynaklarina kolay erisememekte ve verimli tarim arazilerini yeterli bir sekilde
degerlendirememektedirler. Bu nedenle, sahip olduklari petrol gelirlerini buyik
Olglide gida ithalatina ayirmakta ve gelismis Ulkelere bagimli olarak varliklarini
sirdirmektedirler. Bolgede gida glivencesinin olumlu seyrettigi donemler olsa
bile, bunlar s6z konusu ulkelerin yerel diizenlemeleri ya da yapisal dnlemlerinden
dolayr degil, uluslararasi piyasalardaki olumlu seyir veya doénemsel iklim

kosullarinin elverisli olmasi nedeniyle yasanmaktadir.

Kirlgan bir cografyada bulunan Ortadogu (lkeleri, yasanan siyasal
ve sosyal istikrarsizliklardan dolayr Tirkiye’'nin komsu ve cevre llkelerle
olusturmaya calistigi ekonomik biitiinlesmenin 6niinde kisa vadede 6nemli
bir risk olusturmaktadir. Uzun yillar bélge tlkeleri, sahip oldugu stratejik dogal
kaynaklar ile etnik ve dinsel farkliliklardan dolayi su, enerji gibi alanlarda ortak
isbirligi ve projeler gelistirememislerdir. Aksine, diinyada kit oldugu soylenen
bu kaynaklarin bélgede ¢atismalarin esas nedeni oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Oysaki yuritulecek ikili ya da coklu muzakerelerle, verimliligi artiracak ortak plan
ve projeler gelistirilebilir. Bolge ulkeleri, dnyargisiz olusturacaklari géreceli gliven

ortami igcinde gidaya dayali isbirligine yonelik projeler gelistirebilirler.

Bu dogrultuda, artan nifusunun ve gelirinin yani sira, kiltirel yakinhgiyla
onemli bir potansiyel tasiyan Ortadogu’nun Tirkiye icin gida Uriinlerinde daha
blylk bir dis pazar haline gelmesi beklenebilir. Zaten Tirkiye, son yillarda
ozellikle ihracat talebi dogrultusunda tarim drinlerinde cgesitlilige giderek,
tarim sektdriinii bu bélge Ulkelerine yénelik genisletmektedir. Ulke ihracatinin
yaklasik yarisini meyve ve sebze grubu olustururken, son yillarda bu pazarlara
yonelik hizli bir sekilde tahil ve tahil Grinleri grubuna yonelinmistir. Son olarak,
Turkiye’'nin gida glivencesinin saglanmasi igin gelistirilen stratejik hedefleri
dogrultusunda GAP hem ulkenin, hem Ortadogu cografyasinda bulunan dlkelerin
gida gereksinmelerini saglayacak potansiyeli bulunmaktadir. Bu bdlgeden yapilan
ihracat degerinin artmasinda, mevcut ticaret aglarinin bolge ile entegre hale

getirilmesi, iyilestiriimesi ve yenilerinin yapilmasi bulunmaktadir.
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ATATURK DONEMI i¢ GUVENLIK POLITIKALARI VE TURK POLIS

TESKILATI
Ali DiKici *

oz

1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte hikimetlerin
takip edecekleri politikalarin belirlenmesi ve yenilesme ihtiyaci, hemen her
kurumda oldugu gibi Tiirk Emniyet Teskilati’'nda da kendini hissettirmistir. Ancak
uzun ve vyikici bir savas doneminin ardindan yeni bir devletin kurulmasi ve
hedeflenen ¢agdaslasma seviyesine ulasma slrecinde, Cumhuriyet Hiikiimetleri
Osmanlidan miras kalan politikalari belli bir sire devam ettirdiler. Milli
Miucadeleyi basariyla sonlandirabilmek igin Glkenin i¢ glivenligini saglamanin
kacinilmaz bir olgu oldugunu disiinen Mustafa Kemal, Cumhuriyet doneminde
de o6zellikle inkilaplarin kéklesmesi ve Cumhuriyetin varhigini siirdrebilmesi igin
ic glivenligin oncelikli bir politika olarak ele alinmasi gerektigini dlisinmus ve bu
yonde politikalar belirlemistir. Ancak dénemsel sartlarin zorlugundan dolayi, bu
politikalari uygulamaya gecirmekle gorevli polisi nitelik ve nicelik olarak arzulanan
seviyeye getirme, polisi ilgilendiren mevzuattaki eksiklikleri giderme, polis
teskilatini yeniden yapilandirma, polis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli basli
konularda odaklanan bu yenilestirme ¢alismalari, 30’lu yillarda gergeklestiriimeye
baslanabilmistir. Bu calismada, 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
iktidara gelen hikimetlerin takip ettikleri i¢ glivenlik politikalar ile Atatlrk’dn
emir ve direktifleri dogrultusunda sekillenen bu politikalarin Tirk Emniyet

Teskilati’ndaki yansimalari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk Dénemi, Emniyet Teskilati, Turk Polisi, i¢
Glvenlik Politikalari.
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HOMELAND SECURITY POLICIES DURING ATATURK ERA AND
TURKISH POLICE ORGANIZATION

ABSTRACT

The government policies and modernization efforts, following the
foundation of Turkish Republic in 1923, emerged in Turkish Police Organization
as in other institutions. Yet, Turkish governments pursued numerous policies the
same as Ottoman governments during the modernization period going hand
in hand with newly emerged Turkish state after a long and destructive period.
Mustafa Kemal considered that homeland security should be provided in order
to win the Turkish National War and he also pursued the same policy in early
republican period to achieve the reforms and to make the Turkish Republic
survive. However he had to postpone reforms regarding police organization
including the enhancement of the police from the quantity and quality aspects,
to reorganization of the police, increasing the quality of the police training and
amending the police legislation until 1930’s, due to hard conditions following the
war years. In this article, the homeland security policies followed by governments
established after the foundation of Turkish Republic in 1923 and the reflections of
these policies in the Turkish Police Organization, which are shaped in accordance
with the orders and directives of Atatlirk, are examined.

Keywords: Atatiirk Era, Police Organization, Turkish Police, Homeland

Security Policies.
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GIRiS

Bu makalenin amaci, Cumhuriyet’in ilanindan Atatlrk’in 6limine
kadar gegen siirede, Atatlrk’in emir ve direktifleri dogrultusunda sekillenen ve
hikimetlerin takip ettikleri i¢c glivenlik politikalari ile bu politikalarin Tirk Emniyet
Teskilat’'ndaki yansimalarini incelemektir. Ancak Cumhuriyet dénemi i¢ glivenlik
politikalarini daha iyi degerlendirebilmek icin Milli Micadele déneminde takip
edilen ig glivenlik politikalarini da arastirmak gerekmektedir. Bu nedenle makalede
sadece cumhuriyet dénemi degil Milli Micadele dénemi ve yeri geldiginde
Mesrutiyet donemi i¢ glivenlik politikalarina da yer verilmistir. Bu baglamda i¢
glvenlik politikalari belirlenirken ve bunlar hayata gecirilirken, Osmanl’dan miras
kalan temel sorunlarin ve mevcut sartlarin ne kadar etkin oldugu, sugla miicadele
eden giivenlik gigclerinin nasil bir yapilanma icerisinde oldugu, bu dénemde
gerceklestirilen yasal dizenlemelerin i¢ giivenlik politikalarinin hedeflenen
seviyede uygulanmasi konusunda oynadigi rol ele alinacaktir. Ayrica, Cumhuriyet
HikGmetlerinin, bu politikalari daha rasyonel yiiritebilmek igin polis teskilatina
yonelik gerceklestirdigi yeni polis egitim-6gretim kurumlari agma, polisin gérev
ve yetkilerini, 6zlik haklarini belirleyen yasal dizenlemelerin yapilmasi, teskilatin
personel politikalari, polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi gibi konular
ele alinacaktir. Yine inkildplara karsi gerceklesen eylemler ve bu dénemde diger
donemlerden farkli olarak 6nemli bir sosyal kirilma yasayan Tirk toplumunda
ortaya ¢ikan yeni sug olgularinin i¢ givenlik politikalarinin belirlenmesinde ne
kadar etkili oldugu ele alinan diger hususlar olacaktir. Bu ¢cercevede i¢ glivenligin
saglanmasinda askerden ¢ok polisin 6n plana ¢ikarilmasi, yabanci Ulke polis
tecribelerinden istifade edilmesi, kurulan hiikimetlerin programlarinda yer alan

i¢ glivenlik yaklagimlari gibi hususlar da ayri basliklar altinda incelenecektir.
1. MiLLi MUCADELE DONEMINDE i¢ GUVENLIK POLITIKALARI

Birinci Diinya Savasi sona erdiginde Ulkede i¢ gilvenligin saglanmasinda
blylk bir zafiyetin dogdugu ve kolluk kuvvetlerinin etkinliginin neredeyse yok
olma noktasina geldigi gorilmektedir. Cok basl bir yapi sergileyen i¢ giivenlik
teskilatlari, yasanan uzun ve yikici savaslarin da etkisiyle asayis ve glivenligin
istenilen diizeyde saglanmasinda yeterli degildi. Jandarma kuvvetlerinin istisnasiz
cepheye gonderilmesinden dolayi cephe gerisinde 6zellikle kirsal kesimde buyik

bir asayissizlik ve basibosluk bas géstermisti. Polis Teskilati ise personel sayisi ve
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donanim bakimindan dlkenin i¢ glvenligini saglamaktan ¢ok uzak bir gorinti
arzediyordu. Mondros Miutarekesi’'nin imzalandigi 30 Ekim 1918 tarihinden
itibaren baslayan Miitareke donemi isgal kuvvetlerinden cesaret alan azinliklarin
tarla tarli taskinliklar sergiledigi, kargasa ortamindan istifade eden zorbalarin
kuralsizca hareket ettigi, isyanlarin ve i¢ ayaklanmalarin eksik olmadigi ve tlke
geneline asayissizligin hakim oldugu bir dénemdir. isgalcilerin yol actigi baski ve
zulimlerin yani sira onlarin tam destegini alan azinliklarin ve bazi yerli unsurlarin
yasadisi hareketleri yiiziinden ulkede asayis ve huzur kalmamisti. Memleketin
her tarafi asker firarileri, hapishane kackinlari ile dolmus, Anadolu adeta eskiya
yatagi olmustu. Otorite boslugundan istifade eden bu eskiya her tarafta hikim
sirmeye baslamis, soygunlar, baskinlar, adam 6&ldiirmeler ginlik adi olaylar
haline gelmisti. Ozellikle Karadeniz kiyisi ve Trakya, Rum Cetelerinin yuvasi olmus,
gliney bolgesinde Ermeni geteler halka olmadik zullimleri uygulamaya baslamisti.
Gayrimuslim azinliklar ve eskiyalar, Misliiman halka yaptiklari zulimle yetinmiyor,
hapishaneleri basip mahk(mlari serbest birakiyorlardi. Sadece asayissizlik degil
ekonomik sikinti her tarafa hakim olmus ve bunun sonucu olarak sosyal ¢okiinti,
achk ve sefalet her tarafa yayilmisti. Bircok erkek cephelerde hayatini kaybettigi
icin geride kalan aileleri blyuk bir aglik ve sefalet tehlikesiyle karsi karsiya kalmist.
Toplumun sosyal dokusu adeta pargalanmaya baslamist.

Kolluk kuvvetlerinin zafiyetinden ve isgal gliclerinin tavrindan dolayi
Anadolu’nun diger bélgelerinde oldugu gibi istanbul’da da asayissizlik had
safhadaydi. 13 Kasim 1918’den 16 Mart 1920’ye uzanan siiregte itilaf Devletleri,
istanbul’da asker sayilarini artirarak denetimi biiyiik élciide ellerine gegirdiler.
isgal kuvvetlerinin 6ncelik verdikleri hususlarin basinda istanbul’un giivenligini
kendi kontrollerine almak geliyordu. Bu nedenle Mondros Mitarekesi’'nin
hitkimlerine aykiri bir karar alarak istanbul’un asayisini saglama isini kendi
uhdelerine alan isgalciler, istanbul Polis Umum Mudiirliigii nii devre disi birakacak
faaliyetlere basladilar. isgal kuvvetleri komutanlarindan ingiliz General Wilson,
sehirde asayisin bozulmasini gerekce gostererek 17 Ocak 1919>da Osmanh
Harbiye Nezareti'ne yazdigi bir yazi ile Osmanli Zabitasinin kontrollinii Gzerine
aldigini bildirdi (Tirkmen, 2002: 345). Béylece asayisle ilgili kararlari ingiliz Yiiksek
Komiserligi alarak uygulamayi da ingiliz asker ve polisiyle yerine getirmeye basladh.
Bu cercevede ingiliz polisi seyahat konusunda da biitiin yetkileri kendilerinde

toplayarak ulasim vasitalarini kontrol altina aldi. Bitlin bu cabalara ragmen
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istanbul’un giivenligi konusu isgal giiclerinin zayif bir noktasiydi. ingiliz polisinin
gldimindeki bu polis komisyonu, Damat Ferit Pasa’nin iktidarda bulundugu
donemler harig, yerel kolluk kuvvetlerinden gerekli destegi bulamadigi icin cok
basarili olamamistir. isin ilging yani Gilkede i¢ giivenligin bu derece bozuk olmasi,
Mili Micadele’yi baslatmak lizere Anadolu’ya gegmek icin firsat kollayan Mustafa
Kemal icin bir gerekce sunmustur. Karadeniz bolgesindeki “asayis-i dahilinin iade
ve istikrari ve asayissizligin esbab-1 hudusunun tesbiti” goreviyle Anadolu’ya
“Dokuzuncu Ordu Mifettisi” sifatiyla gonderilmistir.

Mustafa Kemal ve Heyet-i Temsiliye Milli Micadele boyunca ig gilivenlik
konusunda belirli politikalari takip etmislerdir. Heyet, Milli Miicadele’yi millete
mal edebilmek igin dncelikle milletin can, mal ve namus giivenliginin saglanmasi
gerektiginin farkindaydi. Clinki bu tedbirler alindiktan sonra milleti cephelerde
uzun sure tutabilmek ve bagimsizlik savasini kazanmak miimkin olabilirdi. Milli
Miucadele’nin kazanilmasi icin dizenli ordunun kurulmasi gerektigine inanan
TBMM, bunun 6ncelikle i¢ guvenlik sorununun halledilmesine bagli oldugunu
anlamisti. Bu nedenle diizenli ordunun kurulmasinin 6niindeki en biiyiik engel olan
ic ayaklanmalar ve kagak askerler sorunun ¢6ziilmesi 6ncelikli olarak ele alinan
hususlar olmustur. 1919 ile 1922 arasindaki donemde “Ankara’daki yeni rejimin
baslica iki sorunu vardi: Yonetimi altindaki bolgelerde ikili iktidar durumuna son
vermek icin halkin rizasini kazanmak ve isgal ordularina karsi basarili bir savas
verebilmek igin cephe gerisinde i¢ glivenligi saglamak. Devrimciler, her iki gorevin
de polislik isiyle baglantih oldugunun farkindaydi” (Ergut, 2004: 298).

Heyet-i Temsiliye, cizdigi bu politika cercevesinde istanbul Hitkiimeti’'nden
bagimsiz bir Polis Teskilati kurulmasina karar vermistir. Boylece Mustafa Kemal’in
talimatiyla TBMM'nin kurulusundan iki ay sonra 24 Haziran 1920 (1336) tarihinde
istanbul polisinden bagimsiz Milli Polis Teskilati kurulmustur. Bdylece birisi
istanbul’da Osmanli Hikiimetine bagl digeri Ankara’da Millf Hiikkiimete bagh iki
ayri Emniyet-i Umumiye Midurligi gérev yapmaya baslamistir. Polisteki bu iki
baslilik, ancak Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra giderilebilmistir. istanbul’daki
Emniyet-i Umumiye Muduriyeti’nin 1922 yilinda kaldiriimasindan sonra, 24 Subat
1923’de istanbul Polis Midiriyet-i Umumiyesi de kaldirilarak yerine Ankara’daki
Emniyet Umumiye Midirligiine bagh ve il teskilati diizeyinde istanbul Polis
MUudurlGgi ihdas edilmistir (Alyot, 1947: 606). Ankara’daki teskilat, ginimiz
Emniyet Genel Mudurlugu’niin karsihg olan Emniyet-i Umumiye Mudiriyeti
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olarak, istanbul’daki teskilat ise istanbul Polis Midurliigi (il emniyet midirlGgi)
gorevini sirdiirmeye baslamistir. Boylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasi
kosullarinin Anadolu’da ortaya cikardigi ikili polis sistemi ortadan kaldirilarak
merkezi bir polis teskilati kurulmustur (Dikici, 2007: 343).

Mustafa Kemal’in benimsedigi bir baska politika ise, her alanda oldugu gibi
Polis Teskilat’'nda Milli Miicadele’ye inanmis insanlarin gérev yapmasini saglamak
olmustur. Cunku goérev basindaki bazi polisler milli gikarlarimiza ters davraniglar
sergiliyordu. Ornegin Damat Ferit Hiikiimeti'nin 31 Mart 1919 tarihinde géreve
getirdigi istanbul Polis Umum Miudirii Nurettin Bey, gorevi siresince Milli
Miicadele’ye karsi ¢ikmis ve ingiliz Muhipleri Cemiyeti’nin de koruyuculugunu
yapmistir (Atatiirk, 2007: 202-203). 23 Temmuz 1919 tarihinde siyasi partilerle
cemiyetler ve yiksek tahsil gengligi, Sultanahmet Meydani’'nda Damat Ferit
aleyhine bir protesto mitingi yapmak istemislerdir. Ancak miting yabanci polis
ve inzibat kuvveti kumandani General Fuller tarafindan yasaklanmis ve Polis
Midiri Nurettin’in emriyle polisler toplanan kalabalg dagitmistir. (istiklal Harbi
Gazetesi, 24 Temmuz 1919). Biitlin bu nedenlerle 20-22 Ekim 1919 tarihinde Millt
Miicadelecilerle istanbul Hiikiimeti Temsilcisi Bahriye Naziri Salih Pasa arasinda
gerceklestirilen Amasya Gorlismelerinde, gizli sayildigi icin imza altina alinmayan
dérdiincii protokolde, istanbul Polis Midiiriyniin degistirilmesi (Atatiirk, 2007:
170)* talep edilmistir. Daha sonra Mustafa Kemal, Harbiye Naziri Cemal Pasa’ya 3
Kasim 1919 tarihinde ¢ektigi bir telgrafta “Polis Midurligi’niin hala Nurettin Bey
gibi bir kimsenin elinde bulunusu, zati devletinizin de bu pek dnemli noktaya karsi
kayitsiz davranmakta oldugunuz kanaatini vermektedir. Halbuki bu hoggérirligin
sonucu hem hikiimete hem de milli teskilata zararli olacaktir” (Atatiirk, 2007:
193) seklinde ikaz etmistir.?

' M. Kemal ve arkadaslari Emniyet-i Umumiye MudurlGgine Timen Kumandani Kemalettin Sami
Pasa’nin getirilmesini istiyordu. Bkz. (Selek, 1981: 304).

2 Ancak gegen suirede degisen bir sey olmayinca Mustafa Kemal, Cemal Pasa’ya gonderdigi 12.11.1919
tarihli bir sifre yazida, memleketin gelecegini kurtarmak icin gerekli olan milli birligi bozmaya
calisan istanbul’daki bozguncularin zararlarini énlemenin caresinin, polis midiriini namuslu,
milliyetgi, yetenekli, tesebbilis glici tasiyan kimselerden segmek ve atamak oldugunu belirtmis,
“oysa, zatalilerince de bilinmektedir ki, buglinkii Emniyet Genel Muddr, (Polis Mudir-i Umumisi)
diistrilmus olan vatan haini eski kabinenin ve ona bagli olanlarin biricik koruyucusudur. Sait Molla’nin
Mister Frew’a yazmis oldugu mektuplardan anlasildigina gore de bu zat, muhaliflere yani millet
diismani olanlara bugiin kucak agmakta, siginaklik etmektedir. Amasya’da Salih Pasa Hazretleri de
bunu dogrulamiglardir. Halbuki Dahiliye Naziri, memleket ve milletin mukadderatini béyle bir sahsin
elinde birakmakta bir sakinca tasavvur etmiyor, belki yarar gériiyor demektir” seklinde endisesini ve
tepkisini tekrarlamistir. (Atattirk, 2007: 197—-198).
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Bu cergevede belirlenen politikalardan bir digeri ise, isgal edilen yerlerdeki
Jandarma ve Polis Teskilatlarinda sadece Turklerin istihdam edilmesinin
emredilmesidir (Avcioglu, 1983: 1274). Sivas Kongresi'nden sonra isgal edilmis
bolgelerden Misliman halkin gbge zorlanarak Ermenilerin bolgeye yerlestirilmesi
Gzerine gonderilen bu talimat, ‘milli bir polis’ teskilatinin olusturulmasinda,
milleti olusturan asli unsurlar olan Turklerin s6z sahibi olmasi ve azinliklarin
isgal bolgelerinde sergiledikleri insanhk disi davranislardan dolay! artik onlara
glvenilmeyecegi dusuncesinden kaynaklanmaktadir. Tirk Polisinin, Rum ve
Ermeni azinligin bu tavirlarinin yani sira isgal edilen yerlere yonelik “cogunlugu ele
gecirme” goglerini yakin takibe aldigi goriilmektedir (Simsir, 1973: 68). Ancak elde
yeteri kadar kuvvet olmadigindan alinan giivenlik tedbirleri yetersiz kalmaktaydi.
Nitekim bu sebeple bazi bolgelerde ilgili makamlar jandarma ve polisin, askerle
takviyesini istemislerdir. Ankara Hikimeti de yerlesim birimlerinde asayisi
saglamak Uzere polisin teskilatlanmasi konusunda duyarli davraniyordu. Merkez
Ordusu Komutanligi, birliklerin yerlestirildikleri yerlerin uzaginda kalan ve 6nemli
kaza merkezlerinde emniyet ve asayisi saglamada kullanilmak Utzere, bulundugu
yerin dnemine gore, ylizden iki ylize kadar mevcutlu Emniyet Teskilati kurulmasini
istemistir. Ancak Birinci DUnya Savasi’'ndan sonra ¢ok zayif bir sekilde bulunan Polis
Teskilat’’'nin bircok mensubunun bu kez de Milli Miicadele’ye istirak etmesiyle
daha da zayiflamis ve Anadolu’nun 6zellikle de isgal edilen boélgelerinde asayisin
saglanmasinda biyiik zorluklar yasanmaya baslanmistir. (Dikici, 2007: 360).

Ankara Hukimeti, yurdu disman isgalinden kurtarmanin yani sira ig
glvenligin saglanmasinda da polise biliylik sorumluluklar distiginin farkindaydi.
Bu nedenle, Turkiye Bliyik Millet Meclisinde mebuslarin yeni devleti eskisinden
ayirt etmek icin kullandiklari 6lgttlerden birisi de asayis ve adalet olmustur. (Ergut,
2004: 298). istanbul Hiikiimeti’nden ayri bir TBMM Hiikiimeti’nin kurulmasi, yeni
hikiimet Uyelerini eski sistemden daha duyarl hareket etmeye yonlendiriyordu.
Clnkd yeni hikiimet llkede meydana gelecek bir huzursuzlugun ve asayisin
saglanamamasinin kendi mesruiyetlerini sorgulanir hale getirecegini biliyorlardi.
Bu nedenle 3 Mayis 1920-24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gérev yapan Birinci icra
Vekilleri Heyeti’'nin 9 Mayis’ta agiklanan programinda i¢ guivenlikle ilgili asagidaki
ifadelerin yer aldigi gériilmektedir: “i¢ siyasetimizde biitiin calismalarimizin
hedefi milletin birlik ve dayanismasinin korunmasi ile genel glvenligin kurularak
asayisin her yerde teminidir” (TBMMZC, 9 Mayis 1920: 241-243). Mustafa
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Kemal 1 Mart 1921 tarihinde Meclis’te yaptigl agis konusmasinda, kararlilik ve
inancimizi sarsmak igin, icte meydana getirilen Uzucl olaylar olarak niteledigi
ic isyanlar konusunda bilgi vermis ve bunlarla yilmadan micadele edilecegini
soylemistir (TBMMZC, 1 Mart 1921: 3). Benzer sekilde, 6 Mart 1922’de Meclis gizli
oturumunda yaptigl konusmada i¢ ve dis cepheleri anlatmis, asil olanin i¢ cephe
oldugunu, dismanlarin uzun yillardir bizi icimizden yikmaya calistigini belirterek
ic glivenligin dnemini vurgulamistir (TBMM Gizli Celse Zabitlari, 1999: 6-8). Bu
nedenlerle Birinci Dénem TBMM tarafindan i¢ glivenlik sorununu halletmek igin
11 ayri kanun gikarildigi ve 6 kararname yayinlandigi goriilmektedir (Kutlu, 1992:
26-89).

Ankara Hikiimetinin duyarli oldugu bir diger i¢ guvenlik politikasi
ise, egemenlik haklarinin ihlal edilmemesi idi. Hicbir konuda bu haklarindan
taviz vermek istemeyen Ankara Hukiimeti, polisin isgal gliclerince yeniden
teskilatlandirilmasi noktasinda da bu tavrini agik¢a ortaya koymustur (Dikici,
2007: 359). Ulusal hareket politikasini ve Misak-1 Mill'yi tanitmak amaciyla
Londra’ya gonderilen Tiurk heyetinin baskanligini yapan Disisleri Bakani Bekir
Sami Bey, Fransiz Basbakani Briand ile 11 Mart 1921'de “politik, askeri, ekonomik
nitelikte ve Turkiye-Suriye sinirini saptayan” bir anlasma imzalamistir. Anlasmanin
kosullari arasinda yer alan “Tirk kumandasi altinda daha 6nce kurulmus olan
jandarma teskilatina Fransiz subaylarinin da katilmasiyla olusacak bir polis
teskilatinin kurulmasi” (Sonyel, 1986: 135-136) hikmi, Ankara Hikiimetinin
tepkisini cekmistir. 8 Mayis 1921'de istifa eden Bekir Sami Bey’in yerine Disisleri
Bakanligi’'na vekalet eden Fevzi Pasa, Briand’a gonderdigi mektupta; (Yavuz, 1992:
285) Tiurk subaylarin komutasinda ve Fransiz subaylarin yardimciliginda kurulmasi
ongorilen polis teskilatinin hiikiimranhk haklarina aykiri olmasi nedeniyle kabul

edilemezligi vurgulaniyordu.

Milli Micadele siresince asli gorevlerine devam eden polisler, Anadolu’da
sirdirtlen micadeleye biitin gi¢ ve kuvvetleriyle destek olarak savasin
kazanilmasi igin, her tarli bilgi ve yardimlari Ankara’ya ulastirma yolunda

fedakarca ¢alismiglardir.

“Ozellikle istanbul Polisi Umumisi’nin Kism-i Siyasi subesindeki gérevliler isgalcilerin
her turli baskisina ragmen gerekli bilgi ve yardimlari Ankara’ya ulastirmak igin

¢alismiglar, savasin kazanilmasi igin blylk gayret sarf etmislerdir. Anadolu’dan
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verilen emirler dogrultusunda istenilen isleri basarmak amaciyla milli ve gizli
gruplar olusturmuslar, bazi kisilerin ve miitarekeyi takiben esaretten dénen Turk
subaylarin Anadolu’ya kagirilmasini, isgal altindaki depo ve ambarlardan silah ve
cephanelerin gizlice Anadolu’ya gonderilmesini saglamiglardir. Anadolu’ya kagmak
isteyenlere seyahat belgelerini veren istanbul Polis Miidiiriyeti 4. Sube memurlari,
Milli Miicadele’ye katilacak subaylara sahte evrak diizenleyerek kagislarinda buylik

kolayliklar saglamistir” (Dikici, 2007: 361).

isgal kuvvetleri Milli Miicadele’yi basarisiz kilmak igin propaganda ve
psikolojik savasyontemlerinide kullanmistir. Buamagla, MilliMiicadele’ninliderleri
arasinda tefrika ¢ikarmak, halkin Milli Micadele’ye karsi oldugu fikrini yaymak
ve Anadolu’nun gesitli bolgelerinde isyanlar gikararak direnisi kirmak igin gesitli
faaliyetler yurtutmiuslerdir. Tiirk polisi bu tir faaliyetleri sonugsuz birakmak igin
yogun bir caba gostermis ve bu gibi koti niyetlileri yakalayarak saf digi birakmistir.
Turk polisi bu ¢calismalarinin yani sira istihbarat ve bilgi toplama, yabanci ajanlarin
takibi konularinda da yogun caba sarf etmistir. Kurtulus miicadelesini sabote
etmek icin Glkemize gelen isgalci devletlerin casus 6rgitlerinin gizli amaglarini
hareketlerinden dnce 6grenmis, haklarinda her tiirli bilgiyi fotograflariyla birlikte
Anadolu’ya ulastirmis ve boylece Milli Micadele’yi kundaklamaya gidenlerin
emellerini gergeklestirmeden yakalanmalarini saglamislardir. Tark Polisi, Milli
Miucadele’ye verdigi dogrudan veya dolayli bu destegin yani sira asli gorevi olan
isgal altinda bulunan bolgelerde emniyet ve asayisin korunmasi ve sug faillerinin

ortaya ¢ikarilmasi konusunda da basarili calismalar yapmistir (Dikici, 2007:374).

2. CUMHURIYET DONEMi HUKUMET PROGRAMLARINDA iC
GUVENLIK POLITIKALARI

Mustafa Kemal ve arkadaglarinin Milli Miicadele doneminde oldugu gibi,
Cumhuriyetin ilanindan sonra dlkenin yonetimine tam hakim olmak isteyen
Cumbhuriyet hiukiumetlerinin 6nem verdigi ve oncelik tanidigl konularin basinda
yine i¢ giivenlik konusu gelmektedir. Birinci inénii Hitkiimeti (29 Ekim 1923-6
Mart 1924) programinda “ddhilde huzur ve emniyeti ve terakki ve inkisafi temin
etmek icin Cumhuriyet Hiikiimeti, kemali azim ve metanetle kemali israr ve takip ile
hareket edecektir’ denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri (1923—-1960),
1978: 2). Ali Fethi (Okyar) Bey Hukimeti (22.11.1924-3.3.1925) programinda
“dahili idarede esasen sayani memnuniyet bir derecede olan asayisin takva ve
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teyidiyle umumi siikGn ve huzurun tarsini gayemiz olacaktir” (Turkiye Cumhuriyeti
Hikimetleri, 1978: 7) denilmektedir. Uglincii indnii Hikiimeti’nin kuruldugu 4
Mart 1925 tarihinde, Ulkedeki en biyik glvenlik olayr Dogu’da patlak veren
Seyh Sait Ayaklanmasi idi. Bu nedenle hikiimet programinda yer alan “umumi
huzur ve siikinun muhafazasi ve herhalde devlet niifuzunun teyit ve tarsini”
(Tarkiye Cumhuriyeti Hikimetleri, 1978: 15) icin hiikiimet, siratle alinmasi
gerekli tedbirler cercevesinde Takrir-i Siikiin Kanunu’nun ¢ikariimasini ve istiklal

Mahkemelerinin kurulmasini kararlagtirmislardir.?

Dérdiincii indnii Hikiimeti (1.11.1927-27.9.1930) programinda llkede
huzur ve asayisin hakim oldugu ve bunun devaminin birinci vazife olarak telakki
edildigi belirtilerek “dahili siyasette biz her seyden evvel, vatandaslari, hiir, rahat
ve endisesiz, kendiislerine biitlin tasavvurlarini ve gayretlerini hasretmeye misait,
bir emniyet ve huzur taraftaryiz” denilmektedir. Programda ayrica kagakeilik
ve her nevi suiistimalata karsi sonuna kadar micadele edilecegi vurgulanmistir.
(Tlrkiye Cumhuriyeti Hiktimetleri, 1978: 19-21).

Belirlenen bu i¢ glivenlik politikalari cergevesinde 1923-1930 déneminde
gorev yapan hikimetlerin Gzerinde 6nemle durduklari bir husus, eskiyaligin
ortadan kaldiriimasi veya etkisiz hale getirilmesi olmustur. Clinkii tlkenin her
tarafinda Osmanli déneminden beri eskiya mevcuttu. Yasanan uzun savas yillari
eskiyanin iyice kontrolden ¢ikmasina yol agmisti. Ancak eskiya yalniz daglarda
veya koylerde hiikiim siirmez, sehirlerin giris noktalarini ellerinde tutarak devlet
icinde devlet gibi hareket ederlerdi. Osmanl doneminde bu durum kaniksanmis
sosyal bir olgu idi ve devlet yoneticileri zaman zaman bu eskiya ile temasa
gecer ve pazarhiga otururlardi. Bunun en énemli adimi ise eskiyanin etkisiz hale
getirilmesi idi. Bu nedenle inénii hiikiimetleri ddneminde eskiyaya karsi amansiz
bir miicadele baglatildi. Cumhuriyet’in ilani ile birlikte ¢ikarilan izale-i Sekavet
[Eskiyaligi ortadan kaldirma] Kanunu ve istiklal Mahkemeleri, eskiya ile miicadele
etme ve gilivenligi saglama konusunda glvenlik guglerinin elini kuvvetlendiren
onemli unsurlar oldu. Boylece yuritilen kesintisiz miicadele sonucunda eskiya
ceteleri ya tamamen ortadan kaldirildi veya olduke¢a etkisiz bir hale getirildi.
Aydemir, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢esitli yerlerde 80 kadar buyik cetenin,

3 HukUimetin yaptigl bu yasal diizenlemelere paralel olarak, 1924 yilinda toplam polis butgesi iginde
55.000 lira olan polis istihbaratinin bitgesi, 1925 yilinda 276.000 liraya ¢ikariimistir. Bkz. (Okgabol,
1940, s. 158).
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hikiimet tarafindan tespit edilip takibe alindigini belirtmektedir: “Seyh Sait
isyaninin tasfiyesinden sonra, isyancilardan izzet ve Nuh, Hazo nahiyesini isgal
etmisler, fakat yakalanmislardir. Seyh Sait’in oglu Abdurrahman 400 adamiyla
Pervari, Eruh kazalarina girmis, fakat ezilmislerdir. Dersim’de Kogusag! asireti,
Mustafa, Mutkili Ali, Yunus temizlenmislerdir. Kastamonu taraflarinda Egri
Ahmet, Aksaray, Kirsehir, Ankara vilayetlerinde Katil ilyas ve Kiirt Osman ceteleri
temizlenmislerdir. 1930 siralarinda Mus taraflarinda Seyit Han, Suphan daginda
Seyh Clineyt ve Karahanoglu Bekir, Kadirli ve Maras mintikasinda Ali, Erzurum
taraflarinda Alican, Erzincan’da Aliko, Topal Huseyin, Urfa’da Ramazan; Kirsehir,
Yozgat, Corum taraflarinda Kara Haydar ogullari, Denizli, Burdur, Isparta’da Ferik
Osman; Cukurova, Maras, Andirin taraflarinda Haci, Haci Veli, Hok Mehmet
ceteleri ve daha niceleri, bu asayis savasinda birer suretle ortadan kaldirilarak,
(nli eskiya saltanatina son verilmistir” (Aydemir, 1973: 354—355). Boylece 1923—
1930 yilari arasinda hikimetlerin eskiyayr temizleme konusunda yirittagi
kararh micadele, halkin can, mal ve ¢alisma emniyetini ve halkin yeni yonetime

karsi giiven duymasini saglamstir.

Daha sonra kurulan inéni hiikiimetleri déneminde de i¢ giivenlik
konusunda o6nceki HukUmetlerin politikalarinin takip edilecegi belirtilmistir.
(Tarkiye Cumhuriyeti HukUimetleri, 1978: 45, 51, 57). |. Bayar Hiikiimeti'nin
(1.11.1937-11.11.1938) programinda ise polis teskilatina yonelik somut hedefler
belirlendigi gorilmektedir. “Polis teskilatini kazalara kadar tesmil edecegiz
ve sehirlerde belediye zabitasi polisler tarafindan temin edilecektir. Polis ve
amirlerinin halkla olan muinasebetleri ve halka karsi vazife ve hizmetleri igin

hususi kurslar tertip edilecektir.” (Turkiye Cumhuriyeti Hikiimetleri, 1978: 63).

Atatiirk de muhtelif zamanlarda i¢ glivenligin saglanmasi konusunda takip
edilmesi gerekli politikalari isaret etmis ve guvenlik giiglerinin ¢alismalarindan
duydugu memnuniyeti belirtmistir. Ornegin 1 Mart 1924 tarihinde Meclis’te
yaptigi acis konusmasinda “emniyet ve asayisin muhafaza ve tarsini nokta-i nazari,
o derece muhimdir ki ahvali hazira cidden sayani memnuniyet olmakla beraber,
bu hususta mitemadi aldka ve takibatta asla miisamahakar olamayiz” (TBMMZC,
1 Mart 1340: 3) s6zleriyle asayis ve huzuru bozmaya yonelik hareketlere asla firsat
verilmemesi gerektigini vurgulamistir. 1929°da TBMM’nin agilis konugmasinda

soyledigi “Cumhuriyetin dahili siyaseti vatandasin yasayisini, hicbir nifuz ve
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tasallutun (saldirinin) tesirinde birakmaksizin, temin etmektir. Bu siyaset, dikkatle
takip olunmaktadir. Bu hususta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin, hizmet
ve fedakarhgi yiksek takdirinize layiktir” (TBMMZC, 1 Kasim 1919: 3) sozleriyle
guvenlik guglerini takdir etmistir. Nitekim Atatlrk’in bu memnuniyetinin bir
gostergesi olarak ve Tirk milletinin Jandarma ve Polisine sevgi ve hosnutlugunu
gostermek igin 1935 yilinda Ankara Yenisehir’de bir Glvenlik Aniti (Emniyet
Abidesi) yaptirilmistir.

1931 yilinda yasanan bir olay, Atatiirk’iin i¢ glivenlik olgusunu nasil ele
aldigina dair ¢gok 6nemli bir ipucu sunmaktadir. Yalova kaplicalarinda bir gece
Atatiirk dostlarina ziyafet vermektedir. Yemek sirasinda Ozel Kalem’den bir haber
gelir. Atatlrk’tn yiizi asihir. Yalova-Bursa arasinda bir posta otobiisii soyulmustur.
Bunun (zerine ziyafet sonlandirilmis ve Atatirk’iin talimati UGzerine herkes bes
dakikada hazirlanmistir. Bursa’ya varilinca Atatiirk der ki: “Neden boyle hareket
ettigimi herhalde merak ettiniz. Ben bu gece, bu soygun hadisesinden sonra, bu
yoldan Bursa’ya gitmeliyim ki, halkima da itimat gelsin”. Atatlirk’iin bu ilgisi ve
iradesi, soyguncularin da ¢ok ¢abuk bulunup yakalanmasini saglamistir (Ulusu,
2008: 99-100).

Atatlirk 1937 yilinda TBMM’nin agilisinda yaptigi konusmada, Cumhuriyet
rejiminin, yurdumuzda huzur ve siik(inun en iyi bicimde yerlesmesini sagladigini,
vatandaglarin ve bu yurtta oturanlarin, Cumhuriyet kanunlarinin esit sartlari
altinda kendileri icin hazirlanan hirriyet, refah ve saadet imkanlarindan azami bir
bigimde yararlandiklarini ifade etmis, ulusumuzun layik oldugu yiiksek uygarlik ve
refah dizeyine ulagsmasinin engellenmesinin disinilmesine yer birakilimadigini
ve birakilmayacagini bir kere daha vurgulamistir (TBMMZC, 1 Kasim 1937: 3).

Benzer sekilde, 1938 yilinda Atatiirk’iin rahatsizhigindan dolayi Basbakan
Celal Bayar’in okudugu TBMM'’nin acilis konusmasinda, ilk olarak i¢ glivenlik olgusu
ele alinmis, ulusumuzun ve llkemizin gegen yili tam bir huzur ve sikan iginde,
yiikselme ve kalkinma ¢alismalari ile gegirdigini kivangla ifade edilmistir. Ozellikle
uzun yillardan beri siiregelen ve zaman zaman gergin bir sekil alan Tunceli’ndeki
toplu haydutluk olaylarinin belli bir program igindeki ¢alismalar sonucu kisa bir
siirede ortadan kaldirilarak, bélgede bu gibi olaylarin bir daha tekrarlanmamak
lzere tarihe aktarildigi vurgulanmistir (TBMMZC, 1 Kasim 1938: 3).
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3. GELISEN OLAYLARA BAGLI OLARAK i¢ GUVENLIK
POLITIKALARININ DEGiISKENLIK GOSTERMESi

Cumhuriyet doneminde i¢ glivenlik politikalarinin belirlenmesindeki
en 6nemli unsur, cumhuriyete ve inkilaplara karsi girisilen eylemler olmustur.
Yonetimin Oncelikli hedefi inkilaplarin koklesmesi ve eskiye doniis yollarinin
kapatilmasiydi. Bu nedenle Mustafa Kemal'in cesitli vesilelerle sik sik dile getirdigi
“Memleketin ve inkilabin iceriden ve disaridan gelebilecek tehlikelere karsi
masuniyeti” (Atatlrk’in Séylev ve Demecleri, 1989: 130) konusunda ¢ok duyarli

bir politika takip edilmis, en ufak bir hareketlenmeye bile taviz verilmemistir.

1924-25 yillarindaki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (TpCF) ve 1930
yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) denemeleri, Turkiye’de ¢ok partili rejimin
yerlesmesi icin altyapinin heniz yetersiz oldugunu acik bir sekilde gostermesinin
yani sira devrimlerin toplum tarafindan yeterince benimsenmedigi ve Cumhuriyet
rejiminin tehlikede oldugunu ortaya ¢ikarmisti. Bu iki parti denemesinin ciddi
birer asayis olayiyla irtibatlandiriimasi, yonetimi i¢ giivenlik konusunda daha
duyarli olmaya itmistir. Bu durum karsisinda izlenen uzun vadeli; egitim/kaltar
seviyesinin yikseltiimesi ve kalkinma/sanayilesme politikalarinin yani sira ilk

etapta i¢ glivenlik tedbirlerinin sertlestirilmesi yoluna gidilmistir.

TpCF denemesini sonlandiran Seyh Sait isyani, 13 Subat 1925’te patlak
vermis ve isyanin yayildigi 15 ilde sikiyonetim ilan edilmistir. TpCF’'nin isyan
bolgesinde dini propaganda yaptigl iddia edilmistir. Ali Fethi Bey basvekillikten
istifa etmis ve yerine olaylari bastirmak igin sert tedbirler alinmasi gerektigine
inanan ismet inénii glivenoyu alarak basbakan olmustur. Yeni Hiikiimet 4 Mart’ta
Takrir-i SUkdn Kanunu’nu yurirlige koyarak basina ciddi cezalar kesilmesinin
yolunu agmistir. Tevhidi Efkar, Son Telgraf, istiklal, Sebiliirresad, Aydinlik, Orakgekic
gibi gazete ve dergiler kapatilmistir. Yeniden kurulan istiklal Mahkemelerinde
isyana karisan insanlar yargilanmistir. Kurulduktan kisa bir siire sonra bazi rejim
muhaliflerinin ve inkilap karsitlarinin toplandigi bir parti olmakla ve dini duygulari
propaganda malzemesi olarak kullanmakla suglanan TpCF, 5 Haziran 1925’te
kapatilmistir. Seyh Sait ayaklanmasini takip eden donemde inkilaplar karsisindaki
unsurlarin sindirilmesi i¢in sertlik politikasina devam olunmustur. Seyh Sait
isyani sonrasinda alinan bu gorece sert tedbirlere karsin, Mustafa Kemal’in 1927

Ekiminde, Meclis'te soyledigi sozler, ileride bu tir suglarla micadelede takip
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edilmesi gerekli bir 6l¢t olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “Takrir-i Sikdn Kanunu’nu
ve istikldl Mahkemeleri’'ni bir baski vasitasi olarak kullanacagimiz diisiincesini
ortaya atanlar ve bu dislinceyi benimsetmeye calisanlar oldu. (...) Biz, alinan
fakat kanuni olan bu olaganusti tedbirleri, hicbir zaman ve higbir sekilde kanunun
Ustline ¢ikmak icin bir vasita olarak kullanmadik. Aksine, memlekette huzur ve
glvenligi saglamak i¢in uyguladik. Biz o tedbirleri, milletin medeni ve sosyal
alandaki gelismesinde yararh kildik” (Atattirk, 2007: 605).

Benzer sekilde 1930 yilindaki SCF denemesi ve hemen akabinde yasanan
Menemen Olayi sonrasinda, i¢ glivenlik politikasi daha otoriter ve daha disiplinli
bir nitelik kazandi. Atatlrk’iin istegi ile Fethi (Okyar) Bey tarafindan kurulan
SCF'nin de rejim karsitlarinin etkisine girdigi gerekgesiyle bizzat kurucusu
tarafindan kapatilmasinin ardindan, laik hukuk diizenine ve Cumhuriyete karsi
bir ayaklanma olan “Menemen Olayi” (23 Aralik 1930), kisa siirede bastiriimis
ve isyancilar istiklal Mahkemeleri’nde yargilanarak cezalandirilmistir. Bu olay i¢
glvenligin jandarmadan cok polis vasitasiyla saglanmasi ve bunun igin polisin
glclendirilmesi icin bir takim yeni tedbirlerin alinmasini netice veren bir dénemi
de beraberinde getirmistir. Menemen Olayi, i¢ giivenlik olgusunun Cumhuriyet
ybnetimi tarafindan yeniden ele alinmasi yéniinde 6nemli bir faktér olmustur.
Clnkl, Jandarma Tesgkilatinin rejim karsiti eylemlere zamaninda ve geregi
gibi midahale edemedigi acgik¢a goriilmistl (Solgun, 2010, s. 363). Boylece i¢
glvenligin asker eliyle degil de Avrupa devletlerinde oldugu gibi bagimsiz ve
profesyonel bir polis teskilati tarafindan saglanmasi gerektigi gortsi kuvvetle
dile getirilmeye baslanmistir. Jandarma Teskilatinin gerek alt yapisi itibaryla,
gerekse uzmanlasamama sorunu nedeniyle rejim karsiti eylemlere zamaninda ve
geregi gibi miidahale edemedigi, cogu cahil erlerden olusan askeri kuvvetlerin,
din propagandalardan kolaylikla etkilenebildigi goriilerek, Menemen Olayi'na
kadar dikkate alinmayan ve Bati’'daki emsallerine gére ¢ok fazla ihmal edilen
polis teskilatinin, rejimin korunmasi bakimindan hayati bir Gneme sahip oldugu
fark edilmistir (Solgun, 2010, s. 363). Askerlerin i¢ glivenligin saglanmasi igin
kullaniimasinin getirdigi sakincalarin yani sira bu durum orduya faydadan c¢ok
zarar getiriyordu. Clinkli ordunun en kéti kullanimi “ige dénuk kullanimi” idi.
Ozellikle ig isyanlarda ordunun kullanimi, onun giiciinii yipratug gibi, “talim ve
terbiyeden” de yoksun birakiyor ve islevi disinda kutsal amacina ters diisen bir
hedefe yoneltiyordu. Bu sebeple Menemen Olayi'na kadar Cumhuriyeti koruma
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ve kollama gorevi daha ¢ok askere tevdi edilmis bir gorev olarak gorilirken; bu
olaydan sonra artik rejimi koruma gorevinin ivedilikle polis teskilatina devredilmesi
ve bu konuda gerekli egitim ve teskilatlanmanin éncelikle yapilmasi goriisi hakim
olmaya bashyordu (Solgun, 2010: 366).

Cumhuriyet déneminde gerceklesen ve yonetimin i¢ glivenlik tedbirleri
konusunda hassasiyetini en st seviyeye cikaran bir baska 6nemli olay ise, eski
rejim yanhlarinin, inkilap karsitlarinin ve eski ittihatgilarin izmir gezisi sirasinda
Atatirk’e karsi dizenledikleri bir suikast girisiminin aciga cikarilmasidir. 16
Haziran 1926 tarihinde desifre olan bu olay sonrasinda TpCF lideri bazi pasalar
tutuklanarak idam istemiyle yargilanmistir. Fakat iclerinde Kazim Karabekir ve
Ali Fuat Pasa gibi pasalarin bulundugu istiklal Savasi komutanlari, Gazi Mustafa
Kemal Pasa’nin “0zel affi” ile idamdan kurtulmuslardir. Ancak dogrudan suikast
hazirligr icinde yer alan bircok kisi istiklAl Mahkemeleri tarafindan idam cezasiyla

cezalandirilmistir.

4. CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA ZORUNLU BiR UYGULAMA: i¢
GUVENLIGIN ASKER VASITASIYLA SAGLANMASI

Abdiilhamid déneminde baslayip iTC tarafindan sirdiiriilen i¢ giivenligin
saglanmasinda polisin etkinliginin artirilmasi ¢abalari belli bir noktaya gelmis ve
polis, bir meslek olarak kendini tanimlamaya ve sadece toplumsal giiglerden degil
diger birokratik birimlerden de bagimsiz bir meslek haline gelmeye baslamistir.
Ancak biitin bu cabalarin, yasanan uzun savas doneminde tekrar tersine
donmeye basladigi ve polisin yine ordunun kontroliinde hareket eden bir kuruma
donustugu gorilmektedir.

“Bunun en blylk nedeni polisin lilkede i¢ glvenligin saglanmasi hususundaki
yetersizliginden dolayi ordunun fiilen i¢ glivenligi saglama gorevini Gstlenmesi ve
polis teskilatindaki yetismis bircok personelin ordu saflarinda savasa katilmasidir.
Var olma savasl veren bir milletin tim mensuplarinin cephede savastigi bir
ortamda polisin, ordunun emri altina girmeme ve profesyonellesmeden taviz
vermeme yoninde bir itirazi olmamistir. Ancak bu durum polis teskilatinin iyiden
iyiye dagilmaya baslamasina ve i¢ guvenligin saglanmasinda bulyik bir boslugun
dogmasina yol agmistir. Bircok polisin asli gérevlerini birakip cephede savasmaya

gitmesi lzerine, ordu bir kez daha asayisi saglama gorevini lizerine almigtir. Bu
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durum polis ve askerin gorev alanlarinin iyice igice gegmesine, Osmanli doneminde
baslayan profesyonellesme gercevesindeki polisin askerden 6zerklesme olgusunun
tamamen alt-Gst olmasina yol agmistir. Ayrica hikimetlerin i¢ ayaklanmalari
bastirmak gibi i¢ guvenlik sorunlarinda orduyu kullanmasi, ordunun glicliniin
bolinmesine ve cephede isgalcilere karsi gigli bir miicadele verilmesine engel
oluyordu” (Dikici, 2013: 547-548).

Yasanan uzun ve yikici savas donemi polis teskilatindaki askerden 6zerk bir
yapiya kavusma ve profesyonellesme cabalarini alt-Ust ettigi gibi Milli Micadele
sona erdiginde Ulkede i¢ glivenligin saglanmasindaki zaafiyet kaybolmamis aksine
sikinti daha da derinlesmisti. “Polisin 6rgit olarak kurulus donemindeki bu goreli
disuk statiist, daha sonraki donemlerde kendisini algilama bigimini derinden
etkilemistir. Kurulus yillarinda polisin itibari ordununkine oranla bu denli diisiikse
toplumsal sorunlarin ele alinmasinda bu iki kurum arasinda herhangi bir ¢atisma
¢ikma olasiligi azalir: Ordu her zaman son sozi soyleyecektir” (Ergut, 2004: 313).
Bu nedenle polis, Cumhuriyet’in kurulusunda belirleyici olan orduyu, hicbir
alanda karsisina almaya cesaret edememistir. Polisin bu itaatkdr ve orduyu
ylcelten tutumu, onun ordunun goélgesinde ikinci planda kalmasina ve temel
polislik gorevlerini rahatlikla orduya birakmasina yol agmistir. Clinkl polisin
siyasal yasamda s6z sahibi olup kurumsal kimligini olusturdugunu ve 6zerkligini
sagladigini, boylece kendisi ile ilgili alinan kararlarda goris ortaya koyma
cesaretine sahip oldugunu séylemek ¢ok zordur (Dikici, 2013: 548).

GinUmuzin modern devlet ve toplum yapisinda polisin gok dnemli bir
gorev yerine getirdigi ve i¢ glvenligin saglanmasinda en 6nemli kurulus oldugu
distincesinin, yeni kurulan Cumhuriyet yonetimi tarafindan da benimsenmis
oldugu gorilmektedir. Ancak yoneticiler, yeni kurulan cumhuriyete ve devrimlere
karsi ¢ikan gruplarin faaliyetlerini 6nlemek i¢in mevcut polis teskilatinin yeterli
eleman, donanim ve altyapidan mahrum oldugunu dusiniyorlardi. Bu nedenle
bu surecgte hiikiimetlerin Glkede asayisi saglamak, ¢ikan ayaklanmalari bastirmak
ve devrim yasalarina karsi gelenlerle miicadele icin kullandiklari aygit polisten ¢ok
ordu olmustur.

ic glivenlikte askerin tercih edilmesinin bir diger énemli sebebi ise
hikiimetlerin ve idarecilerin yaklasimlariydi. Milli Miucadele vyillarinda ve

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ust seviye polis yoneticilerinin seciminde Mustafa
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Kemal’in tercihi subaylardan yana olmustur. Ornegin 27 Aralik 1924’te tarihinde
Kurmay Yarbay Ekrem Bey (Baydar), Mustafa Kemal’in emriyle istanbul emniyet
midirQ olarak atanmis ve bu gorevini 21 Haziran 1927 tarihine kadar devam
ettirmistir (Baydar, 2010: 16-24). Ancak bir yarbayin istanbul emniyet midiiri
olarak atanmasi emniyet teskilatinda bliyik bir rahatsizlik dogurmustur. 1937’de
acllan Polis Enstittusi’'niin ve 1938’de agilan Polis Koleji’nin ilk miduri olarak
asker kdkenli birisi olan Salih Adil Baser atanmistir (Birinci, 1999: 16). Cumhuriyet
doneminde bundan sonraki surecte de zaman zaman asker kokenli kisiler
emniyet genel midird olarak gorevlendirilmistir. Boylece polisi yonetecek ve
polis teskilatinin gelecek planlarini yapacak kisiler arasinda ¢ok sayida askerin
bulunmasi, polisin askerden 6zerklesmesini engelleyen/geciktiren en 6nemli
unsurlardan birisi olmustur (Dikici, 2013: 556).

1930lu yillara kadar takip edilen i¢ glivenlikte askerin yogun olarak
kullanilmasi politikasinin daha 6nce vurguladigimiz Gizere Menemen olayindan
sonra degismeye basladigl gorilecektir. Boylece Osmanli déneminde bir tirla
gerceklesmeyen, profesyonel anlamda ordudan 6zerk bir polis teskilati kurulmasi
ve profesyonellesme yoniindekien bliylikadimlarancak 30’lu yillarda atilabilmistir.
HiakGmetlerin bu konudaki politikalarinin yani sira i¢ glivenligin saglanmasinda
aktif gérev almanin kendisini yiprattigini ve siyasallastirdigini fark eden ordunun,
bu gorevi polise devretme konusunda fazla direnmemesi 6nemli etken olmustur.
Clnku i¢ glvenligin saglanmasinda ordunun kullaniimasi askerleri gerekli egitimi
yapmaktan alikoyuyor ve kendi asli gérevi olan yurt savunmasinin disinda bir isle

ugrasmasina yol agiyordu.

5. 1930’LU YILLAR: i¢ GUVENLIGIN ONE CIKMASI VE POLISiN
GUCLENDIRILMESI

Cumhuriyet yoneticileri, Osmanli déneminden zayif bir konumda miras
kalan ve Milli Miicadele déneminde durumu daha da kotilesen Polis Teskilat ile
ilgili bir takim iyilestirme g¢abalarini kaginilmaz olarak géruyorlardi. Clinkii Osmanli
doéneminde, polis, yalniz yasal diizenlemelerin zorunlugu kildigi hususlarin digina
cikmadan, klasik yontemlerle gorevini yaparken, zamanin ve dénemin getirdigi
yeni sartlar karsisinda profesyonel, tecriibeli ve uzmanlasmis unsurlardan olusan
bir polis teskilati kurma ihtiyaci kendini hissettirmeye baslamistir. Cumhuriyetle
birlikte blyuk bir gelisme gdsteren devlet yapisi, sinai, ekonomik ve mali konularda
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baslayan yeni gelismeler, polise yeni bircok vazifeler yiiklemeye baslamis, mevcut
teskilatin kapasitesi yeni ihtiyaclar karsilayamaz duruma gelmisti. Ulkede isci
sayisinin artmasi, ulasim araglarinin ¢ogalmasi, yeni silahlarin gelistirilmesi,

devrim karsitlarinin faaliyetleri polisin gorevlerini artirmis ve agirlastirmist.

Bu donemde yonetimi polis teskilatinda yenilesme ¢abalarini
gerceklestirmeye zorlayan olumsuz manzaranin bir diger sebebi ise nitelikli
personel sorunu idi. Bu olumsuzlugun sebebi ise polislige miracaat edenlerin
egitim ve kultlr seviyelerinin halkin istek ve taleplerini karsilamaktan uzak bir
yapida olmasiydi (Dikici, 2008: 724). Eskiden oldugu gibi cumhuriyet déneminde
de “polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmak &grenebilen insanlar
gelmekte idi. ilk tahsilliler bile, polis mesledine, baska sahalarda is bulamayacak
kadar zayif olduklari takdirde miiracaat ederlerdi. Orta tahsilli memleket cocuklari
ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi” (Alyot, 1947: 655).

Yonetimin Polis Teskilat’'ndaki bu iyilestirme c¢abalarina karsin, cesitli
sebeplerden dolayl bu planlar ertelenmek durumunda kalmistir. Bu olumsuz
durumu cesitli faktdrlere baglamak miimkiindir. Ozellikle uzun savas yillarinin
dogurdugu zor kosullarin ve meydana gelen rejim karsiti olaylarin etkisiyle,
kolluk kuvvetlerinin geri planda kaldiklari ve gerekli atilimlarin yapilamadigi
gorilmektedir. Yonetimin polisi bu sekilde goz ardi etmesinin asil dnemli sebebi,
bu silirecte lilkede asayisi saglamak, ¢ikan ayaklanmalari bastirmak ve devrim
yasalarina karsi gelenlerle micadele igin kullanilan aygitin polisten ¢ok ordu
olmasi idi. Bunun yani sira;

“Kurtulug Savasi'nin hemen ardindan, polisin iginde bulundugu olumsuz sartlar,
polislik Gzerine politika Uretip teskilah hedeflenen seviyeye getirme cabasi
gosterecek ehil kadrolarin eksikligi, Cumhuriyetin ilk on yilinda polislikle ilgili cidd?
adimlarin atilmasini ve kokli yasal diizenlemelerin yapilmasini engellemistir. Bu
olumsuz manzarada tlkenin iginde bulundugu k&t sartlarin ortadan kaldiriimasi ve
aciliyet gerektiren diger konularin ivedilikle ele alinmasinin, kurulan hikimetlerin
kisa 8miirlii olmasinin ve igisleri Bakanlarinin kisa siireli gérev yapmalarinin da payi
blyuktar. Bunun yani sira hikkiimetler, Glkenin ve rejimin gelecegini tehdit eden ig¢
ayaklanmalarla ugrasirken kullandigi giivenlik glgleri ile ilgili degisiklik ve reform

dislincelerini belli bir siire ertelemek durumunda kalmislardir” (Dikici, 2008: 724).
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Nitekim 1930’lu yillarda, polis teskilatinin icinde bulundugu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak, polisi her alanda glglendirmek ve cagdas Ulkelerin polis
teskilatlarinin seviyesine g¢ikarmak icin 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu
nedenle 1931 yili, i¢ guivenlik politikalarinin daha belirginlestigi yeni bir ddnemin
baslangicini ifade etmekteydi. Bu safhadan sonra asayissizlik sorunu bir memleket
meselesi olarak kabul edilmis ve bu sorununun ¢6ziimiine polis teskilatinin daha
fazla sorumluluk almasi yéninde yeni uygulamalar hayata gecirilmistir. Polisi
nitelik ve nicelik olarak iyilestirmek, profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak,
modern arag gereclerle donatmak ve c¢agin gereklerine uygun en iyi egitim
vermek icin diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili
yasal diizenlemelerin yapilmasi konusunda Atatlrk’tin bizzat direktifleriyle kokla
degisimler gerceklestirilmistir.

6. CUMHURIYET POLISININ GEREKSINIM DUYDUGU YASAL
DEGISIKLIKLER

Erken Cumhuriyet doneminde yoneticiler, yeni kurulan Cumhuriyet’e
ve devrimlere karsi g¢ikan gruplarin faaliyetlerini 6nlemek igin mevcut polis
teskilatinin eleman ve donanim durumunun yani sira gerekli yasal altyapidan
mahrum oldugunu biliyorlardi. Ancak buna ragmen diger kurum ve kuruluslari
ilgilendiren yasal mevzuat konusunda Onemli degisimler yasanirken, polis
teskilatinda yapilmasi gerek iyilestirmeler belli bir siire 6telenmistir. Boylece 1930
yilina kadar dogrudan polisin haklarini, gérev ve yetkilerini belirleyen ¢ok fazla
yasal diizenleme yapilmamis ve Osmanh doneminde gikarilan mevzuatla polis
gorevini devam ettirmeye calismistir.* Bunun bir sonucu olarak, 1907 ve 1913
tarihli Polis Nizamnameleri, Milli Miicadele slresince ve Cumhuriyetin ilanindan
sonra da uzun slre yurirlakte kalmistir. Bu ¢ercevede yeni bir yasal dizenleme
yapmak yerine, polisin takdir yetkisini artirmaya yonelik bazi diizenlemelere
gidildigi gorilmektedir. Ornegin, Dogu’daki ayaklanmalari bastirmak amaciyla
1925 yilinda gikarilan Takrir-i Stkan Yasasi, polislere, suglularla miicadelesinde
daha tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi yoniinde isini kolaylastirmistir. Ancak
bu durum ise sonraki yillarda polis hakkinda yapilan sikayetlerin artisina yol
acmistir (Ergut, 2004: 332).

4Bu uygulamanin bir yansimasi olarak Polis Teskilat’nin ittihat Terakki déneminde kurulmus olan
otoriter yapisinda radikal bir degisiklik yapilmadigi ve atamalari yapilan Ust dlzey yetkililerin daha
dnceleri ittihat Terakki déneminde dnemli gérevler yapmis polisler arasindan segildigi gériilmektedir.
Bkz. (Ergut,2004: 315).
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1924 Anayasasinin idari bolinmede getirdigi diizenlemeye paralel olarak,
Polis Tegkilath Emniyet-i Umumiye Midurligl binyesinde ve il merkezlerinde
yeniden organize edilerek hizli bir gelisme devresine girmistir. (Okgabol, 1940,
s. 85). 1924’te Emniyet-i Umumiye MUdirligi’'ne bagh olarak yeni birimler
olusturulmus ve Umum Midirden baska, bir Umum Mdidir Muavini, Birinci,
ikinci ve Uglincii adi altinda {i¢ ayri Sube, Evrak Memurlugu ve Polis Mecmuasi
Mudirligi gorev yapmistir (idare, 1938: 31-32).

19 Mayis 1930 tarihinde kabul edilen 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla Emniyet Tegkilat’nin teskilatlanmasiyla
ilgili ilk yasal degisiklik yapilmis oldu (Resmi Gazete, 24 Mayis 1930: 8940-8942).
Bu kanun incelendiginde su hususlar dikkati gekmektedir: Emniyet-i Umumiye
Mudirligi’'niin adi Emniyet isleri Umum Mudurl(igii olarak degistirilerek teskilat
yapisi yeniden diizenlenmis ve bu arada merkez kurulusuna giinlin ihtiyaglarina
gore yeni subeler eklenmis, tasra polis teskilatlarinin sayilari artirilmistir. Bu
kanunda Emniyet isleri Umum Mudirliigii, Dahiliye Vekaleti’nin merkez teskilat
icinde gosterilmis ve Umum MidurlGgan teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir.
Bu kanunun 5. maddesine gdre Emniyet isleri Umum Mudirligi’nin Merkez
Teskilati; genel emniyet ve asayis isleriyle gorevli Birinci Sube; idari, beledi ve adli
islerle gorevli ikinci Sube; Memurin ve LevAzim Miidiriyetinin birlestirilmesiyle
olusan ve o6zlik isleri, egitim-6gretim, saymanlik, donatim gibi islerle gorevli
Uglincii Sube; azinliklar ve yabancilardan sorumlu Dérdiincii Sube; teknik, yayin
ve istatistik isleriyle gorevli Besinci Sube olmak Uzere bes Sube Mudurligi ve
Umum Miudire bagh Mifettislik ile Umum Mdudirlige ait haberlesme isleriyle
is sahiplerinin basvurularini kabul ve sonuglandirma islerini ylriaten Evrak
Blrosundan olusmaktaydi (Dikici, 2008: 729).

1932 yilindan itibaren polis teskilatinin kurulug yapisiniyeniden diizenleyen
ve polisin gorev ve sahip oldugu yetkileri belirleyen tic temel mevzuatin ¢ikarildig
gorulmektedir®

1) 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu,

5> Bu U¢ temel mevzuatin yani sira 1932-1945 arasi 8 tane daha tiiziik gikarilmigtir. Bunlar Polis Ensti-
tUsu ve Okullar Tizugu, Sicil ve Gizli Tezkiye, Kiyafet ve Teghizat, Emniyet Muamelat Memurlari, Polis
Meslegine Giris ve Poliste Terfi Esaslarini Gosteren Tiiziikler ve Poliste Yas Hadlerini Diizenleyen Kanun
ile Polisin Disiplinine, Merasim ve Toplantilardaki Roliine ve Polis Teskilati ile Vazifelerine Dair Talimat-
name’dir. Bkz. (Alyot, 1947, s. 652—-653).
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2) 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
(PVSK),

3) 4 Haziran 1937 Tarih ve 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu.

Ancak yapilan yasal diizenlemelerde “toplum igin gerekli ve herhangi
bir celiski teskil etmeyen unsurlarinin 6ziine ve esasina bagh kalinarak koklu
degisiklige tabi tutulmaktan kaginildigi goriilmektedir. Glinlin sart ve icaplarina
gore bazi ilaveler yapildigi ve dilin sadelestirildigi dikkat ¢cekmektedir” (Yagar,
1988, s. l1).

6.1. 30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu

1932 yihna kadar gegcen dénemde emniyete iliskin hizmetlerin 1907
(1323) ve 2 Mayis 1913 (1329) tarihli Polis Nizamnamesi hiikimlerine gore
yuritilmeye galisildigini belirtmistik. Bu nizamnamenin ihtiyaglari karsilamada
yetersiz kaldigi durumlarda her yil bitce kanununa bagh kadro cetvellerinde
yapilan dizenlemelerle eksiklikler giderilmeye cahsilmistir. Oysa devletin
fonksiyonlarinda meydana gelen gelisme ve degisme, bltin kamu hizmetlerine
ve dogal olarak giivenlik ve asayis hizmetlerine de yansimis, daha 6nceki
dénemlerde mevcut olmayan bazi durumlar Cumhuriyet donemiyle birlikte polise
yeni gorevler yiiklemeye baslamisti. Bu ¢ercevede Cumbhuriyetin ilk yillarindan
itibaren yeni bir teskilat yapisi ve gorev alanlarinin belirlenmesi ihtiyaci kendini
gostermis, Cumhuriyet Hilkiimetleri, polis teskilatini yeni ve ¢agdas ilkelere gére
yapilandirmak amaciyla yeni yasal diizenlemeler gerceklestirmislerdir (Dikici,
2008: 729-730). Bu amagla polis teskilatinda iyilesmeyi, profesyonellesmeyi ve
emniyete ait mevzuati bitin olarak yenilemeyi hedefleyen 30 Haziran 1932
tarihli ve 2049 sayili Polis Teskilat Kanunu gikarilmistir (Dustur, lIl. Tertip, Cilt: 8:
639-652). Boylece Cumhuriyet doneminde polisin teskilatlanma boyutuna iliskin
ilk bagimsiz ve ayrintili dizenleme gergeklestirilmis oldu. Bu kanun, bir anlamda
mevcut ihtiyaclari karsilamada yetersiz kalan 1913 tarihli Polis Nizamnamesinin

zamanin gereklerine gore yeniden gézden gegirilerek diizenlenmesi idi.

46 maddelik 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu’yla, polis mesleginin derece
ve siniflari belirtilmis, polis teskilatinin kadro ve dereceleri ile atama, yikselme,
denetleme, meslege girme ve cezalandirma, yer degistirme, egitim, disiplin
cezalar ve 6dillendirme esas ve usulleri gosterilmistir. Ayrica polis meslegine
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mensup memurlar, merkezde ve vilayetlerde olmak Gzere ikiye ayrilmis ve bunlarin
dereceleri belirlenmistir (Dustur, lIl. Tertip, Cilt: 8: 639-640). Bu kanunun gikarildig
1932 yilinda illerin birgogunda, polis amiri olarak gesitli riitbelerden komiser
bulunuyordu. Bu olumsuzlugu gidermek icin bu illerin biyukligline gére Emniyet
Mudirda veya Emniyet Amiri atanmak suretiyle kadrolar takviye edilmistir. Ayni
sekilde polisin genel kadrosu illerin giivenlik ihtiyaci ve niifusuna gore ayarlanarak
en kiguk ilde bile en az 10 polis memurunun bulundurulmasi saglanmistir (Alyot,
1947: 632). Bunun yani sira Ug¢ dort kisilik polis kadrosuyla gérev yapan illerde polis
miktari artirilarak her ilde adli, idari ve siyasi birolari olusturulmaya calisiimistir.
Ayrica bitin sinir ve bazi sahil yerlesim yerlerinde (g polis ve bir komiserden
olusan istihbarat birimleri olusturulmustur. Tasrada gérev yapan polisin daha da
gliclendirilmesini 6ngodren bu tedbirlere paralel olarak, merkez ve vilayet polis
teskilatlarinin maaslarindaki artis orani da dikkat gekmektedir. Ornegin 1925
yilinda istanbul’da polise 6denen maas 2.808.176 liradan 1933 yilinda 3.294.104
liraya yukselirken, ayni yillar igin vilayetlerde bu miktar 278.700 liradan 710.920
liraya ylikselmistir (Okgabol, 1940: 135).

Eskiden oldugu gibi polis, Gniformali ve sivil olmak Uzere ikiye, tiniformal
polis de, ath ve piyade olmak (izere ikiye ayrildi. Bu kanunla kadinlarin da
polislik meslegine girmelerinin yolu acildi ve kadin adaylarda boy sarti kaldirildi.
Kadin memurlar daha ¢ok ahlak zabitasi biinyesinde istihdam edildiler. 1933
yilhina gelindiginde Hukuk mezunu bir merkez memuru, lise ve ortaokul mezunu
G¢ komiser ve dokuz sivil polis memuru olmak Uzere toplam 13 kadin polis
meslegine girmis durumdaydi (Cumhuriyetin On Yili iginde Yapilan Mevzuat, 1933:
1672). Bu kanunla “ilerisi icin iyi unsurlar yetistirmek tzere” hukuk ve milkiye
mezunlarinin polis teskilatina girislerini ve ylikselmelerini kolaylastiran hiikimler
getirilmis, ¢ fotografgi, terciman gibi konusunda uzman kisilerin teskilatta gorev
yapabilmelerine imkan taninmis ve yeterince doktor ve saglik gorevlisinin istihdami
ongorilmustir (Dustur, I, Tertip, Cilt: 8: 652—653).

Bu kanunun en onemli 6zelligi polisin 6zel bir meslek oldugunun, polis
mesleginde tedris ve talimin mekteplerde yapilmasinin ve bunun igin lizumu kadar
mektebin agilmasi gerektiginin ilk defa, agik¢a zikredilmesidir. (Alyot, 1947: 615).

¢ Bu kanunla “kaymakamlarin, icabinda, merkez sube muddurliklerine ve polis miifettisliklerine ve ayni
sekilde merkez sube midurleri ve emniyet mudirlerinin de kaymakamliklara naklen veya terfian
tayinleri kabul olunmustur.”
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Bu kanunun yani sira, 1932 yilinda 2050 sayili kanunla, Emniyet isleri
Umum Madarligi’'niin merkez tegkilati blinyesinde asayisten sorumlu 6. Sube
ve 23 Haziran 1934 tarih ve 2531 sayili kanunla hudut islerinden sorumlu 7. Sube

kurulmus ve bdylece sube adedi yediye ¢ikartilmistir.
6.2. 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayil Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu

1934 yilinda gikarilan 2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu (PVSK)
(Resmi Gazete, No: 2751, 14 Temmuz 1934: 4140-4142) ile polisin mevcut
yasalari kullanirken karsilastigl teredditleri gidermek ve mevcut bir takim
yetkilerini artirmak, adliye ve polis arasinda yasanan celiskileri ortadan kaldirmak
hedeflenmistir. Bununyanisirabukanunla polise gérevi esnasinda karsilagabilecegi
sorunlarda yasal korumayi saglamak ve cesitli kanunlarda yer alan polisin gorev
ve yetkilerine ait hikiimleri sistemli bir sekilde toplamak amaglanmistir. (Alyot,
1947: 771-774).7 28 maddeden olusan bu kanun bundan sonra giinimuize kadar
uzayan bir siiregte polisin goérev ve yetkilerinin hukuki dayanagini teskil etmistir
(Dikici, 2008: 732).

Polisin gorev ve yetkilerini genel hilkimler halinde belirleyen bu kanunla
ayrica, polise onleyici gorev ve islenmis suglar hakkinda gerekli yasal islemleri
yapma gorevleri yiklendi. PVSK, polise parmak izi ve fotograf alma, filmlerin
kontrolii, ifade alma, zabt ve miisadere etme, evlere girme, kimlik sorma, silah
kullanma, zor kullanma, umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi
ve bazi mahallerin kapatilmasi gibi birgok vazifeler yliklemekte ve yetkilerini
diizenlemektedir (Alyot, 1947: 780-811). 1932 yilinda mecliste tartisiimaya
baglanan PVSK’nin 18’inci maddesi, polise olaganistii ve devlet glivenligi ile ilgili
durumlarda, zararli calismalarda bulunacaklarindan kuskulanilan kisileri, en biytk
milkT amirinin emri ile ¢gok uzun siire gozetim altina alabilme ve genel araglara
el koyabilme yetkisini diizenliyordu. Bu maddenin son climlesinde yer alan “Bu
hal ve vaziyetlerin ve devaminin takdiri, en biyik milkiye amirine ait olup, bu
sebeplerden dolayi nezaret altina alinacaklar, en biylk mulkiye amirinin takdir ve
emriile sebep ortadan kalkincaya kadar, nezaret altinda tutabilirler” hiikmii Buyik
Millet Meclisi’'nde tartismalarayol acti. Ordu Milletvekili Hamdi Bey, valilere blyiik

selahiyet verilmesinin istismara neden olacagini, bu nedenle bu yetkinin biraz

7 Osman Sulhi Aksu, Atattirk’iin polisin yeniden yapilandiriimasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda ne kadar titiz oldugunu anlatirken; Polis Vazife ve Selahiyet Kanununu bizzat Atatirk’iin
dikte ettigini belirtmektedir. Bkz. (Aksu, 1992: 23-24).
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kisitlanmasi gerektigini sdylemistir. Kocaeli Milletvekili Selahattin Bey ise Hamdi
Bey’e karsi gikarak ‘mahallin en biiyiik milkiye amirine bu yetkinin verilmesinin
hadise ile en yakin bulunmasi itibariyle ve vaziyeti kavramak noktasindan daha
faydali olacagini’ séyleyerek kabul edilmesini savunmustur. Bunun (izerine igisleri
Bakani Sukri Kaya uygulamayla ilgili endiselerin olabilecegini, ancak Valilerin
merkeze haber ulagtiramayacag acil durumlarda bu yetkiyi kullanmasinin gerekli
oldugunu savunmustur. Daha sonra s6z alan Konya milletvekili Refik Bey’in
kanunun lehindeki konusmasindan sonra Hamdi Bey takririni geri almis ve tasari
kabul edilmistir (TBMMZC, 21 Kasim 1932, s. 410).

Yine bu dénemdeki diizenlemelerle polise gerekli gordigli durumlarda
“muvakkat yakalama” adi altinda tevkif mizekkeresi olmadan da tutuklama hakki
verilmistir. Ayrica ev aramalarinda savci ve hakimden izin almanin zaman kaybi
olacaginin ve bu arada suglunun kagacaginin disinildigi durumlarda, higbir

makamdan izin almadan da arama yapilabilecektir (Dikici, 2008, s. 733).

Bu kanunun uygulanma seklini gostermek amaciyla Polis Vazife ve
Selahiyet Nizamnamesi hazirlanarak 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla yirirlage konulmustur. Bu kanunda daha sonraki yillarda yapilan
degisikliklerle bir yandan polisin yetkileri genisletilirken, diger yandan da bu
yetkilerin kullanimi daha demokratik ve kurallara bagli hale getirilmistir (Toksoz,
1983, s. 1628).

6.3. 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu

Her ne kadar, 1932 yilinda kabul edilen Teskilat Kanunu ile polis teskilatinda
bazi yenilikler meydana getirilmis ise de, gercek anlamda, 1913 tarihli polis
nizamnamesinin eksikliklerini tamamlamaktan ileri gidememis ve gelisen sartlara
cevap vermekte yetersiz kalmisti (Alyot, 1947, s. 653). Bu nedenle cesitli Avrupa
devletlerindeki polis orgltleri, egitim ve 6gretim kurumlari incelenerek 4 Haziran
1937 tarihinde daha kapsamli ve zamanina goére oldukca ileri hiiklimler tasiyan ve
2049, 2050 ve 2531 sayili kanunlari timiyle ytrarlikten kaldiran, 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu kabul edilmistir (Resmi Gazete, 12 Haziran 1937: 8268-8275).8

8 TBMM’de kanun {zerinde yapilan gériismeler esnasinda igisleri Bakani Siikrii Kaya, kanunun
hazirlanis gayesi lizerine bir konusma yapmis ve “Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir
ifadesidir. Polis memleketin iktisadi bir elemanidir. Arkadaglar, asayis ve inzibat olmayan yerde istihsal
de olmaz” s6zleriyle polise yiklenen misyonu net bir sekilde ifade etmistir. Bkz. (Polis Dergisi, 1937,
s. 40-42 ). Gorusmelerde so6z alan diger vekiller de gok olumlu sozler sarf ederek, Emniyet Teskilati’ni
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Emniyet teskilatini bilimsel ve teknik gelismelere uygun bicimde ve 6zel
hukukla yeniden dizenlemeyi, teskilatin merkez ve tasra birimlerini ginin
sartlarina gore yeniden olusturmayi hedefleyen, bu kanun 98 maddeden ibaret
olup, Emniyet Teskilat'nin glinimiizdeki teskilat yapisinin temel dayanagini
olusturmaktadir. Degisik zamanlarda kanuna bazi eklemeler yapilmis, bazi
maddeleri yurirlikten kaldirlmis olmakla birlikte glnimizde de hala
yurarliiktedir (Dikici, 2008: 733-734).

Emniyet Teskilatina yonelikilk ciddiyasal diizenlemenin yapildigi 1932 yilina
kadar teskilatta gorev yapan personel sayisinda ¢ok fazla bir artis gbzlenmezken,
1932’den sonra goéreceli bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. 1923-1938 Yillari Arasinda Gorev Yapan Polis Sayisi

YILLAR POLIS SAYISI
1923 4.143
1924 4.250
1925 4.464
1926 4.040
1927 4.198
1928 4.210
1929 4.214
1930 4.210
1931 4.040
1932 3.800
1933 3.742
1934 3.809
1935 4.124
1936 4.260
1937 4.682
1938 4.882

Kaynak: Demirbas, 2005, s. 148-149.

Ancak polisin is yUkinG artiran her alandaki gelismelere karsin mevcut
polis sayisi hala ihtiyaci karsilamaktan uzakti. Gerekli polis sayisi en az 12.000
olarak tespit edilmisken (Alyot, 1947: 656), kisith bitce imkanlarindan dolayi bu
sayl artirllamamis, ihtiyacin yaklasik tGgte biri kadar bir personelle asayis hizmetleri
saglanmaya calisiimistir. Polis sayisi yeterince artirllamayinca, mevcut personeli

ileri bir konuma getirmeyi amaglayan béyle bir kanun tasarisi hazirladiklari icin Bagbakan ismet inénii
ve icisleri Bakani Stikrii Kaya’y takdir eden konusmalar yapmislardir. Bkz. (Giilgicek, 1990: 126-136).
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en verimli sekilde calistirma ve polisin gérdigiu bazi vazifeleri polisten alma
gibi yollara basvurulmaktaydi. Bu nedenle 3201 sayili kanunun iki ana hedefinden
birincisi, polisi sayisal olarak yeterli bir seviyeye getirmek ve bdylece polis teskilatini
ilcelere kadar yaymakt.

Kanunun ikinci 6nemli hedefi polisi nitelik bakimindan takviye etmekti. Bu
amagla; mevcut polislerin refah seviyesini artirmak ve iyi egitim gormis ve yetenekli
insanlarin polislige katilmalarini saglamak igin polisin maagi artirlmistir. Bu gergevede
ikinci 6nemli atihm ise polisin egitim seviyesini ylikseltmek icin gerekli egitim ve bilgi

miiesseselerinin kurulmasi olmustur.

“3201 sayil kanun ile Emniyet Teskilati’nin merkez ve tasra kuruluslari, gérevleri,
yapilari, merkezle ve milki makamlarla olan iliskileri, personelin giyimi, 6zlik
haklari yeniden diizenlenmistir. Bu kanun Emniyet Tegkilati’'nda yapi ve fonksiyon
itibariyle yeni birimlerin olusmasini saglamis, daha 6nce sube olarak hizmet veren
birimler ¢ogaltilmis ve daire reislikleri olarak faaliyete gegmistir. Ayrica emniyet
teskilatinin bolimleri, meslek dereceleri, meslege kabul ve tahsil sartlari, meslekten
¢tkma ve cikarilma ve disiplinle ilgili hususlar tekrar belirlenmis, bir memurun
tekrar emniyet tegkilatinda gérev yapmamak lizere meslekten ¢ikarilma sebepleri
hikme baglanmistir. Buna gére meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet Genel
Mudarlagi’nce takip edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen saglanmistir.
Ayrica, meslege baslayan bayanlarin, erkek meslektaglari ile ayni haklara sahip
oldugu kabul edilerek, evvelce konulan sinirlama da kaldirilmistir” (Dikici, 2008:

735).

Bu kanununyirurliige girmesiyle birlikte polis mesleginde gérev yapanlarin
ritbeleri yeniden diizenlenmistir. Buna gore polis meslek riitbeleri 15 farkl sinifa
ayrilmis ve alacaklari tcretler tayin edilmistir. Kanunun getirdigi bir diger yenilik,
bazi polislerin karakollarda adli islerle ugrasmak tzere gorevlendirilmesidir. Bu
uygulamayla polisin her turlt adli islemlerini adli mercilerin gozetimi altinda
yapmasi, bdylece dogabilecek kisi hak ve 6zgurlikleri ihlallerinin 6niine gegilmesi
amagclanmistir. Bu kanunun, Tirk Polisine getirdigi en énemli yenilik, meslegin
manevi benligine sagladigi eneriji ile bilgi miesseselerinin kurulmasidir (Okgabol,
1939: 21).
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7. EGITiM YOLUYLA CAGDAS BiR POLiS TESKILATI OLUSTURMA
POLITIKASI

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasiyla birlikte kurulan hiukimetler, Tirk Polis
Teskilati’nin, toplum diizenini ¢cagdas yonetim anlayislari dogrultusunda koruma
ve kollama hususunda etkinlestiriimesi ve bu etkinligin saglanmasinda inisiyatif
kullanabilmesi icin calisanlarin egitiimesi konusuna biyik 6nem vermis ve
profesyonellesme alanindaki en 6nemli adimlar polisin mesleki egitimi alaninda
atilmustir (Ergut, 2004: 345). Bu galismalarin sonucu olarak 1924 yilinda mektepsiz
polis sayisi mektepli polis sayinin nerdeyse (¢ kati iken, 1933 yilinda durumun
tam tersine dondugi gorilmektedir (Bayram, 2001: 62).

Bu dénemde faaliyet gosteren polis egitim kurumlarinin genel durumu

asagidaki bolimlerde agiklanmaktadir.
7.1. Polis Okullari

1909 yilindan beri egitim vermekte olan istanbul Polis Okulu’nun bu
donemde ihtiyaci karsilamakta yetersiz kalacaginin anlasiimasi (zerine yeni
polis okullari agilmistir. Bu okullarin yeni rejimin ilkeleri dogrultusunda hareket
edecek polisler yetistirmesi hedeflenmistir. Bu amacla 1923 yilinda Sivas ve
Konya’da, 1925 yilinda Trabzon’da birer polis okulu agiimistir. Boylelikle cagdas
bir yonetim modeli ile polis yetistirmek istenirken; diger yandan da halihazirdaki
polisin hizmet-ici egitimi almasina 6nem verildigi gosterilmis oldu (Tongur, 1946:
345-346). Ancak yasanan ekonomik zorluklar, hedeflenen netice ve faydalarin elde
edilememesi, gelisen ve degisen ihtiyaclara cevap vermede ve ¢aga uygun yapida
polis yetistirmede yetersiz kalmalari, 6grenciye kaliteli ve gerekli egitimi verecek bir
kadronun olmamasi gibi sebeplerden dolayi, bu okullar 1931 yilinda kapatilmistir.
Bundan sonra bir siire sadece istanbul Polis Okulu polis egitimi gdrevini yerine
getirmistir (Dikici, 2008: 742).
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Tablo 2. Cumhuriyet D6neminde Faaliyet Gosteren Polis Okullari

Polis OAI;L:Iunun Acihs Kapanig Tarihi Dsir;?;r Egitim Suresi Okuyan Ogrenci Sayisi
Sivas 1923-1931 12 7-10 ay 650
Konya 1923-1931 12 7-10 ay 667
Trabzon 1925-1931 7 5-8 ay 351
istanbul 1909-1960 82 4-10 ay 9470
TOPLAM 11.138

Kaynak: Kogak vd., 2003: 302-311; Cumhuriyetin 50. yilinda..., 1973: 74.

Osmanlidéneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da polis
okullarina alinacak adaylarin segciminde takip edilen tek yol, adaylarin giiglii kuvvetli
ve goriniminun dizgln olmasindan ibaretti (Sahin, 2001: 117-118).° Ancak 3201
sayili Kanunun 28’inci maddesinde; Turk olmak, askerlik hizmetini yapmis olmak, 30
yasini gegmemis olmak, 1,64 metreden kisa olmamak, yonetmelikle tespit edilecek
saglik sartlarina uygun olmak, sarhosluk ve kumarbazlik gibi fena hallerle taninir
olmamak, sufli islerle ugrasmamak, agir hapis veya alti aydan fazla hapis cezasiyla
veya namus ve haysiyeti hedef alan sug ile mahkim olmama, yabanci kiz ve kadinla
evliolmamak polis olmak icin yeterli sayilmistir (Sahin, 2001: 121; Alyot, 1947: 721).
Bu baglamda 30 yasin Ustlindekilerin polislik meslegine girisinin engellenmesi,
Osmanli déneminden beri yiritilen polisi genglestirme gabalari yoniindeki en
onemli adim olmustur. Polislige alimda daha merkezi bir yapilanmaya gidilmis ve
daha 6nce vilayetlerde ayri ayri komisyonlar kurulurken, bu kanunla merkezden
tayin usuli kabul edilmistir.

“Lise mezunu olmayanlar polislige alindiginda, Polis Enstitiisi’ntn ilk kisminda
veya polis okullarinda egitim gortyorlardi. Lise mezunu olarak teskilata girenler,
ya dogrudan dogruya polis enstitiisiine gonderilmekte veya sirasi geldigi zaman
sevk edilmek lzere Emniyet Genel Mudurligi’nce belirlenen kadroda polis olarak
gorevlendirilmekteydi. Polis Enstitiisi’niin orta ve yiksek tahsil kisimlarini basari ile

bitiren lise mezunlari birinci sinif emniyet amirligine terfiden sonra Polis Enstitlisti’'niin

9“Ahsilagelmis usul su sekilde islerdi; diger bazi devlet dairelerinde de oldugu gibi o zamanki Ankara’nin
meshur ‘itfaiye Meydanr’ ve etrafindaki kahvehane ve hanlardan memur adayi toplanirdi. Memur
olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve herhangi bir memurluk talebi igin beklerlerdi.
O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi ilkokul mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini
yapmis olmak ve herhangi bir sakathgl bulunmamakti. Polis olmak iginse bunlara ilaveten gosterisli
olmak da gerekiyordu. Polis aday adayi eger siyasi polis olarak gorevlendirilecek ise yiiziinde sark
¢ibani izlerinin bulunmamasi 6nem arz ediyordu.” Bkz. ( Sahin, 2001: 119-120).
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yiksek tahsil ihtisas kurslarina gonderilmekteydi. Yiiksekogrenim mezunlan veya
yabanci Ulkelerdeki yiksek polis egitimini veya polis kurslarini basari ile bitirmis
olanlardan, ilk defa devlet memurluguna girecek olanlar, dogrudan dogruya komiser
muavinligine stajyer olarak tayin ve Polis Enstitlist ihtisas kursuna gonderilmekteydi.
Ayrica, orta 6gretimi bitirenler ile jandarma erbasligindan ayrilmis olanlar veya orta
Ogretimi bitirmemis olsalar bile yabanci dil bilen ilkégretim mezunlari éncelikli olarak

polis meslegine alinmiglardir.” (Dikici, 2008: 743-744).
7.2. Ankara Polis Enstitiisii

Mevcut polis okullarinda verilen egitimler, polis amiri yetistirmek amaci
tasimiyordu. Bu nedenle polis amir ihtiyaci Cumhuriyet’in ilk yillarinda duzenli bir
sekilde karsilanamamis ve Emniyet Teskilati igerisinde 6nemli bir ihtiyag ortaya
cikmistir. Ayrica 1931 yilinda istanbul Polis Okulu disindaki okullar kapatilinca, yeni
bir egitim kurumuna ihtiyag hissedilmis ve 6zellikle polis amirlerinin yetistirilmesi
icin calismalar baslatilmistir (Sahin, 2001: 119-121).

Boylece, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta ve yiksek
kademe amir yetistirmek amaciyla o yillarda Avrupa devletlerinin bazilarinda
bulunan kuruluslar ayarinda olmak tizere, bir polis okulu agilmasi planlandi. Bunun
icin Lozan Polis Enstitlisii ve Viyana Polis Teskilati incelenerek, kurulacak okulun
modern bir polis egitim merkezi olmasi hedeflendi. 15 Temmuz 1933’te Ankara
Anittepe’de temeli atilan yeni okul binasi yaklasik 749,448 lira sarf olunmak
suretiyle 1936 yilinda bitirildi ve 6 Kasim 1937 tarihinde 6grenime basladi (Alyot,
1947: 815). Okulun agilmasindan bes ay once g¢ikarilan ve gerekgesinde meslek
personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi igin egitim ve Ogretimin geregini
acik ve kesin bir dille ifade eden 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 18’inci
maddesi geregince bu okula “Polis Enstitisii” adi verildi. Boylece ordudan sonra
polis de bir yiksekokula kavusmus oldu (Dikici, 2008: 744-745).

Polis Enstitiisii mudirligiine iktisat Vekaleti Seferberlik MidirlGgi
gorevini ylriten Dr. Salih Adil Baser getirildi (Sahin, 2004: 199-200). Enstita, millt
egitim sistemi sartlarina dayali ve bagli olarak, bir yandan polis okullarinin bagh
oldugu bir egitim merkezi, diger yandan yuksek ihtisas kurslarinin yuratildugi
bir egitim-6gretim kurumu olarak dislinilmistid. Dogrudan Emniyet Genel
MudurlGgi’ne bagh olarak faaliyet gosteren ve meslekici Yiksek Okul olarak
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tasarlanan Polis Enstitlsi, birer yillik egitimlerle mesleki ilk, orta ve yiksek
tahsil sinif olmak lizere ¢ kismi icermekteydi. ilkégretim kisminda meslek
ogretimi gormemis polis memurlari ile polis stajyerleri; orta 6gretim kisminda
polis komiserleri; yliksekogretim kisminda emniyet amirleri yetistiriimekteydi
(Alyot, 1947: 673). 1938—-1939 ders yili Polis Enstitlisi yiksek tahsil sinifina 24
baskomiser, yiiksek ihtisas kursuna gesitli riitbelerde 41 personel, orta tahsil
sinifina gesitli ritbelerde 81 personel katilmis ve kursu basari ile tamamlayarak
mezun olmuslardir (Okgabol, 1940: 191-197).%°

Enstitli’'ntin ilk yillarinda Yuksek tahsil sinifinda gesitli mesleki derslerin
yani sira ¢cok degisik derslerin mifredata dahil edildigi gérilmektedir (Okgabol,
1940: 192). Enstitli 6grencilerinin bilgi ve gorgilerini artirmak amaciyla derslerin
haricinde muhtelif konferanslar verilmis, ayrica polisin egitim seviyesini ve
kalitesiniylkseltmek tizere kurslar ve hizmet igi egitimler diizenlenmistir (Okgabol,
1940: 174-184).

7.3. Polis Koleji

Lise mezunu insanlarin polis meslegine girmelerinde gorilen zorluklari
ve isteksizligi gidermek, lise tahsilli polisler yetistirmek ve 6grenimleri sirasinda
kendilerine ayrica mesleki bilgileri 6gretmek Uzere Atatlrk’iin direktifleriyle!
kurulan Polis Koleji, 15 Haziran 1938 tarihinde Anittepe’deki Polis Enstitiisi
binasinda egitime baslamistir. Polis Koleji’nin ilk midarlagind ayni zamanda Polis
Enstitlisi Mudird olan Dr. Adil Baser yapmis ve 1941 yilina kadar bu gorevini
devam ettirmistir (Dikici, 2008: 745-746).

Teskilat icerisinde meslegin ilk adimi sayillan bu okulda 6grenciler

103201 sayili kanunun 26. maddesinde, 6 ve daha yukaridaki meslek derecelerine ulasabilmek igin
hukuk ve siyasal mezunu olma sartinin yer almasi, Polis Enstitlisii mezunlarinin emniyet midiri olma
yolunu kapamistir. Bu aksaklik ancak 1959 yilinda gikarilan 7257 sayili kanunla giderilebilmistir.

1 Bu noktada Ataturk’iin polise bakisina ve polisin iyi egitim almasi gerektigi yonindeki tavrina
deginmekte yarar var. Atatirk, Polis Teskilati’'nin ¢agdas yontemlerle idare edilmesini ve bunu
saglayacak polis amirlerini yetistirecek yeni polis okullarinin agilmasini istiyordu. Bu amagla, Cankaya
kosklnde bir aksam toplantisi tertip ederek yonetici ve bilim adamlarinin konuile ilgili gorislerini almak
istedi. Atatiirk’iin bu fikrine ilk tepki icisleri Bakani Siikrii Kaya’dan geldi. Kaya “Polise mahsus ilk, orta
ve yiksekdgretim kurumlarinin olusturulmasi ve illerde teknik biirolar ve sosyal tesisler agilmasi, bu
fakir butgemizle simdilik miimkiin degildir, bir middet daha alisilagelmis sekilde polis memuru alimina
devam etmekte yarar vardir” sozleriyle bu diisiinceye karsi ¢ikti. Toplantiya katilanlarin ¢ogunlugunun
bu diisiinceyi desteklemesi {izerine Atatiirk, icisleri Bakani Siikrii Bey’e hitaben, “O halde kollari siva,
Polis Kolejini ve Polis Enstitlsiini ag, bu miesseselere en iyi ve en degerli hocalari temin et” diye kesin
talimatini verdi. Bkz. (Aksu, 1992, 23-24).
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bir yandan genel lise seviyesi 6grencisi olarak yetistirilirken diger yandan da
disiplin, meslek bilgileri ve yabanci dil bilgisi ile donatilmasi amaglanmistir. Kolej
ogrencilerine, diger liselerde 6grencilere taninan bitin haklar taninmistir. Polis
Kolejini bitirdikten sonra, polis memuru olarak goreve baslayan 6grenciler, 15
sene fiillen hizmet etmedikge polislikten ayrilamamakta, bu middetten evvel
istifa edenler, hi¢ bir hak iddia etmeyerek, devletge tahsilleri igin kendilerine
yapilan masraflari 6demege mecbur tutulmaktaydi (Alyot, 1947: 675).

1938 yilinda 41 ogrenci ile egitim-6gretime baslayan Polis Koleji,
ilk mezunlarini 1941 yilinda verdikten sonra cgesitli nedenlerle 1950 yilinda
kapatilmis, ancak Polis Koleji mezunlarinin meslekte daha basarili olduklari g6z
oninde bulundurularak 1958 yilinda yeniden 6gretime baslamistir. 27 Mart 2015
tarihinde TBMM’de kabul edilen 6638 sayil i¢c Giivenlik Paketi kapsaminda Polis
Koleji kapatilmistir.

8. TURK POLIS TESKILATI’NI YENILESTIRME CABASINDA YABANCI
UZMANLARDAN YARARLANMA POLITIKASI

Cumhuriyetin ilk yillarinda ydnetimin, hedeflenen modernlesme ve
bilimsel verilerin 1518inda faaliyet gosterme c¢abasinda karsilastigl en buyik
sikinti, yetismis ve kalifiye personel temininde yasanan guglikler olmustur.
Clinku i¢ glivenlik alaninda eldeki mevcut personel ile hedeflenen bir ig glivenlik
diizeyini yakalamak c¢ok miumkin degildir. Bu nedenle Polis Teskilat’nda
bilimsel, profesyonel ve teknik alandaki yenilestirme ¢abalarini baslatmak lizere
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve egitim faaliyetleri cercevesinde, Avrupa
polisinin bilgi ve tecrubelerinden yararlanma ve uyguladiklari modern polislik
tekniklerini lkemize getirme arayisi icine girilmistir. K6keni Osmanli donemine
uzanan bu uygulama, aslinda kaginilmaz bir zorunluluktu. Bu baglamda Osmanli
kurumlarinin bati bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi girisimi temel olarak iki yolda
ilerlemistir. Bunlardan birincisi, yabanci uzmanlardan faydalanilmasi, ikincisi ise
Avrupa’ya 6grenci gonderilmesidir. Bu yontem ile kalkinma ve gelisme hamlesi
icinde bulunan Ulkemizin, tecriibe sahibi uzmanlardan faydalanma yoluyla,
zamandan tasarruf edilerek hamle yapilmasi ve ayni zamanda muhtemel
hatalardan sakinilarak kaynak tasarrufu amaglanmistir (Akdag, 2008: 46).
Osmanlinin son donemlerinden itibaren Tirk modernlesme siirecinde kaginilmaz
bir ihtiyag olarak algilanan ve yogun bir sekilde kullanilan yabanci uzmanlardan
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yararlanma ve yurt disina 6grenci gonderme politikasinin, Cumhuriyet dénemi
polis teskilatinin modernizasyonunda da devam ettirildigi gorilmektedir.

Bu politika cergevesinde 6ncelikli olarak tercih edilen llkeler Almanya ve
Avusturya olmustur. Almanya ile 1918 yilindan itibaren yaklasik alti yildir kesilmis
bulunan diplomatik ve siyasal iligkilerin, resmi anlamda 3 Mart 1924 tarihinde
Ankara’da imzalanan Tirk-Alman Dostluk Antlasmasi ile yeniden baslatilmasiyla
birlikte (Kogak, 2013: 9), tipki Osmanl déneminde oldugu gibi Cumhuriyet
doneminde de Alman uzmanlarin istihdam edilmesi politikasi tekrar canlanmistir.
Bu uzmanlar marifetiyle devletin tiim birimlerinde oldugu gibi Emniyet
Teskilat’'nda da teknik ve modern esaslarin kurulmasi icin yogun bir faaliyet
baslatilmistir. Ornegin, Tirk hitkiimeti, 17 Mayis 1931 tarihinde Alman Disisleri
Bakanligi’'na bir yazi yazarak, Tiirk polisine modern polislik teknikleri konusunda
egitim vermek Uzere, tecrlibe sahibi ve taninmig uzman bir polisin gonderilmesini
talep etmis ve s6z konusu uzmana, seyahat masraflarinin disinda ayda 700 TL
Ucret 6deyerek emrine bir tercliman verilecegi belirtilmistir (Kogak, 2013: 41-
42).

Almanya ile birlikte oOzellikle Avusturya Jandarmasi ve Polisinin
tecribelerinden faydalanmak (izere bu Ulkeden uzmanlar Tirkiye'ye davet
edilmistir. Cinkl 1920’li yillarda Avusturya i¢ glivenlik yapilanmasi ve polislik
konusunda tim dinyada ornek alinan bir i¢ glvenlik modeli olusturmus
durumdaydi. 1932 yilinda Polis Dergisinde yayinlanan bir yazida “Bervechi zir
muamelattaViyanapolismiduriyetibltiin Avrupa’yabir daire-imerkeziye vazifesini
gorar” denilmektedir (Avusturya Polisi, 1932: 9). Bu ¢ercevede “Cumhuriyetin ilk
senelerinde, polis idaresinin her subesinde hararetli bir faaliyet baslayarak polis
islerinin 1slahina ¢alisiimis ve bu meyanda Avusturya’dan Frederich Ramach ve
Edmund Heidenfeld adinda iki mitehassisin” Tirkiye'ye gelerek gérev yapmalari
saglanmistir (Alyot, 1947: 607).2> Heidenfeld ve Ramach’in, yapilan mukavelede
yer alan su hususlar cergevesinde tlkemizde gorev yapmasi kararlastiriimistir:

“Polis mektepleri ile polisin bitiin suabatinin tekdmullini temin edecek tedabiri

Emniyet-i Umumiye Mudiri ile gériserek tespit icin sehri yedi yuz lira maktu

121928 yilinda Tirkiye’ye gelen Heidenfeld, Polis Mecmuasi’nda birgok makale yayinlayarak Tiirk Polisi-
ni bilgilendirmeye calismistir: Edmund Heidenfeld, “Fenni ve Mihaniki Vesaiti Zabita”, (Yil) 1929/ (Sayi)
334-338; “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir Hedefi”, 1929/239-241; “Daktiloskopi Dersleri
(Olaylarin aydinlatilmasinda parmak izinin énemi)”, 1930/243; “Casusluk”, 1931/253.
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icret ve Viyana Polis Mektebine ve polis teskilatinin idari, adli, siyasi subeleri ile
diger aksamina ait programlarla teferruatini mibeyyin talimatnameleri istinsah ve
Fransizca’ya tercime, ihsar ve tevdi edecegi brosirler igin iki yiz lira ve azimet
masarifi olarak dort yuz lira verilmek ve gosterilen lizum Uzerine memleket
dahilindeki seyahat harcirahinin en biyik milkiye memurlari gibi hesap edilmek
ve miiddeti alti ay olmak ve bu miiddet zarfinda bir ay izin verilmek ve miiddet
uzatilirsa bu izin tekrar edilmek sartlari ile” (B.C.A. 30-18-1-2 / 1-5-1, 21 Kasim
1928; Sahin, 2013: 52-53)

Cumhuriyet yonetimi sadece yabanci uzmanlari getirtmekle kalmamis,
Emniyet Teskilati her sene ihtiyaci oraninda 6grenciyi yliksekdgrenim kurumlarinda
okutmus ve birgcok teskilat mensubunu yurt disina bilgi ve gorgl egitimine
gondermistir (Alyot, 1947: 725-726). Osmanh déneminden beri araliksiz olarak
devam eden bu uygulama gercevesinde 1920’li yillarin sonlari ve 1930’lu yillarin
baslarinda 6zel anlasmalarla birgok polis Almanya ve Avusturya’ya egitim amaciyla

gonderilmistir.

Ornegin Tiirkiye’nin Berlin Biyiikelciligi'nden 15 Ekim 1931 tarihinde Alman
Disisleri Bakanhgi’'na yazilan bir yazida, Berlin Polis Enstitlisi’'nde ameli ve nazari
olarak mesleki zabita-T fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ihsan Bey’in
okula kabult icin gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmektedir (Kogak, 2013: 42).
Aradan bir ay gectikten sonra yazilan ikinci bir yaziyla, ihsan Beyin egitimine iki ay
sonra baslayacagi bildirilerek, bu sireyi Berlin Polis MiidiirlGgi’nde fiilen galisarak
degerlendirilmesinin saglanmasi talep edilmektedir (Kogak, 2013: 42).

Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet isleri Umum Mudiiri ibrahim Stikrii
Sékmensier ve Laboratuvar Sefi Dr. Mecit Glnerdem, diger ulkelerdeki polislik
konusundaki teknolojik gelismeleri yerinde gérmek Uzere yurt disina gitmistir
(Erdogan, 2009: 26). Bu gezi ileride Emniyet Teskilati'nda atilacak 6nemli adimlar
icin bir basamak teskil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Emniyet Tegkilat
Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin isvicre Polis Teskilati ile ilgili yaptigi
incelemelerin blyuk tesiri olmus ve Sokmensier bu kanunun gikariimasi igin
biiyiik bir gayret géstermistir (Cumhuriyetin 50. yilinda igisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midurlagi, 1973: 67). Ayrica bu kanunun 6ngordigi sekilde 1937 yilinda
Ankara Polis Enstitlisi’niin agilmasi bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi

olmugtur.
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1935 ve 1936 vyillarinda, aralarinda Birinci Sinif Emniyet Midiri Yusuf
izzettin Eraydin’in da bulundugu dért emniyet mensubu Viyana Federal Polis
Muduriyetinde uygulanan en yeni polis tekniklerini 6grenmek Uzere kursa
katilmistir (Sahin, 2004: 171). Bu hususi kursun sona ermesinden sonra Eraydin,
Linz ve Salzburg sehirlerindeki Federal Polis Midduriyetlerinin polisiye islemleri
ile Avusturya Federal Jandarmasinin yapilanmasini da 6grenmesi saglanmistir.
Eraydin Avusturya Polis Teskilatinin bitin biiro ve kisimlarinda gérev yapmak
suretiyle buralarda yapilan idari ve polisiye hizmet ile bu hizmetlerin yapilmasinda
kullanilan taktik ve teknik hakkinda bilgi almistir. 3

SONUC

Atatiirk, gerek Milli Miicadele’nin basarilabilmesi, gerekse yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilelebet yasamasi ve gergeklestirilen devrimlerin
koklesmesi icin, tilkede i¢ glvenligin saglanmasi gerektiginin farkindaydi. Clinkd
Ulkede huzur ve givenlik saglanirsa insanlar liderlerine daha c¢ok baglanacak,
halk gelecege daha giivenle bakacak ve yeni rejimin hedeflerine ulasmasi daha
kolay olacakti. Bunun yani sira Atatiirk, uluslararasi arenada giiglii bir devlet
olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin kendi Glkesinde huzur ve
glvenligi saglamak oldugu dusiincesiyle hareket etmistir. Bunun icin gerektigince
en tavizsiz i¢ glvenlik politikalarini hayata gecirmekte tereddit etmemistir. Bu
cercevede Atatirk Milli Micadele yillarinda ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra ig
glvenlik konusunda takip edilecek politikalarin belirlenmesinde bizzat belirleyici

bir rol oynamistir.

Milli Micadele yillarinda takip edilen bu i¢ givenlik politikalari
cergevesinde; istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz bir Polis Teskilati kurulmasi, her
alanda oldugu gibi Polis Teskilati'nda Milli Miicadele’ye inanmis insanlarin gérev
yapmasinin saglanmasi, isgal edilen yerlerdeki Jandarma ve Polis Teskilatlarinda
sadece Turklerin istihdam edilmesi, isgal kuvvetlerinin gidimiinde olmayan
bagimsiz bir Polis Teskilati’nin olusturulmasi gibi uygulamalar géze carpmaktadir.
Bu baglamda TBMM hiikiimet programlarinda i¢ glivenlikle ilgili hususlarin

13 Bu uygulamalarin yani sira Turk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tagiyan sug ve suglularla daha etkili,
surekli ve siratli bir sekilde miicadele edebilmek amaciyla, Atatirk’in imzasini tasiyan 8 Ocak 1930
tarih ve 8761 sayili kararname ile INTERPOL’e, (Uluslararasi Polis isbirligi Merkezi) tiye olmus ve o
tarihten itibaren de INTERPOL igerisinde aktif olarak rol almistir.
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ozellikle vurgulandigi gérilmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise bu politikalar daha da gelistirilerek devam
ettirilmistir. 1923-1930 yillari arasinda gorev yapan hikimetlerin programlarinda
takip edilecek i¢ glivenlik politikalari tespit edilmistir. Atatiirk de cesitli vesilelerle
yaptigi konugmalarda bu hususta gerekli yonlendirmeyi yapmistir. Bu dénemde i¢
glvenlik olgusu hi¢ gindemden diismemis, meydana gelen her olayda yetkililer
gerekli tedbirleri alma gayreti igerisinde olmuslardir. Bu tedbirlerin gelisen
her olaya gore degiskenlik gosterdigi, ancak rejime ve inkilaplara karsi girisilen
hareketlere karsi hig taviz verilmeyen politikalarin uygulandigi gérilmektedir. Bu
tedbirlerin uygulanmasinda ise donemsel sartlarin bir sonucu olarak polisten ¢ok
askerin kullanildigi, ancak bu durumun ise 1930 lu yillardan itibaren degismeye
basladigi gorilmektedir. Bu yillarda cikarilan yeni yasalarla polisin gorev ve
yetkilerinin, 6zlik haklarinin belirlenmesi, polisin yasal olarak desteklenmesi,
polisin egitim seviyesini artirmak igin yeni okullar agilmasi ve yabanci polis
uzmanlarinin tecriibelerinden vyararlanma yoniinde ¢abalara girisilmesi gibi

politikalar hayata gecirilmistir.

Cumhuriyet hiiklimetleri, tespit edilen i¢ glivenlik politikalarinin en byik
uygulayicilarindan olan polis tegkilatinin iginde bulundugu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, polisi her alanda gliclendirmek ve ¢agdas ulkelerin polis teskilatlarinin
seviyesine gikarmak icin dnemli adimlar atmistir. Ozellikle polisi nitelik ve nicelik
olarak iyilestirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi
modern ara¢ gereglerle donatmak ve cagin gereklerine uygun en iyi egitimi
vermek i¢in diizenlemelere gidilmistir. Bu amagla kisa zamanda 6nemli mesafeler
alinmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi
konusunda Atatiirk’iin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gerceklestirilmistir.
ilk Polis Nizamnamesinin yirirlige konulusu ve Tiirk Polis Teskilat'nin kurulus
tarihi olarak kabul edilen 1845’den bu yana, yurtta egemen olan rejimin gorus
ve dislinlsline gore sekillenen Emniyet Teskilati ile ilgili Cumhuriyet donemiyle
birlikte yeni yasal dizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Teskilatin amir
ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢agdas yol ve yontemlerle egitim verecek
olan Polis Koleji ve Polis Enstitist agilmistir. Kolejde Ust 6grenime hazirlayici
egitim verilirken, Polis Enstitiisi’'nde Teskilatin orta ve yliksek amir ihtiyacinin

karsilanmasi hususunda galismalar yapilmistir.

149



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

KAYNAKCA

Akdag, 0. (2008). “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanci Uzman
istihdami (1923-40)”, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:1 (1), ss. 45-77.

Aksu, O. S. (1992). “Atatiirk’in Polis Sevgisi”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Say!:
485, istanbul, s. 23-24.

Alyot, H. (1947). Turkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Buglinkii Durum, Kanaat
Basimevi, Ankara.

Atatiirk, K. (2007). Nutuk (1919 — 1927), Bugtinki dille yayina hazirlayan: Zeynep

Korkmaz, Atatlirk Arastirma Merkezi yayini, Ankara.

Atatirk’in Soylev ve Demecleri, (1989), Cilt: Ill, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara.

Avcioglu, D. (1983). Millt Kurtulus Tarihi 1938'den 1945%, Uciincii Kitap, Tekin
Yayinevi, istanbul.

“Avusturya Polisi”, (1932), Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat), ss. 973-978.
Aydemir, S. S. (1973). ikinci Adam, 1. Cilt, Remzi Kitabevi, istanbul.

Baydar, E. (2010). Korgeneral Ekrem Baydar Anlatiyor: Atatiirk’iin Emniyet

Miidiiri, (Hazirlayan: Sami Karadren), Destek Yayinlari, istanbul.

Bayram, A. (2001). Cumhuriyet Doneminde Emniyet Teskilatinin Yapisi,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Tarih Anabilim Dali, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Bilim Dali).

B.C.A., 30-18-1-2 / 1-5-1. (21 Kasim 1928), icra Vekilleri Heyeti’nin 7352 sayili
kararnamesi.

Birinci, A. (1999). “Emniyet Teskilati’'ndaki ilkler”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 1,
Sayi: 3, Polis Akademisi Baskanhgi, Ankara, ss. 9-16.

Cumbhuriyetin 50. yilinda igisleri Bakanhgi Emniyet Genel Midiirligi, Kurulusu:
Tarihi Gelisimi, Gorev ve Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari. (1973). Il. Kitap, EGM
Yayinlari, Ankara.

“Cumbhuriyetin On Yili icinde Yapilan Mevzuat”, (1933), Polis Mecmuasi, Yil: 20,

150



Atatiirk Dénemi i¢ Giivenlik Politikalari ve Tiirk Polis Tegkilati / A. DIKiCi

Sayi: 286, (29 Birinci Tesrin).

Demirbas, C. (2005). “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilati”,
Polis Dergisi, Yil: 11, Sayi: 43, ss. 148-149.

Dikici, A. (2007). “Milli Miicadele Déneminde i¢ Giivenlik ve Tiirk Polisi”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XXIll Sayi: 67-68—69, (Mart-Temmuz-Kasim 2007),
s. 339-382.

Dikici, A. (2008). “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Polis Teskilati (1923-1938)”,
Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XXIV, Kasim, Sayi: 72, s. 719-755.

Dikici, A. (2013). “Tarihi Siirecte Tiirk Polisinin Askerden Ozerklestirilmesi”, Tarihte
Tirk Polis Teskilati Sempozyumu, (Edit. Muammer Gl ve Mustafa Kandemir),
Polis Akademisi Yayinlari, Ankara, ss. 537-564.

Dastur, lll. Tertip, Cilt: 8, s. 652—-653.
Dastur. lll. Tertip, Cilt: 8, s. 639-640.
Distur. lll. Tertip, Cilt: 8, s. 639—652.

Erdogan, F. (2009). “Milli Micadele ve Cumhuriyetin Kurulusunda Turk Polis
Teskilat’”, Cagin Polisi, Yil: 8, Sayi: 85, s. 22-26.

Ergut, F. (2004). Modern Devlet ve Polis: Osmanli‘dan Cumhuriyet’e Toplumsal
Denetimin Diyalektigi, iletisim yayinlari, istanbul.

Gllgicek, H. (1990). Emniyet Teskilati Hakkinda Hikimet Politikalari (1920-
1950), (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi
Enstitisi).

Heidenfeld, E. Polis Mecmuasi, “Fenni ve Mihaniki Vesaiti Zabita”, (V11)1929/
(Say1)334-338; “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir Hedefi”, 1929/239-
241; “Daktiloskopi Dersleri (Olaylarin aydinlatiimasinda parmakizinin énemi)”,
1930/243; “Casusluk”, 1931/253.

idare, (1938). D4hiliye Vekaletinin Aylik Mecmuasi, “Onbes Yil Zarfinda Cumhuriyet
Zabitasinin GCalismalari Hakkinda Rapor» Yil: 11, Sayi: 127.

istiklal Harbi Gazetesi, (24 Temmuz 1919). “Sultanahmet Mitingi Diin Dagitildl”,

151



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

No. 63.

Kogak, C. (2013). Tiirk-Alman iliskileri (1929-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,

Ankara.

Kogak, S., imal, R., Balci, F. (2003), “Cumhuriyet Dénemi Polis Egitim Sistemi ve
Cagdas Yaklagimlar”, Polis Dergisi, Yil: 9, Sayi: 34, s. 302-311.

Kutlu, C. (1992). Birinci Dénem Tiirkiye Biylk Millet Meclisi’nin i¢ Giivenlikle ilgili
Cikardigi Kanun ve Kararnameler (23-Nisan 1920-16 Nisan 1923), (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisd,

Erzurum).

Okcabol, D. (1939). “Teskilat ve idare Bakimindan Tiirk Zabitasinin Tarihi Tekamdil
Safahati ve Bugtlinkii Tlrk Polisinin Mahiyet ve Vasiflar1”, Polis Dergisi, Yil: 26, Sayi:
6-317, EGM Yayinlari Ankara, ss. 21-34.

Okgabol, D. (1940), Zabita Tarihi, lll. Kitap, Polis Enstitlisti Nesriyati, Ankara.

Polis Dergisi, (1937). “Yeni Emniyet Teskilat Kanunu’nun Buyik Millet Meclisinde
Miizakeresi Sirasinda Dahiliye Vekili Bay Siikrii Kaya’nin irad Buyurdugu Nutuk”,
Sayi: 310, 31 Temmuz, ss. 40-42.

Resmi Gazete. (12 Haziran 1937). No: 3629, s. 8268-8275.

Resmi Gazete. (24 Mayis 1930). No: 1501, s. 8940-8942.

Resmi Gazete. (14 Temmuz 1934). No: 2751 s. 4140-4142.

Selek, S. (1981). Anadolu ihtilali, Birinci Kitap, Orgiin Yayinlar, istanbul.

Solgun, S. (2010). Menemen Olay Sonrasindan ikinci Diinya Savasina Tiirkiye’nin
i¢c Givenligi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
inkilap Tarihi Enstitiisi, istanbul).

Sonyel, S. R. (1986). Turk Kurtulus Savasi ve Dis Politika, Cilt: Il, TTK, Ankara.
Sahin, E. (2001). 1907°den 2000’e Polis Okullari, EGM Yayinlari, Ankara.

Sahin, E. (2004). Tiirk Polis Teskilatinin Sanli Gegmisinde ve Cumhuriyete Giden
Yolda iz Birakan Polisler, Ankara, EGM Yayin No: 371.

Sahin, E. (2013), Osmanl’dan Cumhuriyet’e Gayrimislim Polis Biyografileri, Polis

152



Atatiirk Dénemi i¢ Giivenlik Politikalari ve Tiirk Polis Tegkilati / A. DIKiCi

Akademisi Yayinlari, Cilt: I, Ankara.

Simsir, B. N. (1973). ingiliz Belgelerinde Atatiirk (1918-1938), Cilt: I, Tiirk Tarih

Kurumu Yayini, Ankara.

TBMM Gizli Celse Zabutlari, (1999). Cilt: 3, Celse No: 2, Tirkiye is Bankasi Kiltir
Yayinlari, istanbul.

TBMM Zabit Ceridesi. (1 Kasim 1919). Devre: 3, ictima: 3, Cilt: 13, Birinci in’ikat.
TBMMZC. (9 Mayis 1920). Devre: 1, igtima: 1, Cilt: 1.

TBMMZC. (1 Kasim 1937). Devre: 5, i¢tima: 3, Cilt: 20, Birinci in’ikat.

TBMMZC. (1 Kasim 1938). Devre: 5, i¢tima: 4, Cilt: 27, Birinci in’ikat.

TBMMZC. (1 Mart 1340). Devre: 2, ictima: 1, Cilt: 7.

TBMMZC. (1 Mart 1921). Devre: 1, i¢tima: 2, Cilt: 9. inikat.

TBMMZC. (21 Kasim 1932). Devre: 4, ictima: 3, Cilt: 23-24.

Toksoz, F. (1983). “Kolluk Kuvvetleri”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi,
Cilt: 6, iletisim Yayinlari istanbul, ss. 1626—1636.

Tongur, H. (1946). Turkiye’de Genel Kolluk, Emniyet Genel Mudurligu, Ankara.

Turkiye Cumhuriyeti Hukimetleri (1923-1960). (1978). Basbakanlik Basimevi,
Cilt: I, No: 11, Ankara.

Tirkmen, Z. (2002). “istanbul’un isgali ve isgal Dénemindeki Uygulamalar (13
Kasim 1918-16 Mart 1920)”, Atatlrk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XVIII, Say!:
53, ss.319-372.

Ulusu, M. K. (2008), Atatlirk’in Yani Basinda: Cankaya Koski Kiitiphanecisi Nuri
Ulusu’nun Hatiralari, Dogan Kitapgllik, istanbul.

Yagar, H. (1988). Mevzuat Metinlerinde Polis Teskilatinda Yapi ve Gorev (1845—
1923), (Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Tirk inkilap tarihi
Enstitisi, Ankara).

Yavuz, B.S. (1992). “1921 Tarihli Turk-Fransiz Anlasmasi’'nin Hazirlik Asamalari”,
Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: VIII, Sayi: 23, ss. 273-308.

153



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

154



Applicability Of Change Management Models In The Turkish Gendarmerie / E. ERCIYES

DEGiSIM YONETIM MODELLERININ TURK JANDARMASINA
UYGULANABILIRLIGI

Erdem ERCIYES’

oz
Degisim kelimesi Tiirk dilinde en ¢ok kullanilan kelimelerden biridir ve
Turkiye’de hayatin bircok farkh alaninda degisim siklikla gorilir. Jandarma Genel
Komutanhg, Turkiye'deki en biliylik ve operasyonel kamu kurumlarindan birisi
olarak hizla degisen gevrenin merkezinde bulunmaktadir. Bu ¢alismanin ana
amaci literatiirdeki degisim yonetim modellerini incelemek ve bulgulara gore,
Jandarma Genel Komutanligi icin 6zel bir degisim yénetim modeli 6nermektir.
Ancak, hali hazirdaki literatir incelendikten sonra, Jandarmanin kendine has
organizasyon kiltiirii nedeniyle, hicbir degisim yonetim modelinin direkt olarak
kuruma uygulanamayacagi ortaya ¢ikmistir. Bundan dolayi, Jandarma’ya 6zgi bir

degisim yonetim modeli gelistiriimesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Degisim Yonetimi, Degisim, Organizasyon Gelisimi,
Kolluk Yonetimi.

APPLICABILITY OF CHANGE MANAGEMENT MODELS IN THE
TURKISH GENDARMERIE

ABSTRACT

The word, change, is one of the most utilized words in the Turkish language
and many types of change are often witnessed in various aspects of life in Turkey.
As one of the biggest and most operative public organizations in Turkey, the Turkish
Gendarmerie General Command (TGGC) is at the center of this rapidly changing
environment. The principal purpose of this research is to investigate the current
change management models in the existing literature, and then according to the
findings, to suggest a specific change management model for the TGGC. After
analyzing the existing literature, it was realized that due to its sui generis structure
of organizational culture, there is no specific change management model that can
be applied directly in the context of the TGGC. Hence, a new change management

approach must be developed specifically for the Turkish Gendarmerie.

Keywords: Change management, Change, Organizational Development,
Law Enforcement Management.
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1. INTRODUCTION

The Turkish Gendarmerie General Command (TGGC) is being restructured
and is moving towards a more civilian structure. The Gendarmerie’s military status
was terminated and provided sole attachment to the Ministry of Internal Affairs.
If the reform is continuous, the personnel ranking system, working conditions,
and the education and human resource management systems, will all be affected
by this process. Accordingly, this research will make an important contribution to
the transformation process.

The history of the Turkish Gendarmerie dates back to the age of
the Seljuk Empire. A military law enforcement organization, named “Surta”, was
established to provide security and public order services under that dynasty.
Surta was altered into “Subasi” at the beginning of the Ottoman Empire (Koparan,
2007). With the publication of the Tanzimat Edict of the Ottoman Empire, a new
law enforcement organization named, “Umur-| Zaptiye”, was established in 1839.
Hence, the first gendarmerie organization, as understood today, was established
(The Gendarmerie General Command History, 2002) and 1839 is accepted as the
official founding date for the Turkish Gendarmerie. This gendarmerie organization
executed its security duties rather successfully and established public order
effectively during the First World War and Turkey’s War of Independence.

After the proclamation of the Turkish Republic in 1923, gendarmerie
stations became widespread in the newly established country. The gendarmerie
carried out security and public order services even IN the remotest part of the
country, underthe Law of 1930, until 1983, when the law numbered 2803, entitled,
“The Organization, Duties and Powers of Gendarmerie”, came into force. Today,
this law is still in force in the country, albeit with a number of amendments. In
addition to public security and order duties, gendarmerie units have been utilized
successfully in the fight against terrorism — especially against PKK/KONGRA-GEL
terrorist organization — mostly in eastern and southeastern Anatolian regions and
partially in the Black Sea Region of Turkey, since 1984.

Before December 2016, the TGGC had a very complex subordination
configuration. According to performed duties, the ranking structure was changing.
Yet generally, the TGGC had adhered to the Turkish General Staff for training and
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education of its personnel and performs military duties related to military laws
and regulations. In addition, the TGGC was subordinated to the Ministry of Internal
Affairs for executing security and public order duties. However, the Gendarmerie
is now fully subjected to the Ministry of Internal Affairs with 25.07.2016 date and
668 number Delegated Legislation. The TGGC, as a law enforcement organization
fulfills military, security, safety, and public order duties based on laws and
regulations. According to the law number 2803, the duties of the gendarmerie
are divided into four main categories as: administrative, judicial, military, and
other duties. Administrative duties of the TGGC are: ensuring, maintaining, and
protecting public security and order; investigating and fighting against smuggling;
taking necessary precautions to prevent criminal activities; and providing external
protection of prisons and detention houses. District attorneys give directives to
district gendarmerie commanders regarding procedures and judicial services
which are specified in the law and which are related to preventing crimes and
investigating criminal actions. On the other hand, military duties of the TGGC were
restricted in war and mobilization periods by 25.07.2016 date and 668 number
Delegated Legislation. In addition, the Gendarmerie now performs military duties
in the condition of getting approval from Minister of Internal Affairs or governors.
The TGGC performs other duties different than administrative, judicial, and
military responsibilities, such as supporting “Social Development Policies”,
protecting the environment, and search and rescue activities, amongst other.
These duties are assigned by orders, different laws, acts, and regulations. The

main organizational structure of the TGGC is shown in Figure 1.

TGGEC
L
I n L] 1 1
Headquarters I v raining Units e aviation Units Other units
~ Ilsecurity Units Support Units

Figure 1: The organizational structure of the TGGC.

The Headquarters is the supreme body which provides professional
assistance to the Gendarmerie General Commander in his decisions related
to command and control of the gendarmerie units. The Headquarters informs
and follows all events that occur in the responsibility area of the gendarmerie.

The Headquarters has direct and easy communications with subordinate units
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through an intranet network. Moreover, the Headquarters is responsible for
developing long-term projects, policies, and principles, as regards the future of
the Turkish Gendarmerie. Headquarters may be called the brain of the TGGC.
The gendarmerie’s internal security units are the biggest components of the
TGGC. There are six Gendarmerie Regional Commands, eighty-one Provincial
Gendarmerie Commands, nine hundred and twenty District Gendarmerie
Commands and Gendarmerie Station Commands. The hierarchical relationship
amongst internal security units is shown in Figure 2.

Gendarmerie
Regional
Commands

Provincial
Gendarmerie Commands

District Gendarmerie Commands

Gendarmerie Station Commands

Figure 2: The Hierarchical Relation of Internal Security Units.

When the criteria of personnel number, responsibility area, time of
organizational life, and job diversity are taken into consideration, it may be easily
inferred that the TGGC is one of the biggest and oldest state organizations in
Turkey, and even in Europe. Personnel profile of the TGGC is composed of officers,
non-commissioned officers (NCOs), special gendarmerie sergeants, civil servants,
sub-lieutenants, and conscripts. Officers, noncommissioned officers, special
gendarmerie sergeants and civil servants serve professionally on long-term
contracts, but sub-lieutenants and conscripts serve under temporarily or short-
term (6-12 months) contracts. Along with changing profile positions, mostly, high
ranking officers (Major, Lt. Colonel, Colonel, and General) hold senior positions,
but on the other hand, junior officers (Captain, 1* Lieutenant, and 2" Lieutenant),
noncommissioned officers, special gendarmerie sergeants, civil servants, sub-
lieutenants, and conscripts hold subordinate positions in the Headquarters.

Even though the TGGC now takes orders from civilian authorities, and civil
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servants work at the TGGC, strict hierarchy and discipline are most dominant at
the TGGC. Most of the top executive positions are held by colonels and generals.
The managers follow command and control methods and decisions are taken
from top to down. Discipline is followed rather strictly by subordinates and if
they are happened to be found in violation, punishments can be severe. There is
a major personnel rotation procedure in gendarmerie assignment policy: most of
the positions rotate every 2-5 years; and circulation assignment time is shorter in
executive positions. For example, it is very rare to see a TGGC commander serve
for a four-year period as generally after 1 or 2 years, he is assigned to a higher
position in the Army. When new executive staff and commanders rise to a new
position, they may desire to change the existing system and set their management
approach into that new structure. In this manner, the TGGC is rather considerably

affected by the circulation of managers and faces change much more frequently.

The TGGC places great importance on international collaborations:
the TGGC is a member of the Association of European and Mediterranean
Gendarmeries and Law Enforcement Forces with Military Status and The
Association of the Eurasian Law Enforcement Forces with Military Status and is
an observer member of the European Gendarmerie Force. Moreover, the TGGC
supports peacekeeping operations by having sent units and personnel to Bosnia
and Herzegovina, Kosovo, Afghanistan, and Libya, under the rubric of the UN, the
EU and the NATO.

Headquarters is the supreme body of the TGGC and major decisions
about the present and future of the institution are taken there. The staff who
work at the Headquarters are assigned rather selectively due to the importance
of this department. When internal security units and other divisions need to
implement change vis-a-vis operational functions, they send their proposal to the
TGGC. On behalf of the TGGC, firstly a director reviews the proposal and makes
an examination order to the related department. Afterwards, the department
examines and coordinates the issue with other related departments and divisions.
The result of the examinations, in order of seniority, is firstly presented to the
director, then the deputy commander, and finally the commander. The power to
implement change at the TGGC lies in the hands of the commander. Without his

approval, even the simplest of changes cannot be implemented.
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Especially, after 25.07.2016 date and 668 number Delegated Legislation,
the Turkish Gendarmerie begins to face a grand and challenging change
process. Its military characteristic became an exception and be transformed
into law enforcement feature. Its subordination of the Turkish General Staff
was terminated (Glndiz6z, 2016). In order to be successful in this process,
implementing a change model which is suitable for the special characteristics for
the Gendarmerie gains importance.

2. CHANGE MANAGEMENT MODELS

Lewin (1947), as one of the pioneers of the change management
approach, noted that in order to be successful at change process, every detail
must be considered very carefully. For example, when a change is desired to be
implemented for a social equilibrium need to heed a concern, all the components
of the social field — such as the groups, subgroups, their relations, and their value
systems, amongst others — must be included in the change processes. Lewin
describes change, as a process “from the present level to the desired level”, and
develops a three-step model that explicates successfully planned social changes
(Ibid: 228-237).

Step 1 - Unfreezing: The source of human behavior is the result of a
quasi-stationary equilibrium (Mills et al., 2009) which is supported by force-fields
(Burnes, 2004). Before throwing away old behavior and adopting new ones, the
equilibrium needs to be unfrozen. On the other hand, application of this step may
run into some difficulties while implementing it for different contexts (Burnes,
2012).

Step 2 - Moving: The change happens in this step by moving to the new
level. New policies, procedures, structures, behaviors, values, and attitudes are
developed in this step (Mills et al., 2009).

Step 3 - Refreezing: The present level moves to a new stage through steps
1 and 2. Group life freezes and stays stable at this step (Lewin, 1947). In order to
settle new desired behaviors, reward systems and social support can be utilized
(Mills et al., 2009).

In the 1990s, Lewin’s change model received some criticism (Kanter et al.,
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1992; Hendry, 1996; Weick and Quinn, 1999; Elrod and Tippett, 2002; Burnes,
2012; Adams and McNicholas, 2007), among which, the most important one
concerned the issue of “refreezing”, because an organization goes through living
and changing procedures. A change process is not something that someone
can stop whenever they desire. Even after completing change, improvements
still continue (Yildiz, 2011), and to this effect, Lewin’s model does not seem
very practical for big organizations, and especially for the TGGC. This is for the
reason that the TGGC, as one of the biggest public organizations in Turkey often
faces vague, complex, and rapid change processes. In addition, the TGGC staff
assignment policy is based on short-term staff rotations. To this effect, the
application of the refreezing step will be rather difficult in the context of the
TGGC.

Lippitt et al. (1958) developed a change management model that was
based on Lewin’s. They extended Lewin’s three-step change model into five
general steps for the change process®. In order to diagnose the dynamics of a
system’s needs, they gave more importance to change agents than Lewin (lbid).
Even though they improved on Lewin’s model, the main structure was kept the
same, therefore, the criticisms of Lewin’s model also stand for Lippitt and his

colleagues as well.

At the end of the 1960s, Kiibler-Ross wrote a book entitled, “On Death
and Dying”. Even though the book was a collection of conversations with dying
patients, it made an unexpected and major effect on change management
discipline in the 1970s and ‘80s. Kiibler-Ross (1969) summarized, in five steps,
what she had learned from dying patients and derived a personal change
model from their experiences. This model, is also referred to as “five stages of
grief” in the literature. The Kubler-Ross model was mostly utilized to overcome
employees’ resistance toward change process. Due to its structure and content,
it is pretty difficult to adapt this model to organizational change processes (Yildiz,

! a. Development of a need for change (Lewin’s step 1-unfreezing).
b. Establishment of a change relationship.
c. Working toward change (Lewin’s step 2- moving). This step has three more sub-steps;
(1) The clarification or diagnosis of the client system’s problem.
(2) The examination of alternative routes and goals; establishing goals and intentions of action.
(3) The transformation of intentions into actual change efforts.
d. Generalizing and stabilization of change (Lewin’s step 3- refreezing).
e. Achieving a terminal relationship (Lippitt et al., 1958).
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2011). Then again, it may be helpful for managers whilst dealing with resistance

to change.

In order to diagnose problems in organizational improvement processes,
the 7-S Model was first developed by Waterman & Peters at McKinsey & Company
in 1980. This model was mostly utilized for the goal of product development,
analysis of computer integrated manufacturing systems, use for strategic change,
and innovation (Schwering, 2003). This model also tried to provide harmony
between 3 “hard S” (strategy, structure, system) and 4 “soft S” (skills, staff,
style and super-ordinate goals). One of the grave flaws of this model, is that
organizations are changing very rapidly and even though these dimensions look
adaptable to this rapid change environment, they cannot be adapted so easily,
as it takes too much time to shift in dimensions. Furthermore, the shape of the
diagram is significant and there is no starting point and hierarchy in it (Waterman
1980) Therefore, this model does not seem applicable to a highly hierarchical
organization such as the TGGC.

In the 1990s, the Punctuated Equilibrium Model was developed to specify
how to make efficient fundamental change in an organization. The findings of
Romanelli and Tushman (1994) concluded that fundamental organizational
transformations occurred mostly in short and discontinuous bursts, and there
was a direct proportion between major changes in environmental conditions
and installation of a new CEO. The punctuated equilibrium paradigm presented a
differentperspectiveonhandlingachangeandovercomingresistance of employees
toward change process. The results of the paradigm concluded that fundamental
change must not be implemented, slowly, easily, and continuously (Gersick,
1991), and small shifts would not bring essential changes. Finally, environmental
changes and success of top managers directly affect the change process (Capraz,
2009). In lieu of gradual periods, the punctuated equilibrium model prefers
rapid and sharp change actions. A gendarmerie commander changes between
a one and four-year period. Therefore, when a new commander is assigned, he
may show reluctance to continue with a changed situation. Furthermore, the
TGGC's organizational culture has been formed in accretion of almost 200 years.
Its habit of constitution may react negatively to an abrupt change attempt and

could see the new commander take an opportunity to shift back to a previous
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condition. Bullock & Batten (1985) followed an entirely different approach than
Romanelli & Tushman. Firstly, they examined thirty change management models
and determined seven criteria ? to describe and understand change management
processes. According to their findings, there are no change models that could
meet these seven criteria. To this effect, they developed their own four-phase
change model which is summarized in Table 1.

Table 1: Four-phase model (Ibid).

Change Phases Change Process
a. Need Awareness

Exploration b. Search

c. Contracting

a. Diagnosis

Planning b. Design

c. Decision

a. Implementation

Action b. Evaluation

a. Stabilization
Integration b. Diffusion

c. Renewal

The four-phase model utilized two major dimensions to define planned
change, as phases and processes. Initially, according to the needs of the
organization, an organizational state was investigated in a change phase and then
an organizational development intervention was progressed. Change processes

2 These seven criteria are; a. Change model must view change in a long time and must have a broad
time horizon, b. The change model must be continuous, c. There must be some fluidity in change
description, d. Change management model must be linear, e. Change management model must be
active-based, f. Change management model can be applicable in different situations, and g. Change
management model must be implemented in individual case studies (Bullock and Batten, 1985).
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were utilized to move an organization from one state to another (lbid). One of
the biggest flaws of this model is defining change as a linear process and taking
into consideration only planned changes. Due to the nature of the TGGC, it often
faces unexpected changes. Therefore, this model may be used as reference
for only dealing with a planned change but it does not bring a holistic change
management approach that will cover all types of changes at the TGGC.

There is a domination of Western-origin change models in the existing
literature. The TGGC gets its organizational culture roots from the Eastern culture.
Therefore, in order to show the Eastern perspective on change management,
parallel with Japan’s economic success in the 1980s, the Kaizen®* Model holds an
important place in the literature. Kaizen’s philosophy is based on making small
and incremental improvement efforts and analyzes why companies cannot stay
static for long periods in Japan (Kaizen, 1986). There are some ground rules set
in this model®. From top to bottom, everyone is encouraged to continuously make
small improvement suggestions (Imran, 2011). The Kaizen Model encourages
team effort in organizations (Singh and Singh, 2009), and does not only deal with
change process, but also aims to settle change in a discerning manner (Manos,
2007). This model has received very positive results at increasing productivity and
efficiency at companies. It highly encourages participation of employees. As of
late, even gendarmerie managers have begun to demonstrate more personnel-
oriented management approaches. The TGGC is a strict hierarchical organization,
and to this effect, utilizing this model may bring many difficulties in the phase of
its application.

Different from other academics, Beckhard & Harris (1987) developed a

mathematic formula to implement change through an equation : D xV x F >R
Dissatisfaction x Vision x First Steps > Resistance

This formula shows that if any variable is zero or near zero, resistance to change will

3 Kaizen means continuous improvement.

4 The ground rules are: a. when a problem first occurs, go to the real place where each employee
works, the place where we add value indeed. b. Check the unconformable element/product. c. Take
temporary measure on the spot. Find the main cause. d. Standardize to prevent reoccurrence (Titu
et al., 2010: 2), Taking into consideration these rules, Kaizen model offers 5S principles in change
attempt: a. Seiri: Sorting unnecessary and useless things. b.Seiton: Straightening what is necessary. c.
Seiso: Scrubbing everything. d. Seiketsu: Standardizing and providing consistency in the work area and
e. Shitsuke: Sustaining improvements and self-discipline (Ortiz, 2010: 50-51).
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not be overcome. “Dissatisfaction”, “Vision”, and “First Steps” do not cover each
other, and if one is very low, the cost of change will be greater (Passenheim, 2010).
In addition, in order to implement a change, the four components of this model
must be followed simultaneously: a. An external drive, b. An internal discontent
about the present situation, c. A future vision, d. An action plan (Randlesome,
2000). This model gives a new vision for handling the resistance to change, but
overcoming resistance is an important part of the change management process,
yet not all of it. There is a high failure risk for this model while dealing with in-
depth changes. For these reasons, it is better to benefit from this model only at
the beginning of a change process while convincing employees of its necessity
and benefits.

Unlike Beckhard & Davis, Nadler & Tushman (1989) desired to develop
a holistic change management model. Therefore, they analyzed all organizational
systems. According to their findings, change requires one or more elements
of the organizational system, or it needs to restructure the whole system that
covers fundamental components, such as, strategy, environment, resources, and
external and internal organization. In this way, they developed a “Congruence
Model” that may be applied to an entire organization for any kind of a change.
It provides better understanding of complex organizations through interaction
of these four components, but it costs large amounts of money and takes an
inordinate amount of time to establish this model in big organizations. In addition
to its size, the TGGC has financial and time restrictions for launching a big project
as this. Hence, it does not seem applicable to the TGGC.

Different from previous change models, Isabella posited that “resistance to
change” was not an obstacle, but a fundamental component of a change process.
She integrated Lewin’s three-step change model to her own, but unlike Lewin, she
evaluated change from a managerial perspective rather than an organizational
viewpoint. Her model investigated how managers react to change mechanisms
(Capraz, 2009) and offered four stages for a change process: a. anticipation;
b. confirmation; c. culmination; and d. aftermath. One of the most important
contributions of this model to the literature is its provision of a new perspective
on overcoming employee resistance towards change process. Although she does

not present a holistic change management model that covers all phases of the
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process, her findings may be useful to managers while dealing with employee

resistance.

Judson (1991) like Isabella, focused on resistance to change. He suggested
many tactics for managers in order to minimize change resistance: threats
and coercion; criticism; persuasion; promotion and reward; compromises and
bargaining; guarantees against personal loss; psychological support; participation;
ceremonies; and other ways to enforce organizational faithfulness, amongst
others. Then again, it is a big risk to rely on threats, compulsion, and criticism,
as they can lead to the possibility of greater increase in resistance (Fernandez
and Rainey, 2006). This model® can at the least provide an idea to the TGGC while
dealing with overcoming subordinates’ resistance toward change, since reward,
promotion and penalty are prevalent tools already in the management system of
the TGGC. Jick (1991) explores leadership characteristics in his model which deals
mostly with tactical change (Pryor et al., 2008). Therefore, while dealing with
change at an operative or strategic level, it is rather probable that there will be
problems to be faced. In any case, this model may provide a different perspective
for the TGGC in dealing with tactical change processes.

Bridges (2003) brought a different approach to the literature through
differentiating between transition and change. He defines change as an external
situation, like a new position, a new boss, new team roles or a new policy.
According to him, a change process not focused on output but rather on transition
was more different than change: the transition is an internal, psychological,
and slow process that people need time to get used to (in the new situation)
which majors on ending not outcome. There are three phases in the transition:
a. Ending: Transition started with an ending. The old situation is left behind.
Due to a sense of loss, people could show many emotions like anger, confusion,
uncertainty, and sadness (lbid at 4-10); b. The neutral zone: The old situation has
gone but new one has not presented itself in this phase. The neutral zone was an
ambiguity, dangerous but opportune place. This stage is the core of a transition
and people feel anxiety in this phase (lbid at 9); and, c. New Beginning: New
identity, experience, energy and purpose have developed and everyone accepts

5> There are five steps in Judson’s model: a. Analyzing and planning the change; b. Communicating the
change; c. Gaining the acceptance of new behaviors; d. Changing from the status quo to a desired
state; and e. Consolidating and institutionalizing the new state (Armenakis and Bedeian, 1999: 301).
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this new situation. The most important thing is that all three phases must be
used together and not be implemented separately. Otherwise, failure would be
inevitable (lbid at 25). This model requires more patience and for this reason it
is more suitable for organizations that can afford the time to realize results over
time. However, impatience is a major characteristic of the TGGC’s organizational
culture. Due to short-term staff rotations, results of actions are demanded to be
seen in a short time by gendarmerie managers. Therefore, this model may not be
useful for the change process of the TGGC.

Burke and Litwin (1992) developed a change management model that was
based on a linkage between organizational performance and change. Armenikais
and Bedeian (1999) note that Burke-Litwin model emphasizes transformational
and transactional dynamics inherent in successful change efforts. Due to external
and internal environmental pressures, transformational factors need new
employee behaviors for leadership, culture, mission and strategy concepts. On
the other hand, transactional factors require psychological and organizational
variables such as work climate, structure, systems, task requirements, and
individual skills/abilities. They differentiate between transformational and
transactional factors. Change agents and managers must understand need
factors. One of the important flaws of this model, as seen in other diagnostic
models, is that it has limitations, such as, complexity. Therefore, Burke and Litwin
(1992) recommends being very careful during a change process. This model has
a very complex structure that requires trained managers and employees. There
is a big circulation number in the assignment system of the TGGC; every time,
training of new personnel will require more effort, time and costs. Moreover,
each time the command echelon is changed, there is a big risk that the new
command echelon will not be convinced to continue with all ongoing change
processes. Nevertheless, overall, this model illustrates very good organizational
links and relationships between external and internal factors in one organization
and may be useful for developing specific change approaches for transitional and
transformational changes.

General Electric (GE) presented its Change Acceleration Process (CAP)
Model in 1992. The main aim of integrating CAP into a project is to provide
commitment of mobilized key stakeholders in a change (Neri et al., 2008) through
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focusing on making sure all the elements take place in a successful transition
process. The CAP model requires strong leadership during change efforts and
gives importance to change systems and structures (Ramanathan, 2009). Then
again, this model does not give off the sense of an original work. CAP and Lewin
change model phases look rather similar (Mento et al., 2002).

Kotter (2008) as one of the most influential and important figures in the
change management field, draws attention to importance of managing change
and the role of leadership. Without a good leading process, change is doomed
to fail. He detects eight common errors in change management efforts and as
a result of these errors, it becomes difficult to implement new strategies and
establish synergy in an organization. Furthermore, it would become pretty
common to lose time and money. Moreover, control and quality programs would
not obtain the desired results. In order to prevent the errors and established an
efficient change management model which can be implement to hierarchical
organizations as well.

Galpin (1996) emphasizes the importance of organizational culture
in the change process. He developed a change management process model
which was comprised of a wheel with nine wedges. He notes that there are
ten important cultural components® which directly affect the success of change
implementations. It is necessary to remove old components, and instead, new
ones should take their place in order to facilitate a desired change. This model
has some similarities with that of Kotter’s. Yet still, this work does not make an
original contribution to the literature but it is very practical for managers and
change agents due to its nature which considers the role of humans and also
cultural aspects in change processes. In addition, this model focuses on two levels
of change: strategic and grassroots levels. All in all, it may be of practical reference
usage while scrutinizing change management concepts at the TGGC.

Prosci introduced the ADKAR model in 1999. He utilized a pretty simple
and outcome-oriented approach in a change management model. According
to him, change firstly begins with individuals. In order to implement change
successfully, individuals should have Awareness, Desire, Knowledge, Ability and

5 Rules and policies, goals and measurement, customs and norms, training, ceremonies and events,
management behaviors, rewards and recognition, communications, physical environment, and
organization structure (Katherine, 1996: 69.)
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Reinforcement. This model acquired its name from the initial letters of these
five words (Acronym)’. ADKAR helped managers to understand gaps in a change
management process. In order to manage a change process effectively, managers
must diagnose employee resistance to change and facilitate transition periods
through a change process (Hiatt, 2006). One of the biggest contributions of
ADKAR to the literature is evaluating two dimensions simultaneously during a
change process. This is because before ADKAR, either the business or the people
dimension had each been separately analyzed in a change process. In addition,
this model can appreciate employee readiness levels at every phase of a change
process and facilitate preparing of manager action plans which are designed
to develop readiness (Kazmi, & Naarananoja' 2°%. Different from Kotter, ADKAR
supported changes from bottom up. Therefore, when change is to be initiated
from bottom to top at the TGGC, this model may provide a better solution for the
change process.

Senge et al. (1999) only focused on profound change in their model
and defined profound change as “combining inner shifts from people’s values,
aspirations, and behaviors with outer shifts from process, strategies, practices
and systems” (Ibid:15). According to them, an organization aims not only at doing
something new, but also teaching how to make changes in a new way. Hence,
this model prepared an organizational environment for an ongoing change. They
described ten challenges in three main stages® vis-a-vis a profound change in
an organization. In order to overcome challenges and manage profound change,
they present, “growth process of profound change”. This model was highly
effective with its concept of learning organizations but there was a tendency to
see all organizations as the same type. In practice though, it is difficult to see such

7 http://www.prosci.com/adkar-model/the-adkar-book/ (Accessed 24 December 2016)
8 a. Initiating Change
(1) We do not have time for this stuff!
(2) We have no help!
(3) This stuff is not relevant!
(4) They’re not walking the talk!
b. Sustaining Momentum
(5) This stuffis ___!
(6) This stuff is not working!
(7) We have the right way/they do not understand us!
c. Redesigning the Organization
(8) Who is in charge of this stuff?
(9) We keep reinventing the wheel!
(10) Where are we going? What are we here for? (Senge et al., 1999:26-29)
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type organizations. Corporate culture is more dominant in the TGGC. Therefore,
the TGGC may face many problems while implementing this change model.

Mento et al. (2002) analyzed Kotter’s eight-step model, Jick’s ten-step model,
and GE’s seven-step change acceleration process model and developed its own
twelve-step change model that was based on these three well-known approaches.
They put into practice their model at a Fortune 500 Defense Industry Firms exposition
with the following twelve steps: a. Highlighting the idea and its context; b. Defining
the change initiative; c. Analyzing the climate for change; d. Crafting a change
plan; e. Finding and cultivating a sponsor; f. Preparing the recipients of change;
g. Creating the cultural fit — making the change last; h. Choosing a change leader
team and developing teamwork planning; i. Creating short wins for motivation; j.
Communicating change constantly and strategically; k. Measuring progress of the
change effort; and |. Integrating lessons learned. In order to implement these steps
successfully, just following them sequentially is not enough and integrated and
iterative processes are also necessary (lbid at 58). Even though this model does not
make an original contribution to the literature, it does aim to give guidance to the
practitioners leading an organizational change process. Furthermore, this model also
emphasizes recognition of emotional aspects of change within organizations, and
ensures a change from a belief (Becker, 2005). To these effects, this model can be

useful while the TGGC deals with transformational change.
3. Conclusion

Change management models in the existing literature provide a general
idea on how to implement a change management approach in organizations. Yet,
not only one model is right or holds true for an organization. Different models and
implementations may also bring success. Every organization has different dynamics,
needs and culture. Hence, a change management model must be interpreted
uniquely for it according to the special features of that organization. Type of change,
organizational expectation, needs, organizational structure, culture, and employee
profiles should be taken into consideration when choosing a model. After deciding
the type of model, it should be implemented carefully with determination and
patience.

BIBLIOGRAPHY

170



Applicability Of Change Management Models In The Turkish Gendarmerie / E. ERCIYES

Adams, C.A. and McNicholas, P. (2007) “Making A Difference: Sustainability
Reporting, Accountability And Organizational Change”, Accounting, Auditing &
Accountability Journal, Vol. 20 Iss: 3.

Armenakis A. A. and Bedeian A.G. (1999) “Organizational Change: A Review of
Theory and Research in the 1990s”, Journal of Management, 25(3).

Becker, K.L. (2005) “Changing Culture to Facilitate Organizational Change: A Case
Study”. In Daview, Doug and Fisher, Greg and Hughes, Raechel, Eds. Proceedings
Australia and New Zealand Academy of Management (ANZAM), Canberra,
Australia.

Beckhard, R. and Harris, R. (1987) Organizational Transitions: Managing Complex
Change, Reading MA: Addison-Wesley.

Bridges, W. (2003) Managing Transitions Making the Most of Change, 3th Ed,
Cambridge, MA: DaCapo Press.

Bullock, R. J. and Batten, D. (1985) “It’s Just a Phase We’re Going Through: A
Review and Synthesis of OD Phase Analysis”, Batten, Group & Organization
Studies, Dec; 10, 4; ABI/INFORM Complete.

Burke, W., & Litwin, G. (1992) “A causal model of organizational performance and
change”, Journal of Management, 18.

Burnes, B. (2004) “Kurt Lewin and complexity theories: back to the future?”
Journal of Change Management, Vol. 4, No. 4, December.

Burnes, B. (2012) “Kurt Lewin and The Origins of OD”, in David M. Boje, Bernard
Burnes and John Hassard (eds), The Routledge Companion to Organizational
Change, New York: Routledge.

Capraz, B. (2009) Orgiitsel Degisim: Cok Boyutlu Bir Model Onerisi, PhD thesis,
EGE University.

Elrod Il, P.D. and Tippett, D.D. (2002) “The ‘Death Valley’ of Change”, Journal of
Organizational Change Management, Vol. 15, No. 3.

Fernandez, S. and Rainey, H. G. (2006) “Managing Successful Organizational
Change in the Public Sector”, Public Administration Review, 66.

Galpin, T. (1996) The Human Side of Change: A Practical Guide to Organization
Redesign, San Francisco: Jossey-Bass.

Gersick, C. J. G. (1991) “Revolutionary change theories: A multilevel exploration
of the punctuated equilibrium paradigm”, Academy of Management Review, 16.

Gindizéz, 1. (2016) “Cumhuriyet Tarihinin En Onemli Kamu Yénetimi

171



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

Reformlarindan Biri: Jandarma ve Sahil Guvenlik Teskilatlarindaki Dontisim”,
idarecinin Sesi Dergisi, 173, September-October.

Hendry, C. (1996), “Understanding and Creating Whole Organizational Change
Through Learning Theory”, Human Relations, 49(5), 62.

Hiatt, J. (2006) ADKAR: A Model for Change in Business, Government, and Our
Community, Colorado: Prosci Research.

Imai, M. (1986) Kaizen: The Key to Japan’s Competitive Success, New York:
McGraw-Hill/Irwin.

Imran, A.K. (2011) “KAIZEN: The Japanese Strategy for Continuous Improvement”,
VSRD-IJBMR, Vol. 1 (3).

History of the Gendarmerie General Command, (2002) C. I, Ankara.
Jick, T. (1991) Implementing Change, Boston: Harvard Business School Press.

Judson, A. (1991) Changing Behavior in Organizations: Minimizing Resistance to
Change, Cambridge, MA: Basil Blackwell.

Kanter, R. M., Barry A. S. and lJick, T. (1992) The Challenge of Organizational
Change, New York: The Free Press.

Kazmi, S. A. Z., & Naarananoja, M. (2013) "Collection of change management
models - an opportunity to make the best choice from the various organizational
transformational techniques”, GSTF Business Review (GBR), 2(4).

Koparan, N. (2007) Turkish Gendarmerie Organization, unpublished master
thesis, Ankara University.

Kotter, J.P. (2008) A Sense of Urgency, Boston: Harvard Business School Press.
Kiibler-Ross, E. (1969) On Death and Dying, New York, NY: Macmillan.

Law No 2803 on “The Organization, Duties and Powers of Turkish Gendarmerie”,
Official gazette, 1983.

Lewin, K. (1947) Frontiers in Group Dynamics, edited by Dorwin Cartwright,”Field
Theory in Social Science, New York: Harper&Brothers.

Lippitt, R., Watson, J. and Westley, B, (1958) The Dynamics of Planned Change,
New York, NY: Harcourt, Brace.

Manos, A. (2007) “The Benefits of Kaizen and Kaizen Events”, Quality Progress,
40(2).

Mento, A. J.,, Jones, R.M., and Dirndorfer, W. (2002) “A Change Management

172



Applicability Of Change Management Models In The Turkish Gendarmerie / E. ERCIYES

Process: Grounded in Both Theory And Practice”, Journal of Change Management
3,no. 1.

Mills, J. H., Dye, K. and Mills, J.A. (2009) Understanding Organizational Change,
New York: Routledge.

Neri, R. A., Mason, C. E., Demko, L. A., & Mazer, Sherry (2008) “Application of
six Sigma/CAP methodology: Controlling blood-product utilization and Costs/
Practitioner Application”, Journal of Healthcare Management, 53(3).

Ortiz, C. (2010), “Kaizen vs. Lean: Distinct but related”, Metal Finishing Volume
108, Issue 1, January.

Passenheim, O. (2010) Change Management, (e-book), Ventus Publishing ATS.

Pryor, M. G., Taneja, S., Humphreys, J., Anderson, D. and Singleton, L. (2008)
“Challenges Facing Change Management Theories and Research”, Delhi Business
Review, X Vol. 9, No. 1, January - June.

Ramanathan, T.R. (2009) the Role of Organizational Change Management in
Offshore Outsourcing of Information Technology Service, Florida: Boca Raton.

Randlesome, C. (2000) “Changes in Management Culture and Competencies: The
German Experience”, Journal of Management Development, Vol. 19 Iss: 7.

Romanelli, E., & Tushman, M. L. (1994) “Organizational transformation as
punctuated equilibrium: An empirical test”, Academy of Management Journal,
37(5).

Senge, P., Kleiner, A., Roberts, C., Ross, R., Roth, G., Smith, B. (1999) the Dance of
Change, London: Nicholas Brealey Publishing.

Singh, J. and Singh, H. (2009) Kaizen Philosophy: A Review of Literature, the Icfai
University Press.

Titu, M.A, Oprean, C. and Grecu, D. (2010) “Applying the Kaizen Method and
the 5S Technique in the Activity of Post-Sale Services in the Knowledge-Based
Organization”, Proceedings of International Multi-conference of Engineers and
Computer Scientists, 3.

Waterman, R.H., Peters, T.J., and Phillips, J.R. (1980) Structure is Not Organization,
Business Horizons, June.

Weick, K. E., and Quinn, R. E. (1999) “Organizational Change and Development”,
Annual Review of Psychology, 50(1).

Yildiz, AK., (2011) Bilgi Hizmetlerinde Degisim Yonetimi Sure¢ ve Haritalar,
Istanbul: Beta Basim A.S.

173



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

174



Basarisiz Devlet Konsepti ve Yonetebilirlik Sorunu: Ortadogu’da Devletlerin Basarisizligi ve Turkiye'ye Etkileri
/ G. GOKCE / 0. GOKCE

BASARISIZ DEVLET KONSEPTi VE YONETEBILIRLIK SORUNU:
ORTADOGU’DA DEVLETLERIN BASARISIZLIGI VE TURKIYE’YE
ETKILERI

Giilise GOKCE~
Orhan GOKCE™
oz
icinde bulundugumuz dénemde tiim diinyada devletleri zorlayan en dnemli
konulardan biri, “yonetebilirlik” veya “y6netilemezlik” sorunudur. Bunun birgcok
nedeni vardir. Bunlar arasinda kiresel teror, toplumlarin taleplerinin artmasi
ve cesitlenmesi, gelir dagihmindaki esitsizlik, kiresel giiclerin dogal kaynaklara
erisme ve somurme girisimleri, ekonomideki daralmalar, yeni devletgikler
olusturma gabalari, dost-diisman denklemi gercevesinde yeni ortakliklar kurma
girisimi vs. gibi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu gelismeler Tirkiye’de de yansimasini bulmustur ve bulmaktadir.
Turkiye’nin diinyanin en problemli cografyalarinin kesistigi yerde bulunmasi ve
kurulmak istenen yenidiinya diizenin merkezinin bu cografya, yani Ortadogu
olmasi, bu cografyada biiylk bir hesaplasmaya dogru gidildigine isaret etmektedir.
Yeni bir diinya diizeninin kurulabilmesi icin Osmanli imparatorlugu’nun
parcalanmasindan sonra suni olarak olusturulan devletlerin ard arda ¢okertilmesi,
Turkiye'de devleti bas etmesi gereken bir dizi sorunla daha karsi karsiya getirmistir.
Cunku Turkiye, hem bu siregte aktor hem de bizzat kendisi hedeftir. Bu Tirkiye
icin son derece riskli bir gelisme olduguna, Turkiye’'nin ¢ok kritik bir slirecten
gectigine isaret etmektedir. Projenin hayata gecebilmesi, Turkiye’nin de yeniden
yapilanmaya dahil edilmesini sart kosmaktadir. Tiirkiye, bu slirece simdiye kadar
basariyla karsi koymus, bu yolda kendisine kurulan tiim tuzaklari (Gezi olayi, 17/25
Aralik, 15 Temmuz darbe girisimi) bertaraf etmis ve tim diinyaya da bekasini tim
kararhhkla savunacagini ilan etmistir. Tarkiye’nin bu kararli durusu, kiiresel giicler
tarafindan uygulanan baskiyr artirmis, buna bagl olarak da yonetebilirlik alaninda

cesitli sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Yonetebilirlik sorununun artmasina yol acan baslica faktorlerin neler

* Prof. Dr., Selguk Universitesi iiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimii, e-mail: ggokce@selcuk.
edu.tr
** prof, Dr., Selcuk Universitesi iiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimi, e-mail: ogokce @selcuk.
edu.tr
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oldugu sorusu bu calismanin ana konusudur. Yénetebilirlik sorunu ise basarisiz
devlet konsepti ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla burada dncelikle basarisiz devlet
kavraminin kuramsal ve ampirik temelde agiklanmasi gerekmektedir.

Alanla ilgili mevcut literattir agirlikh olarak 6rnek olay tasvirine iliskindir.
Kavramin kuramsal ve metodolojik temellerine iliskin galismalarin sayisi, son
donemde go6zle gorilir artis olsa da, yine de hala sinirhdir. Bunun da temel
nedeni, devletlerin basansizliklarinin ve/veya ¢okis slreglerinin interaktif
nitelikli olmasidir. Basarisiz ya da ¢oken devletlerde, nedenler, tetikleyici ve
hizlandirici faktorler ve sonuglari birbiri ile i¢ icedir. Bu nedenle burada oncelikle
basarisiz devlet kavraminin anlamini daha iyi agiklayabilmek ve objesini daha
iyi tanimlayabilmek igin kuramsal bir girisimde bulunmak amaglanmaktadir.
Kavramin tarihine, yani ortaya cikis sebeplerine ve amacina kisa bir gdz attiktan
sonra basarisiz devlet olgusu ve buna yol agan faktérler tanimlanmistir. Bu
cercevede Turkiye’de devletin yonetebilirlik kapasitesi ya da devlet kapasitesi
ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmaya galisiimistir. Analiz, Turkiye'nin devlet
kapasitesinin orta diizeyde oldugunu ve bazi faaliyet alanlarinda kirilgan bir
nitelik tasidigini ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Basarisiz Devlet, Yonetebilirlik/Yonetemezlik, Devlet
Kapasitesi, Ortadogu, Turkiye'de Devlet.

THE CONCEPT OF UNSUCCESSFUL STATE AND THE PROBLEM OF
MANAGEABILITY: FAILURE OF STATES IN MIDDLE EAST AND THEIR
EFFECTS ON TURKEY

ABSTRACT

One of the most important subjects that push the states around the world
in the period we are in is the issue of “manageability” or “unmanageability”.
There are many reasons for this. Among these, the prominent factors are global
terrorism, increasing and diversifying demands of societies, inequality in income
distribution, attempts to create global power balance, and contraction in the

economy etc.

These developments are also found and are finding reflection in Turkey. It
is pointed out that Turkey is located at the intersection of the most problematic
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geographies of the world and that the center of the new world order to be
established is this geography, that is, the Middle East, towards a great settlement
in this geography. The collapse of the artificially formed states after the
disintegration of the Ottoman Empire in order to establish a new world order
confronted a number of problems that the state should deal with in Turkey.
Because Turkey is both an actor and a target itself in this process. This is a very
risky development for Turkey, indicating that Turkey has passed a very critical
process. The fact that the project can be passed on to life requires that Turkey be
included in the restructuring. Turkey has successfully defeated this process up to
now and has eliminated all the pitfalls that have been set up on this path (Gezi
events, 17/25 December, 15 July coup attempt) and declared to the whole world
that it will defend itself in the battle with all determination. This resolute stance
of Turkey has increased the pressure imposed by global powers, and accordingly
various problems have arisen in the area of manageability.

The question of what are the main factors that lead to the problem of
manageability is the main theme of this study. The problem of manageability is
closely related to the failed state concept. Therefore, first of all, it is necessary to
explain the concept of failed state on theoretical and empirical basis.

The current literature on the field is predominantly related to the case
study. The number of studies on theoretical and methodological foundations of
the concept is still limited, although there has been a visible increase in the recent
period. The basic reason is that the failures and / or the collapse processes of the
states are interactive. In unsuccessful or collapsed states, causes, triggers and
accelerating factors and results are intertwined. For this reason, it is aimed at first
to make a theoretical attempt to explain the meaning of the failed state concept
better and to better define the object. After a brief look at the history of the
concept, that is, the reasons for its emergence and its purpose, the phenomenon
failing state and the factors leading to it are defined. In this framework, a general
evaluation of the state’s manageability capacity or state capacity has been made
in Turkey. The analysis reveals that Turkey’s statehood is at a moderate level and
is fragile in some areas of activity.

Keywords: Failed State, Manageability/Unmanageability, State Capacity,
Middle East, State in Turkey.
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GIRiS

Basarisiz devlet kavrami, 21. YY'in basindan bu yana, tam olarak belirtmek
gerekirse 11 Eylul ile birlikte kelimenin tam anlamiyla kariyer yapmigtir. Bu
acidan 11 Eyldl bircok agidan oldugu gibi basarisiz devlet olgusu agisindan da
bir milattir denilebilir. Ciinkli 11 Eylul ile birlikte hem konu Afrika Ulkeleri ile
sinirli bir olgu olmaktan cikarak uluslararasi siyasi platforma tasinmis, hem de
konun sorunsallastirilma bigimi degismistir. Bunun agik gostergesi, basarisiz
devlet kavraminin ABD ile AB’nin giivenlik konseptine girmis olmasi ve literatir
sayisindaki olaganiistl artistir. Bu agidan 11 Eylil, basarisiz devlet olgusunun
sadece bati ¢ikarlarini degil ayni zamanda bat giivenligini tehdit eden bir unsur
olarak algilanmasini saglamistir (Lambach, 2015:2). Oyle ki ABD ve AB, kendileri
acisindan yabanci bir dlkenin istilasindan ziyade basarisiz devletsellik sireci
sonucu ¢oken devletleri tehdit olarak siniflandirmistir. Boylece de basarisiz devlet
kavrami kiiresel basat devletlerin glivenlik politikasinin ilgi odagina yerlesmistir. Bu
ilgi, basarisiz devletler ile terérizm arasindaki iliskinin daha yogun arastiriimasina
yol agmistir. Gelinen noktada basarisiz devletler ile terérizm arasinda sembiyotik
bir bag oldugu gorisi yaygindir. Bu nedenle de basarisiz devlet konusundaki
calismalarin genelde konuyu agirlikli olarak batili devletler icin tehdit potansiyeli
acisindan ele aldiklari (Schneckener, 2004:5) ve boylelikle de kiiresel karar vericiler
icin bu sorunla nasil basa gikilacagi yoninde oneriler niteligi tasidigi gérilmektedir.
Bagka bir deyisle, basarisiz devlet siyasi amagli kullanilmaya baslamistir. Haliyle bu
calismalardaki basarisiz devlet tanimi da oldukga sinirli ve dardir; bununla iligkili

olarak da kavramin sinirlari tam olarak heniiz belirlenmis degildir.

Bir devletin yonetebilirlik kapasitesi, devletin toplumsal beklentileri
karsilayabilme ve toplumsal sorunlarin Ustesinden gelmesiyle iliskilidir. Bu
baglamda devlet basarisizhigi ile yonetebilirlik ya da yonetemezlik kapasitesi i¢
icedir. Dolayisiyla bir devleti basarisizliga gotlren faktorlerin tespiti, bir devletin
yonetebilirlik kapasitesi hakkinda da 6nemli ipuglari sunacaktir. Bu agidan
burada 6ncelikle bir devleti basarisizliga ve buna bagh olarak da yonetebilirlik
kapasitesini tehdit eden ve sorgulanmasina neden olan faktérlerin belirlenmesi
ve ardindan cesitli basarisiz devlet kategorilestirilmelerinin elestirel bir analizi
amagclanmaktadir.

Basarisiz devlet kavrami, (basarili) bir devlet olgusunun karsithigi icinde
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tanimlandigindan burada 6nce (basarili ya da isleyen) devlet ya da devletsellik
kavramlari agiklanmaktadir. Clinku devletsellik tanimi hem bir 6lgii/kistas hem de
ideal islevi gormektedir. Ancak bu konuya gecmeden 6nce literatiirde basarisiz
devlet kavraminin kullanim bigimine kisa bir gbz atilmaktadir.

1.BASARISIZ DEVLET KAVRAMININ GELISiMi, ANLAM VE KAPSAMI *

Kavram ilk defa ABD Disisleri Bakanligi’'ndan emekli iki biirokrat olan Gerald
B. Helman ve Steven R. Ratner tarafindan 1992 yilinda dillendirilmistir. Helman ve
Ratner, Soguk Savas déneminin bitmesi ile birlikte rahatsiz edici yeni bir olgunun,
basarisiz ulus devlet kavraminin ortaya ciktigini belirtmektedirler ve bu kavrami,
kendini uluslararasi toplumun bir liyesi olmayi saglayabilme noktasinda tamamen

yetersiz olan devlet olarak tanimlamislardir (1992:3).

Kavram, Soguk Savas sonrasi dénemde literatlirde yerini almaya baslamis
ise de, esas olarak 11 Eylll sonrasi ¢ok yogun bir kullanim alani bulmustur.
Buna bagl olarak da basarisiz devlet kavrami, son yillarda uluslararasi siyaset
alaninda en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Diinyadaki gelismelere
bakildiginda bundan boyle de konuya ilgi artarak devam edecege benzemektedir.
Bu agidan kavramin anlam ve kapsaminin kuramsal gergevesinin iyi belirlenmesi
onemlidir. Bu c¢alisma oncelikle bu noktaya odaklanmaktadir. Ancak kavramin
analizine girismeden dnce kavramin hangi amagla nasil kullanildigina géz atmak

konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

Kavram, siyaset ve kamu yonetimi, sosyoloji, uluslararasi iliskiler, iktisat gibi
alanlarda genel olarak “failed state’” kavrami altinda tanimlanmaktadir (Lambach,
2015:1). Konu ile ilgili tartismalarda genel kabul géren ve literatiire yerlesen bu
kavram yaninda; fragile state, quasi state, weak state, state failure, failing state
gibi farkh kavramlarin da kullanildigi gérilmektedir. Bu kavramlar, failed state
kavrami ile es anlamli degildir; ama failed state kavrami bunlarin hepsinin bir Ust

¢ati altinda toparlanmasini saglamistir

“failed stat”e kavraminin Tirkce karsiligi olarak genelde basarisiz ya da

zayif devlet kavramlari kullanilmaktadir. Daha 6nceki ¢calismalarimizda zayif devlet

1 Makalenin bu bélimi, “The 2" International Conference on the Changing World and Social Resear-
ch (ICWSR’2016) October, 14 — 16, 2016, Barcelona-SPAIN” konferansinda Giilise GOKCE tarafindan
sunulan “Critical Analysis of the Concept of Failed States” bagslkli tebligden Ustlenilmis ve yeniden
gbzden gegirilmis halidir.
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kavraminin kullanilmasi tercih edilmisti (Gokge, 2006a ve 2006b ve 2007); ancak
son yillarda Tirkge'de basarisiz devlet kavraminin tercih edildigi goriilmektedir.
Nitekim biz de daha sonraki calismalarimizda bu ibareyi se¢mistik (bkz. Gokce
ve Gokce, 2012 ve 2015). Bu calismada da basarisiz devlet kavrami tercih
edilmektedir.

Gunlik dilde basarisiz devlet kavrami, bir devlet icinde devlete ait
kurumlarinin (ordu, emniyet, yargi, egitim, saglik, alt yapi, ulasim, maliye
vb.) islevlerini yerine getirme kapasitesini biyilk o6l¢lide kaybetmis olmasi ve
bunun sonucunda mesruiyetlerini kaybetme riski tagimasi durumunu belirtmek
icin kullanilmaktadir (Helman/Ratner, 1992; Migdal, 1988; Rotberg, 2004;
Schneckener, 2004). Seyrine bakildiginda burada bir stirecin s6z konusu oldugu
gorilmektedir. Bu slirecin her zaman mutlaka bir ¢okiisle sonuglanmasi gerekmez.
Devletlerin bu durumdan gikmalari da mumkinddr. Yani bazi devletler bu sireci
iyi yoneterek devletleri isleyen bir sistem haline donistlrebilmekte, bazilari ise
bu siireci iyi yonetemeyerek halk nezdinde mesruiyetlerini kaybetmektedirler;
ama buna ragmen uluslararasi arenada devlet olma 6zelliklerini korumaktadirlar.
Ornegin Somali, Tanzanya, Kongo Cumhuriyeti, Afganistan, Irak, Suriye vb.
devletsellik ozelliklerini buyiuk olcide kaybetmislerdir, ama hala devletler
listesindeki yerlerini almaktadirlar.

Basarisiz devlet kavrami, (basarili) bir devlet olgusunun karsithigi icinde
tanimlandigindan ve devletsellik hem bir 6l¢i/kistas hem de ideal olarak
alindigindan asagida (basaril ya da isleyen) devlet olgusu Uzerinde kisaca

durulmaktadir.
1.1.Modern Devlet Kavrami

Buglinkii devlet anlayisi, 17 ve 18. YY./da Avrupa’da olusan devlet olgusu
Uzerine insa olmustur (Schneckener, 2006:17). Ancak yine de devletin ne oldugu
ya da ne olmasi gerektigi konusunda heniiz bir uzlasi oldugu da sdylenemez.
ideolojik durusa gére devletin dzellikleri de farklilasmaktadir (bkz. Gdkce, 2007;
Capar, 2015).

Siyaset ve yonetim bilimi alaninda devlet kavraminin tanimlanmasi
konusunda devletin hukuki ve ampirik boyutu arasinda ayirim yapilmasi
gerekliligine ilk dikkati ¢ceken disinirler Robert Jackson ve Carl Rosberg
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(1982:3vd.) olmustur. Devletin hukuki boyutu, devletin uluslararasi kuruluslar
tarafindan taninmasini ifade ederken, ampirik boyut ise bir devletin devletliligini,
yani devletin temel varlik sebebini olusturan islevler ve gérevlerini icermektedir.
Bu anlayis cercevesinde devletin kapasitesi ya da giici, devletin ampirik boyutuyla
iliskilidir. Devletin ampirik acidan taniminin hareket noktasini ise, Weber’in
devlet disiincesi olusturmaktadir (1964). Weber, devleti, “belli bir toprak pargasi
Gzerinde fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde (basariyla) bulunduran
insan toplulugu” olarak gorir (1964:78). Mesru siddet kullanma tekeli, hem ige
yonelik hem de disa yonelik bir devletin bagimsiz oldugunun gostergesidir. Bu
baglamda devletin ayirici 6zelligi, “siddet kullanma ‘hakkinin’ tek kaynagi” olma

stattsiadar. Buna kaynaklik saglayan unsur ise, mesruiyet’tir.

“Siddet kullanma tekeli”, bir devletin devletliligi agisindan yeterli bir 6zellik
midir? Basarisiz devlet tartismalarinda, bir devletin devletliligi icin siddet kullanma
tekelinin tek basina yeterli olmadigi gorilmektedir. Konuya iliskin ¢alismalarda
Weber tarafindan devletin ayirici 6zelligi olarak belirtilen “siddet kullanma tekeli”
unsurunun kapsami, Tilly’nin (1975) ¢alismalarindan hareketle “vergi toplama
kapasitesi” ve “kanun c¢ikarma ve uygulatma becerisi” unsurlarini icerecek
seklinde genisletilmistir (Rotberg, 2003; Schneckener, 2006; Lambach, 2008;
Zartman, 1995; Bethke, 2009). Bu durum, bir devletin kendi toplumunu ig ve dis
tehdide karsi koruyacak gticli bir giivenlik aygitina (polis ve ordu) sahip olmasinin,
o devletin kapasitesinin gelismis ya da gii¢lii oldugu anlamina gelmedigini, bir
devletin glcllliguniun vergi toplayabilme ve bunu yeniden topluma yansitabilme
kapasitesi ile de yakindan iliskili oldugunu ifade etmektedir. Baska bir deyisle
devlet, kanun ¢ikarma ve uygulatma becerisi, vergi toplama kapasitesi, i¢ ve dis
glveligi saglama gibi gbrevlere sahiptir. Son yillarda bir devletin gigli bir idari
kapasiteye sahip olabilmesi icin bunlarin yani sira bir dizi daha islevi yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu islevin basinda da isleyen bir hukuk sistemine ve
toplumun beklentilerini karsilamasi (saghk, egitim, genel alt yapi hizmetlerini
saglamasi) ozellikleri gelmektedir. Bu agidan bir devletin kapasitesi, bu unsurlarin
analizi ve nitelik degerlendirmesi araciligiyla belirlenmektedir. Bu baglamda bir
devletin, 6ziinl olusturan temel gorevleri ve islevini kaliteli, glivenilir ve seffaf
yerine getirme durumuna gore, glgli bir idari kapasiteye sahip oldugundan ya da
olmadigindan s6z edilebilir (Gokce, 2011).
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Modern devletler pek cok islevi yerine getirmektedir. Devletin temel
islevleri tartigmali olmakla birlikte yine de devletin temel islevleri konusunda
Weber (1964) ve Jellinek’ten (1929) hareketle toprak bltinliginin korunmasi ve
glvenligin saglanmasi lizerinde genis bir uzlasi s6z konusudur. Buislevlerin genelde
dizen/givenlik, mesruiyet/hukukun Usttnlugu ve refah oldugu belirtiimektedir
(Schneckener, 2004: 12; Milliken ve Krause, 2002: 756). Devletin bu temel islevleri
yerine getirebilme diizeyi, devletin devletliliginin ya da devlet olmanin gereklerini
sagladiginin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir. Bu islevieri yeterince yerine
getiremeyen devletler, kirilgan ya da basarisiz devlet olarak nitelendirilmektedir
(Gokce, 2006a). Devletlerin basarisi ya da basarisizligi ise, devlet kapasitesi olgusu
Gzerinden belirlenmektedir (Gokce ve Gokce, 2015) Devlet kapasitesi, bir devletin
devletlilik dizeyini ortaya koymasi nedeniyle devletin gelecegini ve megruiyetini
belirleyen temel faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.2. Basarisiz Devilet Kavrami

Basarisiz devlet kavramina iliskin literatlirde genel kabul géren bir tanim
heniiz mevcut degildir. Daha 6nce de belirtildigi lizere basarisiz devletsellik, bir
devletin idari kapasitesini kaybederek temel islevlerini yerine getirememeleri
ile ortaya ¢ikan bir durumdur (Schneckener, 2004; Rotberg, 2004). Bu baglamda
basarisiz devlet, “olumsuz bir durumu” agiklamak icin kullanilmaktadir (Lambach,
2015). Dolayisiyla basarisiz devlet taniminda islevsel bir devlet anlayisini esas
almak en dogru yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Schneckener’in
gelistirmis oldugu islev kategorisi benimsenebilir. Schneckener, devletin islevlerini
giivenlik, refah ve mesruiyet-hukuk devleti olarak sistematiklestirmektedir
(2004:15-16).

Devletin en onemli islevi, ic ve dis tehlikelere karsi iilkenin toprak
biitiinliigiintin ve giivenligin ve bu ¢ercevede her seyden énce vatandaslarinin
can ve mal giivenliginin saglanmasidir. i¢ giivenlik, bir dizi faaliyeti icerdiginden
biraz karmasiktir ve kendi arasinda siniflandirmasi gerekir. Bunlar: mesru siddet
tekelinin saglanmasi, hukukun UstlnlGginun ve adaletin saglanmasi, asayisin
saglanmasi, sug ve suclularla micadele, terérle miicadele vb. Refah islevinde
ise; devletin refah siyaset alanlarinda (egitim, saghk, ekonomi, iletisim ve
ulasim, istihdam, altyapi yatirimlari vb.) hizmet ve transfer performansi ifade
edilmektedir. Mesruiyet ve hukuk devletiisleviile de, devletin segimler veya siyasi
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partilerin olusumunu tesvik ederek vatandaslarinin siyasi katimini saglama ve
onlarin siyasi haklarini (ifade, toplanma, dernek kurma 6zgurlikleri vb.) glivence
altina alma sorumlulugu kast edilmektedir. Devletin bitlin bu islevlerini yerine
getirebilmesi igin, idari kapasitesi yiiksek bir giivenlik, kamu yonetimi, ekonomi
(maliye, finans) sistemi ve bagimsiz bir hukuk diizeni insa etmis olmasi gerekir.
Schneckener’e gore, isleyen ve istikrarli bir devlet, ancak s6z konusu alanlardaki
islevleri yeterli derecede yerine getirildigi zaman s6z konusu olmaktadir ve bir
devletin tim islevlerini yerine getirilebilmesi i¢in her seyden 6nce isleyen bir
glvenlik sistemine ihtiyaci vardir. Clinki glivenlik alaninda bir istikrar saglanmadigi
zaman diger iki ¢ekirdek alanda islevlerin yeterli derece yerine getirilmesi ve
sirdirulebilir kilinmasi pek miimkin degildir (Rotberg, 2004; Schneckener, 2004
ve 2006). Bu baglamda siddet tekelinin kismen var olmasi ya da hi¢ olmamasi,
basarisiz devletin temel gostergesi, karakteristik belirtisidir (Kupeli, 2015).
Basarisiz devlet kavramlastirmasina bu yaklasim ortaktir (Weinmann, 2011:16).

Ancak tek basina yeterli olmadigi da yukarida 6zellikle belirtilmistir.

Acgiklamalardan devletlerin vatandaslarinin goéziinde mesruiyetlerini
koruyabilmelerinin  varliklarini  siirdirebilmelerinin  en  6nemli  dayanak
noktasi olusturdugu acikca ortaya cikmaktadir. Mesruiyetlerin korunmasi ise;
vatandaslarinin can ve mal giivenliginin saglanmasi, hukukun GstUnligiinan tesis
edilmesi, tatmin edici dizeylerde saglik, egitim ve altyapi gibi hizmetlerin tesisi,
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin tamamen hayata gegirilmesi gibi varolus
sebepleriolansiyasi, iktisadi, hukuki ve toplumsal alanlardakitemel bazi gérevlerini
yerine getirmelerine baghdir. Basarisiz ya da yonetilirlik sorunu yasayan devletler,
siyasi, hukuki, iktisadi ve toplumsal alandaki temel islevlerin bir kisminin ya da
tamaminin yerine getirilmesinde etkili bir performans sergileyemeyen; kisir bir
dongi halini almis yapisal sorunlarla bogusan devletlerdir. Ek olarak derin ve
yikici bir gatisma ortami ile etnik, dilsel ve/veya inang temelli pargalanmanin
hat safhaya ulasmasi neticesinde kendi vatandaslarinin géziinde mesrulugunun
sorgulandigi devletler de basarisiz devletler sinifina girmektedir (Karaguka ve
Celik, 2017). Ancak etnik, dilsel ve/veya inan¢ temelli toplumsal farkliliklarin
ya da gatisma ve siddet ortaminin tek basina basarisizliga sebep olan faktorler
oldugunu ya da bunlarin mutlak bir basarisizlik faktori oldugunu sdylemek de
pek miimkiin degildir (Rotberg, 2003:4).
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1.3.Basarisiz Devletin Kategorilestirilmesi/Tipolojisi

Devletleri siniflandirabilmek icin islevsel bir devletten basarisiz bir devlete
yonelik seyrini ortaya koyacak ideal tiplere ihtiyag vardir. Bu amagla literatiirde
siklikla kullanilan dért devletsellik tipolojisi bulunmaktadir (Rotberg, 2004:2 vd.;
Schneckener, 2004:15-16). Bu dort fakl devlet tipi sunlardir:

1) Konsolide/gligll devlet (conlsolidating/strong state),

2) Zayif devlet (weak state),

3)Cokis halindeki devlet (failing state),

4) Cokmus devlet (failed/collapsed state).

Bu devlet tiplerinin anlam ve kapsamlari asagida kisaca agiklanmaktadir.

1) Konsolide/giiglii devlet: Bu devlet tipinde devletin milli birligini,
bitlnligind ve sinirlarini koruyacak giicli bir glivenlik kapasitesine mevcuttur
ve cekirdek alanlardaki temel islevleri eksiksiz yerine getirme glci ve kapasitesi
vardir. Ayrica bu tipte devletin idari kapasitesi yliksek ve devlet-vatandas
bltinlesmesi saglanmis, boylece farkli etnik ve dini gruplar da kendini hakim
kiiltire entegre ve bagl hissetmekte ve ayrisma arayislarina girmemektedir
(Holsti, 1996; Schneckener, 2004; Rotberg, 2004).

2) Zayif devlet: Bu devlet tipinde givenlik islevi blylk 6lclide yerine
getiriimektedir; ancak diger islevlerde ciddi aksakliklar s6z konusudur. Dolayisiyla
bu devletler giivenlik islevini kismen de olsa basaril bir sekilde yerine getirirlerken,
islevsel bir hukuk ve yargi sistemi hemen hemen yok denecek diizeydedir, ayni
sekilde temel kamu hizmetlerin sunumunda da énemli eksikler s6z konusudur.
Ayrica bu devletlerde milletlesme sireci tamamlanmamistir ve bu nedenle
etnik, dini temelli ayrismalar ve kutuplasmalar ¢ok yaygindir ve ¢ogu zamanda
catismaya dontsmustir. Kisacasi bu devlet tipinde devletin idari kapasitesi genel
olarak oldukga sinirlidir (Holsti, 1996; Rotberg, 2004; Migdal, 1988; Schneckener,
2004; Seidl, 2007).

3) Basarisiz/Gokis halindeki devlet: Bu devlet tipinde devlet, hem i¢ hem
de dis givenlik islevini (sinirlarini kontrol etme ve disaridan Ulkenin varligina
yonelik tehditleri bertaraf etme) saglamada yetersizdir. Devlet, cogu zaman Ulke
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topraginin sadece belli bir alaninda idare ve kontrol kapasitesine sahiptir; buna
bagli olarak da kamu diizeni ve bireysel can ve mal giivenligi yoktur. Ulke icinde
teror orgilitleri, sug 6rgitleri, mafya tipi illegal 6rgitler gigliidir ve strekli hem
devletin giivenlik birimleri ile hem de kendi aralarinda ¢atisma halindedirler.
Ekonomi ve finans sistemi agir aksak islemektedir, ama kayit disilik ¢cok yiksektir
ve kagakeilik ¢ok yaygindir. Elektrik, su, saghk gibi temel hizmetler, iletisim ve
ulasim sinirlidir. Devletler, basta givenlik islevleri olmak tzere diger alanlarda
da islevlerini yerine getirmede zorlandiklari igin vatandaglar kendilerini devlete
ya da topluma bagh hissetmemektedirler ve giivenlik ve dayanisma duygusunu
cemaatler, asiretler, etnik temelli ayrilikgi Orgiitlerde aramaktadir. Bunun
sonucunda da bu tip orgitler, kisileri kendi mallari gibi gérmekte ve onlari
somirmektedir (Zartman, 1995). Tum bu gelismelerin sonucunda bir i¢ savas s6z
konusu ise, son asamaya ulasilmis demektir, yani devlet ¢okmistir. Ancak tarihte
¢ok az devlet tamamen ¢okmus ve varligini sonlandirmistir. Cogu zaman devletler,
dis glclerin de yardimiyla i¢ catismayi bitirmekte ve zayif devlet asamasina geri
donerek varliklarini stirdirmektedirler.

Basarisiz/Cokiis halindeki devletleri zayif devletlerden ayiran temel
unsurun kendi toprak parcalari Gzerindeki hakimiyetlerini kismen ya da tamamen
kaybetmeleri ve mesruiyetlerinin sorgulanmasi olmasidir (Karaguka ve Celik,
2017: 27).

4) Cokmiis devlet: Bu durum, en son asamadir. Artik devlet, fiilen bitmistir
ve gergek anlamda ¢okmustir. Devletin yerini, devlet disi aktorlerin olusturdugu
yapilar almaktadir. Bu yapilar, baski ve siddet ile diizeni saglarlar. Schneckener,
burada su iki husus arasinda da bir ayirm yapilmasi gerektigini belirtmektedir
(2004:16). Bunlardan ilki, eski Sovyetler Birliginde oldugu gibi devletlerin
gatismasiz bir sekilde kendilerini fesh etme durumudur (Zartman, 1995). Digeri
de devletlerin etnik ya da dini temelli i¢ savasin cok yogun olmasi sonucu bolinip
parcalanmasi ve yerini yeni kiicik ya da suni devletlere birakmasidir.

Devletleri islevsellikleri temelinde bu sekilde kategorilestirdikten sonra
simdi de basarisiz devletsellige ya da devlet ¢okisline yol acan ve devleti
yonetilmez konuma sokan faktorlere deginilmeye galisiimaktadir.

185



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

1.4. Devleti Basarisiz ve Yonetilmez Kilan Faktérler

Devlet basarisizhgini agiklamak icin bircok yaklasim mevcuttur (bkz.
Lambach/Bethke, 2012:13). Bu yaklasimlarin her biri konuyu belirli agilardan
ela alip incelemektedir. Tekrar etmek gerekirse basarisiz devletsellik, devlet
kurumlarinin idari kapasitelerini kaybederek c¢ekirdek alanlardaki islevlerini
yerine getirememeleri ve farkl faktorlerin birbirleriyle etkilesmesi sonucu ortaya
¢ikan ve belli asamalardan sonra gergeklesen bir siiregtir (Schneckener, 2004:12).
Bu faktorlerin agirligi durum ve kosula, yani lilkeden (ilkeye gére degismektedir
(Schneckener, 2004:17). Schneckener, basarisiz devletsellige yol agan faktorleri
belirli kategoriler altinda sistematiklestirmis ve tablolastirmistir. Asagida bu

tabloya yer verilmektedir.

Tablo 1. Basarsiz Devletsellige Yol Acan Faktorler

Yapisal Faktorler

Suregsel Faktorler

Tetikleyici Faktorler

-diinya ekonomisine
entegre olma derecesi

- bolgede istikrarsizhk/
bélgede istikrarsiz/
basarisiz komsu devletler

- Uluslararasi kuruluglara
ekonomik yardim
bagimlilig

-bolgede ig savas/
gatisma yasanan
Ulkeler

- uluslararasi
siddet aglarinin

llkelerde ekonomik
kriz ve i¢ savag

- bolgesel ekolojik
¢okis

-Disaridan askeri
mudahale

- dissal ekonomik
krizinin etkileri

-petrol, maden ve

Uluslararasi Srotitlerin
veya (Sucr:;'f;at:ﬁ:)nm/ hammaddelerde ani
.. - Uluslararasi biyiik ve L . fiyat diisusleri
bol | - . o
d(:jngZS; gucli devletlerin etkileri aktiviteleri
- komsu-sinir - milteci akinlari

- silah, mihimmat
girisi

-dogal afetler ve
kuraklik
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Ulusal
diizlem

-yapisal miraslar (siyasal
ve yonetsel gelenek)

-toplumun etnik yapisi

- demografik faktorler
(dogum orani, gocuk
6lim orani, geng nifus
orani)

-kaynak kithigi ya da
kaynaklarin dengesiz
dagihmi

-krize yatkin rantiye
ekonomisi

-geleneksel iktidar
bigimlerinin etkisi
(patrimonyal yapilar,
asiret yapilar)

- Gegmigte yasanan
catismalardan gikarilan

dersler

-Devlet organlarina
guven duzeyi

-Kamu hizmetlerinden
tatmin dizeyi

-Yolsuzluk
-Vergi toplama kapasitesi

-Kurumlar ve aktorler
arasl iktidar micadeleleri

- Hayat
standarda hizli
bir disus - sosyal
huzursuzluklarin
siyasi amagla
aragsallastiriimasi

- etnik kimliklerin/
farkhhgin
siyasallagsmasi

- Toplumda
ideolojik
ayrismasinin/
kutuplagsmanin artisi

- belli gruplarin
dislanmasi

- yolsuzluk ve
kayirmaciligin artigi

- toplumda
siddetin artmasi
ve bireylerin
kendilerini
korumaya
yonelmeleri

-demokratiklesme
gabalarinin basarisiz
olmasi

- ekolojik
problemlerin artigi
(kurakhk vb.)

-Devlet gelirlerinde
azalma

-Kaynak cikisi/kagisi
-Kamu

hizmetlerinde
eksiklikler

-iktidarin hizh
bir sekilde el
degistirmesi (askeri
darbe, isyan, rejim
degisikligi)

-Muhalefetin
dislanmasi ve baski
altinda tutulmasi

-ekonomik
durumun hizla
kotilesmesi (sosyal
huzursuzluklar/
patlamalar/
yagmalamalar)

-aglik, salgin
hastaliklar

-i¢ savas ¢ikmasi

-hiper-enflasyon ve
ekonomik durgunluk

-iktidarda bosluklar

-siyasi iktidara karsi
protestolarda artis

187



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

-sehirlerde siddet
oraninin hizli artigi
-yerel ayaklanmalar
-merkez-gevre ugurumu
(kirsal alandan kagis, go¢ - organize sug
vb.) orgutlerinin yerelde

bazda ¢ogalmasi

-yerel gruplar
arasinda gig¢

. mucadeleleri/
-bolgelerarasi farkh

Yerel diizlem | gelismislik diizeyi -yerel milliyetcilik/ catismalar
etnik ayrimcilik yerel diizeyde
- bdlgesel ya da yerel | hareketlerinde artis ,
imli cemaatlerin
kimlikler

sayisinda artis ve
birbirleri arasinda
iktidar micadeleleri

- yerel bazda iktidar
micadeleleri

Schneckener, basarisiz devletsellik sonucu gokme siirecine giren devletlerin
ozelliklerini, nedenlerini ve sonuglarini analiz etmek amaciyla yapisal, siregsel
ve tetikleyici boyutlar arasinda kavramsal bir ayirim yapmistir. Buna gore siyasi,
kiltirel ve ekonomik yapisal faktorler ile bolgesel faktorler bir devletin ¢okiisiine
yol agan faktorler olarak ortaya g¢ikmaktadir. Asagida bu faktor gruplarinin nasil
etki ettigine kisaca deginilmektedir.

Siyasi-kiiltiirel yapisal faktérler: Bu faktorler, bir tlkenin kendine 6zgii
siyasi, toplumsal, kiltirel ve yapisal 6zellikleri ve sartlaridir. Bu 6zellikler, feodal
ya da imparatorluk mirasi, patrimonyal yonetim anlayisi, coklu etnik yapi,
demografik gelisim (geng¢ nifusun hizli artisi, niifus yogunlugu) gibi olgular
seklinde belirginlesmektedir. Ozellikle ¢oklu etnik yapiya sahip topluluklarda
milli kimlik gelismemis ise, bu gruplari bir devlet icinde entegre etmek ¢ok
zordur. Etnik-kilttrel farkhhklar, gruplarin segkinleri tarafindan siyasi amach
aragsallastirildigi icin kutuplasmalar, bolinmeler olusmakta ve bu da ¢ogu
zaman catismalari ve devletlerin ¢okislerini beraberinde getirmektedir (Seidl,
2007:38). Ayni sekilde feodal ya da imparatorluk mirasi da, yeni bir devlet fikrinin
olusumunu, kurumsallasmasini, milli kimlik ekseninde yeni bir toplum insasini
olumsuz yonde etkilemektedir (Englebert, 1997; Buzan, 1991; Lambach/Bethke,
2012:14). Toplam nifus icerisinde geng niifus oraninin yiksek olmasi ve asiri
nifus yogunlugu da i¢ huzursuzlugu ve boylece bir devletin zayiflamasi arttirici
bir etki gormektedir (Goldstone et al., 2000). Genelde patrimonyal yonetim
anlayisinin, devlet kurumlarinin igini bosalthgl ve devletsellik tGzerinde yikici bir
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etki yarattigi tezi Gzerinde bir uzlasi mevcuttur (bkz. Rotberg, 2004; Schneckener,
2004). Otoriter yonetimlerin bilingli olarak kurumlari erozyona ugrattiklari da
bazi yazilarda savunulan gorisler arasindadir (Howard, 2008; Kraxberger, 2007).
Dolayisiyla iktidar sahipleri ve/veya siyasi elitlerin kayirmaci bir tutum ve davranis
icinde olmalari devletlerin zayiflama ve ¢okiis slireglerinde etkin rol oynamaktadir
(Schenckener, 2004:18).

Ekonomik faktorler: Schneckener’e gore, rantiye ekonomisi, kaynak
yetersizligi, rekabet yoksunlugu, ekonominin diinya ekonomisiile biitinlesmemesi,
yapisal reformlarin yapilmamasi gibi faktorler gelir dagihminda esitsizlige,
halkin fakirlesmesine, kaynaklarin yagmalanmasina ve oOzellikle de genclerde
karamsarliga ve kaynak paylasim miicadelesine yol agarak devlet ¢okisi icin ciddi
oOlgide risk teskil etmektedirler (2004).

Uluslararasi ve bélgesel faktérler: Komsu-sinir Glkelerde siyasi krizler ve
¢atismalar, komsu diger devletin istikrarini olumsuz etkilemektedir. Schneckener’e
gore, yerel sorun ve catismalardan kiiresel riskler ve tehditler ortaya ¢ikmaktadir
(2003:11). Komsu devlette yasanan i¢ savas ya da g¢atisma, komsu devletin
ticaretini ve ekonomisini olumsuz etkilemekte, kitlesel gé¢/g6¢men sorunu ile
karsi karsiya kalmasina yol agmakta, sermayenin kagmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucu, bir devletin siyasi istikrari erozyona ugramakta, ekonomik ve
sosyal yapisi bozulmakta ve devlet ¢okiis siirecine girmektedir. Ayrica uluslararasi
sermaye, silah sanayi gibi sektorler bu turli durumlarda basarisiz devletlere
ilgi duyarlar. Bunun cok farkli nedeni olabilir: Ornegin, komsu tlkenin ic islerine
karismak, toprak almak, yer alti kaynaklarina ulasmak bunlardan sadece
bazilaridir. Bu amaglarini farkl sekillerde gergeklestirebilirler, ama bunlar arasinda
en fazla kullanilani dini, etnik ve dilsel azinliklarin kiskirtilmasi ve silahlandiriimasi,
muhalefet gruplarinin maddi ve manevi desteklenmesidir (Seidl, 2007:46).

Komsu (lkelerde i¢ savas ya da dis midahaleler sonucu devletlerin
¢Okmesi, diger komsu devletler icin buylk risk teskil etmektedir. Devletin
basarisiz ve yonetilmez olmasi ile birlikte terér 6rgitlerinin, birbiri ile micadele
eden gruplarin ortaya ¢ikmasi sonucu tetiklenen gég, komsu llkelerin ekonomik,
siyasi ve sosyal yapisini zayiflatmakta ve yerel halk ile gogmenler arasinda ¢atisma
potansiyeli artmaktadir. Ayrica teror orgtleri, komsu tlkelerden yeterli maddi

ve insan kaynagi destegi alamadigl zaman komsu Ulkeleri de terdr eylemlerinin
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hedefi haline getirmektedir. Bu tiir olaylar genelde toplumdaki belirli gruplar
tarafindan aragsallagtirilmaktadir. Neticede tim bunlar, bir devletin basarisizligini
etkileyen faktorlerdir.

2. BASARISIZ DEVLETSELLIGIN OLCULEBILIRLIK SORUNU

Basarisiz devletselligi ya da yonetebilirlik strecini tehdit eden faktorleri
belirlemek amaciyla genelde iki farkli yaklasimin kullanildigi goriilmektedir.
Bunlardan ilki, endeksler 6rneginde niceliksel yaklasimdir. Digeri de tipoloji

orneginde niteliksel yaklagimdir.

Niceliksel yaklagim: Basarisiz devletsellik konusu sadece bilimsel
calismalarin konusu degildir. Konu ile basta Fund for Peace (FFP) olmak Uzere
Diinya Bankasi, OECD gibi ¢cok sayida uluslararasi kurulus arastirma yapmaktadir.
FFP, 2005 yilindan bu yana 178 devletin o yila iliskin belirli uluslararasi ve yerel
medya kaynaklarindan gelen verilerden ve belirli kisiler ile gérismelerden elde
edilen bilgilerden hareketle belirli gostergeler temelinde bir derecelendirme
yapmakta ve bunu da rapor yayinlamaktadir (bkz. FFP, 2017). ABD menseli bir
bagimsiz arastirma ve egitim kurulusu olarak kendini tanimlayan FFP’nin tanimina
gore bir devletin hiiklimeti lilkesindeki fiziki kontrolii kaybettigi ya da mesru kuvvet
kullanimi tekelinde eksiklik bas gosterdigi zaman devletin basarisizligi s6z konusu
olmaktadir (2014/2015/2016/2017). Bu amagla FFP, devletsellik durumunu tespit
amaciyla on iki adet gosterge olusturmus ve bu gostergeleri de dérdi sosyal, ikisi
ekonomik ve altisi siyasi ve askeri olmak lizere ¢ gruba ayirmistir. S6z konusu
gostergeler grup basliklar géze alinarak soyle siralanmistir: (bkz. Kogak, 2014:61;
Ogut, 2013: 168):

1. Grup: Sosyal Géstergeler

1. Demografik baskilar (Dogal afetler, cevre sorunlari, kirlilik, gida
eksikligi...)

2. Miilteciler ve Yerinden Edilmis insanlar

3. Grup Sorunlari (Ayrimcilik, mezhepsel-dinsel-etnik siddet...)

4. insan ve Beyin Goc¢ii

Il. Grup: Ekonomik Gdstergeler

5. istikrarsiz Ekonomik Gelisme

6. Fakirlik ve Ekonomik Dusus
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Ill. Grup: Siyasi ve Askeri Gostergeler

7. Devletin Mesrulugu (Yolsuzluk, hiikimetin etkinligi, uyusturucu ticareti,
demokrasinin seviyesi...)

8. Kamu Hizmetleri (Su¢ orani, okur-yazarlik orani, alt-yapi, enerjinin
glvenilirligi, yollar, internet hizmeti...)

9. insan Haklari ve Hukuk Devleti

10. Guvenlik Sistematigi

11. Hiziplesmis Elitler (iktidar miicadeleleri, siyasi rekabet, hileli se- cimler,
siginmacilar)

12. Harici Miidahale (BM Gliglerinin varhigi, devlet disi yardim, devlet
disindan gelen silahli miidahale, yaptirimlar...)

Niceliksel yaklasim birgok agidan elestiriye agiktir. Bu elestirilerin 6nemli
bir bolima verilerin derlenmesi ve kalitesine iliskindir. Verilerin hangi kriterlere
gore belirlendigi ve nasil elde edildigi belli degildir. Ayrica siddete maruz kalan
ve istikrarsiz Ulkelerde verilere nasil ulasildigi da bir baska sorudur. Genel
olarak denilebilir ki, veriler objektif yontemlerden ziyade subjektif algi ve
degerlendirmelere dayanmaktadir (Lambach, 2015:4; Weinmann, 2011:17).
Dolayisiyla veriler, glivenirlik ve gegerlilik kriterlerini saglamamaktadir.

Buna karsilik niteliksel yaklagimlar, basarisiz devletselligi farkli asamalari
iceren bir sireg¢ olarak gérmekte ve olguyu devlet tipolojisi ile agiklamaya
calismaktadirlar. Bu modelin baslica temsilcileri Rotberg (2003 ve 2004) ve
Schneckener (2004)'dir. Ozetle sdylemek gerekirse, Schneckner’in gelistirmis
oldugu bu model, basarili ve basarisiz devlet tasviri ve analizi i¢in en uygun
yontemlerden biri olarak degerlendirilmektedir; bunun gostergesi de, bu model
sayesinde ¢ok sayida karsilastirmali ampirik arastirma gergeklesmis olmasidir (bkz.
Weinmann, 2011:21-22). Ancak devlet tipolojisinde kriterler arasinda sinirlar ig
ice gecmistir, yani birbirlerinden tam olarak ayrilimi saglanamamistir.

3.TURKiIYE’DE DEVLETiIN DEVLETLILiK DUZEYi

Turkiye’nin yakin komsusu olan Irak, Suriye ve iginde bulundugu
cografyadaki (Libya, Tunus, Afganistan) devletlerin ard arda basarisiz olmalari ve
¢6kme asamalrinda bulunmalari, Tirkiye Gzerinde farkli sekillerde yansimasini
bulmaktadir. Bu devletlerde yasanan otorite boslugu illegal o6rgitlerin
yapilanmalari ve rahat hareket edebilmeleri noktasinda bulunmaz avantajlar
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saglamaktadir. Bu durum, kiiresel boyuttaki terér orgitleriyle micadeleyi
glglestirmekte, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi illegal unsurlarin 6niine
gecilemez bir hal almasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla basarisizlik ve buna
bagh yonetilmezlik olgusu terdr olaylarinin yayilmasi ve siddetinin tirmanmasi
noktasinda elverisli bir zemin hazirlayarak komsu (lkelerin baris ortamini ciddi
bigimde tehdit etmektedir (Kogak, 2014). Bu gergevede, Irak ve Suriye’de yasanan
gelismeler Tiirkiye'yi yalnizca terér agisindan degil, ekonomik ve toplumsal agidan
da olumsuz yonde etkilemistir.

Turkiye’de devletin devletlilik duzeyi ile ilgili genel bir degerlendirme
yapilmak istenirse, ortaya c¢ikan tablonun ¢ok da i¢ agici olmadig séylenebilir.
Ornegin ABD merkezli Fund For Peace (FFP) adh diisiince kurulusu ile Foreign
Policy Dergisi’nin isbirligi ile 2005 yilindan bu yana Basarisiz Devletler Endeksi
(“failed States Index”) 2017 yilinda ise Kirilgan Devletler Endeksi (“Fragile States
Index”) adi altinda yayinlanan 178 devletin yer aldigi siralamasinda Tirkiye,
2015 yihinda 90 sirada, 2016 yilinda ise 10 basamak geriye diiserek 100 sirada
orta seviyede riskli Ulkeler arasinda yer almistir. Bu tablo 2017 yilinda daha
da kotiilesmis, Turkiye hem 15 basamak gerileyerek 115 sirada hem de en st
seviyede yiiksek riskli lkeler kategorisine diiserek Tanzanya, Ozbekistan,
Tacikistan, Kirgizistan gibi Glkeler arasinda yer almistir (Fund for Peace, “Fragile
States Index 2015/2016/2017”, http://ffp.statesindex.org/).

FFP’nin degerlendirme icin olusturdugu 12 gosterge icerisinde giivenlik,
gruplar arasi catisma, miilteciler ve yerinden edilmis insanlar, devletin mesruiyet,
kamu hizmetleri, insan haklari ve hukukun istiinligi, elitler arasi kutuplasma
gostergeleri kullanilmaktadir. Bu gostergelerin bazilari agisindan Tirkiye'nin
yonetebilirlik alaninda 6nemli sorunlar ile karsi karsiya oldugu gorilmektedir.
Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savastan kaynakli miilteci akini Tiirkiye'yi
zorlamaktadir. Savasin ilk yillarinda Tirkiyeye siginan Suriyeliler konusunda Tirk
halkinin bakisi oldukga olumlu ve buna paralel olarak da toplumsal kabul diizeyi
oldukga yuksekti. Ancak bu kabul dizeyi son yillarda sinirlarina ulasmis ve hizla
olumsuz bir noktaya donliismeye baslamistir. Bu noktada Suriyeli gogmenlerin tavir
ve tutumlarinin etkisi oldugu bir gercektir. Sinirlarda kurulan miilteci kamplarinda
barinmak yerine gesitli sehirlerde halka karisarak yasayan Suriyeli gégmenlerin,

sosyal hayata uyum sorunlari yasamalari, sehiricinde gettolasarak paralel toplum
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olusturma yolunda hizla ilerlemeleri ve 6zellikle genglerin siddet egilimli olmalari
nedeniyle toplumsal kabul siniri asilmaya basladigi ve Suriyeli gégmenlerin bir
glvenlik tehdidi haline gelmeye basladiklari sdylenebilir. Bu konuda acilen bazi
siyasi 6nlemler alinmazsa, siyasi, ekonomik ve toplumsal krizlere maruz kalma
potansiyeli mevuttur. Baska bir deyisle Tirkiye, Suriyeli milteciler konusunda yeni
bir devlet politikasi gelistirip ivedilikle uygulamaya koymazsa, bu noktada ileride

yonetilmezlik sorunu ile karsi karsiya kalma riski cok yiiksek gdziikmektedir.

Turkiye’nin 2014-2016 vyillari arasinda en buyik kirilganhk sergiledigi
alanlardan biri “glivenlik” gostergesidir. Bu gosterge, teror orgitlerinin varhgi ve
faaliyetleriile yakindan ilgilidir. Tarkiye, 2015 yilinin Temmuz ayindan bu yana PKK,
DEAS gibi teror orglitlerinin eylemlerine maruz kalmistir. Bu yillarda yasanan teror
saldirilari, toplumda tedirginlik olusturmus ve belli bir siire kamusal alanlardan
uzak durma egilimine yol agmistir. Bu da toplumda devlete gliveni olumsuz
yonde etkilemistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin Dogu ve Glineydogu’sunda terdorle
micadele hala siirmekte ise de Tirkiye, 2017 yilinda teror orgiitleri (PKK, DEAS
vd.) ile miicadelede 6nemli basarilar saglamistir. Bu durum devletin kirilganhk
diizeyinin daha da kétulesmesini kismen engellemistir, ama yine de glivenlik
alaninda teror tehdidi tamamen ortadan kalkmadigi icin bu noktada devletlilik
diizeyi hala kirilganlk seviyesini korumaktadir. Bu agidan Tirkiye'nin hem
kendisine teror ihrag eden Glkelere hem de kendi topraklarinda faaliyet gésteren
teror orgltlerine yonelik proaktif politikalar devreye sokmali, son donemlerdeki

basarili micadelesini tavizsiz ylriitmeye devam etmelidir.

MillT kimligin toplumun timi tarafindan benimsenip benimsenmedigi,
siyasiler ve elitler arasinda ayrismanin olup olmadigini ve ulusal butinlugu
tehdit eden ayrilikgili soylem ve eylemlerin (varligini ve) etkisini dlgen “elitler
arasi kutuplasma” gostergesi agisindan da Tirkiye'nin ¢ok iyi bir performans
sergilemedigi gorilmektedir (ayni sekilde Kocgak, 2014:62). Yoénetebilirlik
acisindan bir diger risk faktériiniin de “gruplar arasi ¢atigma” gostergesinden
kaynaklandigi goriilmektedir.

Devletlerde yonetilmezlik sorunu, devletin glvenlik, egitim, saglk,
adalet gibi temel kamu hizmetleri sunmakta acziyet igine diismesi sonucu
ortaya cikmaktadir. Oysa Tirkiye’de devlet, bazi sarsintilar gegirse de su

anda yonetemezlik sorunu yasamamaktadir. Zira son yillarda yapilan yapisal

193



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

diizenlemeler sonucunda birgok alanda kamu hizmeti kalitesinin (saglik, iletisim,
ulagim, niifus, maliye, sosyal sigorta ve emeklilik sistemi) ¢ok ileri diizeyde olmasa
da 6nemli 6lglide arthigl gozlemlenmektedir. Buna karsilik hukukun Gstinlaga
konusunda Tirkiye’nin ¢ok iyi bir performans sergilemedigi de bir gergektir.
Bunda da FETO/PDY uyesi yargiglarin cok biiyiik pay sahipleri oldugu bir gercektir.

Devletin yargi, glvenlik, egitim alanlarinda idari kapasitesi ¢cok dustiktir
ve hatta endiselendirici boyuttadir (Gékce, 2012; Sahin, 2008; Sahin, 2014; Sahin
ve Orselli, 2014; Orselli, 2016). Bu alanlarda s6z konusu olan kapasite zaafiyeti,
devletin mesruiyetini ve kamu kurumlarinin varlik sebebini sorgulamaya yol
acabilir ve devleti basarisizliga itebilir. Bu agidan bu alanlarda kapasite eksikliginin
giderilmesi aciliyet ve 6ncellik arz etmektedir. Bazi alanlarda ortaya ¢ikabilecek
yonetilirlik sorunlari, devletin ¢okisline, i¢ huzurun bozulmasina, terorin
artmasina sebep olmayacaktir; ancak var olan teroriin siddetin ve etki alaninin

artmasinda katalizor etkisi yaratabilecegi riski her zaman mevcuttur.

Son yillarda yénetebilirlik sorununun artmasinin baslica sebebi, devleti ele
gegirerek dis giiclerin sémiiriisii haline getirme cabasi icinde olan FETO'diir. Bu
siirecte FETO, tiim kural ve kodlar bertaraf ederek devletin yapisi ve isleyisini
bozmus, devleti devletsellik diizeyinden uzaklastirarak adeta bir FETO gete devleti

haline déniastirmastdr.

Sivasi iktidar, 2011 yili ve 6zellikle de 17/25 Aralik sonrasi FETO’niin
devletin tiim kurumlarini ele gegirme ve kendi menfaatleri dogrultusunda yeniden
dizaynetme cabasini fark etmis ve bunun lzerine FETO’yli “kamusal diisman”
olarak tanimlamistir (Gokce, 2016) Siyasi iktidarin bu tanimlamanin gereginin
tavizsiz yerine getirilecegini ilan etmesi ve bir dizi 6nlem paketini devreye sokmasi
tizerine FETO, mevzilerini korumak ve siyasi iktidari pazarliga zorlamak adina MiT
Baskani operasyonu, Gezi olaylari, 17/25 Aralik hukuk darbesi, MiT Tirlari meselesi
gibi siyasi iktidari ulusal ve uluslararasi kamuoyunda zayiflatici ve itibarsizlastiric
eylemelere girismistir. Devlet tarafindan “kamusal disman” kategorisine dabhil
edilen herhangi bir grubun varligini devam ettirmesinin mimkin olmadigini
bilen FETO, secilmis mesru hiikiimeti yikarak kendisine alan agmak icin en son
yol olarak 15 Temmuz’da silahli ve kanli darbe girisimine kalkismistir. FETO’niin
devleti yikmaya yoénelik silahli ve kanli kalkismasi, devleti kisa bir siireligine de
olsa yonetilmezlik sorunu ile karsi karsiya ve dis tehditlere agik hale getirmistir.
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Ancak siyasi iktidarin tavizsiz ve kararli tutumu sonucu bu slre¢ basarisiz
devletsellige yol agmadan biyik olgtide atlatilmistir. Ancak Tirk devleti agisindan
devlet kapasitesinin ¢cékmesine yol agabilecek i¢ ve dis kaynakli tim tehditlerin
ve meydan okumalarin ortadan kalktigini séylemek heniiz pek miimkiin degildir.

Siyasi iktidar, FETO’niin devletin idari kapasitesini zayiflatmasi sonucu
devleti yeniden insa etmeye, kurallari, kaideleri ve isleyis kodlarini yeniden
belirlemeye yonelmistir. Bu hi¢ kuskusuz ¢ok kolay olmayan ve oldukga zaman
alici bir sirectir. Bu sirecte basarisiz olunursa, Tirkiye, dis gigclerin istedigi
noktaya gelmis olur. Bu nedenle devletin yeniden insa sireci ¢ok hizl bir sekilde
tamamlanmak zorundadir.

Devletin idari kapasitesi, insan kaynaklarinin ve kamu hizmetinin
kalitesinin bir fonksiyonudur. Devletin devletliligini belirleyen hizmetler en iyi
sekilde planlanmis olabilir, ama bu hizmetleri sunan personel bu konuda yeterli
ya da istekli degilse, hizmetin kalitesi diisiik olacaktir. Bu da toplumun devletle
olan iliskisine olumsuz yansiyacaktir. Ciinki toplumun devlet algisi biyik 6l¢lide
devletin idari kapasitesi izerinden bicimlenmektedir.

Son yillarda kamu hizmetine erisim, genel bir degerlendirme yapildiginda,
giderek yukari dogru bir ivme sergilemektedir. Bu durum, teknik donanim igin
de gecerlidir. Vatandasin hizmet lretim ve sunum sirecine dahil edilmesi,
sikayetlerinin ciddiye alinarak yansitiimasi konusunda heniiz tam tatmin edici
olmasa da ciddi adimlar atilmistir. Fiziki kosullar agisindan degerlendirildiginde,
hizmet binalari ulasim agisindan sikintilidir. Cogu hizmet binalarinin park yerleri
yoktur; yash ve dezavantajli gruplarin kolay ulasimina elverisli degildir. Buna
karsilik hizmet binalarinda rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir;
randevu sistemi uygulanmaktadir; birgok hizmet e-devlet Uzerinden de
yiritilmeye baslamistir (TIAV, 2013). Bunlar hizmete ulasimi kolaylastiran ve

devletin kapasitesini artiran unsurlardir.

195



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

SONUC

Tartismalarda basarisiz devletin mutlaka ¢oken devlete evrilecegi gibi
bir anlayis vardir. Oysa her iki asamayi birbirinden ayirt etmek gerekir. Basarisiz
devletlerde yasam giilliik giilistanlhk degildir, ama herkesin herkesle savas halinde
bulundugu bir ortam da s6z konusu degildir. Basarisiz devlet kavrami, koti
yonetimi, stirekli bir kriz durumunu, i¢ catisma durumunu simgelestirmemektedir.
Basarisiz devletsellik, devletin bazi alanlarda islevlerini yeterli diizeyde yerine
getirmemesini, ama mesruiyetini sirdirmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla
bircok basarisiz devlet, konumunu diizelterek bir Ust kategoriye ge¢cmis ya da
en azindan konumunu korumustur. Buna karsilik basarisizliga yol acan faktorler
ile etkin miicadele edemeyen ya da miicadeleyi 6teleyen ve bu siirecte devletin
kapasitesini artirici 6nlem alamayan devletler, ydnetemezlik diizeyine ulasacaklar

ve bunun sonucunda da muhtemelen ¢okeceklerdir.

Turkiye’nin yeni diinya dizeninin merkezi ve kalbi konumunda olan bu
cografyada varligini stirdiirebilmesi icin kendisine yonelen dis ve i¢ tehditleri
zamaninda algilamasi, dogru okumasi ve proaktif giivenlik énlemleri devreye
sokmasi gerekmektedir. Ayrica yapisi ve isleyisi FETO tarafindan bilingli ve kasitl
bozulan devletin yeniden insasi hizla tamamlanmak zorundadir. Devlet insasini
gerceklestirmeyen devletlerin kiresel diinyada diger devletlerle rekabet etmesi
mimkin olmadigl gibi toplumun taleplerini etkin bir sekilde karsilamasi da
mimkin degildir. Devlet basarisizligl, devlet-toplum ayrismasinda, toplumun
boliintp parcalanmasinda, i¢ ve dis tehditlerin artmasinda, terdriin artmasina
elverisli bir zemin olusturmaktadir. Bu nedenle, politika yapicilarin devlet
basarisizligi olgusuyla ekonomik, siyasi ve sosyal agidan miicadele etmeleri, etkin

politika ve stratejiler devreye sokmalari gerekmektedir.

Turkiye’de yonetilebilirlik sorununu agirlastiran en énemli faktérlerden
biri de hi¢ kuskusuz sinir komsularimizda devletlerin ¢okmesi sonucu yasanan
gelismelerdir. Yukarida da belirtildigi Gizere komsu tlkelerde devletlerin ¢okmesi,
diger komsu devletler icin blylk risk teskil etmektedir. Devletin basarisiz ve
yobnetilmez olmasi ile birlikte terér 6rgitlerinin, birbiriile miicadele eden gruplarin
ortaya ¢ikmasi sonucu tetiklenen gog, komsu (lkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal
yapisini zayiflatmakta ve yerel halk ile gé¢gmenler arasinda ¢catisma potansiyelini

arttirmaktadir. Ayrica teror orgitleri, komsu Ulkelerden yeterli maddi ve insan
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kaynagi destegi alamadigl zaman komsu lkeleri de terér eylemlerinin hedefi
haline getirmektedir.

Devletin butlin bu tehditlerle etkin micadele edebilmesi icin, idari
kapasitesi ylksek bir glivenlik, kamu yonetimi, ekonomi (maliye, finans) sistemi
ve bagimsiz bir hukuk dizeni insa etmesi gerekir. Gecikmelerin toplumda giiven

bunalimina ve memnuniyetsizliklere yol agma potansiyeli her zaman mevcuttur.
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TURKIYE’'DE SOSYAL SERMAYE VE EKONOMIK BUYUME
ILiSKisSi: iIKTISADI KALKINMA PERSPEKTIFINDEN PARCALI VE
BUTUNSEL BiR ANALIZ

Zeki KARTAL*
Hakan ACAROGLU **
Yahya Can DURA***

0z
Sosyal sermaye, blylime ve kalkinmanin bir sonucu mu, yoksa itici glict
midir? Diger bir ifadeyle sosyal sermaye biliyiime ve kalkinmanin nedeni mi
yoksa sonucu mudur? Tim toplum ve uygarliklar icin bitiinsel bir sosyal sermaye
tanimi yapmak ve bunu belirleyicileri itibariyle butlin cografyalarda gecerli kilmak
mimkiin midir? Bu sorulara anlamli cevaplar verilebilmesi, sosyal sermaye
kavraminin tarihsel, sosyolojik, kiltirel, politik ve ekonomik yonlerden hem ayri
ayri hem de bir bitlin halinde etkilesimlerini gozeterek ele alinmasiyla olanaklidir.
Bu bakimdan sosyal sermaye ve bunun etkilerinin ¢éziimlenmesi konusu, bircok
arastirma sorularini da kendisiyle beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye
ekonomisi 6zelinde segilen sosyal sermaye gostergeleri baglaminda, ekonomik
bliyime ile sosyal sermaye arasindaki iliskisinin 2000-2015 vyillarini kapsayan
donemde iliski yoni ve giicli, trend ve korelasyon analizi yontemi kullanilarak
sinanmaktadir. Buna ek olarak, sosyal sermaye belirleyicileri ve fert basina milli
gelir arasinda 1991-2016 dénemleri arasinda uzun donemli bir iliskinin varhg
sinanmaktadir. Calisma boyunca uygulanan yaklasimlar neticesinde Tirkiye'de
sosyal sermaye olgusunun varhg istatistiksel olarak ortaya konulurken sosyal

sermaye belirleyicileriyle fert basina milli gelir arasinda uzun dénemli bir iliskinin
varligl saptanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Sermaye, Ekonomik Bliylime, Sosyal Aglar,
Korelasyon ve Zaman Serisi Analizi.
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SOCIAL CAPITAL AND ECONOMIC GROWTH RELATIONSHIP
IN TURKEY: A PARTIAL AND HOLISTIC ANALYSIS FROM THE
PERSPECTIVE OF ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT

Does social capital result of growth and development or does it their driving
force? In other words, does social capital a cause or a consequence of growth
and development? s it possible to make a definition of a holistic social capital
for all societies and civilizations and to make valid this conceptual definition in
all geographies thorough its determinants? To give meaningful answers to these
questions is possible by considering the concept of social capital both separately
from the historical, sociological, cultural, political and economic aspects and
taking into consideration by observing their interactions as a whole. In this regard,
the subject of social capital and solving its effects brings many research questions
with itself. In this study, the direction and the significance of the relationship
between economic growth and social capital is tested within the context of
selected social capital indicators for the case of Turkish economy in the period
covering the years 2000-2015 by using primarily trend and correlation analysis
method. In addition to this, the existence of the long run relationship between
social capital indicators and Gross Domestic Product (GDP) per capita is tested for
the period 1991-2016. According to the result of the approaches that are applied
throughout the study, while, it is seen that the existence of the phenomenon of
social capital is displayed with statistical significance, the long run relationship
between social capital indicators and GDP per capita is determined in Turkey.

Keywords: Social Capital, Economics Growth, Social Networks, Correlation

and Time Series Analysis.
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GIRiS

Gunumiuzde az gelismislik olgusu sadece klasik anlamiyla fiziki sermaye
birikimi ekseninden agiklanabilecek bir kavram degildir. Kuskusuz az gelismis
ekonomilerde yetersiz fiziki sermaye birikiminden bahsedilebilir ve fakat yeni
blylime teorilerinde ekonomik gelismenin belirleyicisi olan birgok faktoriin oldugu
bu baglamda siyasal ve kurumsal yapi ile sosyal, cevresel ve beseri unsurlarin da

aslinda sermaye kavrami igerisinde ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Sosyal sermaye, biyime ve kalkinmanin bir sonucu mu, yoksa itici giici
midir? Diger bir ifadeyle neden mi, sonu¢ mu? Tim toplum ve uygarliklar
icin yekpare bir sosyal sermaye tanimi yapmak ve bunu unsurlari-indikatorleri
itibariyle bitin cografyalarda gecerli kilmak mimkin muadar? Vaka bu sorulara
anlamh cevaplar verilebilmesi, sosyal sermaye kavraminin tarihsel, sosyolojik,
kiltarel, politik ve ekonomik yonlerden ayri ayri ve dahi birlikte etkilesimlerini
gozeterek ele alinmasiyla olanaklidir. Bu bakimdan sosyal sermaye ve bunun
etkilerinin ¢6zimlenmesi konusu, biinyesinde bir¢ok sorunu barindirmaktadir.

Bahsedilen sorunlari asabilmek icin bu calismada takip edilen metot;
parcali ve butlinsel bir analizdir. Parcali yontemde trend ve korelasyon
analizi uygulanirken, bitlinsel yontemde zaman serisi nedensellik analizleri
uygulanmaktadir. Korelasyon ile nedensellik kavramlarinin birbirlerinden temel
anlamda ayirt edici 6zellikleri bulunmaktadir. iki olay arasinda karsilikli bir iliski
s6z konusu ise, olaylar arasinda korelasyon vardir denilmektedir. Diger taraftan,
bir olayin diger bir olayi sebep sonug agisindan ve dogrudan etkilemesi sonucuyla
iki olay arasinda nedensellik iliskisi vardir denilmektedir. Buna ek olarak,
nedenselligin yoni 6nemlidir. Yon cift tarafli olabilecegi gibi, sadece bagimsiz
degiskenden bagimli degiskene dogru tek yonli de olabilir. Bu ¢alisma, bahsi
gecen metotlari uygulamakigin sirasiyla 2000-2015 ve 1991-2016 donemlerine ait
yillik diizeyde iki ayri veri seti kullaniimaktadir. Boylece, Tiirkiye’de sosyal sermaye
belirleyicilerine ekonomik biylime perspektifinden alternatif yontemlerle aciklik

getirilmektedir.

Calismanin birinci ve ikinci boélimleri, sosyal sermaye problematiginin,
bahse konu karmasik ve tartismali alanin sinirlari dikkate alinarak, kavramsal ve

tarihsel geri planiyla ve farkli diistince agilari temelinde ayrintili olarak ele alinmasi

205



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

ve ge¢misten glinlimuize sosyal sermayeye iliskin bir ¢6zimleme denemesi girisimi
ile tamamlanmaktadir. Uglincii bélimde sosyal sermayenin ekonomik kalkinma
ve biylime Uzerindeki olasi etkileri ortaya konulmakta ve bu etkilerin isleyisine
iliskin mekanizma netlestiriimeye calisiimaktadir. Calismanin dérdiincii ve son
boéliminde ise Turkiye ekonomisi 6zelinde secilen sosyal sermaye gostergeleri
baglaminda, ekonomik biylime ile sosyal sermaye iliskisinin yoni ve gicd,
trend, korelasyon ve zaman serisi nedensellik analizleri yontemleri kullanilarak,
hesaplanmaya galisiimistir.

1. SOSYAL SERMAYE KAVRAMI VE TARIHSEL GERi PLANI

Uygarliklar tarihi ve hatta insanoglunun varolus tarihi, ihtiyaglar ve bu
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir tercih mekanizmasi tzerinde sekillenmistir.
insanin ve onun viicuda getirdigi toplumlarin ihtiyaclari, gelisen bir 6zellik
gostermekte ve siirekli dinamik bir yapiyi blinyesinde barindirmaktadir. Maslow’un
ihtiyaglar hiyerarsisi teorisinde belirttigi sekilde insan en primitif fizyolojik
ihtiyaclarindan baslayarak, kendini gerceklestirme gereksinimlerine kadar uzanan
zahmetli bir siirecte ihtiyaclarini karsilamaya calismaktadir. ihtiyaclarin nasil
karsilanacagi, hangi yontemlerin izlenecegi ve bu siirecte karsilasilan sorunlarin ne
sekilde ¢ozulecegi bilimsel bir inceleme konusu olarak ylizyillardir Gzerinde kafa
yorulan bir alan olmustur. insanoglu cevresinde olup bitenler, icinde bulundugu
sosyal yapinin 6zellikleri ve yasadigl problemler lzerinde slirekli gbzlem yapmis,
glnimizdeki anlami ile kavramsallastiramamis olsa bile, olgular ve bunlarin
anlamlarini ortaya koymaya ¢abalamistir.

Bu son ifadeden hareketle, sosyal sermaye kavraminin da sadece modern
toplumlara 6zgi, yeni bir tanim olmadigini séyleyebiliriz. Bizatihi onun barindirdigi
olgular ve anlamlar eskiden de vardi ve fakat giinimiizdeki anlami ile belirli bir
sinir dahilinde ve sistematik bir sekilde arastirma alanina ¢ekilmesi son donem
gelismelerinin bir Grinidir. Bu bakimdan sosyal sermayenin icerdigi olgular
ve anlamlarin sosyolojik kdklerini Tocqueville’e, Durkheim’a, Weber’e, Marks'a,
Tonnies’e, iktisadi yaklagim igindeki kdklerini ise Adam Smith’e, Marshall’a, Hume’a
ve Hicks’e kadar gotirmek mimkindir (San ve Simsek, 2011). Bu teorisyenler,
¢ok sistematik olmasa da sosyal sermayeye atfedebilecegimiz bazi hususlarin
ekonomik kalkinma ve sosyal sorunlarin ¢éziimlenmesindeki énemi Gzerinde
durmustur (Karagiil ve Dindar, 2006). Temelde sosyolojik bir kavram olan sosyal
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sermaye, ekonomik kalkinma ve sosyal sorunlarin ¢dziilmesi baglaminda Gzerinde
durulan bir olgu olarak son dénemlerde karsimiza gikmigtir. Bu kavramin 6z anlami
glzel bir ifadeyle “iliskiler Gnemlidir” seklinde 6zetlenebilir. Yani tanis oldugumuz
insan sayisi ne kadar fazlaysa ve onlarla ne 6lglide ayni hayat gorislerini ve
duygulari paylasiyorsak, sosyal sermaye kapasitemizin o nispette yiiksek oldugunu
ifade edebiliriz (Vildiz ve Topuz 2011).

Unli Fransiz dusiiniir Alexis de Tocqueville Amerika’da Demokrasi adli
kitabinda Amerikan yonetim modelinin ayakta durmasinin kanunlara ve bunun
da Otesinde torelere dayandigini belirterek, bireylerin her birinin digerinin
haklarina-gikarlarina saygi duyacagina yonelik bir gliven ortaminin bulundugunu
ifade etmistir (San, 2008). Toplumlar lizerine yaptig1 gozlemlerde, iktisadi gliciin
temelinde bireyleri birbirlerine baglayan ve bu yoniyle bir tutkal vazifesi géren
gonullt kuruluglarin etkilesimlerinin 6nemine vurgu yapmistir. Bireyselligin bir
sonucu olabilecek bencillik defektinin sivil aglarla sinirlandirilabilecegini ifade
ederek, Ust amaglarin gergeklestirilebilmesinde isbirliginin roliine dikkat ¢ekmis
ve bu birlikteligin de insanlarin bencillik kusurlarini 6nleyerek, kamusal-ruhun
olusmasina katki sagladigintileri stirmistir. Karl Marxise sinif catismasi ve sémdari
olgusu baglaminda ezilen siniflar tizerinden dayanisma ruhunu ele almistir. Emile
Durkheim, insan iliskilerinin degisen dogasina vurgu yapmis, bilinen iligkiler
agindan uzaklasmanin ise yabancilasmayi getirdigini ifade etmistir. Ferdinand
Tonnies’de normlara dayali bir uygarligin olusturdugu “toplum” ile ayni zamanda

ooou

dinsel ve kilttrel koklerinin agiga cikarttigl “topluluklar”a dayali bir geleneginin
bulunmasi ve bunlar arasindaki etkilesimin, demokrasi ve ekonomik basariyi
beraberinde getirdigini Amerika 6rneginden hareketle tespit etmektedir. Charles
H. Cooley, toplumsal gruplari iliskinin bigimine-niteligine gore birincil ve ikincil
toplumsal gruplar olarak siniflandirmaktadir. Bu siniflandirma sosyal sermayenin
kaynaklari ve tirlerine yodnelik ¢alismalarin dayanagini olusturur. Birincil
gruplarda, tore, din, gelenek ve gorenekler daha etkin iken, ikincil grupta, iliski
ve davranislari, yasalarin, tizik, yonetmelik, genelge ve sozlesmelerin etkiledigi
belirtilmektedir. Max Weber, kiltlirel degerlerle ekonomik gelisme arasinda
bir iliski kurmakta, belki buginki anlamiyla sosyal sermaye tanimlamasini ele
almamis olmakla beraber, toplumsal iliskiyi besleyen aglarin, iktisadi agidan
miitesebbis aksiyonlarinin bigimini belirleyen ve bdylece ekonomik gelisme

Gzerinde etkileri olan bir arag olarak goérilebilecegini ifade etmektedir (San ve
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Simsek, 2011). Kapitalizmin Ruhu ve Protestan Ahlaki baslikli calismasinda Marx
Weber, Amerikan toplumundan ornekler vererek, farkli statlideki bireylerin
veya girisimcilerin herhangi bir topluluk, cemaat, mezhebe miteallik aidiyet
iliskilerinin, bu birey ve girisimciler agisindan yuklendikleri faaliyetler itibariyle
basarilarini destekleyecegini, moral degerleri garanti edecegini vurgulamaktadir.
Buradan hareketle de protestan mezhebinin Amerikan ekonomik bliyimesindeki
etkilerinin 6nemini dile getirmistir. Mezhepler, kendilerini onlara adayan bireyler
ve bu bireylerin eylemlerini reglle eden gondllu birliklerin, iktisadi bliyimeye
olan etkileri, i¢sel ve dissal toplumsal ve iktisadi faaliyetlerinde etik degerler-
normlar olusturmalari ile miimkin olabilmistir. Bu bakimdan aslinda Weber’in
glnlimizdeki anlami ile sosyal sermayenin énemli unsurlarini farkh bir baglamda
ortaya koydugunu ifade edebiliriz: - iktisadi alanin disindaki yapilardaki bireysel
iliskiler ag1 (dini birliktelikler, akrabalik, etnik veya ideolojik Uyelik), - Kisisel
iliskiler aginin ortaya ¢ikardigi iktisadi iligkilerin bilginin ve glivenin sirkiilasyonu ile
yarattigl ekonomik sonuglar, - Sosyal aglarin, girisimci faaliyetleri sekillendirerek,
iktisadi gelismeyi etkilemesi (Senkal, 2008).

Sosyal sermaye kavraminin bilinen ilk kullanimi 20. yy/in ilk ¢eyreginde
yaptigi calisma ile Lyda Judsen Hanifan’a ait olup, yazar, “sermayenin ekonomik
boyutu disinda kalan fakat ona katki yapan, toplumsal biitiinliigi olusturan
bireyler ve aileler arasinda, insanlarin giinliik yasamlariyla ilgili, iyi niyet,
arkadaslik, sempati ve sosyal bir takim miinasebetlerin varligina dikkat ¢ekmek
icin sosyal sermaye kavramini” gelistirmistir (San ve Simsek, 2011). Lyda
Hanifan’a gore sosyal sermaye “toplumu olusturan kisiler ve aileler arasinda
iyi niyet, dostluk, sempati ve sosyal iliskilerden ortaya cikan, insanlarin giinliik
yasamlarinda sahip olduklari somut bir degerdir” (Erselcan, 2009). Hanifan, bir
sosyal birimi olusturan bireyler ve aileler arasindaki bu iliskiler agini, insanin
ginlik yasaminda yer alan elle tutulur varlklar olarak tanimlamakta (World Bank,
2016) ve bireylerarasi iliskiler agisindan ele alinmis sosyal birliktelige can veren
iliskilere vurgu yapmaktadir (Tuysiiz, 2011).

Hanifan’1 takiben konuyla ilgili calismalarin 1950’lerde tekrar yogunlastigi
gorilmektedir. J. Seeley, A. Sim ve E. Loosely 1956 yilinda eyalet baskanlarinin
yukselmeleri ve basarilarinin artmasinda sosyal sermayenin énemini inceledikleri
bir calisma yapmislar, 1958 vyilinda ise Carolin Moser ve Meyer Fortes
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calismalarinda sosyal sermayenin glinimuzdeki anlamina yakin bir kullanimina
yer vermis, Edward Banfield Giney italya’nin geri kalmishgini aciklama
noktasinda bu kavrama atif yapmis, 1961 yilinda ise sosyal sermaye, Homans’in
sosyal etkilesim teorisini ele aldigi degerli bir arastirmada kullaniimigtir. Ayni yil
Jane Jacobs, iliskilerin 6nemine vurgu yaparak, komsuluk iliskilerinin karsihkli
glvenin, isbirliklerinin ve hareket birlikteliklerinin 6zinil olusturduguna isaret
etmek suretiyle (San ve Simsek, 2011), sosyal sermayeyi komsuluk iliskileri-agi
olarak tanimlamistir (Guiso, Sapienza and Zingales, 2002). 1972 yilinda Ivan Light,
topluluklarin sahip olduklari sosyal baglarin ve giiven iliskilerindeki farkhliklarin, o
topluluklar agisindan farkli ekonomik sonuglarinin olacagini isaret ederek, sosyal

sermayenin dnemine dikkat cekmistir (San ve Simsek, 2011).

Cok acik olmamakla birlikte sosyal sermaye kavrami ilk kez Loury
tarafindan 1977’de bir kitap bélimiinde kullaniimistir. Ona gore, bireylerin sosyal
kokleri, onlarin gelismesine yatirilan kaynaklarin miktari Gizerinde acgik ve 6nemli
bir etkiye sahiptir. Yani, irksal temelde farkli gruplar arasindaki gelir farkliliklarinin
nedenini sosyal sermayeye baglamistir. Bu baglamda, standart beseri sermayeyi
elde etmeyi olanakl kilan sosyal konumun énemini temsil eden, sosyal sermaye

kavramini kullanmak yararli olacaktir (DeFilippis, 2001).

FransizsosyologPierre Bourdieu, sosyal sermaye kavramininkurucularindan
biri olarak kabul edilmektedir. Kiiltlir kuramcisi olarak sosyal sermayeyi ele alan
Bourdieu, iktidar iliskileri Gzerinde yogunlasmistir. Sosyal baglarin ve siniflar
arasinda kurulan aglarin biyukligi-gicl ¢ercevesinde ele almakta oldugu sosyal
sermaye kavramini, sosyal gruplardaki tGyeliklerle iliskilendirmistir (San ve Simsek,
2011). Pierre Bourdieu, konuyu, sosyal sermaye ile toplumsal kalkinma Gzerine
gelismis olan literatiirin biraz da disinda ele almistir. Ancak konuyu teorik olarak
en yararl ve sofistike ele alma girisimini de Bourdieu yapmistir. Bourdieu’nun
sosyal sermaye kavramini kullanimi, sinifsal ayrismalarin ve Ust siniflarin
Uretilmesini anlamak igin agik bir girisim olarak goérilmektedir. Ona gore sosyal
aglar ve iliskiler tarafindan olusturulmasina karsin sosyal sermaye asla sermaye
olgusundan ayrilmamaktadir (DeFilippis, 2001). Sosyal sermaye kavramini
siniflararasi miicadele zemininde inceleyen Bourdieu, sosyal sermayeyi, karsilikh
tanisikhk iligskilerinden olusan uzun 6mirlu bir ag ve bu iliskilerin Gyelerine sahip

oldugu sermayenin destegini yani kredi hakkini sunan kaynaklar kiimesi olarak
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tanimlamaktadir (Ozcan ve Zeren, 2013). Bu noktada Marksizmin sosyal sermaye
teorisine katkisinin da aslinda Bourdieu tizerinden oldugu séylenebilir. Onun sinif
rekabetine dayali bireyi ve bireylerin iliskilerini 6znesi yapmis olan sosyal sermaye
yaklasimini, kapitalist sinifin sermaye birikim siirecinin itici glici yapan bir arag
olarak degerlendirmesinin arka planinda bu bakis agisi vardir (San ve Simsek,
2011).

Pierre Bourdieu sosyal sermayeyi bireysel 6lgekte ve onun kaygilarindan
hareketle incelemis, konuyu bireyin stati kaygisi ve stati elde etmesine yarayacak
kaynaklari nasil ve ne sekilde kullanabilecegi cercevesinden ele almigtir. Ona gore
sosyal sermaye toplumsal tabakalasmanin bir gostergesidir. Bourdieu’da sosyal
sermaye etkilesimler dizeyinde kurulur. Bu bakimdan sosyal sermaye, “az veya ¢ok
kurumsallasmis gii¢lii bir agla baglantil olarak sahip olunan miisterek arkadasiik
ve tanisiklik iliskilerinden -veya bir baska ifadeyle bir gruba lyelikten- dogan ve
dyelerinin her birine kolektif aidiyetin destedini saglayan gergek veya potansiyel
kaynaklar toplamidir” (Aydemir ve Ozsahin, 2011). Bourdieu’da sosyal sermaye,
“sosyal iliskilere veya grup uUyeligine bagli olarak edinilen reel veya potansiyel
kaynaklarin timi” olarak tanimlanmakta ve ag iliskileri de “yatirim stratejisinin
Grin0” olarak ifadelendirmektedir. Bu bakimdan sosyal sermayeyi, boélisim
iliskileri baglaminda da degerlendirmek pek tabiki mumkiinddir. Fakat yoksulluk
kavraminin, iliskilerin ve sistemin disinda kalma durumu olarak tanimlanmasi
ve sosyal sermaye ile yoksulluk arasinda iliski kurulmasi, bizatihi boltsimiin bir
sonucu olan yoksulluk olgusunu, tretim ve sinifsal iliskiler alanindan uzaklastirici
bir rol oynayacaktir (Ongan 2013).

Sosyal sermayenin yaygin olarak ve iktisadi gelisme perspektifinden
kullanimi Coleman ile baslamis (Senkal, 2008) olup, James Coleman, bu kavrami
sosyal bilimler agisindan ana akim haline getirmistir. Ona gore sosyal sermaye
fonksiyonlari ile tanimlanmalidir (DeFilippis, 2001). Tek bir varhk degildir,
sosyal yapilarin bazi gériinimlerini iceren ve aktoérlerin belli eylemlerini amaca
yonelik olarak hizlandiran farkli varliklarin bir bilesimidir (Ozcan ve Zeren,
2013). Sermayenin diger formlari gibi, sosyal sermaye de lretkendir-verimlidir,
yoklugunda mimkiin olamayacak belirli bir sonucun basarilmasini mimkin
kilacaktir (DeFilippis, 2001). Bu bakimdan Coleman, sosyal sermayeyi Uretken

faaliyetleri kolaylastirici yoniyle ele almis ve toplumsal yapilarin bireylerin
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eylemleri ve amaglarini gerceklestirme sireclerinde kolaylastirici bir unsur
olarak gérmustiir (San, 2008) ve sosyal sermayenin Uretkenligini vurgulamistir
(Ongan, 2013). Fiziki ve beseri sermaye gibi sosyal sermaye de degistirilmesi
mimkun olmayan fakat belirli faaliyetlere 6zgii olabilir. Sosyal sermayenin belirli
bir formu, bazi faaliyetleri kolaylastirmada faydali iken digerleri icin kullanissiz
ve hatta zararh olabilir. Sermayenin diger formlarinin aksine, sosyal sermaye,
aktorler baglaminda ve aktorlerarasi iliskilerin yapisinda dogal olarak mevcuttur.
Bu oldukga bulanik-belirsiz tanimlamayla Coleman daha sonra, farkli davranis
bicimlerini, sonuglar ve iliskileri sosyal sermaye olarak tarif eder. Sonug olarak
Coleman igin sosyal sermaye, normlara dayali ve ahlaki agidan tarafsizdir. Yani
ne istenmeyen ne de arzulanandir. O sadece gerekli kaynaklarin saglanmasi ile
eylemlerin gerceklesmesine imkan saglar (DeFilippis, 2001).

Coleman, sosyal sermayenin salt zengin siniflarin ve miitegebbislerin
yararina olan siirecleri isleten bir ara¢ olmadigini, yoksul kesimlere ve onlarin
vicuda getirdigi topluluklara da 6nemli faydalar sapladigini ortaya koymus
olmasi ile konuya yeni bir boyut kazandirmistir. Rasyonel Tercih Kuramindan
hareketle konuyu ele alan Coleman, sosyal sermayenin aslinda tiim kesimlerin-
aktorlerin kullanimina agik bir kamusal zenginlik oldugunu betimlemektedir.
Bu bakimdan sosyal sermaye diger sermaye turlerinden farkli olarak sadece
sermayenin milkiyetine sahip sinirli bir grubun yararina acgilmis bir servet degil,
aksine toplumun faydasina bahsedilmis bir kamusal maldir adeta (San ve Simsek,
2011). Ona gore sosyal sermaye dezavantajli kesimlerin toplumsal konumlarini
gelistirmede kullanacaklari sosyal kaynaklardir. Burada kavrama bir islevsellik ve
arag ozelligi yiklenmektedir. Sosyal sermaye bir aktor icin ulasilabilir olan 6zel
kaynaklar bitiintdiir ve sosyal sermayenin 6zU toplumsal iliskilerde saklidir. Bu
iliskilerde ise normlar ve giiven énemli unsurlardir (Aydemir ve Ozsahin, 2011).
Coleman, gliveni, sosyal sermayenin bir Grini olarak gérir (Guiso, Sapienza and
Zingales, 2002).

1990’larin ortalarindan itibaren iktisat disiplini icerisinde agirlik kazanan
ve kalkinmada eksik baglanti olarak dusiiniilen sosyal sermayeye (Erselcan, 2009)
iliskin Coleman’in agtigi bu kritik yol, Robert Putnam’la birlikte kavramin, bireysel
boyutunun disinda kamusal bir boyuta tagsinmasina ve bu baglamda ekonomik
blylime ve kalkinma sorunlari cergevesinde tartisiimaya baslanmasina vesile
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olmustur. Denilebilir ki, sosyal sermaye Putnam ile birlikte popiiler bir kavrama
donliismuistir. Putnam, agirlikh olarak katilimcihiga vurgu yapmakta, devlet
organlari ile sivil toplumun katihmcilik noktasindaki iliskilerinin performans
Uzerindeki etkisini ortaya koymaktadir (San ve Simsek, 2011). 2000°li yillarda
Robert Putnam’in “Tek Basina Bowling Oynamak: Amerikan Toplumunun Cokis
ve Uyanisi (Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community)”
adl galismasi ile sosyal sermaye kavramina duyulan bilimsel ve kamuoyu ilgisi
iyiden iyiye artmaya baslamistir (Erselcan, 2009). Putnam bu eserinde Amerikan
halkindan ve sosyallesme araci olan bir spor etkinliginden hareketle, sosyal
iliskilere ve sermayeye iliskin ¢ikarsamalar yapar. Bowling’in hi¢ bir zaman buyiik
bir spor alani olmamasina ragmen, Amerikalilarin bir zamanlar popiler bir yerel
ligde birbirlerine karsi miicadele ettiklerini ancak simdi bunun yerine bu sporu
yalniz oynadiklarini ifade ederek, bir zamanlar Amerikan halkinin birlikte bowling
oynamasini saglayan sosyal aglarin diislsliniin, sosyal sermayenin bir kaybi
oldugunu iddia eder (World Bank, 2016).

Putnam, sivil toplum kavraminin, demokratiklesmeyle ilgili son kiresel
tartismalarda merkezi bir rol oynadigini ifade etmektedir. Yazara gore, sivil toplum
kavrami, 6z y6netim kavramina geleneksel olarak uzak cografyalardaki yeni
demokrasilerde, dlizenli olarak canl bir sivil yagami gelistirmeye odaklanmaktadir.
Liberal demokrasilerle birlikte, ideolojik ve jeopolitik catismasizlik durumunun,
yerlesmis demokrasilerde yurttaslarin artan olgllerde, kamu kurumlarinin
etkinligini sorgular hale geldigini belirtir. Putnam, Amerika 6rneginden hareketle,
demokratik kargasa ortamini, sivil katilimin erozyonunun yayginlasarak devam
etmesine baglayarak, Amerika’nin ana giindeminde “sosyal iliskisizlikteki olumsuz
trendin nasil tersine gevrilebilecegi” sorusunun olmasi gerektigini vurgulamistir.
Boylece sivil katilim ve glivenin eski haline getirilebilecegini distnir (Putnam,
1995).

Putnam, sosyal sermayeyi, ortak amaglari ¢ok daha etkin bir sekilde
gerceklestirmek igin bireylerin birlikte hareketliligine olanak saglayan, aglar-
normlar ve giivene dayali sosyal yasamin bir 6zelligi olarak tanimlar. italya lizerine
yaptigi gézlemlerde vatandas katilimiile sosyal gliven arasinda yakin bir iliski bulan
(Guiso, Sapienza and Zingales, 2002) Putnam’in sosyal sermaye ile kastettigi sey,

sosyal organizasyonun giiven duygusu, normlar ve aglara dayali sekilde toplumu
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meydana getiren unsurlarin etkinligini yiikseltebilme o&zellikleridir (Ozcan ve
Zeren, 2013).

Putnam’da bakis agisi makro diizeydedir ve bireyden ziyade toplumsal
katihm vurgusu vardir. Sosyal sermaye “toplumsal kalkinma igin gerekli olan her
sey var oldugu halde eksik kalan seyi ararken bulunan bir duruma” isaret eder.
Aslinda burada bir kayip halka nitelendirmesi de yapmak miimkindir. Putnam
ekonomik refah dizeyi ile bireylerarasi gliven, gonilli organizasyonlar ve
uzlasmaci isbirlik¢i degerler arasinda bir iliski oldugunu belirtmektedir. Burada
ozellikle gonilli organizasyonlara katilma konusu 6nemsenmektedir. Sosyal
sermayenin derinligi birlik ve ortaklik kurma dizeyleri ve glciyle olcilmektedir.
Bu ise kolektif normlar ve gliven araciligiyla desteklenebilecek, ilerletilebilecek bir
konudur. Buradan hareketle yurttas katiiminin sosyal sermaye ile iliskili oldugu
ve karar slreglerinde katimciligin guciliniin sosyal sermayenin gelismisligini
belirleyecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Putnam’in tarif ettigi bu toplum, kendisi
tarafindan “yurttaslik toplulugu” olarak ifade edilmektedir. Bu dyle bir topluluktur
ki otorite ve bagimhliktan olusan dikey iliskiler sinirli, aksine karsilikhlik esasi ve
yardimlagsma temelinde yatay iliskiler agirliklidir. Otorite Uzerinde sivil toplum
sayesinde adeta bir denge mekanizmasi yaratilmis, karar sireclerine destek
saglanmistir. Sonug, glicli bir demokrasi ve yuksek kurumsal performanstr.
Zira sosyal sermaye gonilli yardimlasmayi tesvik etmistir. Gonallalagin yasam
kaynagi “gliven”dir. Gliven ise karsilikhhk 6zelligi tagiyan normlar ile sivil katilim
iliskileri-ag1 ile Olcilmektedir. Putnam’a gore sosyal sermaye, sivil toplum
kavramiyla 6zdeslestirilmistir (San, 2008).

Putnam, toplumsal iliskilerde karsihkhlik durumuna ayri bir parantez
acmaktadir: “Eger sana bir iyilik yapilmasini istiyorsan, mutlaka senin de bir iyilik
yapman gerekmektedir”. Sosyal sermayenin iki bicimini énemser; Baglayici ve
képrii olusturan sosyal sermaye. ilki, belirli bir gruba aidiyeti ve o grup baglaminda
bir kimlik tanimlamasini icerir. Tiirdes bir yapiy siirdiirme egilimindedir. ikincisi ise
farkli sosyal tabakalar arasindailiski kurmaya, onlari birararaya getirmeye yakindir.
Putnam, bu tasnifle aslinda iki farkli sosyal iliski modelinin hangisi itibariyle glglu
baglari ve giiveni tesis edecegini ortaya koymaya calismistir. Kuskusuz ilki yani
baglayici sosyal sermaye, disa kapali ice donuk yapisiyla sinirli bir alana yonelik bir
topluluk tarifi verirken, digeri daha genis bir toplumsal kesime hitap eden, disa
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acik bir topluluk yapisini tarif etmektedir (Aydemir ve Ozsahin, 2011).

Ozetle Putnam, tiim arastirmalarinda su soruya cevap bulmaya calisir;
“Ulkelerin ekonomik ve siyasi performansiyla bireylerin sivil faaliyetleri arasinda
ne gibi bir iliski bulunmaktadir? Neden bazi demokratik hiikiimetler basarili ve
digerleri degildir?”Putnam bunu daha ¢ok sivil toplumun ¢ok daha etkin olmasi
ve sosyal iletisim aglarinin degeri ile agiklamistir. Sonugta isleyen bu toplumsal
baglar, hem bireylerin hem de onlarin olusturdugu gruplarin verimlilikleri lizerinde

onemli etkiler yaratmaktadir (Yildiz ve Topuz, 2011).

Serbest piyasaya dayali liberal demokrasilerde sosyal sermayenin
oynadigi rollere, kaynagina, 6l¢iim yontemleri ile sosyal sermaye stogunun nasil
artirilacagina yonelik tartismalara odaklanan (Fukuyama, 2001) ve bu konu
Gzerinde 6nemli galismalari bulunan Francis Fukuyama’ya gore sosyal sermaye
kavraminin zayif olan yoni hala ne oldugu ile ilgili olarak genel bir uzlasinin
bulunmayigidir. Tim toplumlarin esit derecede sermaye stoguna sahip olmadigini
belirten Fukuyama’da sosyal sermaye normlara veya sosyal isbirligini tesvik eden
degerlere bolunir ve gergek sosyal iligkileri ifade eder. Bu agidan sosyal sermaye,
kiltire bakmaninin faydaci bir yoludur. Kiiltir kendi icinde bir sonug-amag olarak
ya da yaratici bir ifade bigimi olarak goriilme egilimindedir. Fakat o ayni zamanda
toplumda ¢ok 6nemli bir islevsel rol oynar, bir cok farkl faaliyette birey gruplarinin
iletisim ve isbirligi icinde olmalarinin aracini temsil eder (Fukuyama, 2002).

Fukuyama giiven 6gesine odaklanmis olup, onunigin sosyal sermaye, sosyal
isbirliginin kaynagi olan norm ve degerlerin bir bitlintidir ve gliven unsuru da bu
bitiinlik icerisinde hayat bulmaktadir (Ozcan ve Zeren, 2013). Niteligi itibariyle
saglam bir aile yapilarinin ve giiclii toplumsal kurumlarin farkli regilasyonlarla-
yasalarla yaratilabilecek bir sey olmadigini ifade etmektedir. Giigli bir ekonomi ve
kalkinma i¢in sosyal sermayenin 6nemli oldugu, giiven ortaminin yiiksek oldugu
toplumlarda sanayilesme igin sivil gliclerin kolaylikla basari gosterebilecegini
belirtmektedir. Kurumlarin ve yasal diizenlemelerin sosyal sermaye ve glivenin
varhgl durumunda islem maliyetlerini ekonomik kilarak, iktisadi agidan Ust
diizeyde bir performans elde edilebilecegini ileri siirer (San, 2008). Fukuyama’ya
gore s6z konusu performansin ana unsuru ise “giiven” olup, (San ve Simsek, 2011)
esasinda sosyal sermaye ile giiven ayni seylerdir (Guiso, Sapienza and Zingales,
2002).
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2. TARIHSEL SURECTEN GUNUMUZE SOSYAL SERMAYE UZERINE
BiR COZUMLEME DENEMESI

Sosyal sermaye kavrami ve binyesinde barindirdigl olgu ve anlamlara
iliskin tarihsel gelisim sireci genel hatlariyla ve kirilma noktalari itibariyle
yukarida ozetlenmeye calisiimistir. Tek ve genel gecer bir tanimini yapmakta
zorlandigimiz sosyal sermaye olgusunu, iletisim agi, sosyal normlar ve glven
eksenlerinde sekillenen, glinimiizde daha ¢ok iktisadi iliskilere ve yapiya olan
etkileri baglaminda arastirma konusu yapilan bir kavram olarak gorebiliriz.
Toplumu meydana getiren bireyler arasinda ve bireylerle kurumlar arasinda ve
dahi kurumlarin kendileri arasinda tesis edilen iliskilerin ve kurulan baglarin bir

ifadesidir, sosyal sermaye.

Farkli cografya ve toplumlarda gergeklesen iktisadi islem ve faaliyetler
lizerinde, sosyal yasamin etkilerini incelemeye ve agiklamaya odaklanmis olan
beseri ve toplumsal 6zelliklere sahip yeni bir bilimsel agilimin simgesi olan
sosyal sermayeye iliskin tanimlamalar daha ¢ok islevlerine yonelik yapilmistir.
Agirhkh  olarak wuzlagilan tanim glven, normlar ve iletisim baglaminda
yapilanlardir. Bu bakimdan bireyler, orgiitler-gruplar ile kamu kesiminden
mitesekkil bir toplumda, aktérler arasindaki esglidimiin etkin kilinmasi ile
Uretkenligin artmasini saglayan “giiven-norm ve iletisim aglari” sosyal sermayeyi
nitelemektedir. Aslinda bu tanim igerisinde ekonomik bir yon de barindirmakta ve
aktorler arasinda glivene dayali etkin koordinasyon iliskilerinin iktisadi etkinlik ve
Uretime muteallik etkilerini de kapsamaktadir (Kog ve Ata, 2013). Burada Diinya
Bankasi’'nin yaptigl tanim da sosyal ve ekonomik yoénleri ile kavrami ¢ok yonli
bir sekilde ele almistir: “.....insanlar arasindaki etkilesimleri yéneten kurumlari,
iliskileri, davranislari ve dederleri icermekte olup, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yardimci olmaktadir. Sosyal sermaye, sadece toplumu destekleyen kurumlarin
bir toplami degil; ayni zamanda onlari bir arada tutan bir yapistiricidir da. Kisisel
iliskileri, gtiveni ve toplumu bireylerin toplamindan daha fazlasi olarak ele alinan
yurttas sorumluluduna yénelik dederleri ve kurallari icermektedir’. (Ozcan ve
Zeren, 2013). Benzer bir tanimi Temple da yapmistir: Bireyler, STK’lar ve kamu
organizasyonlari arasindaki esglidiim kanallarini-galismalarini kolaylastirarak
toplumsal prodiktiviteyi engoklayan, giliven, norm ve iletisim agi ozellikleri de

sosyal sermayenin genis bir tanimi olarak verilebilir (Temple, 2000). Woolcock ve
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Narayan’a gore ise sosyal sermaye, “insanlarin giinliik yasamlarina etki eden ve
insanlarin sosyal bir varlik olmalarini saglayan gergek bir servet” (Tuysiiz, 2011)
ve bireylerin birarada hareket edebilmelerini ve yasayabilmelerini miimkin kilan
norm ve aglardir (Eskinat, 2015).

Sosyal sermayeyi, maddi unsurlardan arindirmak icin maddi varlklarin
disindaki her sey olarak tanimlama cabasi, kavramsallastirma girisimlerini
anekdotlara, metaforlara ve sezgisel sinirlara hapsetmis gézikmektedir (Ongan,
2013). Arastirmacilarin, sosyal sermayeyi tanimlamaya calisirken siklikla farkh
medeniyetler ve uygulamalar (izerinden konuyu ele almalari ve bunlarin
demokratik toplum yapilari ile ekonomik basarilarini dogrudan ampirik kanitlar
olmaksizin, sosyal sermayeye baglamalari, bu hapsolusa carpici bir 6rnek teskil
etmektedir. Farkli tanimlamalar ve baglamlar ise sosyal sermayeye iliskin 6lgim
problemini ortaya ¢ikarmaktadir. Burada tek bir metottan bahsetmek mimkin
degildir kaldi ki kavrama iliskin betimleme soyut diizeyde kalmakta, sezgisel ve
Oznel bir igerige sikismaktadir. Bu bakimdan sosyal sermayenin dl¢iimii aslinda

onun varliginin bir takim yansimalarinin gozlemleniyor olmasiyla sinirhdir.

Buradan hareketle Di Ciaccio (Ongan’dan naklen), sosyal sermayenin
nesnel bir ifadesi olmadigi siirece degerlendirilemez, spekilatif ve tartismali bir
nitelik tasidigini ifade etmektedir. Hal boyle iken sosyal sermaye ile ekonomik
blylme-kalkinma iliskisi de net bir sekilde ortaya konulamayacak, analizler,
arastirmayi yapanlarin ideolojilerine ve 6znel degerlendirmelerine dayanacaktir
(Ongan, 2013).

Bir diger ilging durum da geleneksel iktisat anlayisinin tzerine oturdugu
tiketicilerin-bireylerin rasyonel davranis modelinin kabull ile sosyal sermaye
yaklasiminin bireylere-topluluklara iliskin davranis tanimlamasinin celisiyor
olmasi durumudur. Sosyal sermaye bir anlamda 6zgr tercihleri engellemekte ve
bireyin rasyonel tercihlerini ve karar alma sireglerini normlar, giiven ve sosyal

aglarla ipotek altina almaktadir.

Toplumlarin yapilarinin farkhilagsmasi ve bu kapsamda farkl toplumlarin
farkliyapilari Gizerine akil yiriitmek igin sermayenin de farkl bigcimler alabilecegine
yonelik bir 6n kabul yapilmalidir. Sosyal sermaye, modernlesen toplumun ikincil

plana ittigi, normlar ve degerlere yaslanarak tretilmis bir kavramdir. Akl ylcelten
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ve onceleyen modernlesme sirecinde, cemaat iliskilerinin ve inanca dayal
ahlaki degerlerin etkilerinin kismen azaliyor olmasi bir gergeklik olmakla birlikte,
aslinda uygar toplumlarda bireylerin 6rgitlenme ihtiyaglarinin ve grup olusturma
psikolojisinin daha agir bastigi da siklikla iddia edilmektedir (San, 2008).

Toplumda kurulan ve isleyen iliskiler aginin, ekonomik etkinlige ve tretime
yansimasi ise sosyal sermayenin ekonomideki ele alinisini ifade etmektedir. Kisiler
ve kurumlararasi iliskilerin yani sosyal sermaye kapasitesinin bir toplumun iktisadi
ve sosyal amag ve hedeflerinin gergeklestiriimesine, mevcut kaynaklarin daha
etkin kullanimina yaptigi katkilar oldukga 6nemlidir (Karagul ve Masca, 2005).

Farkh sosyal disiplinlerin kendi baglamlarinda agiklamaya ve 6lgmeye
cabaladigi sosyal sermaye, toplumsal giiven ile sermaye olgularini biraraya
getirmektedir. Bu bakimdan kavram, maddi ve maddi olmayan iki yoni bunyesinde
barindirmaktadir. Maddi yoniyle (yani sermaye) Uretim slrecinin bizatihi
merkezinde yer alan ve deger tanimiyapilabilen bir veche, maddi olmayan yoniyle
de elde edilmesi belirli bir zamani ve zahmeti gerektiren, rekabetci glicli saglayan,
deger taniminin yapilmasinin gli¢c oldugu soyut bir kavrami icermektedir. Sosyal
sermaye tanimlamasina iliskin ¢cok boyutluluk ve soyutluk durumu ise kavrama
yuklenecek anlamin farklilasabilmesi ve bu kavramin bicimlendirilme sirecinin

zorlugu durumunu yaratmaktadir (Kangal, 2013).

Guven diizeyi, normlar ve toplumsal iletisimin glici ve niteligi, sosyal
sermayenin genel diizeyini belirleyen unsurlardir. Ortak faydaya dayali isbirlikgi
davranis, ortak dogrular icin birlikte calisabilme ve isbirligi yapabilme kapasitesi
ile belirli bir topluluga aidiyet duygusunun olusturulmasi ve dahi bireyin bir
takim 6znel niteliklerinin ve kalifikasyonunun islevsel kilinmasi, sosyal sermayeyi
bigimlendiren 6nemli unsurlar arasinda sayilabilir (Kangal, 2013).

Bir Ulkedeki sosyal sermaye kapasitesinin nicelik ve nitelik olarak durumunu,
dikey ve yatay giivene dayali iliskilerin yine niteligi ve niceligi ile goririz. Politik
kargasa ortami, yolsuzluk ekonomisi, su¢ oranlarindaki yikselme gibi bir takim
faktorler sosyal sermaye eksikliginin gostergeleri olarak goriilmektedir (Karagiil
ve Dlindar, 2006). Sosyal sermaye gliven diizeyinin gelismesi ve farkli diizeydeki
aktorlerin sosyal ve ekonomik katilimlarinin gerceklesmesine yonelik finansman

kolayliklari ve olanaklarinin mevcudiyeti ile yakindan iliskilidir (Senkal, 2008).
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Yazili olmayan kurallar sosyal normlari bu da gliveni ortaya cikarir (Yildiz ve Topuz,
2011). Sosyal sermayeyi, birbirine giivenen ve boylece birlikte galisabilen grup ve
bireylere olanak saglayan bir toplumda anlayis, ortak degerler ve iliskiler olarak
distinebiliriz (World Bank, 2016).

Sosyal sermaye, kendi Ozel amaglarini gergeklestirmeye niyetlenmis
bireylerin birlikteliginin de o6tesinde, ¢ok daha fazla grup ve organizasyonu
olusturur ve onlarin varlklarini saglar. Bu yoniyle insanlar arasindaki boslugu
alacak bir kopru vazifesi gorlir (Cohen and Prusack, 2001). Sosyal sermaye,
sosyal iliski ve aglara katihm yoluyla gelisecektir. Bu ise insanlararasi iligkilerin
zenginlesmesi yoluyla giiven algisini gliclendirecek ve sosyal iliskilerin devamini
saglayacaktir. Sureklilik, sosyal iligkilerin varligini devam ettiren bir motor gig
olusturmaktadir. Sarekliligin kesilmesi, toplumsal iliskilerin zayiflamasina neden
olur. Sosyal agin beklentileri, ylikiimltlikleri ve kurallari ancak ve ancak siirekli bir
iletisim durumunda islevini devam ettirebilir. Sosyal sermayeyi olusturan sosyal
iliski boyutunu da aslinda bireysel diizeyde bir sermaye ve bir zenginlik olarak
disinebiliriz. Bu iliskiler agi ise bireyler i¢in ihtiyagc durumunda kullanilabilen
bir kaynaktir. Bireyler tarafindan olusturulan bu aglar sosyal sermayenin de ilk
nivelerini olustran bir 6zellik tasir (Cetin, 2006).

Sosyal sermayenin etkin bir sekilde calisan aglarla baglantili kaynaklar
ihtiva ettigi kabul edilmekte olup, sermayenin bu formunun da aslinda hem iktisadi
hem de kiiltirel zenginliklere zaten sahip olan gruplar arasinda filizlenecegi ve
gelisecegi kabul edilmektedir. Burada ayrica birey ve gruplarin iktisadi islem ve
faaliyetlerinin, bizatihi grup ve topluluklara Gyelikleri aracihgiyla kolaylasarak,
etkinlesecegi vurgulanmaktadir. Bu bakimdan birey ve gruplar arasindaki olumlu
iliskilerin ve kurulan ag iliskilerinin bireysel, kurumsal ve toplumsal verimliligi
yukseltici etkiler sagladigini ifade edebiliriz. Tim bunlarin merkezinde ise sosyal
sermaye olgusu yer alir (Cetin, 2006).

Toplumsal yasamda bireylerin kurduklari iliskiler bir glictir ve bu gliclin
kaynagl da sadece bilgi degil, iliski icerisinde oldugumuz kisiler ve mensubu
oldugumuz gruplardir. Ailemiz, arkadaslarimiz ve komsularimizla kurdugumuz
paylasima dayali gonillt iligkilerimiz mutluluk ve basariicin &nemli belirleyicilerdir.
Bireylerden hareketle, gruplar ve topluluklar ve oradan hareketle de toplumun

kazanacagl yoniinde yani bireyin dogrulari ile toplumun dogrular arasinda
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dogrusal bir iliski oldugu 6n kabull vardir (Eskinat, 2015). Bu bakimdan sosyal
sermaye’nin igerdigi anlam, “iliskiler 6nemlidir” bigiminde sloganlastirilabilir.
Sosyal bir varlik olarak insan, kendi disindaki bireylerle iliski kurarak, hayatta kalr
ve basariya ulasir. isbirligi ise iletisim ag1 ile miimkiindiir ve bu ag ile ortak degerler
paylasilabilir kihnmaktadir. Farkh grup dGyeleri igin olumlu digsalliklar yaratan
sosyal sermaye bu etkisini, tanimindan gelen giiven, norm, degerler ve tim
bunlarin beklentiler ve davranislar tzerindeki giici ile saglar. Sosyal sermayenin
tanimindan gelen giiven, norm ve degerler ise sosyal ag ve topluluklara bagh olan
bir takim organizasyonlar araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir (Yildiz ve Topuz, 2011).
insani iliskiler, toplumsal gelismenin ve dinamizmin kaynagi olarak gériilmektedir.
Sosyal sermaye, birey ve kurumlarin, sosyal iliskiler aracinin sagladigi bilgi ve
guven kaynaklariyla, tek baslarina gerceklestiremeyecekleri ve/veya yuksek
maliyetle gerceklestirebilecekleri faaliyetlerin realize edilmesine olanak saglar
(Senkal, 2008). Bu yoniiyle sosyal iliskiler potansiyel bir glice sahiptir (Aydemir ve
Ozsahin, 2011).

Neyi degil kimi bildiginiz 6nemlidir. Bu veciz s6z, sosyal sermaye ile ilgili
geleneksel bakisi 6zetlemektedir. Bireylerin bazi 6zel kuliiplere ve birlikteliklere
dahil olabilmeleri igin baska kisi ve gruplarla temas icerisinde bulunmalari, ise
erisimleri ve ise miteallik rekabetin kazanilmasi igin gevrelerinin glicl ve etkisinin
varligi gerekmektedir. Bireyler zor giinlerinde, aile ve arkadaslarindan olusan bir
koruyucu aga sahip olduklarini bilirler. Komsularimiz ile harcadigimiz zaman, dini
toplantilar ve gonilli toplum projeleri igin sarfettigimiz emek, esasinda bireyler
icin bir mutluluk kaynagi ve ayni zamanda olusturulan aglar baglaminda bir 6dul
niteligindedir. Kisilerin aileleri, dostlari ve olusturduklari ortakliklar anlamina
gelen sosyal sermaye, sikintili donemlerde yanimizda ve maddi kazancimiz igin
bir kaldirag olan 6nemli bir degerdir-varliktir. Bireyler icin dogru olan gruplar—
topluluklar igin de gegerlidir. Sivil organizasyonlar ve farkh sosyal aglarla donatiimig
olan bu topluluklar, yeni bir takim firsatlarin bizlere sundugu avantajlarin elde
edilmesi, anlagsmazliklarin giderilmesi, kirllganlklarin ve yoksullugun 6nlenmesi
noktasinda hep bir adim 6ndedir. Tersine sosyal baglarin zayif oldugu ve hatta
olmadigi durumlar da esit derecede &nemli etkiler yaratacaktir. Ornegin calisanlar,
hirsli uzmanlarin farkina varabilecegi, aktif bir ag bagliligini gerektiren yeni bir
girisimde basarili olmaya iliskin 6nemli kararlarin déniim noktalarinda disarda
birakilma korkusu-tedirginligi yasarlar. Dahasi, iyi bir is glivencesi ve konut imkani
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saglayan belirli sosyal aglarin ve kurumlarin Gyesi olmama durumu yoksul olmanin
bir tanimlayici 6zelligidir (Woolcock and Narayan 2000).

Sosyal sermaye, insanlarin ortak hareket etmesini saglayacak normlari
ve aglari ifade etmektedir. Bu basit tanim bir¢ok amaca hizmet etmektedir
(Woolcock and Narayan 2000). ilk olarak sosyal sermayenin sonuglarini degil
kaynaklarini isaret eder. Burada gliven ve miitekabiliyet tekrarlanan iliskilerin
bir sonucudur. Bu tanimla farkli boyutlardaki sosyal sermaye birikimlerinin, yine
farkl tlkeler itibariyle karsilastirilmasina imkan saglanmaktadir. Séyle ki, yoksul
Ulkelerde gorilen baglayici sosyal sermaye sinirli gruplarin etkisi altinda kalarak ve
onlarinigine sikisip kapanarak, yoksullugun kroniklesmesine neden olurken, refah
ekonomilerine 6zgli kopri kuran sosyal sermaye yani farkli toplumsal gruplar
arasinda iliskiler yaratan sosyal sermaye bicimi, iliskilerin glici ile toplumun
olanaklarini daha da arttirmaktadir. Burada her iki tir sermayenin farkh grup ve
sosyal yapilar tGzerindeki etkileri ve ortaya gikardiklari sonuglarin karsilastirmali ve
dinamik bir sekilde incelenmesi olanakl hale gelir. Son olarak, bu tanim belirli bir
kesimi degil tim toplumu ele alirken ayni zamanda bireyleri ve diger alt birimleri
de toplumun bir unsuru olarak analize dahil etmektedir. Bu yoniyle toplumu
olusturan her bir unsur ile devlet organlari arasindaki iliskiler de gézleme konu
yapilabilir hale gelmekte ve devletler-tilkeler bu yoniiyle de mukayese edilebilir
kihnmaktadir (Eskinat, 2015).

Kuskusuz sosyal sermayenin olumlu yonlerinin yaninda olumsuz yonleri de
bulunur. Sosyal aglar bireyler izerinde sorumluluk ve baski yaratmakta, belirli bir
yere ve gruba ait olma-olabilme psikolojisi olumsuz durumlara yol agabilmektedir.
Bununla birlikte normlar ve torelerin bireylere o6zglledikleri roller, kisisel
ozelliklerin-kapasitenin ve egilimlerin yok sayilmasina, sinirlari bireyin disinda
¢izilmis gevreye hapsolunmasina neden olabilmektedir. Belirli bir gruba aidiyet
durumu, kariyer ve liyakat ilkelerinin disinda uygulamalara yol agabilmekte,
kayirmacilik sorununu dogurabilmektedir. Bunlar ise sosyal sermayenin karanlik
ylzi olarak adlandirimaktadir (Eskinat, 2015). Kimi zaman sosyal aglar, rekabet
Uzerinde de olumsuz etkilere de yol agabilir. Aktorler arasinda uyum etkinligi
disebilir, yogun ve kontrole dayal iliski aglari ile bireysel davranislar Gzerinde
yenilik yapma hevesi azalabilir (Senkal, 2008).

Sosyal sermaye; finansal, fiziksel ve beseri sermaye ile ¢evreden
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mitesekkil dort sekil alabilir. Finansal sermaye aslinda fiziksel sermaye tzerindeki
miilkiyet hakkini ifade etmekte, paraya donistirilebilen bir¢cok sey bu kapsamda
degerlendiriimektedir. Beseri sermaye, bireylerin beceri ve yeteneklerini, cevre
ise sosyal sermayenin dogal kaynaklar ve su kalitesi gibi toplumsal gevresini ifade
eder. Bireylerin kurumsal yetenekleri, problemleri ¢6zebilme becerileri ile sahip
olduklari degerler, liderlik yetenekleri ve fiziksel becerileri de sosyal sermayeyi
icermektedir (Senkal, 2008).

Farkli disiplinleri biraraya getiren ve bu bakimdan farkli analiz streglerini
iceren sosyal sermayenin tanimlanmasi ve 6lgilmesinde bir takim zorluklar
bulunmaktadir. Olciime konu edilen “giiven, normlar ve sosyal aglara katilim
diizeyi” gibi indikatorler aslinda dolayli gostergeler olup, dogrudan sosyal
sermayenin Olgllmesini saglamaktan ¢ok, bizatihi sosyal sermayenin sonuglarinin
betimlenmesini saglamakla sinirli olabilmektedirler (Erselcan, 2009). Gliinimlzde

olgiime iliskin iki yontemin varligindan bahsedilebilir: gbzlem ve anket verileri.

Gozlem yonteminde 6ne gikan indikatérleri; sug oranlari, ticari islemlerde
senet kullanim sikhgi, ticari isletmelerin anonimlesme dizeyleri, birokratik
islemlerin dizeyi, yolsuzluk ve bosanma oranlari, genel mutluluk dizeyi,
derneklesme diizeyi, sivil toplumun giicii vb. olarak belirtebiliriz.

Anket ybnteminde ise “gliven dlzeyine ve sivil olusumlara iliskin”
toplumun-bireylerin algisi 6l¢ilmektedir “Dlinya Degerler Anketi”nin burada
onemli bir yeri bulunmaktadir. Ampirik ¢alismalarin 6nemli bir béliminde ise
sosyal gliven diizeyinin kullanildigi gorilmektedir (Kog ve Ata, 2013).

3. SOSYAL SERMAYENIN KALKINMA VE iKTiSADI BUYUME BOYUTU
UZERINE DEGERLENDIRMELER

Sosyal sermaye ile kalkinma iliskisinin kurulmasi ¢abalarinda diinya
kaynaklarinin adaletsiz ve esitsiz bir bicimde boéllisiminin ve bu bolisim igin
kullanilan araglarin bir nevi mesrulastirilma gabasinin olmasi mimkin mudur?
Bu oldukca olasidir zira literatirde siklikla refah ve biyime olgularinin sadece
fiziksel sermaye birikimi ile agiklanamayacagi, aslinda bunlarin daha gok bizatihi o
toplumlara 6zgi yapisal 6zelliklere bagl oldugu 6n kabuli yapilmaktadir. Sonug,
“zenginligimiz sadece elimizde olan kaynaklara bagl degildir, bundan daha ¢ok,

biz biz oldugumuz icin zenginiz, fiziki kaynaklarin-sermayenin nerede oldugu
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belirleyici degildir” postiilasi...

Sosyal sermayenin ekonomik etkilerine iliskin glincel yazin incelendiginde
soyle bir algiyla karsi karsiya gelmek oldukga mimkiindir: Acaba sosyal
sermayenin olasi etkisi zaten gelismis ekonomilerin bu durum ve kosullarinin
devamini saglayici bir etkiden mi ibarettir? Yani veri bir ekonomik gelismenin
yoklugu durumunda, sosyal sermayenin etkisi ve varligi zaten uzak bir hayalden
mi ibaret olacaktir?

1950’'lerde ve 1960’larda “Modernizasyon Teorisi”, geleneksellesmis
toplumsal iliskileri ve yasam bigimlerini kalkinmaya bir engel olarak gérmekteydi.
1970’lerde ise toplumsal iliskiler, kapitalist sinif ve devlet arasindaki iliskiler
seklinde tanimlanmaya baslamis olup, “Bagimlilik ve Diinya Sistemi” teorisyenleri
bu iliskileri kapitalist somuriiniin temel kaynagi seklinde yorumlamislardi (Eskinat,
2015). GUnamizde ise, yeni biyime teorileri ¢ergevesinde iktisadi blylimeye
maddi varliklarin disinda maddi olmayan varliklarin da etkisinin oldugu kabuli

s6z konusudur diyebiliriz.

Bazi Ulkelerin fakir bazilarinin zengin olmasi problematigi, neo-klasik
modelde gelirdeki degisimin bir fonksiyonu olan fiziksel sermaye, emek (nitelik-
nicelik ya da beseri sermaye) ve teknoloji temelinde aciklanmaya ¢alisiimistir. Bu
nedenle neo-klasik model buyime yoriingesinin farklilagtiriimasini yatirrm ve
tasarrufun degistirilmesinde gorir. Fakat bu tlkelerin sadece ¢ok kii¢lik bir bolumi
icin gegerlidir. Farkl biylime oranlarinin temel belirleyicileri 6ziinde digsaldir. Neo-
klasik model ayni zamanda azalan getiriler temelinde zaman icerisinde bolgeler
arasinda bir yakinsama olacagini iddia etmekle birlikte, bu ampirik agidan tam
olarak desteklenmemektedir. Sayilan bu eksiklikler, iki iyilestirmeyi beraberinde
getirmistir: Digsal biylime modeli, biyime denklemi icerisine insan sermayesi
ile teknolojiyi dahil etmistir. Azalan getiri varsayiminin reddi ile insani ve fiziki
sermayeye yatirimin bilgi havuzunu genisletmesi, lretkenlik-verimlilik oraninin
ylkseltilebilmesi, bliyime doéngisiiniin olumlu yonde uyarilmasi ve pozitif
digsalliklar yaratilmasi mimkindir (Casey, 2004). Dogal, beseri ve fiziki sermaye
eksininde tanimlanan ekonomik blylimede bu sermaye tirlerinin aralarindaki
etkilesimin niteligi aciklanmamaktadir. iste sosyal sermayeyi bu baglamda ve bir
kayip halka olarak degerlendirmek mamkindur (Yiksel, 2015). Yeni i¢sel buyime
teorilerinde ise iktisadi buylimeye-kalkinmaya katkida bulundugu dustndlen,
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siyasi yapiya, orgiitsel bicimlere ve gevresel 6zelliklere iliskin unsurlar ile kiltdrel,
beseri, teknolojik ve toplumsal tiim unsurlar sermaye igerisinde degerlendirilmeye
baslanmistir (Kog ve Ata, 2012).

Sosyal sermayeyi ekonomik biyimede bir faktor olarak goren ve bunu
Ulke 6rneklerinden hareketle inceleyen galismalarin basinda Putnam, Leonardi
ve Nanetti’nin italya lzerine yaptiklari inceleme gelmektedir. Yazarlar, Kuzey
italya’nin Giiney italya’ya gére daha hizli gelismesini, sosyal sermayenin énemli
bir gostergesi olan grup ve birliklere tiyeligin daha gii¢li olmasina baglamislar ve
¢alismalariyla sosyal sermayenin biiyime tzerindeki olumlu etkisinin dlgiilmesine

yonelik arastirmalari olumlu yonde tetiklemislerdir (Fafchamps, 2004).

Sosyal sermaye ile bu faktériin ekonomik etkilerini 6zlinde iki ana
cercevede incelememiz mimkindir: Burada ilk olarak iligkiyi ¢6zimleyebilmek
icin sosyal sermayenin unsurlarini tekrar hatirlamakta fayda vardir. “Glven-aglar/
iliskiler-normlar”, sosyal sermayeyi tanimlayabilecegimiz temel unsurlar olup,
bu unsurlarin varlk dizeyi ve siddeti dogrudan ve/veya dolayli olarak ekonomik
etkilere yol agmaktadir. Buradan hareketle sosyal sermaye-ekonomik gelisme

iliskisini sematik olarak asagidaki Sekil 1 ile gosterebiliriz.

Sézlesme Maliyetleri/islem Uretim Maliyetleri
s Maliyetler Azalir Azalir
€
S Giderler ( Savunma vb.) Azalir Refah Seviyesi Artar
[
2 Yoksullukla Miicadeleye Katki _ N
g — — Uretim Maliyetleri 2
3 Bilgiye Erisimin Kolaylagsmasi Azalir =

— Yeni Teknolojilerin Kullaniminin Daha Kaliteli ”é
E Yayginlagmasi r Yatirimlar r S
= [}
Ry Kamu Kesimini Tamamlayici Etki =
= ) M Rasyonel Karar Alma w
R (Hizmetler Baglaminda) imkani - Ortak Akil
> Katilimer Yénetim - Yénetisim
<
i i o Ekonomi Politikalarina
Krizlere Direng Giiciiniin Artmasi Giiven Diizeyi Artar

Sekil 1. Sosyal Sermaye Unsurlarinin Ekonomik Etkileri

Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir.
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iktisadi islemlerin icerdigi sosyal isbirlikleri ile bu isbirliklerini gliglendiren
gliven ortami, bize ekonomi ile sosyal sermaye iliskisinin énemli bir ipucunu
vermektedir. Burada islem maliyetlerini azaltici etkisi ile sosyal sermaye,
ekonomik canhlik ve gostergeler Gzerinde etki gosterebilmektedir (Cetin, 2006).
Sosyal sermaye birikiminin fazla oldugu toplumlarda, ekonomik islemlerin bir
sonucu olan karsilikh s6zlesmelerin maliyetleri ve sosyal sermayenin glicline bagl
olarak artan gliven ortamiile olasi giderler azalacaktir. Bireysel refah seviyesindeki
olumlu gelismelere bagl olarak, tiretim ve bliyime oranlari ylikselecek ve nihayet
kalkinmaya olumlu etkiler ortaya ¢ikabilecektir (Yiksel, 2015). Sosyal sermayenin
onemli bir unsuru olan gliven ortaminin saglanmig olmasi ile bir ekonomide islem
maliyetlerinde azalma, uygulanan iktisat politikalarinin etkinliginin artirilmasi ve
bu politikalarin basarisina yonelik olumlu alginin tesisi mimkiin olabilmekte ve
sorunlarin ¢éziilme hizi daha da artmaktadir. Bununla beraber sosyal sermaye,
yoksullukla kollektif miicadeleyi saglamasi ve bilgiye erisim imkanlarini artirmasi
ile Gretim maliyetlerinde azalma saglayici etkiler yaratmaktadir. Sosyal sermaye,
toplumsal duyarhhk temelli, katiimci yonetim-y6netisim ile krizlere daha direngli
bir toplumsal ve ekonomik yapiyi saglamaktadir. Tim bu 6zellikleri ve etkileriyle
ekonomik blylime ve kalkinma noktasinda sosyal sermaye basat bir rol oynar
(YUksel, 2015). Burada sosyal sermayenin islem maliyetlerini azaltici etkisi,
glvenin ve ileri iletisim olanaklarinin mevcut oldugu ulkelerde emek, sermaye
ve zaman israfina neden islemlerden tasarruf saglanabilmesi kapsaminda
hissedilmektedir (Karagiil ve Masca, 2005).

Temple ve Johnson’a gore sosyal sermaye, yatirimlarin niteliginin
yukselmesi ve yeni bir takim teknolojilerin benimsenmesinde biyik oranda
olumlu etki yapmaktadir (Temple ve Jonson, 1998). Whitley, sosyal degerlerin,
ekonomik performansin lkeler arasindaki farkhliklarinin agiklanmasi noktasinda
onemli bir rol oynadigini dile getirmistir (Whitley, 2000). Ayrica, sosyal sermaye
birikimi ylksek olan dlkelerin, teknolojik yenilikleri daha iyi kavradigi ve kabul
ettigini ileri sirmekle (Cetin, 2006) bu tlr bir sermayenin Uretkenligi artirarak,
Gretim maliyetlerini azaltici etkisi olacagini ima etmistir.

Sosyal sermayenin islem maliyetlerinin hacmi {zerinden vyarattig
dogrudan ekonomik etkilerinin yaninda diger tretim faktorlerinin daha verimli

ve akilal kullanimini saglamasi seklinde tanimlayabilecegimiz dolayh etkileri
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de bulunmaktadir. Gliven ve etkin bir isbirligi ortami beraberinde istikrarl bir
politik atmosferi, yolsuzluklarin 6nlendigi, biirokrasinin azaltildigi, demokratik
katihmin glgli oldugu bir yapiyr getirmektedir. Tum bunlar ekonomik anlamda
Uretkenligin ylUkselmesi anlamina geliyor. Bununla birlikte gliven olgusu sirket
blylklugl tzerinde de belirleyici bir unsurdur. Given dizeyi dusik ulkelerde
aile isletmelerinin egemenligi s6z konusu iken, gliven ortaminin yiksek oldugu
ekonomilerde ise kurumsallagsmis, kitle tGretimine odaklanan biyik sirketlerin
hakimiyetinden s6z edebiliriz. Rekabete acik, yenilik¢i bu tlr isletmelerin ise
Uretkenlik-katma deger noktasinda ekonomiye sagladiklari olumlu katkilar
tartismasiz daha fazla olacaktir (Karagil ve Masca, 2005).

Sosyal sermaye ile beseri sermaye arasinda da ¢ok siki bir iligski vardir. Bu
yoniyle sosyal sermaye, rahatlikla beseri sermayeye doénusebilir. Soyle ki, bir
Ulkede bankacilik sektor, finansal yetersizlik durumunda, zengin sosyal sermaye
birikimini tasarruflarin dénisimiinde ve kredibilitesi yiksek kisilerin kredilelere
ulagsmasinda bir arag olarak kullanabilir. Burada bir toplumdaki sosyal iliskilerin
yapisal ozelliklerinin, toplumsal ve kurumsal organizasyon bigimlerinin iktisadi
islemler-faaliyetler Gizerinde etki yaratabilecegi kabullini gormemiz mumkinddr.
Toplumdaki giliven-norm-yaptirrm ortami ekonomik davranislari yonlendiren-
etkileyen bir tesir yaratmaktadir (Cetin, 2006).

“lligkiler ne kadar ¢ok ve yogunsa toplumun refahi icin o kadar iyidir.
Devletler, firmalar ve topluluklar genis tabanli sdrdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi icin gereken kaynaklara tek baslarina sahip degillerdir. Boyle bir
kalkinmanin saglanmasi icin gerek bu sektorlerin kendi iclerinde birbirleri ile
gerekse sektorler arasinda isbirligi ve tamamlayici davranislar gereklidir. Sosyal
sermaye arabulucu bir degisken olarak davranmaktadir. Kamusal ve 6zel sektor
kurumlari tarafindan sekillenmektedir ve kalkinma ile ilgili sonuglar Gzerinde
onemli etkilere sahiptir” (Eskinat, 2015). Gelismemis ekonomilerde devlet, zayif ve
yetersiz fon kaynaklarina sahiptir. Sonug olarak devlet kamu mallarina olan ihtiyaci
tam olarak karsilayamayabilmektedir. Bu noktada sosyal sermaye bir alternatif
sunabilmektedir. Ekonomik olmayan amaglar icin biraraya gelmis topluluklar 6n
ayak olabilmekte, devletin kamu mallarini yeterli sekilde sunamadigi durumlarda,
bu topluluklarin liderleri, eksik kamu mallarinin tesisi noktasinda topluluk

Uyelerini harekete gecirici kararlar alabilirler. Tarih, bircok farkli kamu hizmeti
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saglamak, okul ve saglk gibi kurumlari insa etmek igin kilise ve islami cemiyetlerin
miidahalesine konu olmus bir¢ok érnekle doludur (Fafchamps, 2004).

Toparlayacak olursak literatiirde sosyal sermaye olarak tanimlanan ve
esasinda Uzerlerinde tam bir uzlasma da bulunmayan tiim bu unsurlarin piyasa
disi bir sirecin Grinl olmalar ve dolayisiyla bu 6zelligiyle aslinda biyime-
kalkinma gibi konularla dogrudan degil ve fakat bunlari etkileyen dissalliklarin
bir kaynagi olarak iliskiye girmesi (Cetin, 2006) etkilerin ¢cok net ve yeknesak
bir sekilde gorilmesini gliclestirmekte ve s6z konusu etkilerin tahminler ve
hislerimize sikismasi durumunu ortaya gikarmaktadir.

Bu durumda, inceleme konusu kavram, varligi 6lglisiinde ekonomik
etkinligi arttiran olumlu bir etki, eksikligi 6l¢listinde ise olumsuz yonde etkileyen
tamamlayici bir faktor olarak tanimlanmalidir (Karagtil ve Dindar, 2006).

4. TURKIYE’'DE SOSYAL SERMAYE-EKONOMIK BUYUME iLiSKisi:
AMPIRIK CALISMA

Tirkiye’de sosyal sermaye kapasitesinin degerlendirilmesi, literatiirde
siklikla kullanilan ve genis kabul géren bazi indikatérler lzerinden yapilmaya

cahsilacaktir. Bu kapsamda;
— Protestolu Senet Sayisi
— Tutuklu ve HikUmli Sayilar
— Karsiliksiz Cek Sayilari
- Bosanma oranlari
- Genel Mutluluk Diizeyi
— Dernek Sayilari ve Dernek Uye Sayilarina

iliskin yaklasik son 15 yillik déneme ait veriler ve bunlarin trendleri ortaya

konulacaktir.

S6z konusu veriler igisleri Bakanhg Dernekler Dairesi Baskanligi, TUIK,
Merkez Bankasi, Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi ve Adalet Bakanligi web

sayfalari ve istatistik kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.
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Verilere yonelik egilim degerlendirmelerinden sonra her bir indikatorin
Tirkiye’de biyiime oranlari ile korelasyon analizi yapilarak, aralarindaki iliskinin
yoni tespit edilmeye ¢alisilmistir. Burada ekonomik biiyiime, ylizde oranlar olarak
alinmis olup, sosyal sermayeyi temsil ettigi degerlendirilen indikatorlerin de yillik
ylzde olarak degisim oranlari alinarak veri setleri itibariyle bir uyumlastirma

yapiimistir.

Korelasyon hesaplamalarina iliskin sonuglar SPSS 22 paket programi
yardimiyla elde edilmisolup, sonuglarinasagida Tablo 1’de yeralanvarsayimlarimizi
desteklemesi ve ayni yonde bir iliskiyi géstermesi beklenmistir.

Sonrasinda da zaman serisi nedensellik analizleriyle fert basina milli gelir
ile sosyal sermaye gostergeleri arasindaki olasi bir uzun dénemli iliskinin varhgini
test etmek amaciyla Johansen esbutlinlesme yéntemi kullanilarak bahsi gegen

sorulara yanitlar aranacaktir.

Tablo 1: Sosyal Sermaye indikatorlerinin Sosyal Sermaye Kapasitesi ve Ekonomik

Biiylimeye Varsayimsal Etkisi

Sosyal Sermaye indikatorleri So?:;:;:g?ye Ekonomik Biyiime
Protestolu senet sayisi - -
Tutuklu ve hiikimli sayilar - -
Karsiliksiz cek sayilari - -
Bosanma oranlari - -
Genel mutluluk dizeyi + +
Dernek ve dernek Uye sayilari + +

Kaynak: Yazarlar tarafindan tretilmistir.
Protestolu Senet Sayisi ve Tutari (PSS-PST):

Turkiye’de 2000-2015 doneminde protestolu senet sayisinda 2000-2002
kriz donemini takiben baslayan yaklasik 3 yillik slre icerisinde onemli 6lglide
diists yasandigl gérilmektedir. Bu yillar ayni zamanda yliksek ekonomik biylime
oranlarinin da yakalandigi bir dénemi isaret etmektedir. Ancak 2005 yili itibariyle,
kriz donemlerinin rakamlarini da asacak bir sekilde protestolu senetlerin hem
adet hem de tutar olarak ylkselis trendine girdigini ve bu yillarin da bliyime
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performansi agisindan olumsuz bir donemi bize isaret ettigini soyleyebiliriz.
S6z konusu indikatore iliskin varsayimimiz “protestolu senetler ile ekonomik
blylime” arasinda negatif bir iliski oldugu yéniindeydi ve bu bakimdan korelasyon
hesabiyla ulastigimiz “negatif korelasyon katsayisi (-0,190)” sonuglarinin da bunu
destekledigini gérmekle birlikte, “Sig. (2-tailed)” yani P degeri 0.05’den buyik
oldugu igin (0,498) anlamli bir korelasyon iliskisinin bulunmadigi yoniinde bir
sonug elde edilmistir. Tablo 2 ve Sekil 2’de sirasiyla PSS ve PST degiskenlerine ait
yillik diizeyde veriler ile bunlarin grafiksel gosterimi yer almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO), Protestolu Senet Sayisi (PSS) ve
Protestolu Senet Tutarlari (PST)

Ekonomik PSS pST
yil Biiyiime PSS Adet Artig PST (TL) Artis %

Orani (%) %
2000 6,77 859.827 - 629.803.388
2001 -5,7 805.059 -6,3 1.114.793.713 77
2002 6,16 498.748 -38 816.175.307 -26,7
2003 5,27 480.231 -3,7 907.941.008 11,2
2004 9,36 589.892 22,8 1.652.306.166 81,9
2005 8,4 920.641 56 2.803.142.115 69,6
2006 6,89 1.177.910 27,9 4.054.905.470 44,6
2007 4,67 1.470.758 24,8 5.732.371.127 41,3
2008 0,66 1.574.031 7 6.760.227.926 17,9
2009 -4,83 1.599.957 1,6 7.771.278.563 14,9
2010 9,16 1.216.173 | -23,9 5.768.822.845 -25,7
2011 8,77 918.978 -24,4 4.902.275.117 -15
2012 2,13 1.074.730 16,9 6.949.204.448 41,7
2013 4,19 1.091.906 1,5 7.494.226.683 7,8
2014 3,02 1.004.006 -8 8.221.020.545 9,6
2015 3,98 999.720 -0,4 10.080.679.581 22,6

Kaynak: Yazarlar tarafindan tretilmistir.
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Sekil 2: Ekonomik Buytime Orani (EBO), Protestolu Senet Sayisi (PSS) ve Protestolu Senet Tutarlari
(PST) Degiskenlerine iliskin Yillik Diizeyde Verilerin Grafiksel Gésterimi (2000-2015)

Kaynak: Tablo 2’deki % degiskenler kullanilarak Gretilmistir.
Tutuklu ve Hiikiimlii Sayilari (THS):

Turkiye’de 2000-2015 déneminde tutuklu ve hiikiimli sayisinda donem
basindan dénem sonuna kadar 6nemli Olglide bir artis oldugu gérilmektedir.
S6z konusu indikatore iliskin varsayimimiz “tutuklu-hiikiimli sayisi ile ekonomik
blylime” arasinda negatif bir iliski oldugu yéniindeydi ve bu bakimdan korelasyon
hesabiyla ulastigimiz “negatif korelasyon katsayisi (-0,341)” sonuglarinin da
bunu destekledigini gormekle birlikte, “Sig. (2-tailed)” yani P degeri Pearson igin
0.05’den blyiik oldugu icin (0,213) anlamli bir korelasyon iliskisinin bulunmadigi
yoniinde bir sonug¢ elde edilmistir. Ancak, gbzlem sayisinin dusik oldugu
duslintldiigiinde Spearman korealsyonu daha gecerli sonuglar vermektedir. Bu
bakimdan Spearman’da ulastigimiz “negatif korelasyon katsayisi (-0,586)” daha
glclt bir iliskiyi gostermekte ve “Sig. (2-tailed)” yani P degeri 0.05'den kiiclk

oldugu icin (0,02) anlamli bir korelasyon iliskisi oldugu sdylenebilir.
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Tablo 3: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Tutuklu-Hiikiimlii Sayisi (THS)

5

yy | Ekonomik '(5:,2;’“"‘9 Oranil TS Adet | THS Artis %
2000 6,77 49.512 -
2001 -5,7 55.609 12,3
2002 6,16 59.429 6,8
2003 5,27 64.296 8,1
2004 9,36 57.930 -9,9
2005 8,4 55.870 -3,5
2006 6,89 70.277 25,7
2007 4,67 90.837 29,2
2008 0,66 103.235 13,6
2009 -4,83 116.340 12,6
2010 9,16 120.814 3,8
201 8,77 128.604 6,4
2012 2,13 136.020 5,7
2013 419 145.478 6,9
2014 3,02 158.837 9,1
2015 3,98 178.089 12,1
Kaynak: Yazarlar tarafindan uretilmistir.
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Sekil 3: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Tutuklu-Hiikiimlii Sayisi (THS) Degiskenlerine iliskin Yillik
Duizeyde Verilerin Grafiksel Gosterimi (2000-2015)
Kaynak: Tablo 3’deki % degiskenler kullanilarak tretilmistir.
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Karsiliksiz Cek Sayilari (KCS):

Turkiye’de 2000-2015 déneminde karsiliksiz cek sayisinda donem basindan

donem sonuna kadar dalgal bir seyir oldugu goriilmektedir. Artis dénemlerinin

kriz ve ekonomik daralma dénemlerine, azalislarin ise ekonomik biiyiimenin artis

gosterdigi donemlere denk geldigini soyleyebiliriz. S6z konusu indikatore iliskin

varsayimimiz “karsiliksiz cek sayisi ile ekonomik biyiime” arasinda negatif bir iliski

oldugu yoniindeydi ve bu bakimdan korelasyon hesabiyla ulastigimiz “negatif

korelasyon katsayisi (-0,559 ve -0,682)"” sonuglarinin da bunu destekledigini

gormekteyiz. “Sig. (2-tailed)” yani P degeri Pearson igin 0.05’den, Spearman igin

ise 0.01'den kiiglik oldugu i¢in (0,005) anlaml bir korelasyon iliskisinin bulundugu

yoniinde bir sonug elde edilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Karsiliksiz Cek Sayisi (KCS)

vil Ekongr:;i:l ?gyﬁme KeSAueh KCS
) Artis %

2000 6,77 798.438 -
2001 -5,7 1.179.299 47,7
2002 6,16 742.968 -36,9
2003 5,27 831.302 11,8
2004 9,36 893.939 7,5
2005 8,4 1.006.557 12,5
2006 6,89 1.144.740 13,7
2007 4,67 1.324.664 15,7
2008 0,66 1.537.194 16
2009 -4,83 1.756.856 14,2
2010 9,16 860.054 -51
2011 8,77 580.992 -32,4
2012 2,13 943.222 62,3
2013 4,19 747.896 -20,7
2014 3,02 673.602 -9,9
2015 3,98 775.493 15,1

Kaynak: Yazarlar tarafindan uretilmistir.
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Sekil 4: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Karsiliksiz Cek Sayisi (KCS) Degiskenlerine iliskin Yillik
Duizeyde Verilerin Grafiksel Gosterimi (2000-2015)
Kaynak: Tablo 4’deki % degiskenler kullanilarak Gretilmistir.

Bosanma Sayilari (BS):

Turkiye’de 2001-2015 doéneminde bosanma sayisinda donem basindan
dénem sonuna kadar énemli élgilide bir artis oldugu goriilmektedir. S6z konusu
indikatore iliskin varsayimimiz “bosanma sayisi ile ekonomik biyiime” arasinda
negatif bir iliski oldugu yonindeydi ve bu bakimdan korelasyon hesabiyla
ulastigimiz “negatif korelasyon katsayisi- Pearson (-0,680)” sonuglarinin da bunu
destekledigini gormekteyiz. “Sig. (2-tailed)” yani P degeri Pearson igin 0.01’den
kiigiik oldugu igin (0,007) istatistiksel olarak anlaml bir korelasyon iligkisinin

bulundugu yoéniinde bir sonug elde edilmistir.
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Tablo 5: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Bosanma Sayisi (BS)

vi | EkeromikBlyime | gg (aqen >
b) Artis %

2001 -5,7 91.994 -
2002 6,16 95.323 3,6
2003 5,27 92.637 -2,8
2004 9,36 91.022 -1,7
2005 8,4 95.895 5,3
2006 6,89 93.489 -2,5
2007 4,67 94.219 0,7
2008 0,66 99.663 5,7
2009 -4,83 114.162 14,5
2010 9,16 118.568 3,8
2011 8,77 120.117 1,3
2012 213 123.325 2,6
2013 419 125.305 1,6
2014 3,02 130.913 4.4
2015 3,98 131.830 0,7

Kaynak: Yazarlar tarafindan uretilmistir.
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Sekil 5: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Bosanma Sayisi (BS) Degiskenlerine iliskin Yillik Diizeyde

Verilerin Grafiksel Gésterimi (2001-2015)

Kaynak: Tablo 5’deki % degiskenler kullanilarak tretilmistir.
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Genel Mutluluk Diizeyi (GMD):

Turkiye’de 2003-2015 doneminde genel mutluluk dizeyinde ddonem
basindan dénem sonuna kadar dalgali bir seyir olmakla birlikte, egilim azals
yoninde ilerlemistir. Azalis donemlerinin kriz ve ekonomik daralma dénemlerine,
artislarin ise ekonomik biylmenin artis gosterdigi donemlere denk geldigini
soyleyebiliriz. S6z konusu indikatore iliskin varsayimimiz “genel mutluluk diizeyiile
ekonomik bliyime” arasinda pozitif bir iliski oldugu yoniindeydi ve bu bakimdan
korelasyon hesabiyla ulastigimiz “pozitif korelasyon katsayisi (0,615 ve 0,577)”
sonuglarinin da bunu destekledigini gormekteyiz. “Sig. (2-tailed)” yani P degeri
Pearson ve Spearman igin ise 0.05’den kiigik oldugu icin (0,025 ve 0,039) anlamli
bir korelasyon iligkisinin bulundugu yoniinde bir sonug elde edilmistir.

Tablo 6: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Genel Mutluluk Diizeyi (GMD)

vil EkonoozlnkI ?);wume GMD (%) GMD
6) Degisim %

2003 5,27 59,6 -
2004 9,36 58 -2,6
2005 8,4 57,6 -0,6
2006 6,89 57,8 0,3
2007 4,67 60,2 4.1
2008 0,66 55,8 -7,3
2009 -4,83 54,3 -2,6
2010 9,16 61,2 12,7
2011 8,77 62,1 1,4
2012 213 61 -1,7
2013 419 59 -3,2
2014 3,02 56,3 -4,5
2015 3,98 56,6 0,5

Kaynak: Yazarlar tarafindan Gretilmistir.
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Sekil 6: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Bosanma Sayisi (BS) Degiskenlerine iliskin Yillik Diizeyde
Verilerin Grafiksel Gosterimi (2003-2015)
Kaynak: Tablo 6’daki % degiskenler kullanilarak Gretilmistir.

Aktif Dernek ve Dernek Uyesi Sayilar1 (ADS-DUS):

Turkiye’de 2000/2004-2015 déneminde aktif dernek ve dernek (yesi
sayllarinda dénem basindan dénem sonuna kadar anlamli bir artis oldugu
gorilmektedir. S6z konusu indikatore iliskin varsayimimiz “aktif dernek ve dernek
lUyesi sayisi ile ekonomik bliylime” arasinda pozitif bir iliski oldugu yonindeydi.
Yapilan analizlerde aktif dernek sayisi ile ekonomik biyiime arasinda anlamli bir
iliski bulunamamistir. Ancak, dernek Uyesi sayilari ile ekonomik bliylime arasinda
“pozitif korelasyon katsayilari (0,564 ve 0,664)” elde edilmistir. “Sig. (2-tailed)”
yani P degeriPearsonicin 0.05’den biyik olduguicin (0,071) anlamli bir korelasyon
iliskisinin bulunmadigi gortlmustir. Ancak, godzlem sayisinin disik oldugu
disiunuldiiginde Spearman korealsyonu daha gecerli sonuclar vermektedir. Bu
bakimdan Spearman’da ulastigimiz “pozitif korelasyon katsayisi (0,664)” daha
glclt bir iliskiyi gostermekte ve “Sig. (2-tailed)” yani P degeri 0.05'den kiiclk

oldugu igin (0,026) anlamli bir korelasyon iliskisi oldugu soylenebilir.
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Tablo 7: Ekonomik Biiyiime Orani (EBO) ve Aktif Dernek/Dernek Uye Sayisi

(ADS-DUS)
il Bﬁli(':i(::: e (zgest) fD.S DUS (Adet) DU?,/S”@
(%) Degisim %
2000 6,77 72575 -
2001 5,7 74.351 24
2002 6,16 76.695 3.1
2003 5,27 79.082 3,1
2004 9,36 70.113 13 5.282.029 -
2005 8,4 71319 17 7.293.719 38
2006 6,89 73.190 26 8.084.540 10,8
2007 4,67 76.888 5 7.787.650 36
2008 0,66 79.349 3,2 7.885.629 12
2009 4,83 82.629 41 7.846.706 20,4
2010 9,16 85.798 38 8.788.027 11,9
2011 8,77 88.925 36 9.402.908 6.9
2012 2,13 92.926 4.4 9.664.951 2.7
2013 4,19 97.881 5,3 9.896.015 23
2014 3,02 103.946 6.1 10.186.567 2,9
2015 3,98 107.909 38 10.978.403 7.7

Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir.

Sekil 7: Ekonomik Biiylime Orani (EBO) ve Aktif Dernek/Dernek Uye Sayisi (ADS-
DUS) Degiskenlerine iliskin Yillik Diizeyde Verilerin Grafiksel Gésterimi (2000-
2015) / (2004-2015)

15

Kaynak: Tablo 7’deki % degiskenler kullanilarak Gretilmistir.
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Johansen Esbiitiinlesme Yaklasimi ile Analiz

Zaman serileri ile model kurulurken ve 6zellikle Johansen esbitiinlesme
yaklasimi kullanilarak yapilacak testlerde uzun doénemli bir iliskinin varligi igin
degiskenlerin kendi hallerinin duragan olmamalari ancak bir kez farklari alindiktan
sonra ise duragan hale gelmeleri gerekmektedir. Asagida serilerin ilk halleri ve
farklari alindiktan sonra duragan olup olmadiklarini belirlemek igin bazi testler

yapiimistr.

Analizlerde kullanilan bagimsiz degiskenler (karsiliksiz ¢ek sayilari,
bosanma sayilari, tutuklu-hiikiml sayilar) ile bagimsiz degisken olarak alinan
fert basina milli gelir (GDP per capita) degerleri zaman serisi (1991-2016) olarak
asagidaki tabloda sunulmaktadir. Uygulanan analizler Stata-13 paket programi

yardimiyla ylratilmektedir.

Tablo 8: Johansen Esbiitiinlesme Yaklasimi igin Kullanilan Veri Seti (Karsiliksiz Cek Sayisi,

Bosanma Sayisi, Tutuklu-Hiikiimlii Sayisi, GDP per capita) (1991-2016)

villar Karzlllksu Cek| Bosanma ;::::::; GDP per capita
ayilar Sayilari sayilars (constant 2010 US $)
1991 548.676 27.167 26.851 6423,813575
1992 342.940 27.133 31.482 6638,298765
1993 316.182 27.725 34.805 7033,251353
1994 467.277 28.041 38.931 6600,024184
1995 332.328 28.875 46.091 7008,846493
1996 445.792 29.552 50.883 7408,45072
1997 591.967 32.717 60.606 7845,446965
1998 826.068 32.167 66.165 7902,135198
1999 979.053 31.540 67.581 7519,65902
2000 798.438 34.862 49.512 7909,154601
2001 1.179.299 91.944 55.609 7349,002186
2002 742.968 95.323 59.429 7689,004082
2003 831.302 92.637 64.296 7979,371045
2004 893.939 91.022 57.930 8607,445575
2005 1.006.557 95.895 55.870 9208,642996
2006 1.144.740 93.489 70.277 9722,503633
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2007 1.324.664 94.219 90.837 10057,71723
2008 1.537.194 99.663 103.235 10004,69089
2009 1.756.856 114.162 116.340 9399,354844
2010 860.054 118.568 120.814 10111,19251
2011 580.992 120.117 128.604 10817,71522
2012 943.222 123.325 136.020 10851,22526
2013 747.896 125.305 145.478 11102,29302
2014 673.602 130.913 158.837 11245,77585
2015 775.493 131.830 178.089 11522,70512
2016 778.146 - 197.297 -

Kaynak: Yazarlar tarafindan dretilmistir.

Not: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Degiskenlerin duragan olup olmadiklarini test etmek icin Augmented
Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perrron duraganhk testleri degiskenlere
uygulanmistir. Elde edilen ADF ve Phillips-Perrontest sonuglari; tiim degiskenlerinin
kendilerinin degil birinci farklarinin duragan oldugu sonucunu vermektedir. Yani
sz konusu seriler diizey 1 olarak ifade edilebilirler.

Tablo 9: ADF ve Phillips Perron Duraganlik Testi Sonuglari

0,
. ADF %5 Phillips-Perron %5
Degiskenler . . . (diizey 0)
(diizey 0) kritik deger Yy kritik deger
gdppercapitaconstant2010us -0.22 -3.00 -0.16 -3.00
Karsiliksiz Gek Sayilari -2.14 -3.00 -2.07 -3.00
Bosanma Sayilari -0.63 -3.00 -0.61 -3.00
Tutuklu-HGkamla Sayilari 2.53 -3.00 2.10 -3.00
o 9
- ADF %5 Phillips-Perron %5
Degiskenler (diizey 1)
(diizey 1) kritik deger Y kritik deger
gdppercapitaconstant2010usD1 -4.93 -3.00 -4.94 -3.00
Karsiliksiz Cek Sayilari D1 -5.60 -3.00 -5.72 -3.00
Bosanma Sayilari D1 -4.58 -3.00 -4.57 -3.00
Tutuklu-Hikimld Sayilari D1 -3.00 -3.00 -3.10 -3.00

Not: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla belirlenmektedir.
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Tablo 9’da da gorildugi gibi birinci fark ile duraganlastirilan serilere
Johansen Esbitiinlesme Testi uygulanarak uzun donemli iliskinin varlig test
edilmektedir. Asagidaki Tablo 10’dan H_ = Seriler arasinda egbitinlesme yoktur
hipotezi Maksimum Rank’in ‘2’ ye esit oldugu satirda reddedilmekte ve buradan
serilerin uzun donemde esbiitlnlesik oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 10: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

vecrank - gdppercapitaconstant2010usD1 - Karsiliksiz Cek Sayilari D1 - Bosanma
Sayilari D1 - Tutuklu-Hukumla Sayilari D1, trend (constant)

Esbiitiinlesme icin Johansen Testleri

'[rend: sabit Gozlem sayisi - 23
Orneklem: 1991-2016 Gecikmeler - 2
Maksimum Parms LL Eigen degeri . Tra'cem %> eriﬁk
Rank Istatistigi deger
0 20 -962.95648 . 57.4214 47.21
1 27 -950.15823  0.67139 31.8249 29.68
2 32 -941.06159  0.54661 13.6316* 15.41
3 35 -936.60167 0.32147 4.7117 3.76
4 36 -934.2458 0.18524

Not1: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Not2: vecrank: Johansen Esbiitiinlesme Testinin Stata-13'de gergeklestiren
komutudur, sabit trend opsiyonuyla calistiriimaktadir.

Tablo 10’da ‘vecrank’ komutundan sonra yer alan ilk degisken olan fert
basina milli gelir (gdp per capita) bagiml degiskendir, sonrasinda sirasiyla sosyal
sermayeyi belirleyen bagimsiz degiskenler kisaltmalariyla yer almaktadir. Bu
degiskenlerden daha fazlasi veri setimizde yer almakta iken bazi serilerde gozlem
eksikligi bazi serilerde ise 2. fark alinmasina ragmen duraganlasmama s6z konusu
olmustur. Tabloda gorilen degiskenlerin hepsi level (dizey) 1’de duragandir.
Bu degiskenler oncelikle ‘dfuller’ ve ‘pperron’ testlerine tabi tutulmuslar ve
duragan olmadiklari gézlemlenmistir. Sonrasinda 1. farklari alinarak duragan hale
getirilmislerdir. Serilerin bu formu bize uzun dénem iliskisi varliginin sinanmasini
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mimkin kilmistir. Bu iliskinin sinanmasi igin yapilan Esbitiinlesme; Johansen
Testi sonucunda degiskenler arasinda uzun donem iligkisi tespit edilmistir.

Buradan hareketle ekonometrik sinamalar hata diizeltme modeliile devam
ettirilebilir. Hata dizeltme modelinin uygulanmasi ile bagimsiz degiskenlerin
timuanun ve her birinin ayri ayri bagimli degiskenlerle kisa ve uzun dénemli
iliskilerinin tespiti yapilabilmektedir. izlenecek basamaklar &ncelikle bagimli
degisken olan fert basina milli gelir ile tim bagimsiz degiskenlerin uzun dénem
iliskisinin sinanmasi olacaktir. Sonrasinda ise ayni iliskilerin kisa donem sinamasi
yapilacaktir. Belirtmekte fayda vardir ki; hata diizeltme modeli her bir degiskeni
sirasi ile bagiml degisken kabul edip tiim nedensellik iliskilerinin olasi kisa ve
uzun doénemli analizlerini gergeklestirmektedir. Ancak biz, amacimiz geregi tim
bu olasiliklarindan sadece ‘fert basina milli gelir’i bagimli degisken olarak kabul
eden kombinasyona odaklanmaktayiz.

Tablo 11: Vektor Hata-Diizeltme Modeli

vec-gdppercapitaconstant2010us — Karsiliksiz Cek Sayilari-Bosanma Sayilari-Tutuklu-Hiikiimli Sayilari, trend
(constant) lag (3)
Vektor hata-diizeltme modeli

Sample: 1994-2016 Gozlem sayisi = 23
AIC = 83.64575
Log likelihood =-918,9262 HQIC = 84.17965
Det (Sigma_ml) = 5.93e+29 SBIC = 85.76863
Denklem Parms RMSE R-sq chi2 P>chi2
D_gdppercapita™s 10 312,072 0,6982 30,07791 0,0008
D_KarsiliksizGekSayilari~r 10 210064 0,6990 30,19065 0,0008
D_BosanmaSayilari 10 7295,7 0,8100 55,4205 0,0000
D_Tutuklu-HukumldSayilar~r 10 7085,57 0,7639 42,06063 0,0000
Coef. Std. Err. z P>z (95% Conf. Interval)
D_gdppercapitaconstant2010us
_cel
L1.]| -1,112084 | ,2981895 | -3,73 0,000 -1,696525  -,5276432
gdppercapitaconstant2010us }
LD.| ,5286744 ,3702827 1,43 0,153 »';izggig 1’2;:;1;2
L2D.| ,8244709 | ,4432542 1,86 0,063 ! !
D_KarsiliksizCekSayilari
LD. | -,0009688 | ,0005067 | -1,91 0,056 —’—030;2(;»1086 ggggggz
L2D.| ,0006959 | ,0003567 1,95 0,051 ! !
D_BosanmaSayilari
LD. | -,0215641 | ,0094729 | -2,28 0,023 ’8:3;:3; ’%%ézzzg
L2D.| -,0171641 | ,0082518 | -2,08 0,038 ’ !
D_Tutuklu-HikimluSayilari
LD.| ,0158582 | ,0109387 1,45 0,147 ’ggii§;§ '83;21357)2
L2D.| -,0333261 |,0142077 | -2,35 0,019 _’94 97538 ’579 4375
_cons | 242,2311 172,0473 1,41 0,159 ! !
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Not1: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Not2: vec: Veltér Hata Diizeltme Modelinin Stata-13’de gergeklestiren komutudur,

sabit trend opsiyonuyla calistirilmaktadir, gecikme derecesi 3 olarak alinmaktadir.

Not3: Sample: Orneklem, R-sq: R2, chi2: Ki-kare, P>chi2: Olasilik Ki-kare’den
blyiktlr, Coef: Katsayi, Std. Err.: Standart Hata, Z: Z degeri, P>z: Olasilik z’den

blyktlr, 95% Conf. Interval: %95 Giliven Araligl, _cons: Sabit olarak anlasiimalidir.

Tablo 11’de hata diizeltme teriminin (yuvarlak icine alinan) olasilik (P)
degeri %5'den kigik oldugu icin (-1.112084) bu terim anlamlidir. Bununla
birlikte isareti (-) oldugu icin, bagimsiz degiskenlerden bagimli degiskene dogru
uzun doénemli bir nedensellik iligkisi oldugu, bir baska ifadeyle karsiliksiz ¢ek,
bosanma ve tutuklu mahkumlarin sayilarinin, fert basina milli gelir Gzerinde uzun
doénemli bir etkiye sahip olduklari soylenebilmektedir. Sonrasinda kisa donem
nedenselliklerin varlig test edilebilir. Fert basina milli gelirin 1 ve 2 gecikmeli
degerleri anlamli ise kisa donemli nedensel bir iliskinin varlig§indan s6z edilebilir.
Bunun gibi diger bagimsiz degiskenlerin 1. ve 2. gecikmeli degerlerinin olasilik
degerleri %5’ten kigiik olduklarinda da ayni durum s6z konusudur.

Bagimsiz degiskenlerin gecikmeli degerleri kisa dénem katsayilari olarak
isimlendirilmektedir. Simdi bagimsiz degiskenlerden bagimh degiskenlere dogru
kisa dénemli bir nedensellik iliskisinin olup olmadigini test edelim. Oncelikle 1.
bagimsiz degiskenimiz olan karsiliksiz cek sayilarinin 1. ve 2. gecikmeli degerlerini
ele aliriz alalim. Yapilan lineer (dogrusal) hipotez testinden olasilik degerlerinin
%5’den kiiglik olmasi durumu H, hipotezinin red edilmesini saglayacaktir. H_ :
Katsayilar “0” dir igin kurulmaktadir. H'in reddedilmesi katsayilar “0” degildir
anlamindadir ya da ‘LD.karsiliksizcek’ ve ‘L2.Dkarsiliksizcek’ katsayilari sifir
degildir ya da; ‘karsiliksiz cek’ bagimsiz degiskeninden, ‘fert basina milli gelir’
bagimh degiskenine dogru kisa dénemli bir nedensellik iliskisi var demektir.
Tablo 12’de olasilik (prob) degerinin %5’ten kigik olmadigini, dolayisiyla da
H,in reddedilmedigini gdzlemlemekteyiz. Bu durum; ilgili degigkenler arasinda
karsiliksiz ¢ek sayilarindan, fert basina milli gelire dogru kisa doénemli bir

nedensellik iliskisi yoktur anlamindadir.
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Tablo 12: Karsiliksiz Cek Sayisi Degiskeninden GDP per Capita Degiskenine Dogru
Kisa Dénemli Nedensellik iliskisi Sonuglari

.test ([D_gdppercapitaconstant2010us] : LD.KarsiliksizCekSayilari L2D. KarsiliksizCekSayilari)

(1) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD.KarsiliksizGekSayilari=0

(2) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD.KarsiliksizGekSayilari=0

Chi2 (2) = 529

Prob>chi2 = 0.0709

Not1: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Not2: test : Kisa donemli nedensellik testinin Stata-13'de gerceklestiren

komutudur.
Not3: Chi2: Ki-kare, P>chi2: Olasilik Ki-kare’den biiyuktir, olarak anlasiimalidir.

Tablo 13’de olasilik (prob) degerinin %5’ten kigik oldugu ve dolayisiyla
da H;in reddedildigini gbzlemlemekteyiz. Bu durum; ilgili degiskenler arasinda
bosanma sayilarindan, fert basina milli gelire dogru kisa dénemli bir nedensellik
iliskisi vardir anlamindadir.

Tablo 13: Bogsanma Sayisi Degiskeninden GDP per Capita Degiskenine Dogru
Kisa Dénemli Nedensellik iliskisi Sonuglar

.test ([D_gdppercapitaconstant2010us] : LD.BosanmaSayilari L2D. BosanmaSayilari)

(1) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD.BosanmaSayilari=0

(2) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD.BosanmaSayilari=0

Chi2 (2) = 798

Prob>chi2 = 0.0185

Not1: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Not2: test : Kisa donemli nedensellik testinin Stata-13'de gergeklestiren
komutudur.

Not3: Chi2: Ki-kare, P>chi2: Olasilik Ki-kare’den biyuktir, olarak anlasiimalidir.
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Tablo 14’de olasilik (prob) degerinin %5’ten kiiglik olmadigini dolayisiyla
da H,'in reddedilmedigini gozlemlemekteyiz. Bu durum; ilgili degiskenler arasinda
tutuklu sayilarindan, fert basina milli gelire dogru kisa donemli bir nedensellik
iliskisi yoktur anlamindadir.

Tablo 14: Tutuklu-Hiikiimlii Sayisi Degiskeninden GDP per Capita Degiskenine

Dogru Kisa Donemli Nedensellik iliskisi Sonuglari

.test ([D_gdppercapitaconstant2010us] : LD. Tutuklu-HukimliSayilari L2D. Tutuklu-HukiamlaSayilar)
(1) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD. Tutuklu-HukimlGSayilar=0
(2) [D_gdppercapitaconstant2010us]LD. Tutuklu-HukimlGSayilar=0

chi2 (2) = 551

Prob>chi2 = 0.0636

Not1: GDP per capita degiskeni Amerikan Dolarinin 2010 yilindaki sabit fiyatlariyla
belirlenmektedir.

Not2: test : Kisa donemli nedensellik testinin Stata-13'de gercgeklestiren
komutudur.

Not3: Chi2: Ki-kare, P>chi2: Olasilik Ki-kare’den biiyuktr, olarak anlasiimalidir.

Son olarak vektor hata diizeltme modelinin diagnostik kontrollerini
yaparsak, modelin bir bitin olarak otokorelasyona sahip olup olmadigini
anlayabiliriz. Kalintilar (residuals) otokorelasyonu igin LM testi uygulandiginda; H :
Otokorelasyonun olmadigini ifade etmektedir. Olasilik (prob) degeri %5 anlamlilik
degerinden kiiciikse H, reddedilir ve modelde otokorelasyon vardir anlamindadir.
Bu kosullarda modeldeki hatalarin dizeltiimesi ve tim analizin bastan ele
alinmasi gerekmektedir. Tablo 15’den de izere H, reddedilmeyerek modelimizde
oto korelasyonun olmadigi gérinmemektedir. Buradan da anlasiimaktadir ki bu
model sosyal sermaye ile ekonomik biylime arasindaki iliskiyi lgmede uygun bir

aragtr.
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Tablo 15: Lagrange-Multiplier Testi Sonuglar

.veclmar Lagrange-multiplier testi

Gecikme chi2 df Prob>chi2
1 12.3432 16 0.72003
2 11.7630 16 0.76013

HO: gecikme seviyelerinde otokorelasyon yoktur.

Notl: chi2: Ki-kare, df: Serbestlik derecesi ve Prob>ci2: Olasilik ki-kareden
blyktilr, olarak anlagiimalidir.

Not2: .veclmar: Stata-13’de kullanilan Lagrange-Mulltiplier testinin Stata-13'de
gerceklestiren komutudur.

SONUC

Ekonomi biliminde temel sorun alanlarindan biri olan iktisadi kalkinma
ve biyime konularinin agirlikli olarak maddi temelde ele alinmasi egilimlerinin
son donemde o©nemli OGlglide azaldigini gérmekteyiz. Kugku yoktur ki, bu
eksen kaymasinin temel sebebi, maddi temellere dayal kalkinma ve biyime
kuramlarinin pratige yansimalarinin, farkl cografyalarda farkli sonuglar seklinde
gerceklesiyor olmasinin yarattigi glivensizlik ortamidir. Bu durumda maddi kosullar
benzerken, ayni ara¢ ve yontemler kullaniliyorken, nasil oluyor da farkh sonuglar
ve basari-basarisizlik hikayeleri s6z konusu olabiliyor? Soruya, kayip halka olarak
tanimlanan sosyal sermaye olgusu ile cevap aranmaya ¢alisilmaktadir. Esasinda
bilim diinyasinin birikimi sosyal sermaye kavramina hi¢ de yabanci degildir. Bilinir
ki, sosyal sermayeye atfedilen anlamlar, gecmiste farkl bir baglamda da olsa
mevcuttu.

Sosyal sermaye taniminin temelini teskil ettigi daslinilen, gliven, norm
ve toplumsal aglar ile iliskiler, bizatihi farkh toplumlarda farkli diizeylerde ve
sekillerde oldugu varsayilan (varsayilir zira toplumu toplum yapan temel unsurlari
simgeledigi dusunilir) ozelliklerdir. Buradaki temel tartisma noktasinin ise
farklliklarin yine ne tur farkh sonuglara yol acacagi ve/veya bu farkliliklarin bir
sonug olup olmadigi yoniinde sekillenmesinin anlamli olacagini degerlendirmek
oldugudur.

Bolusim iliskilerinde bir doniisiimiin yasandigl ve bu dontsimin kiresel
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capta mesrulastirilma c¢abasinin gosterildigi bir donemde, sosyal sermaye-
kalkinma/bliyiime iliskilerinin kurulmasi yontindeki girisimlerin derinlemesine ve
biraz da temkinli bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Zira tanimi, unsuru, etki
yoni, 6lgimu ve sonuglari itibariyle tam bir uzlagsmanin olmadigi oynak bir alan
ile karsi karsiyayiz.

S6z konusu bakis acisi cergevesinde, bu calismada sosyal sermayenin
gecmistekive glinimiizdekianlamlaritarihsel bir g6zimleme temelinde ele alinmig
olup, olasi ekonomik etkileri mantikhi ve toplulastiriimis bir sekilde sunulmustur.
Kavramin unsurlarini temsil ettigini dusundigiimuz belirleyiciler kullanilarak,
Turkiye ekonomisinde biylime ile sosyal sermaye iliskisi degerlendiriimeye
cahsilmistir. Ulasilan sonug, calismamizda iliski yonlne ait varsayimlarimizin
tamaminin dogrulandigi seklindedir. Ekonomik buyime ile iliskilerinin gilict
Gzerine ulasilan sonuglarin degisken oldugu gorilmekle birlikte, protestolu senet
sayisl ile ekonomik bliylime arasindaki korelasyon iliskisi haric diger géstergelerin
buyume ile iligkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Uygulanan zaman serisi
nedensellik analizlerinde yiritilen esbutiinlesme; Johansen testi sonucunda
karsiliksiz ¢ek, bosanma ve tutuklu/hikiimli sayilarinin, fert basina milli gelir
Gzerinde uzun doénemli bir etkiye sahip olduklar soylenebilmektedir. Kisa
doénemli nedensellik iliskilerinin sinanmasi sonucunda ise karsiliksiz ¢ek sayilari
ile tutuklu/htikimli sayilarindan fert basina milli gelire dogru kisa donemli bir
nedensellik iliskisi olmadigi fakat bosanma sayilarindan, fert basina milli gelire
dogru kisa donemli bir nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Buradan da
anlasiimaktadir ki, sosyal sermayenin belirleyicilerinden bosanma sayilari, kisa
ve uzun donemdeki hissedilir etkisiyle iktisadi blylimeye etki agisindan diger
sosyal sermaye degiskenlerin bir adim onlinde yer almaktadir. Kusaklararasi
iliskilerin sosyo-ekonomik boyutunu son derece yakindan ilgilendiren bu bulgu,
Gzerine ayrintil bir sekilde diustnilmesi gereken ve gelecekteki galismalar
icinde; Tlrkiye'deki bosanma sayilarinin ekonomik blylimeye etkisi olarak ele
alinabilecek bir arastirma sorusu niteligi olusturmaktadir. Boylelikle ekonomik
blylmenin sosyal sermaye ile iliskisi yapilan arastirmalar ile birlikte daha bilinilir
hale gelebilir.
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YONETIM - AHLAK iLiSKiSi BAGLAMINDA AHLAKLI YONETIM
ARAYISI: KINALIZADE ALi EFENDI’NIN AHLAK-1 ALAI iSiMLI
ESERi CERGEVESINDE BiR DEGERLENDIRME

Alper OZMEN*

oz
Turk tarihinde yonetimle ilgili yazilmis kitaplar daha ¢ok yoneticilere
6git verme, rehberlik etme amaci tasir. Bu anlamda gerek hikiimdarlarin
tecribeli idarecilerinden bizzat talepleri tizerine, gerekse de danisman ve devlet
adamlarinin kendi deneyimlerini paylasmak amaciyla yazilmis risale ve nameler

onemli bir yere sahiptir. Eserlerde genel olarak ahlak kavraminin yonetimin
ayrilmaz bir parcasi gibi degerlendirildigi goriilmektedir.

Kinalizade Ali Efendi, “Ahlak-1 Alai” isimli eserinde yonetim ve ahlak arasinda
gliclii bir bag kurmaktadir. ideal insan, aile ve devlet olusturma problemini ele
aldigi eserde, “Ahlak ilmi, Aile Ahlaki ve Devlet Ahlaki” ayri ayri degerlendirmeye
tabii tutulmustur. Bu ¢alisma, Turk dislince ve idare tarihinde yoneticilere yol
gostermek Uzere yazilan risalelerde, aralarinda ¢agrisimsal ve anlamsal bitiinlik
kurulan iki 6ge olan yénetim ve ahlak kavramlarinin Kinahzade Ali Efendi’nin
Ahlak-1 Alai isimli eseri lizerinden analizini icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Ahlak, Devlet Ahlaki, Kinalizade Ali
Efendi.

* Dog. Dr., Eskisehir Osmangazi Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi B6limii, aozmen@ogu.
edu.tr
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SEARCH FOR MORAL ADMINISTRATION IN THE CONTEXT OF
ADMINISTRATION -MORAL RELATIONSHIP: AN EVALUATION
OF KINALIZADE ALI EFENDI’S AHLAK-I ALAI

ABSTRACT

Books written about administration in Turkish history mostly aim at giving
advice and guidance to rulers. In this sense, the treatises and letters, written both
upon the demand of the rulers from experienced administrators and for sharing
of the rulers and consultants’ experiences, have a significant place. In these
studies, it is seen that the concept of morality is regarded as an integral part of
the administration.

Kinalizade Ali Efendi establishes a strong link between administration and
morality in his work titled Moral-1 Alai. In the work which deals with the problem
of forming ideal people, family and state, “moral science, family morals and state
morals” are evaluated separately. This study contains the analysis of the concepts
of administration and morality, which are two elements in which the associational
and semantic integrity are established between the treatises written in order to
guide the rulers in the history of Turkish thought and administration, through
Kinalizade Ali Efendi’s Ahlak-1 Alai named work.

Keywords: Public Administration, Morality, State Morals, Kinalizade Ali
Efendi.
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GIRiS

Tirk-islam distince tarihinde yénetime iliskin kavram ve babhislerin
ahlak eksenli bir perspektif Gzerinden o6rildigl bilinmektedir. Yonetim ve
ahlak terimleri, birbiriyle etkilesim icinde olmasi zorunlu iki temel alan olarak
Antik Yunan filozoflarindan itibaren sirekli bir baglanti icerisinde islenmistir.
“Deger, erdem, adalet, iyi” fikrini eksene alan temel ahlak prensiplerini yonetim
anlayisinin vazgecilmez referans kaynagi olarak kabul etmek; felsefi, dini ve idari
sahada calisanlarin benimsedigi bir olgu olarak cikagelmistir. Bu durum kisiye
baglayici yikiimlilikler getiren ahlak bagslikli Gst referans 6rgisiiniin, devlet igin

de gecerli olmasi gerektigi anlayisindan kaynaklanmustir.

Ahlak literatlrinin sistematik olarak gelisiminde Platon, Aristo, Kant gibi
Bati felsefesinin diisiiniirleri ile Miskeveyh, Kindi, Tusi, Farabi ve ibni Sina gibi

islam felsefesinin filozoflarinin dnemli katkilari olmustur.

Platon; yetkin, iyi dizenlenmis toplumu, yetkin bireyden daha fazla
onemseyerek toplumu mutluluga tasiyacak mekanizmanin devlet oldugunu
vurgulamisti.  Bununla birlikte felsefenin ahlak yoninin ideal devleti
temellendirdigini ifade etmistir (akt. Atayman, 2006: 25).

Devlet ve toplum felsefesini ahlak anlayisiyla iliskilendiren ve ahlak
ve politikayr pratik ilimlerden sayan Aristoteles, erdemle sehir arasindaki
bag Uzerinden erdemli bir sehrin adil olduguna isaret etmistir. Aristoteles;
Nikomakhos Ahlaki, Eudemos Ahlaki ve Biyik Ahlak (Magna Moralia) isimleriyle

ahlak konusunda ii¢ eser kaleme almistir.

Kant, “Pratik Aklin Elestirisi” isimli calismasinda insani ahlaki varlik olarak
tanimlar. Salt pratik aklin yonettigi istemlerden kaynaklanan davranislari “6deve
dayanan” davranislar olarak degerlendirir (Kant, 1999). “Ahlak Metafiziginin
Temellendirilmesi” adli eserinde ahlaki davranisi, bireyin baskalariylailiskilerinde,
“isteklerinin her turli kisisel ¢ikardan bagimsiz olmasi” olarak ifade eder. Ona
gore, “insanhgl kendinde ve baskalarinda hicbir zaman bir arac olarak degil, her
zaman bir amag olarak gorerek” eylemde bulunuldugunda ahlakli davranilimis
olunur (Kant, 2009).

Ahlak disiplini, islam felsefesi cercevesinde Kindi, Ebu Bekr er Razi ve
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Farabi’nin eserleriyle sistematize olmaya baslamistir. Farabi’nin tasnifinde ahlak,
Devlet felsefesinin bir boyutu olarak ele alinmis; ibn Sina’nin “Fi aksami’l ulum”
baslikli risalesinde pratik felsefenin ahlak ilmi, tedbiru’l menzil, siyaset ilminden
olusan U¢ temel dayanagindan biri olarak sekillenmistir. Ayni sekilde Nasireddin
Tusi’nin Ahlak-1 Nasiri isimli ahlak ilmine dayanan calismasi, ameli felsefeye dair
dnemli bir eser olarak gériilmektedir (Kutluer, 1989, s. 15-18). ibn-i Miskeveyh’in
Tehzibu’l Ahlak adli eseri de islam diisiince tarihinde ahlakin baslica konularinin
islendigi ilk sistematik calisma sayilmaktadir (Cagrici, 2011: 328).

Butiin bu galismalar, ahlak disiplininden beklenen islevin yalnizca birey ve
toplum temelinde degil, devlet ekseninde de islemesi gerektigini; bu ¢ercevede
devlet ahlakinin tesisine iliskin gabalarin arttirilmasinin bir zorunluluk oldugunu
gostermektedir. Bu calismada aile ahlaki konusuna girilmeyecek olup ahlak ilmi ve
devlet ahlaki baglaminda degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. KINALIZADE ALi EFENDINiN HAYATI VE AHLAK-l ALAi iSiMLi
ESERIN GENEL CERGEVESI

Kinalizade Ali Efendi, 1510 (H. 916) yilinda Isparta’da dogmustur. Babasi,
Fatih Sultan Mehmed’in sehzadeligi doneminde hocaligini yapmis olan Mevlana
Abdulkadir’in oglu Kadi Emrullah Efendidir. Dedesi sakalini kina ile boyadigindan
onun soyundan gelenler “Kinalizade” olarak anilmistir (isci, 1997, s. 267). Osmanli
yonetici sinifi igerisinde ilmiyye sinifinin ilk basamagi olan miderrislikle mesleki
hayatina adim atmustir. ilk gdrev yeri 1541 yilinda Ebusuud Efendi tarafindan
atanmis oldugu Edirne Hiisam Efendi (Hisamiye) Medresesi’dir (Unan, 2004: 19).
Cesitli medreselerde uzun sire muderrislik yaptiktan sonra Sam, Kahire, Bursa,
Edirne ve istanbul Kadiliklari gérevlerini yiriitmistir. 1571 tarihinde ilmiyye
Sinifinin Seyhii’l islam’dan sonraki en {ist idari makamlarindan biri olan Anadolu
Kazaskerligi ritbesine getirilmistir (Oktay, 1998: 22).

Ahlak-1 Alai, Kinalizade’nin Sam kadilhig doneminde 1563 ila 1565 yillari
arasinda yazilmistir. Calisma, Suriye Beylerbeyi Ali Pasa’ya ithaf edilmis ve ona
nispetle ismi Ahlak-1 Alai konulmustur. Ahlak-1 Alai ilk Tirkge ahlak kitabi olup,

! Kitabin birinci bélimi olan “Ahlak ilmi” kismi i¢in Hiiseyin Algiil tarafindan hazirlanan ve Terciiman
Yayinlari tarafindan basilan ve Ahlak-1 Alai 6zglin ismiyle yayinlanan eser incelenmis; “Devlet Ahlaki”
bélimi icin editérliigiini Kemal Gurulkan’in yaptigi ilgi Kiiltiir Sanat Yayinlarindan gikan Aile ve
Devlet Ahlaki ismiyle basimi yapilan ¢alisma dikkate alinmistir.
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Kinahzade ilk Tiirk ahlakgisi sayilmaktadir (Oztiirk, 1990: 66).

Eser, bir mukaddime ve ilm-i Ahlak, ilm-i Tedbiri’l-Menzil ve Siyaset-i
Medine olmak Uzere Ug¢ bolimden olugmaktadir. Kinalizade; Celaleddin
Devvani, Nasiruddin Tusi, ibn Miskiveyh ve Farabi lizerinden gelen Aristoteles’in
Nikomakhos’a Etik isimli eserinden etkilenerek kitabin tasnifini gergeklestirmistir
(Oztiirk, 1990: 76).

Mukaddime kisminda, ahlak felsefesini ilgilendiren hususlar, ahlak
terimleri, ahlak ilminin faydalari, ameli (pratik) ve nazari (teorik) ahlak, ruh ve
terbiye meseleleri yer almaktadir. Birinci béliimde “ilm-i Ahlak” islenmis, bireysel
ahlak cercevesinde huy cesitleri, faziletler, faziletlerin elde edilmesine engel
olan ruh hastaliklar (reziletler), bunlarin tedavi usulleri, lisan terbiyesi gibi
konular agiklanmigtir. ikinci bélim aile ahlakina (ilm-i tedbir-i menzil) ayrilarak,
Musliman Tirk ailesinin kurulusu, aile reisinin gorevleri, kigikten blytge
dogru aile fertlerinin hak, vazife ve sorumluluklari hakkinda bilgi verilmis, ailede
terbiye usulleri drneklere dayandirilarak irdelenmistir. Uglincii bolimde ise;
devlet idaresi ve siyasi ahlak (ilm-i tedbir-i medine) konu edilmistir. Kinalizade
bu bélimde, Tirk Milletinin asirlardir icinde yasadigi ve yasathgl devlet modelini
anlatmaktadir. Milkiin korunmasi ve adaletin hakim kilinmasi, devlet reisinin
vasif ve gorevleriyle devlet adamlarinin seciminde uyulmasi gereken kurallar,
devlet-halk iligkileri, ordunun giicii vb. konular bu boélimin énemli mevzularidir
(Kinalizade, t.y.; Kahraman, 1989: 15).

Eser, Turkiye’de doktora tezi ve ylksek lisans tezi olarak cesitli yonleriyle
calisilmistir2 Ayrica eserle ilgili kitap ve makalelerde farkli vurgular 6ne
cikarilmistir. Bu calismada; ahlak kavrami, yonetim-ahlak iliskisi ve devlet ahlakina
Kinalizade’nin nasil bir boyuttan baktigi hususunda degerlendirmeler yapilacaktir.

2. KINALIZADE'DE AHLAK KAVRAMI

Kinalizade’ye gére ahlak, nazari hikmet (teorik ahlak) ve ameli hikmet
(pratik ahlak) olarak iki temel boyut Gzerinden sekillenir. Nazari hikmet, daha ¢ok
insan bilgileriyle ilgili olup, basari elde etmek kisiyi teorik olgunlagsmaya goturdr.
Varliklari ve hakikatleri tanimak, esyanin mahiyetiniilimle bilmek hedeflenir. Ameli

2 Oktay, Ayse Sidika (1998); Kinalizade Ali Efendi ve Ahlak-1 Alai (DR); Camci, Hikmet (2004), Kinaliza-
de Ali Efendi’de (Ahlak-1 Alai’de) Sorumluluk Bilinci ve Boyutlari (YL); Altuntas, Resul (2015), Kinaliza-
de Ali Efendi ve Ahlak Egitimine iliskin Gorisleri (YL).
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hikmet ise bireyin eylem ve faaliyetlerini kapsar. Davranislari milkkemmellestirmek
ve glizellestirmek s6z konusu oldugundan pratik olgunlagsmayi igerir (Kinalizade,
t.y.: 28-30).

Kinalizade, eserini daha ¢ok ameli hikmet (pratik ahlak) Uzerinden
aciklamaktadir. Ameli hikmeti Ug¢ ana temaya dayandirir: Bireysel Ahlak, Aile
Ahlaki ve Devlet Ahlaki. Ona gore, insanin glic ve iradesi ile meydana gelen
durumlar Gg¢ kisma ayrilmaktadir (Kinalizade, t.y.: 32-33):

1- Bireysel ahlak kapsaminda kisinin fiil ve amellerinden bahseden ameli
hikmete “ilm-i ahlak” denildigi, sahislarin huylarinin esas alindigi belirtilir.
“Birey ne tiir bir karaktere sahip olmali” sorgusu 6nemlidir. Eserde agik¢a hig
kimse olmadiginda dahi ahlakli davranisin sergilenmesinin gerekliligi vurgulanir.
“Nasil olmak gerek ki, iyi ve 6viinilecek bir huya sahip olunup, cirkin ve yerilen

davranislardan kaginilsin?” seklindeki sorgulamalara cevap aranir.

2- Aile ahlakinda, hane halkinin kendi icerisindeki iletisim ve dlzeni
degerlendirilir.

3- “limu tedbiri’l-medine” (devlet ahlaki) kisminda devlet bagkani ve

bitdn sehir halkinin ortak tavir, davranis ve fiilleri hususu ele alinir.

Kinalizade, kisinin belli bir yonde davranis sergilemesini iki gerekceye
dayandirir. Birincisi erdemli insanlarin 6rnek alinmasi; ikincisi ise gelenek ve
goreneklere uygun eylemde bulunma (Kinalizade, t.y.: 33). Teorik ahlak ile dogru
inanisin gelisecegini belirten yazar, ahlaklh diisinme ve davranmanin olgunlagsma
ve mutlulugu saglayacagini belirtmektedir (Kinalizade, t.y.: 35). Ayrica ahlakli,
faziletli fiiller ortaya koymak igin iyi ve kétiintin, dogru ve yanhsin 6grenilmesinin
gerekliliginin altini gizmektedir (Kinalizade, t.y.: 45).

Kinalizade ahlak ilmini, tesbih yaparak ruhlara ait hastaliklarin tedavisini
ifade eden tibb-i ruhaniye benzetir. Tip ilmi ile bedenin sihhatini korumak ve
varsa hastaligini giderecek receteler ortaya koymak mimkin oldugu gibi, ahlak
ilmiyle de nefsin cirkin huylarini gidermek, erdemli davranmak, adil ve iyi olmanin
mimkin olacagini ileri stiirmektedir (Kinalizade, t.y.: 36). Ahlak ilmiyle bireyin
karakterinde girkin ahlak yerlesmisse, bunun silinerek giizel ahlaka déniismesi;
iyi ahlak ve fazilet gostergeleri 6ne cikiyorsa, devami ve gelistirilmesi anlaminda

256



Yénetim - Ahlak iliskisi Baglaminda Ahlakl Yénetim Arayisi: Kinalizade Ali Efendi’nin Ahlak-I Alai isimli Eseri
Cergevesinde Bir Degerlendirme / A. OZMEN

glzel huylarin sirdirilmesi ve gelistiriimesinin s6z konusu olabilecegini
vurgulamaktadir (Kinalizade, t.y.: 36).

Ruh kendine uygun gelen iyi seyleri idrak etmeli ki, bedenin egilimleri,
istenci ahlaksal iyiye yonelsin. Ruhun kendine aykiri, girkin menfur seylerden
kaginmasi da ayni kurala baghdir. Yani ilkénce ruh bir seyin nefreti gerektirecek
cirkinlikte oldugunu idrak edecek, bundan nefret meydana gelecek, nefretten
yok etmeye istek dogacak, sonra da istek, organlari harekete gegirecek ve girkin
sey atilacak, silinecektir (Kinalizade, t.y.: 61). Pratik ahlakin en 6nemli yénu, glizel
ahlaki ve iyi amelleri girkin ahlak ve kétu islerden ayirt edip, hangi isleri yapmanin
olgunluk ve saadet sebebi, hangi isleri yapmanin da noksanlik ve isyan sebebi
oldugunu idrak etmektir (Kinalizade, t.y.: 62).

Kainattaki mertebeler arasinda insanin mertebesinin orta yerde oldugunu
ileri surerek metafizik psikoloji lizerinden insanin ahlaki gelisimine yonelik
degerlendirmelerde bulunan Kinalizade, bireyin hayir (iyilik) kazanarak en (st
zirvelere ulasacagini, heva ve hevesinin (gelip gegici isteklerinin) tabiatina uyarak
en asagl mertebelere diisebilecegini belirtmektedir. insanin melekiyyet ve
hayvaniyyet taraflarina sahip oldugunu ve tercihini hangisinden yana kullanirsa
o yonde bir karakter yansimasi ortaya ¢ikacagina dikkat ¢cekmektedir. Ona gore
insan hayvandan farkh olarak akil kuvvetine sahip oldugundan fiillerinden dolayi
mazur gorulemeyecektir (Kinahzade, t.y.: 73).

3. KINALIZADE’DE ADALET iLKESi

Objektif bir ilke olan adalet mefhumu ahlaken baglayici, uyulmasi zorunlu
bir 6gretidir. Adaletin 6ncelikle kisinin ruhen ve bedenen kendine karsi bir
sorumluluk ortaya cikardigini ileri siren yazar, daha sonra ailesine, akrabalarina,
calisanlarina seklinde merkezden cevreye dogru giden bir yoni olduguna dikkat
cekmektedir. Kisinin secaat (yigitlik), iffet, hikmet gibi faziletleri kazandiktan sonra
yasayisini, sahsi ve toplumsal vazifelerini adalet tizere yapmasi durumunda, hakiki
olgunluga, ebedi saadete ulasmasinin mimkin olabilecegini vurgulamaktadir.
Kinalizade bu nitelikleri tasiyan kisiyi “Isiyle beliren kamil insan”, “Saglam hakim”,

“Kamil filozof” gibi isimlerle tanimlamaktadir (Kinalizade, t.y.: 156).

Turk devlet, kiiltlir, yonetim ve medeniyet tarihinde ahlak kavrami, adalet

fikrini esas alarak olgunlagsmistir. Kinalizade galismada ahlaktan bahsederken bu
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kavramin adaletle zorunlu olarak birbirlerini gerektirdigini ima eder. Adaleti en
serefli fazilet, en biiylk haslet olarak degerlendirir. Adalet esitlige, esitlik de birlik
ve beraberlige isaret eder (Kinalizade, t.y.: 135). Bu baglamda adalet doktrini

temelinde icra edilen idari davranislarin tim toplumu mutlu kilacagini ileri siirer.

Adaletin ifradi (6lgliyli asmis hali) zulimdur. Dengeyi bozmak, esitsizliklere
yol agmak, haksizlik yapmak suretiyle adalet prensibinin ¢ignenmesi zulim
demektir (Kutluer, 1989: 23). Zuliim, bir kimsenin hakkina tecaviz edip, irz, mal
ya da nefsine zarar vermektir. Tefriti (6lciinlin gerisinde kalmis hali) “inzilam”
kavramiyla ifade edilmekte olup, bir kimsenin kendisi hakkinda gergeklesen her
cesit zulme boyun egmesi ve onu kabul etmek suretiyle sdz konusu sefalete razi
olmasidir. Kinalizade her iki durumu da yani baskasinin hakkina tecavizi de,
hakkina tecaviiz edilince boyun egmeyi de zuliim olarak eserinde ifade etmektedir
(Kinahzade, t.y.: 126).

Kinalizade, adaleti ¢ hususa dayandirmistir (t.y.: 136): Mallarin Taksimi,
Muamelatda (islemlerde) Adalet ve Tedibata (Terbiye) Miuteallik Hususlarda
Adalet (siyaset ve kisaslar). Ona gore bunlarin her birinde uyum ve 6lgliye uygun
davranilmasi adaleti ortaya cikarir. Bir kimseye hakkini c¢igneyerek zulmeden
kisiye misliyle muamele edilmesi gerekir. Adaletin orta mertebesi fazilet olup
uygulamasinda hicbir tarafa meyletmeden dengeyi korumak zaruridir.

Toplum hayatinda zorbalikk, hak yemek, zulmetmek gibi birtakim
olaylarin olmasi mumkinddir. Zira bireyler elde etmek istedikleri menfaatleri
kazanmak veya kaybetmemek icin digerlerine zulmetmek gibi k6t davranislara
yonelebilirler. Toplumda cebir ve zuliim yoluyla baskasinin hakkini gasp etmeye
yeltenen kisiler her zaman var olmustur. Béyle bir ortamda hakkini koruyanlarin
kendilerini miidafaasi sonrasi birtakim kuvvetlerin garpismasi ile karmasik bir
ortamin toplumu rahatsiz etmesi kaginilmazdir. Bu baglamda Kinalizade, otoriter
bir hakim- yoneticinin gerekliligine isaret eder. Zulmi kaldiracak, haksizligi
giderecek ve herkesin razi olacagi karari tarafsiz birsekilde sonuca vardiracaktir
(Kinahzade, t.y.: 137-138).
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4. AHLAK-1 ALAI’'DE SEHIRLER VE iDARESI

Sehirlerin yonetimini ahlaksal boyut Gzerinden iki kategoriye ayiran
Kinalizade?, Farabi benzeri bir ayrima gitmistir.* Her iki dusinir de sehirleri,
icinde yasayan toplumun ahlaki Gzerinden nitelendirmislerdir. Kinalizade’ye gore,
idare ettikleri sehirlerin, iyi ve ahlakl sehirler olmasi igin yoneticilere biyik rol
dismektedir. Zira ahlak ve fazilet tizerine kurulmus bulunan sehrin fertlerinin iki
seyde musterek olmalari zorunludur: Gorus ve dislince birligi ile hareket ve tavir

birligi. Bunu saglayacak olan da yoneticilerdir.

Ona gore Medine (sehir) iki kissmdir (Kinalizade, 2010: 142): Medine-i
Fazila ve Medine-i Gayri Fazila.

Medine-i fazila (fazilet iizerine kurulmus sehir): lyiliklerin bir arada

yasama sebebi oldugu sehirdir. Fazilet ve iyilik sehrinin halkini Kinalizade bes
kisma ayirmaktadir (Kinalizade, 2010: 147-149).

I. FaziletliSinif: Sehrinidaresi ahlakh ve erdemli olan olgun, alim, miinevver
olarak sifatlandirilan, bilgileri ile digerlerinden ayrilan bu yapiya aittir. Sehrin
islerinin yolunda gitmesi bu sinifin vazifesini dogru gérmesine baghdir. Allah»a
baghliklari ve glizel hareketleri ile ylicelmislerdir. Onlarin vazife ve isleri her seyin
hakikatini kabul etmek ve bunlari, bilmeyenlere 6gretmek, onlari dogru yola sevk
etmektir.

Il. Hatip ve Mirsid Sinifi: Bunlar halki bazen glizel s6z ve o6gutle iyilige
ve olgunluga cagirirlar, kotilikten ve rezilliklerden uzaklastirirlar. Bazen de
miinakasa ve micadele ile hitabet ve siirle bozuk ve sapik inanislara takilmaktan

halki alikoyarlar.

lll. Planlayici ve Kontrolcli Sinif: Yaptiklari is, belediye hizmetleri olarak
nitelendirilebilir. Esya sayisi, 6lcl ve tarti aletlerini denetlerler. Bunlarin sanati ve

isi, hesap ve 6lgme ilmi ile mesgul olmakdr.

IV. Gaziler ve Miucahitler (savascilar) Sinifi: Vazifeleri sehri, disman
istilasindan, i¢ karisiklik ¢ikarmaya calisanlardan ve her tirli dismanliktan

korumaktir. Limanlari, deniz nakliye gemilerini muhafaza, yollari ve civari korumak

3 Calismanin bu kismindan itibaren ikinci kitap olan “Aile ve Devlet Ahlaki” isimli eser kullaniimistir.
4 Bkz. Farabi (2001), El- Medineti’l Fazila, Cev. Nafiz Danisman, MEB Yayinlari, Ankara.
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gibi gorevleri vardir.

V. Mal Sahipleri Sinifi (her turli zanaatkar-esnaf sinifi): Sehrin yiyecek,
giyecek ve zaruri ihtiyaglarini para karsiliginda tedarik etmek, Giretmek bu sinifa
aittir. Her bir meslek ve sanat mensubu yalniz kendi isini yapar ve ikinci bir isle
ugrasmaz.

Bu bes sinifin disinda kalanlara Kinalizade “Nevabit /kendiliginden
ortaya ¢ikan zararh kimseler” adini vermektedir. Nevabit kavramini aciklarken
imgesel ifadeler kullanarak sehir/bostan benzetmesi tzerinden 6rneklendirme
yapmaktadir. Glzel sehri bir bostana benzeten yazar orada meyve agaglari, giizel
cicekler, elma ve Uiziim agaglari, selvi ve ginar gibi slis agaglari oldugunu; bahgenin
duvari vazifesini gérmesi icin de kenarlarinda meyvesiz diken agaglarinin, yeri
glzel gostersin diye yesil ¢imenlerin yer aldigini belirtir. Alimleri ve faziletli
kimseleri meyveli agaclara; hatipleri ve yol gostericileri stis agaclarina; plan ve
kontrolcli sinifi glizel giceklere; askerleri, bahgenin duvari olmasi sebebiyle
dikenli agaclara; esnafi ise yesil cimenlere benzetir. Bu sorunsuz kiimeyle yapmis
oldugu 6zdeslestirmenin ardindan bahgede bir de goze hos gériinmeyen, yerden
biten zararli otlarin da bulunmasinin dogal oldugunun altini gizer. Bu ¢ercevede
bostanin diizeninden sorumlu olan bahgivanin gérevinin bu otlari yolup disari
atmak oldugunu soylemektedir. Ayrik otlari, yabani ve hirpani bitkiler gibi
yap! ve karakterler; sehir halkinin disinda kalan Mdurailer (mal ve makam igin
gosterisciler), Muharifler (dogruyu degistirip bozanlar) ve Bagiler (devlet nizamina
karsi gelenler), Dislince kithgi sebebiyle dinlerinden gikanlar, Miigalitler (sapikhg
hakikat seklinde anlatan karistiricilar) seklinde sayilan kimseler, faydasiz ve zararli
tiplerdir. Sehrin baskani onlari bir bahgivanin bahgedeki tahripkar ve faydasiz
otlari temizledigi gibi sehirden atmaya, etkisizlestirmeye, durgunlastirmaya ve
uzaklastirmaya ¢alismalidir (Kinalizade, 2010: 149).

Medine-i gayri fazila (fazilet iizerine kurulmamis olan sehir): Kotulige

dayanan sehirdir.
Kotilik Gzerine kurulan sehir (cemiyet) Gge ayrilir (Kinalizade, 2010: 141):

a. Cehalet sehri; sehir halkinin s6z séyleme gliclinden uzak oldugu, siddete

veya sehvete yoneldigi sehirdir.
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b. Fasik (bozuk) sehir; fertlerinin konusma glicline sahip oldugu, fakat
diger kuvvetler Ustiin oldugu igin s6ziin olumsuzluk yonelimli guglere hizmet
ettigi sehirdir.

c. Sapik sehir; fikir ve distince giicii noksan olmamakla beraber, batil ve
asilsiz inaniglari, dogru ve bozuk kanunlari iyi kabul eden ve bunlarin bir arada

yasamalarina bu inanislarinin sebep oldugu sehirdir.

Kinalizade, yetismis tecriibeli devlet baskanini bilgili doktora, halki
da bedene benzetir. Doktorun beden hastaliklarinin neler oldugunu, hangi
tdr tedavi ile care bulunacagini bilmesi gibi devlet baskani da tipki doktor gibi
memleketin sorunlarinin tespit edilmesi ve problemlere ¢6ziim retilmesi
konusunda yetkin olmasi gerektigini belirtmektedir. Sehri ve halkini ahlaki ilke
ve prensipler gercevesinde yonetme gayreti icerisinde olan idari mekanizma,
erdemli bir yapi kurma iradesine sahiptir. Dlizen bozulmus, kaos ¢ikmis ise; devlet
bagkani bir iktidar doktoru olarak dizenin saglanmasi icin alinmasi gereken
tedbirleri uygulama alaninda gerceklestirerek mevcut nizami; olgunlugu, bilgi ve
tatbikatindaki dogrulugu ¢ergevesinde tesis etmelidir (Kinalizade, 2010: 169).

5. AHLAK-I ALAI'DE DEVLET AHLAKI

Kinalizade, organizmaci anlayis cercevesinde devleti insan bedenine
benzetmektedir. Devletin kurulmasini, bir grubun anlasarak yardimlasma ve
dayanismada bir viicudun organlari gibi olmasina baglamaktadir. Mosca’nin
yonetici sinif teorisinde de ifade ettigi gibi 6rglitlenmis bir azinligin, 6rglitlenmemis
bir cogunlugu kendi hikmi altina almasi beklenen bir durumdur (akt. Kapani,
2016: 124). Bu sekilde anlasmis kiigik bir topluluk, anlasmayan buyuk bir cemiyeti
kontrolii ve yénetimi altina alabilir. Bir devletin unsurlari, anlasma ve yardimlasma
lizerinde bulunurlarsa, o devlet, her tirli tehlike ve yikilmaya karsi korunmus gibi
olur. Fakat devlet fertleri arasinda ayrilik, bélinme ortaya ¢ikarsa zayiflama ve
yikim gibi bir sonla karsilasmasi kaginilmazdir (Kinalizade, 2010: 170).

Kinalizade eserinde yonetimle ilgili iki farkli ayirima gider. Ona gore siyaset
(idare) iki kisimdir: Fazilete dayah ve fazilete dayali olmayan siyaset (Kinalizade,
2010: 151-152).

i. Fazilete dayali siyaset, siyaset-i tamme olarak ifade edilmekte olup tam
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ve olgun idareyi ima etmektedir. idarecinin gayesi Allah’in ahlaki ile ahlaklanmak,
islami ahlak prensiplerini hayatinda uygulamak, ahlaki sahada olgunlasmak ve
gerekli saadeti elde etmektir. Adalet ilkesi ve halki dost olarak kabul etme 6nemli
bir yere sahiptir.

ii. Fazilete dayali olmayan siyaset ise, eksik siyaset veya tegalllibe (lstunlik

zihniyetine) dayali idare seklinde tarif edilmektedir. idareci, Gstiinliik kurmaya
calisarak, kisisel hirs ve tutkularini gerceklestirmeyi hedefler. Dolayisiyla halkin
huzuru, esenligi, givenligi, adalet gibi hususlarda olumlu adimlardan kaginir.
Boylelikle korku, 1stirap, halk arasinda bugz, dusmanlik, cekisme, gasp, hirsizlik ve
hiyanet, kitlik ve benzeri kotiliklerin cogalacagi bir ortam dogar.

Toplumsal hayatta bireyler yoneticilerini taklit etme egilimi gosterirler.
Yoneticiler erdemli bir siyaset icra ediyorlarsa sosyal taban da benzer
dogrultuda ahlaki ilkeler cercevesinde davranislar ortaya koyacaklardir. Ancak
ahlak ogretilerine, fazilete aykiri fiillere sahip ruhsal yetkinlige kavusmamis bir
ybneticinin idare ettigi bir cemiyet kotuligu ylceltecek eylemler gelistirecektir.
Bu baglamda Kinalizade, “insanlar meliklerinin dinleri {izerinde bulunurlar”

diyerek s6z konusu vatandas-yonetici arasindaki benzesmeye dikkat cekmektedir.

Kinalizade, devlet baskaninda vyedi o6zellik olmasi gerektigini ileri
sirmektedir. Bunlar asagida maddeler halinde agiklanmistir (Kinalizade, 2010:
154-165):

1. Himmet Yiceligi, Yardimseverlik, Liituf ve iyi Davranma: Devlet baskani;
halki gozetmek, memleketin emniyeti, adalet ve siyasetin dengesinin kurulmasi
ve herkesin saadetinin temini icin calismaldir. Onun buyruklarina, ordunun,

blrokrasinin ve halkin uymasi ve kabul etmesi son derece 6nemlidir.

2. Goriis ve Disiincede isabetli Olmak: Zeka ve akil durulugu ile tecriibenin
birlesmesiyle gerceklesmesi miimkin olan bir ozelliktir. Devlet baskaninin
deneyim sahibi olmamasi durumunda, gegmis dénemlerin basarili yoneticilerinin
stratejilerini kitaplardan okuyarak 6grenmesi 6gutlenir.

3. Kararh Olma ve Kararinda Sebat Etme: Hiikiim ve idare sahibi olan bir
kimsenin bir ise karar verdikten ve bu hususta bitiin ¢alismalari yaptiktan sonra,
bundan vazgegip, birakmamasidir.

262



Yénetim - Ahlak iliskisi Baglaminda Ahlakl Yénetim Arayisi: Kinalizade Ali Efendi’nin Ahlak-I Alai isimli Eseri
Cergevesinde Bir Degerlendirme / A. OZMEN

4. Biiyiik Hadiselere ve Sikintilara Karsi Tahammiil Gostermek: idarecilerin
bir iste acele etmeleri ve buna karsilik tahammiilstiz davranmalari, millet ve
memlekete zillet, din ve devlete zarar verebilir. Ortaya cikacak aksakliklari
kapatmak ve iyilestirmek imkansiz hale gelebilir. Bundan dolayi olumsuz ve giig
durumlara karsi koyabilme, katlanma ve dayaniklilik devlet baskaniigcin ehemmiyet
arz eden bir ozelliktir.

5. Zenginlik ve Comertlik: Her turli devlet ve memleket geliri (vergiler
ve diger kaynaklar) yoneticilerin elinde ve tasarrufunda oldugundan devlet
basgkani, zengin ve tokgozli olmalidir. Burada zengin olmasini talepten kasit,
devlet hazinesini ve sahsi malini israf etmenin ve sahsi mal elde etme hastaliginin
idareciye bulagsmamasidir. Millet malinin harcanmasinda orta yolun (itidalin)
tutulmasi en basta gelen zaruret olmalidir. Lizumsuz yerlere harcamalar yapmak,
fakat gerekli olmasina ragmen devlet ve ordunun ihtiyaglarini kismak, devletin

devrilmesine sebep olabilir.

6. Ordunun ve Halkin Devlet Baskanina Baglhgi: Devlet yoneticisine ve
kanunlara son derece bagh ve itaatkar olunmasi 6nemlidir. Kudretli ydnetici,
asker ve devlet adamlarindan devlete karsi gelme baglaminda bir hosnutsuzluk
ve kipirdanma hissettigi an, ihmal etmeyip, bu durumu ortadan kaldirmalidir.

7. Yoneticiligi ile Taninmis Soylu Bir Aileye Mensup Olmak: Kinalizade bu
sart1 zorunlu bir 6l¢lt olarak gormemektedir. Ancak insanlarin, yaratilisi itibari ile
kendi durumuyla benzerlik iginde olanlara karsi itaat etme konusunda gekimserlik
gosterebilecegini ifade etmektedir. Baba ve dedeleri saltanat ve hikiimdarlikla
taninmis serefli ve soylu bir kimse devlet idaresinin basina gectigi zaman onun

emirlerine uymanin daha fazla mimkin olacagini vurgulamak istemektedir.

Kinalizade, llkenin imari, hazinenin zenginligi, halkin huzur ve refahini
devlet baskaninin adil olmasina dayandirmaktadir. Zira adalet ilkesine uygun
kararlarin alinmasi, vatandaslarin yargilanmasi, vergilendirilmeleri, esit haklardan
faydalanmalar saglandiginda devlete karsi gliven artmis olacaktir. Bu durum,
yurttaslarin devlete karsi goérevlerini de eksiksiz yerine getirmelerini temin
edecektir (Kinalizade, 2010: 174).

Devlet ahlakina uygun bir yonetim icra etmek igin devlet baskaninin
dikkate almasi gereken belli ilkeler bulunmaktadir. Bunlari bes baslik altinda ifade
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etmek mimkandir:

1. Esitlik ilkesi: Herkese esit davranilmalidir. Yurttaslar esit tutulmazsa kamu
diizeni tesis edilemez. Toplumsal yapi, insan bedenine benzer ve insan bedeninin
temel unsurlari gibi dorttiir (ates, hava, toprak, su). Alimler ve hukukgular, yazarlar
ve iktisatgilar, doktorlar ve sairler, astrologlar ve miihendisler; devlet hayatinda
canlilar igin su nasil bir 6neme haizse ayni ehemmiyete sahiptirler. Memleketin ig
ve dis emniyetinin muhafazasindan ve toplumun huzurundan sorumlu olanlar ise
ates konumunda olan savascilardir (muharip sinif). Sosyal hayatin diizenli islemesi
icin, ihtiyag mallarinin temin edilerek halka ulastirilmasini saglamakla goérevli olan
sinif, hava durumunda olan ticcarlardir. Halkin yiyeceklerini, her tirli meyve
ve sebze ihtiyaglarini temin eden ve topragi ifade eden grup ise ziraatgilardir.
Bu siniflardan birinin digerine karismasi, GstinlGgl, kurulmus olan nizamin
bozulmasina sebep olur (Kinalizade, 2010: 175-176). Dolayisiyla sehir halki ve
her sinifa bagli fertler, birbirlerini desteklemeli ancak birbirlerinin mesleki alanina
karismamali, girmemeli, miidahale etmemelidir.

2. Yeteneklere Gore Korunma: Sehir halkinin ve toplum igindeki bireylerin,
istidat ve kabiliyetlerine gére korunmasidir. insanoglu bu agidan bes kisma ayrilir:
Vaktini kendi imkanlari iginde, sirf ilimle geciren hayirli ve hayri bagkasina da
gecen hakiki ilim adamlari; kendileri yaratilistan hayirli, fakat hayirlari yalnizca
kendilerine olanlar; kimseye iyiligi veya kotuligl dokunmayanlar; yaratiliglari
itibariyle baskalarina zararlari olmayip kendine kot olanlar; yaratilistan
kendilerine ve bagkalarina karsi kotii ve fena olanlar. Yonetici bunlarin dirist ve
iyi olanlarini korumali ve yardim etmelidir. Bozuk olanlarini egitim yolu ile islah
etmeli, diizelme olmamasi durumunda hukuken gereken mieyyide neyse onu
uygulamalidir (Kinalizade, 2010: 177-178).

3. lyilik ve Yardimda Esitlik: Bu ilke modern érgiitsel davranis literatiiriinde
dagitim adaleti olarak da ifade edilmektedir. Selamet (Esenlik), mal ve comertlik
olmak uzere iyilikler Gi¢ kisimdir. Yurttaslara ve galisanlara, herhangi bir ayricalik
taninmaksizin s6z konusu degerlerden hakki kadarini vermenin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Esdeger bilgi ve performans ortaya koyan kisiler arasinda
kendilerine kiyasla fazla makam ve mal verilenler oldugunda, digerlerinde
haksizlik algisi olusur. Bu durum, kisilerin kin tutmalari sebebiyle, calisma ve

gelismede kusurlu davranmalarina yol agar. Devlet adami iyilik ve yardimlarin
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dagiimina ehemmiyet vermeli ve kazanilan hakka uygun hareket etmelidir.
Hukimdar ve hakimler, hakkin dagitiminda, adalete ve seviyeye gore hareket
etmekle mikelleftirler. Makam ve ritbelerin dagitiminda adaletsizlik etmek
zuliim ve haksizliktir (Kinalizade, 2010: 183).

Kinalizade’nin bu gorlsli, Homans’in (1961) Dagitim Adaleti Kuramr'nda
belirtilen, kisilerin 6rglite yaptiklari katkilar sonucunda elde ettikleri kazanimlari
baskalariyla karsilastirma giidisiine sahip olmalari ve bu gergevede esitsizlik
algiladiklarinda yoneticinin 6dil ve cezalarin dagiiminda adaletinin sorgulanmasi
anlayisi ile benzerlik gosterir (iscan ve Naktiyok, 2004: 187).

4. Liyakat ilkesi: Yiksek mevki ve makamlarin ehil olmayan kimselere
verilmesi, dine, devlete ve millete, telafisi mimkin olmayan bliyik zararlar
verir. Derece, makam ve riitbelerin liyakat esasina dayandiriimadan verilmesi
toplumda olusacak bozulma ve yozlasmanin temel sebebidir. Deneyim ve iyi
niyet sahibi devlet baskanlari, mevki ve mertebe dagitiminda ehil olan kisilerin
secilmesi noktasinda son derece dikkatli ve ihtiyatl davranmalidirlar (Kinalizade,
2010: 184).

5. Yolsuzluk Hususunda Dikkatli Olma: Rusvet ve iltimasin kamu
hayatindaki sakincalarina deginen yazar, yoneticilerin risvetle himayesinde
bulunanlara imkanlar olusturmasina ve iltimasla kisilerin haksizlik yapilarak
kayirilmasina karsi ¢ikar. Ona gore, hak etmeyen kisilere yapilan iyilik ve ihsanlar,
katkilar; hak sahiplerine kabalik, cahillere yardim, alimlere ihanet anlamina
gelmektedir. icra mevkiinde olanlar, kendilerine etki edebilecek kimselerden
hediye almaktan uzak durmalidirlar. Hediye kabul edip adaletle hikiim vermek
ve herkese seviyesine gore esit muamele etmek, her insan icin miimkiin olmayan
bir durumdur. Hikiimet edenlerle hakki tevzi eden kimselerin aldigi hediye tam
rlsvettir (Kinalizade, 2010: 184).

Devlet reisi halki adalet ve kanunlarla, ahlak ve fazilet ilkelerine uygun
yontemlerle idare etmelidir. Nitekim bedenin diizeni tabiatla, tabiatin dizeni
nefis (ruh) ile ve ruhun diizeni de akilla saglandigi gibi; toplumun dizeni devlet
reisiyle, devlet reisinin diizeni iyi idare ile (siyasetle), siyasetin diizeni de bilgelikle,
iyi ahlakla temin edilir (Kinalizade, 2010: 185).

Devlet baskaninin halktan kopuk yasamasi ve onlarin kamu yonetimine
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yonelik sikayetlerine kulak tikamasi durumunda adaletin islerlik kazanmasi
disinulemez. Devlet reisi her gin halki bizzat huzuruna kabul edip, talep,
beklenti ve sikintilarini dinleyerek problemlere ¢éziim Gretmelidir. Eger bu sekilde
gorismek mimkiin olmazsa haftada yahut ayda bir giin belirleyerek dogrudan
vatandaslari, zulme ugrayanlari dinlemek suretiyle bu vazifeyi yerine getirmelidir®
(Kinalizade, 2010: 185-186).

Deneyimli, uyanik devlet adaminin her yerde vicdanl, adaletli, faziletli
ve olgun habercilerinin olmasi; bu sekilde halkin durumundan, zayiflarin
haksizliga maruz kalanlarindan ve faziletli kimselerin de hi¢ bir terbiyeden
mahrum olmamalarindan haberdar olmasi devlet ahlakinin tesisi igcin 6nemlidir®
(Kinahzade, 2010: 187).

SONUC

Sistematik ahlak literatiriinde “erdem” ve “adalet” kavramlari birbirini
tamamlayan iki temel parola olarak eksene alinmistir. Kinalizade de, genel olarak
devlet ahlakini, bu sozciikler Gzerinden agiklamaktadir. O, ahlak ilmini, devlet
yonetim felsefesini etki sahasiicine almasi gereken bir disiplin olarak okumaktadir.

Kinalizade, ahlak ile adaletin i¢ ice, birbiriyle birlikte olmasinin gerekliligine
isaret etmektedir. Adaleti en serefli fazilet, en biyiik haslet olarak degerlendirerek
adaletin esitlige, esitligin de birlik ve beraberlige vasita oldugunu kaydetmektedir.
Egemen kisi otoriter olmali, zulmi ve haksizligi ortadan kaldirarak herkesin razi
olacagi kararlari verebilmelidir. Kitabin bitimine “Adalet Dairesi” baslikli bir tablo
koyarak “hatimetl’l hatime” (kitabin sonunun sonu) eklemesi yapmak suretiyle
bu boélimiin s6ziin mihri oldugunu ifade etmektedir. Burada adalet temal 6z-
climlelere yer vermek suretiyle adalet doktrininin devlet ahlakinin temelinde
bulundugunu vurgulamaktadir. “Adalet bitiin diinyanin dizenini temin eder. Halki

idare altina, cihan padisahinin adaleti alir.” seklindeki ifadeler bunun gostergesidir.

5 Nizam(’l-Mulk, Siyasetname isimli eserinde ayni konuya vurgu yapmaktadir. Adil bir devletin tesisi
icin padisaha; zulim goren, haksizliga ugrayan, devletten sikayetgi olan insanlarla haftanin iki giini
kendi baskanliginda toplanan divan-1 mezalim isimli yliksek mahkemede dogrudan iletisim kurmasi ve
onlara haklarini teslim etmesi 6gttlenmektedir (Nizamu’l-Miilk, 2011: 17).

¢ Abbasi Halifeleri déneminde her sehirde “Elgi” isminde, senelik geliri olan, bulundugu bélgede k-
¢lUk-biyuk her turlt haberi, hig vakit gegirmeden devlet yoneticisine bildiren kimseler gérev yapmistir.
Yoneticiler, haber aldiklari herhangi bir hususu asla ihmal etmemis ve gelen bilgiye ¢gok ehemmiyet
vermiglerdir. Abbasi Halifesi Me’mun’un Bagdat’ta, devlet erkaninin bilgisi disinda ¢alistirdigi ve siki
iletisimde oldugu, hususi maas verdigi, bolgeye iliskin gizli haberleri kendisine ulastiran yiz adam
istihdam ettigi cesitli kaynaklarda rivayet edilmistir (Kinalizade, t.y.: 187).
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Eserde ahlakh distinme ve davranmanin en yiiksek deger oldugu ve bunun
yetkinlik, olgunlagsma ve mutlulugu saglayacagi belirtilmektedir. Ahlakli, faziletli
fiiller ortaya koymak da; iyi ve kotl, dogru ve yanhs konusunda bilgilenme ve
0grenme siireci ile iliskilendirilmektedir. Kinalizade’ye gore, ahlakh davranmak,
teori ve pratigin ortiismesi ile mimkinddr. Bu baglamda Ahlak-1 Alai’de beden ve
ruh arasindaki karsilikli etkilesim vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. “Ruh, ahlak ve fazilete
uygun olan hususlari safi bir bicimde idrak etmeli ki, bedensel egilimler bu yonde
sevk olsun”.

Kinalizade, Erdemli ve Erdemli Olmayan seklinde Medine’yi (sehir) iki
kisma ayirmistir. Ahlakli ve dirist bir yasami tercih ederek, ortak ve anlamli
bir hedef dogrultusunda hareket eden duzenli sehri ve halkini “fazil” olarak
degerlendirmistir. Halki ve yoneticileri yanls tercih ve inanglarda israr eden,
sehvet ve siddeti kutsayan, insanlari aldatan, dogru davraniglari zamanla yozlasan,

sapkinliklariyla 6ne ¢ikmis sehri de “fazil olmayan” seklinde adlandirmistir.

Ona gore toplumsal hayatta yurttaslar yoneticilerini taklit etme egilimi
gosterirler. Bu cercevede yoneticiler erdemli bir siyaset ortaya koyduklari
takdirde ahlakli bir cemiyetin olusacagini vurgulamaktadir. Muhakkak toplum
icinde bunun istisnalari olacaktir. Kinalizade, bu tirler igin yani toplumun zararli
kimselerini “nevabit” olarak nitelendirmekte, bunlarin topluma ve devlete biyiik
kilfet ve sikint olugturacaklarini, dolayisiyla ydnetimce etkisiz hale getirilmelerini
istemektedir.

Devlet ahlakina uygun bir yonetim icra etmek icin devlet baskaninin
dikkate almasi gereken belli ilkeler bulunmaktadir. Bunlar; devlet ve kanun
karsisinda herkese taninmasi gereken esitlik, vatandaslarin ve meslek sahiplerinin
kabiliyetlerinin korunmasi ve desteklenmesi, vatandaslara ve galisanlara iyilik ve
yardimlar hususunda dagitimda adalet ilkesine uygunluk, liyakat ilkesine 6nem
verme, yolsuzlugun énlenmesi igin ¢aba harcama olarak sayilmistir.
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GIRiS

Soyut anlamda mesruiyet, bir otoritenin, kurumun veya sosyal
diizenlemenin, onunla baglantili olanlar tarafindan uygun, dogru ve adil olarak
inanilmasina yol acan psikolojik bir 6zelliktir. Dolayisiyla her tirlt insani davranisin
megru olup olmadigi bu &lgltler agisindan belirlenebilir. Bu ¢alismada bdylesine
genel kapsamli bir mesruiyet anlayisi degil, 6zellikle siyasi iktidara insanlarin
itaatinin altinda yatan faktorler anlaminda mesruiyet kavrami ele alinmaktadir.
insanlar, 6dil beklentisi ve cezalandiriima korkusundan ziyade, yukimlilik
duygusundan dolayi gonlli olarak itaat etme egiliminde olurlar. Digerleri Gizerine
etki yapmanin, sadece giice sahip olma ve kullanma Ustiine temellendirilmesi
zor oldugu icin, mesruiyet otoritelerin, kurumlarin ve kurumsal diizenlemelerin
basarisi icin 6nemlidir (Tyler, 2006: 37). Bir siyasal sistemin surekliligi, istikrari ve
dayanikhhgl dogrudan dogruya mesruiyetle baglantilidir. Siyaset teorisyenleri,
devletin yurttaslarindan sadakat talep etmelerinin gerekgelerinin ne oldugu ve
devleti “haklh” kilan “gli¢” disinda bir seyin var olup olmadigl sorusuyla uzun
siireden beri ilgilenmislerdir (Pierson, 2011: 35). Bu baglamda mesruiyet konusu,
en eski ve en temel siyasi tartismalardan biri olan siyasi “zorunluluk/yukimlalik”
sorunuyla yakindan ilgilidir. Vatandaslar nigin devlet otoritesini kabul etmeye
kendilerini mecbur hissederler? Devlete saygl gostermeye ve yasalarina itaat
etmeye gergekten mecbur mudurlar? (Heywood, 2013:276). Bu bakimdan siyasal
distinceler tarihi bir anlamda “devlete neden itaat edilmeli?” sorusunu yanitlama
cabalarinin tarihi olarak gorulir (Redhead, 2001: 1).

Cohen’in belirttigi gibi, “Biitliin insan topluluklari otorite iliskilerince
beslenen, kulturel olarak onaylanmis ve ahlaken gecerli kilinmis esitsizlikler
icerir. Bunun naslil ve nigin sekillendigi ve degistiginin incelenmesi mesruiyet
kavraminin kapsami icindedir” (Cohen, 1988a: 3). Bu goriisten hareket edersek,
toplumlarin sosyal, ekonomik, kdltirel ve siyasal evrimlerinin bir bitin olarak
megruiyetle ilgili oldugu sonucuna variriz. Bu ¢alismada mesruiyet kavraminin
o6nemi ve iliskili oldugu gig, iktidar ve otorite gibi kavramlarin kisaca tanitilmasi
bu anlamaya yonelik bir caba olarak gorilmelidir. Bu kapsamda, klasik ve modern
donemlerdeki cesitli mesruiyet kaynaklarini 6zetlemeye calisacagiz. Ardindan,
cesitli dusiinirlerin bu kapsamda ortaya koydugu disiinceleri tarihsel boyutu
icinde ele alacagiz ve tarihsel evrimi icerisinde bu kavramin ulastigi yeni anlam ve
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icerikleri degerlendirecegiz.

1. MESRUIYET KAVRAMININ ANLAM VE ONEMI

Mesruiyet s6zcligline Ortagagdan 6nce pek rastlanmaz. Kavraminiilk ortaya
cikisi, klasik Latince’deki “legitimus(mesru)” seklindedir. Eski Roma’da Cigero, yasal
olarak kurulmus gticler ve mahkemelere (Magistrate) atifta bulundugu zaman veya
kendileriyle anlasmalar imzalandigindan dolayi ve bu sekildeki anlasmalar yasal
belgeler olarak gecerli oldugu icin mesru sayilan dismani (legitimus hostis), hirsiz
veya korsandan ayirt etmek icin “legitimum imperium” ve “potestas legitima”
ifadelerini kullanir (Coicaud, 2004: 18-19). Mesruiyet kavraminin ingilizce>deki
karsiligl, yukarida sozl edilen Latince “legitimus” ve “legitimatio” kelimelerinden
turetilmis “legitimacy” ve “legitimation”dir. Bu kavram ilk kullanildigi donemde
bir eylemi olumsuz olarak degerlendirme, mevcut ahlaki ve geleneksel degerlere
aykirihk anlaminda, onu reddetme seklinde algilanmistir. Zamanla glinimuzdeki
kullanim anlamina yakin bir sekilde bir s6z veya eylemin bir “ilk sebep”e veya
“anayasa”ya dayandirilmasi gerektigi sekline déntsmdstir (Cetin, 2014: 75).

Mesruiyet kavraminin orijinal kokeni, gercek kral veya kralicenin “mesru
dogum” nedeniyle tahta ¢ikmasini ifade eder. Kavramin ortagagdaki anlami
“legitimus” gelenege ve alisiimis prosediire uygunlugu ifade eder (Sternberger,
1968: 4). Hiristiyan dislincesinin etkisi altindaki ortacag hukukunda, mesruiyet
kavrami dogal hukuk ve normatif olarak diizenlenmis bir kosmos disincesiyle
yakindan iligkilidir. 16. yizyilda mutlakiyetgiligin yikselisiyle birlikte, politik
iktidarin sekiiler sekilde hakhlastiriimasina yonelik distncelerin  hizli  bir
sekilde yayilmasi ve sozlesme teorilerinin etkisiyle kavram asamali olarak
demokratiklesmis ve “egemenlik, iktidarin tek mesru kaynagi olan halka aittir”
seklindeki halk egemenligi dislincesiyle eslesmistir. Mutlak monarsi yanlilari
ile mesruti monarsi yanlilari arasinda, Fransa’da Bourbon Hanedani’nin yeniden
tahta ge¢mesi Uzerine yasanan “legitimist” tartismalari sonucunda kavram
politik sdylemin ana mecrasi icine girmistir. Yirminci ylzyilin baslangicinda, Max
Weber’in mesru otoritenin “geleneksel”, “karizmatik” ve “yasal-ussal” bigimlerini
ayirmasi suretiyle olusturdugu tipoloji, mesruiyetin sosyolojik bir kavrayisini
glindeme getirmis (Krieger, 1993: 533) ve kavram bundan sonra gerek literatiirde
gerekse glinllik siyasal yasamda sikca kullanilmaya baslanmistir.
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Mesrulugun kabul edilmesinde insanlarin inanglari énemli rol oynar.
Mesruiyet, yonetme hakki konusunda inanglarin uzlasmasi seklinde ifade
edilmektedir (Friedrich, 2014: 186-188; Goneng, 2002: 22) Mesruiyet “seri” ve
“seriat” kavramlarindan tiretilen bir sifat ve “ser’i olan” yani yasalara uygun
olan anlamina gelir. Buradaki asil vurgu “uygun olma” Uzerinedir. Karsilikh bir
iliskinin taraflarca yadirganmadan uygun goériilmesi veya razi olunmasi seklinde
belirtilebilir. Dolayisiyla mesruiyetin karsilikll benimsemeyi temel alan ve siddeti
dislayan bir anlama sahip oldugu soylenebilir (Oktay, 2003: 8).

” o«

Mesruiyet bati dillerine Latincedeki “legitimare” “yasal ilan etme”
kavramindan gegcmesine ragmen “yasallik” kavrami ile ayni anlamda kullanilmaz
(Gould, 2003: 50). Yasalligi ancak “mesrulugun dar anlamda kullanimi” olarak ele
almak mumkindir (Dikmen, 2010: 29-30). Bu yakin iliskiye karsin, mesruiyet,
yasalliktan farkhdir. Yasal bir yonetim, pozitif hukuka, yurirlikteki hukuk
kurallarina uygun olan bir yonetimdir. Ancak pozitif hukuka uygun olan “yasal”
bir yonetim, sosyolojik ve politik agidan her zaman “mesru” olmayabilir (Kapani,
1999: 81). Kavram olarak mesruiyet, iktidarin rizaya dayanmasini ifade eder.
Mesru otorite en azindan kismen itaat edilen bir otoriteyi tanimlar. Clinki bu
otorite itaat edenler tarafindan zorunlu veya 6rnek olarak algilanir (Pierson,
2011: 39). Bu yonuyle mesruiyet, otoriteyi glice donlstirur (Turkone, 2014:
50). Diger taraftan, TDK'nin Tiirkge SozlGgiinde mesru kavrami “yasanin, dinin ve
kamu vicdaninin dogru buldugu” sey seklinde tanimlanmaktadir (Dikmen, 2010:
29). Bu tanim ve anlamlari icinde mesruluk kavrami daima hak, hukuk, adalet
ve dogruluk gibi kavramlar ile genis olgtide iliskili olmustur. Bu sekilde algilama,
belli bir iktidarin veya uygulamanin mesru olarak goriilmesi veya gosterilmesinin

yolunu agmaktadir.

Mesruiyet konusu devlet, iktidar, otorite, glig, etki vb. kavramlardan
bagimsiz olarak ele alinamaz. Weber, gilici diger insanlarin davranissal
seceneklerini sinirlama kapasitesi olarak ifade eder. Bu kapasite kaba kuvvet,
tehdit, manipilasyon veya farkli araglar yoluyla elde edilebilir. Diger taraftan,
siyasal glg¢ silahli taraftarlarin varligi, dogaistiu kuvvetlere erisildiginin iddia
edilmesi, digerlerinin ihtiyac duydugu kaynaklarin el altinda tutulmasi veya
yoneten ve yonetilenlerin pek ¢ok ortak norm ve degerlere sahip oldugu inanci
gibi farkli temeller Uzerine dayanabilir. Mesruiyet dedigimiz sey iste bu gilic
tabanini ifade eder. Mesruiyet yoneten ve yonetilenlerin var olan gii¢ tabanina
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gore, yonetim tarafindan belirlenen kurallar ve dizenlemelerin hakli oldugu
inancinin paylasildigi bir durumdur (Claessen, 1988: 23).

Weber, organizasyon igindeki iliskileri incelerken, otorite (yetki) ile giic
kavrami arasinda bir ayrim yapar. Otorite giiclin bir ¢esididir. Bir emir, baskasina
itaat gorevi ylkliyor ise bu otoritedir. Otorite mesruluga dayanir. Mesrulugun
bir inang¢ temeli vardir. Daha agik séylemek gerekirse, insanlarin otoriteye itaat
etmeleri igin otoritenin onlar tarafindan kabul edilebilir nitelikte olduguna
inanmalari gerekir (Oztiirk, 2015:61). Otoriteyi iktidardan ayiran, onun mesru
iktidar olarak goriilmesidir. Otorite, herkesin gecerli kabul ettigi bir kuraldir.
iktidar ile karsi karsiya kalan yurttasin iki segenegi vardir: Desteklemek ya da karsi
¢ikmak. Otoriteyle karsi karsiya kalindiginda ise yurttasin itaat etmektan bagka
bir alternatifi yoktur. iktidara direnc yasaldir; otoriteye direng yasadisi. iktidar
ciplaktir; otorite ise mesruiyet kisvesine blriinmis iktidardir (Lipson, 2005: 80).
Otoritenin en 6nemli belirtisi, baski ya da iknaya gerek olmaksizin, verilen karari
sorgusuz sualsiz kabul ettirebilmesidir (Arendt,1997: 51).

Devlet belli bir alanda uyruklari tGzerinde mesru gili¢ kullanma yetkisine
sahip, yani otorite niteligini kazanmis bir aygit oldugu icin, mesruluk konusu
dzellikle devlet baglaminda &nemlidir. Oyle ki, mesruluk kavrami, kaba giicii
otoriteye donistirerek, iktidarlarin sirekliligini ve etki sahasinin artmasini
sagladigl icin devletin ortaya g¢ikmasinin temel mimaridir denebilir. Bu ylzden,
mesruluk olmazsa, devlet 6rgitlenmesinin mimkin olmayacagl soylenebilir.
iktidarin elde edilmesi ve tutulmasi, genis 6lgiide fiziksel ve mali gii¢ sahibi
olmakla iliskili olsa da, iktidari saglama teknikleri arasinda en devamli ve en etkili
arag, iktidarin mesru oldugu yolunda halkta bir kanaat uyandirmaktir. Clnki
kuvvet, ne kadar blyik olsa da, bir andan sonra zayiflayabilir. Kamu vicdaninda
tutunmayan, saygl gérmeyen, inanilmayan bir iktidar uzun sire kendisini, sirf
fiziki kuvvetle ayakta tutamaz. Mali ve ekonomik kaynaklara gelince, bir devlet
ne kadar zengin ve iktidar sahipleri ne kadar comert olurlarsa olsunlar, ekonomik
kaynaklar da sinirlidir ve gabuk tiikenir. Otorite bakimindan yasalara génulli
itaatin ise pek cok avantajlari vardir. Ornegin adli sistemi gz dniine alalim; eger
polis ve yargiglarin, sadece gli¢ kullanmak suretiyle halki yasalara itaat etmeye
zorlamalari gerekseydi, bu is icin ¢ok bliylik miktarlarda kaynak harcanmasi icap
ederdi. Halbuki gondlli riza ile ¢cok daha az ekonomik kaynakla daha ¢ok itaat
saglanabilmektedir (Tyler, 1990: 4).
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Mesruiyetin bir diger olumlu yani, insanlarin géndlli rizasini kazanmanin
yarattigl yikimlilik duygusundan dolayi, kitlik, kriz ve ¢atisma dénemlerinde
devlet etkinligini artirici yonde katki yapmasidir (Tyler, 2006: 37). Ayrica, bir
kuruma olan destek zor korkusu veya kisisel ¢ikardan farkl nedenlere dayanirsa,
daha fazla istikrar ortaya c¢ikmaktadir. Clnkl sartlar degistigi icin kisisel
¢ikarimiz degisebilir ve bu nedenle zorlama tehdidi baslangictaki inandiriciligini
kaybedebilir. Mesruiyet saglanarak vyaratilan ahlaki bagliliklar, boylesine
kosullarda dahi, kurumlar i¢in olduk¢a 6nemli olan halkin destegini siirekli hale
getirme konusunda 6nemli katki saglar (Buchanan, 2010: 109). Bir diger nokta,
mesrulugun, iktidarin vatandaslara karsi olan zorbaligini azaltmak (siddete gerek
kalmadan itaat saglandigi icin) gibi bir etkisinin var olmasidir (Duverger, 1972:
169).

Goruldigi gibi mesrulugun istikrarin saglanmasi, gic gereksiniminin
ybneten ve yonetilenlerin lehine olacak sekilde azaltilmasi ve maliyet avantajlari
gibi pek cok olumlu yonleri vardir. Ancak, megrulugun toplumsal esitsizlik
ve adaletsizligin siirdUrilmesine katkida bulunmasi gibi olumsuz etkilerinin
oldugunu da unutmamak gerekir. Bu durum, mesruiyet kavraminin gift tarafli
bir dogaya sahip olmasi ile ilgilidir. Bu doganin bir sonucu olarak o6rgitler,
megruiyeti beslemek suretiyle baglilik insa edebilir ve pozitif bir caligma ortami
yaratabilirler. Ancak, ayni zamanda somiri ve siddet hareketleri ylriten koti
bir yonetimi de mimkin kilabilirler (Jost, 2001: 5-6). Bu kapsamda mesruiyetin
pozitif sonuglarinin yaninda, baskalarina baski ve zarar vermeyi haklilastirmak
icin bir dayanak olarak hizmet edebilecegini belirtmek gerekir (Tyler, 2006: 382).
Sonucta, sosyal esitsizliklerin halk tarafindan kabul edilmesi, usuliine uygun
sekilde mesrulastirma c¢abalarini gerektirir. Mesruiyet kavrami, sosyal yasamin
neredeyse her boyutuna uzanan son derece genis uygulanabilirligi ile mevcut
esitsizlik ve adaletsizliklerin devaminin yani sira, otoritenin surdirilmesinde de
ideolojik bir role sahiptir (Jost, 2001: 6).

Gunumuizde Rodney Barker’in isaret ettigi gibi, hemen her tiir sosyal

iliskide mesruiyet kavramina atif yapilmaktadir.* Bu durum ister istemez kavramin

! Barker’in belirttigi gibi, “Bir terim olarak mesruiyet, onun mevcudiyetinin tanimlandigi zamandan
ziyade, var olmadiginin belirlendigi zaman kullaniimaktadir. O, liberal demokratik toplumlarin normal
ve dikkat cekmeyen 6zelligidir ve soluk aldigimiz hava gibi, sadece kétiilestigi zaman tzerinde yorum
yapilmaktadir.” (Kitus, 2014: 16).
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iceriginin belirsizlesmesine (Géneng, 2001, 133) neden olsa da, yine de mesruiyet
kavrami ve ona iliskin tanimlamalar bakimindan giinimiizde oldukga genis bir
literatiir olusmustur. Ornegin, Apter’e gbre, mesruiyet kavramiyla bir politik
modelin dogrulugu ve belirli bir yonetimsel diizene verilen destek kastedilir. Bu
anlamda mesruiyet, oyunun kurallari hakkinda konsensus derecesi anlamina
gelir. Boylece, yeterli derecede mesru olduguna inanilan politik dizenin
islerligini saglamak icin gerekli itaat, onun kurallari altinda yasayan herkesce
kabul edilebilir (Cohen, 1988a:3). Parsons’da mesruiyeti, somut durumlarin
degerlendirildigi ve verili deger, norm ve inanglarin belli sartlar altinda somut
direktiflere donistirildigi bir sireg olarak tanimlar (Zelditch, 2001: 50). Cipriani
ise mesruiyeti bir disiince veya eylemin bir ana ilkeden veya ana sebepten
hareket ederek hakliligini ispat etme arayisi olarak gorr (Cetin, 2003: 92). Weber
mesruiyeti bir diizenin, mensuplarinin ekseriyetince riza gérmesi ve baglayici
kabul edilmesi seklinde tarif eder (Weber, 2012: 108). Habermas’a gére mesruluk,
bir siyasi diizenin taninma ve kabul gérme ehliyetidir. Dahl ise mesrulugu belirli
bir seviyede kaldigi siirece siyasi iktidari saglam tutan ve onun istikrar icerisinde
varligini idame ettirmesini saglayan, fakat belli bir seviyenin altina dismeye
basladigi andan itibaren siyasal iktidarin varligini ve devamini tehlike altina sokan
bir “sarnig” gibi gérir (Coskun, 2009: 44-45).

2. KLASIK MESRUIYET KAYNAKLARI

Klasik doneme iliskin temel mesruiyet kaynaklarini din, mitoloji, gelenek ve

karizma olusturur (Cetin, 2008: 47-53). Asagida bu hususlar kisaca agiklanmaktadir.
2.1. Din

Her siyasal iktidar, muktedirligini sadece sahip oldugu giice degil, onu
gecerli kilacak bir kaynaga dayandirma ihtiyaci icinde olmustur. Bu kaynak
yonetenin koydugu kurallara yonetilenlerin uymasini saglamali ve yonetenin
iktidarini salt bir gli¢ olmaktan ¢ikarip mesru hale getirmelidir (Coskun, 2009: 51-
52). Bukapsamda diniinanglar, diizene itaatin saglanmasinda 6nemli bir faktordiir.
Bir takim esrarengiz musibetlere ugrama korkusu, meydana gelebilecek her tirli
degisiklige karsi direnci arttirmaktadir. Ayrica bir diizene itaatten elde edilen
muhtelif cikarlar da diizenin muhafazasinda tesirli olmaktadir (Weber, 2012:

46-61-65). Dinsel gerekcelere basvurulmasi, hem mevcut siyasal diizeni hem de

277



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

uygulanan politikalari mesrulastirma agisindan ge¢mis donemlerde en yaygin
ve kullanigh mesruiyet kaynagini olusturmaktaydi. Bu baglamda din, toplumsal
esitsizlikleri belli bir seviyeye kadar tolere ederek sosyal diizeni legal, moral ve
geleneksel normlar vasitasiyla mesrulastirmaktadir (Okumus, 2000: 79-80-179).

2.2. Mitoloji

Her toplumda kurulu diizeni mesru ve adil gosteren, kanunlari, orf ve
adetleri acgiklayan ve bunlarin haklihigina, dogruluguna bizi inandirmak isteyen
veya tersine, bunlari kabul etmeyen bir takim siyasal formuller vardir. Siyasal
bilim bu formillere mit (efsane) adini vermektedir. Sosyal ve siyasal mitler deger
dogurucu inanglardir. Mitlerin en eskileri dinsel niteliklidir (Daver, 1993: 112).
Cohen’in dedigi gibi, “epistomolojik sartlar altinda mitler, seylerin nigin baska
tirlt degil, mevcut hallerinde olduklarini agiklarlar. Mitlere gére kurucu kahraman
baslangicta neleri yaptiysa, bunlari bizim de yapmamiz gerekir dislincesi etkilidir.
Bu agidan mitler, toplumsal eylemler bakimindan yol gésteren bir kilavuz islevine
de sahiptirler (Cohen, 1988b: 79-82).

2.3.Gelenek

Klasik doneme iliskin en 6nemli mesruiyet kaynaklarindan bir digeri
geleneklerdir. Siyasal iktidar, kendisini tarihsel bir kbkene/mesruiyete dayandirma
sorununu gelenek ile gézimler. Gelenek, siyasal iktidara bir tarihsellik ve stireklilik
kazandirir (Cetin, 2008: 51). Her tirli adet, inang, pratik ve miiessese mesrulugunu
blyik 6lctide eskiliginden alir. Bir sey ne kadar eskiye dayaniyorsa, o kadar hakli,
o kadar gli¢lii (mesru) manasina gelir (Glines, 2012: 40). Uzun sire var olmak
anlaminda eskiligi bir mesruiyet kaynagi olarak goéren Roskin’e goére, kokll
hiikiimetler genellikle vatandaslarindan yiiksek derecede saygi gériir. Ornegin,
iki yazyillik bir anayasa gercegi, ABD hikiimetine bir hayli mesruiyet verir. Diger
yandan yeni hikiimetler zayif mesruiyete sahiptir ve yurttaslarinin pek ¢cogu, ona
saygl duyup duymama konusunda pek emin degildirler (Roskin, 1988: 4).

2.4. Karizma

Siyasal iktidarin mesruiyet kaynaklarindan bir baskasi karizmadir.
Buna gore, bir siyasal sistemde iktidar sahipleri, kisisel nitelikleri sayesinde
kendilerine genis bir taraftar kitlesi kazanabilir ve dolayisiyla otoritelerine destek
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saglayabilirler (Kapani, 1999: 95). Bu tip mesruiyet tiplemesinde, insanlarin
dnderlere itaat etmelerinin temelinde inang¢ bulunur. insanlar énderin kisiligine
ve Ozel vasiflarinin diger insanlar karsisindaki GstUnlGgine inandiklari igin ona
baglanir ve itaat eder. Karizmaya dayanan mesruiyet Weber tarafindan geleneksel
doneme iliskin olarak kavramsallastiriimistir. Bu tip mesruiyette tarih, mitoloji,
din, gelenek veya ideolojik deliller kullanilarak énder bir kisisel kiilt haline getirilir

ve bu yolla diger insanlar tzerinde otorite tesis edilir (Coskun, 2009: 59-61).

3. MODERN MESRUIYET KAYNAKLARI

12. yuzyildan itibaren 6zellikle Avrupa’da mutlak monarsilerin gelismesi ile
dinsel otoriteler etkinliklerini kaybetmisler ve krallarin kisisel otoriteleri gittikge
gliclenmeye baslamistir. Bu tarihten itibaren mesruiyet anlayisi 6énceki kutsal
ve dogalistli temellerden sekiler alana dogru degismistir. Ancak bu durum din,
mitoloji, gelenek ve karizma gibi kaynaklarin modern dénemde tamamen ortadan
kalkmis oldugu anlamina gelmez. Bunlarin sadece 6nemleri ve etki dereceleri
azalmistir. Ornegin Rus ve Osmanli yodneticileri dinsel mesruiyeti 19. Yizyilin
sonlarina kadar etkili bir sekilde kullanmislardir. Maffesoli’nin dedigi gibi, sonugta
isimlerini ve bigimlerini degistirmis olsalar da, Tanri’lara iliskin mit ve séylemler

yasamaya halen devam etmektedirler (Maffesoli, 1987: 73-74).
3.1. Toplum Sézlesmesi

Sozlesme duslincesi, 6nceleri doga durumunda vyasadigi varsayilan
insanlarin bir araya gelip bir anlasma yaparak “siyasi” bir toplum durumuna
gectiklerini ve devleti kurduklarini anlatir. Burada 6ncelikle bir doga durumu
varsayimi vardir. ikinci olarak da bir sézlesme séz konusudur. Doga durumunun
ve toplumsal bir sdzlesmenin varligina iliskin bu varsayimlarin ardindan, insanlari
boyle bir s6zlesmeyi olusturmaya iten gerekgelerin ortaya konulmasi glindeme
gelir. Toplumun cikarlar ile ilgili gerekgeler giivenlik ihtiyacindan, 6zgilirlGgin
saglanmasina, dlzen ihtiyacindan, ekonomik vyararin saglanmasina kadar
farkl perspektifler ortaya koyarlar. Sozlesme disiincesi, modern ¢agin baskin
mesruluk kaynagini teskil eder. Aslinda, bu distncenin ilk formlarini Eski Cin’de,
Hindistan’da, Eski Yunan ve Roma dislnirlerinde de gérmek mimkindir. Cok
daha sonralari, 6zellikle Hobbes, Locke ve Rousseau, toplum sézlesmesi diislincesi

Gzerine kapsamli arglimanlar ortaya koymustur. 17. ve 18. ylizyillarda ise bu tip
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sozlesmeci teoriler Burke, Hume, Bentham, Hegel ve Marx gibi degisik distlinsel
yelpazedeki dusunirler tarafindan reddedilmis ve elestirilmistir. Onlarin tim
glcli itirazlarina karsin da, son yillarda riza ve s6zlesmeye dayanan teoriler tekrar
canlanmig ve megruiyetin kaynagina iliskin teokratik ve organizmaci goruslere

baskin gelmeye baslamislardir (Flathman, 2007: 679).
3.2. ideoloji

ideoloji, bilim ve iktidar arasindaki iliskileri inceleyen Hirsch’e gére, siyasi
inang sisteminin igerigi, gegmis donemlerde daha ¢ok dinsel kurallar ve insanlari
cezbeden inanglarca doldurulurdu. Oysa ginimizde siyasal sisteme inancin
(Coskun, 2009: 132) ve mesruiyetin olusturulmasinda modern bir mesruiyet
kaynag olarak belirleyici olan ideolojidir. ideolojiler, modern diinyada klasik
mesruiyet kaynagi olan dinin yerine ikame edilen bir mesruiyet kaynagidir (Cetin,
2014: 99). GUnumuzde, liberalizmden baslayarak, milliyetgilik, sosyalizm, fasizm,
komtinizm, sosyal demokrasi, muhafazakarlik vb. pek ¢ok ideoloji bigimleri vardir.
Bu ideolojiler, onlara sahip birey ve kitlelerin diinya gériisiinii, yani onlarin icinde
yasadiklari sisteme yonelik bakis agilarini sekillendirir. Bdylece kitlelerin, mevcut
rejimleri benimseyip mesru gérmelerine veya gayri mesru gérip muhalif bir tavir
takinmalarinda etkili olurlar.

3.3. ¢cagdas Mitler

Klasik dénemin baglica mesrulastirma kaynaklarindan olan mitlerin,
dine gore daha erken bir form olmalarindan dolayi modern ddénemlerde
bulunmayabilecegi distndlebilir. Gergekten de, ¢agdas toplumlarda eski
bicimleri ile mitlere pek rastlamayiz. Ancak, modern bigcimler kazanmis mitlerin
glnimizdeki yaygin sekilde kullanimlarina iliskin pek ¢ok arastirma bulgusu
mevcuttur. Ozellikle A.B.D. ve diger bat toplumlarinda yiriitiilen arastirmalar,
statlikonun kabulii ve mevcut esitsizliklerin devam etmesi kapsaminda yeni
olusturulmus bicimleriyle mitlerin yaygin bir sekilde kullanildigini géstermektedir.
Bunun en 6nemli 8rneklerinden biri “piyasa” mitidir. Ornegin, Amerikan ekonomik
sisteminde, piyasa tam olarak modern bir mit islevi goriir. Buna gore, insanlar
piyasayi etkili ve verimli tahsis sistemleri olarak kabul ederler ve onun kaynaklarin
dagihmi agisindan en uygun ve adil bir sistem olduguna inanirlar (Tyler, 2006: 384-
385).
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3.4. Se¢im ve Temsil

Modern toplumlarda egemenligin yurttaslar topluluguna ait oldugu genel
olarak kabul edilir. Yurttaglar, kendilerini yonetecek olanlari segerek iktidarin
kaynagini olusturur ve secilenlerin kararlarina mesruluk saglarlar (Coskun, 2009:
305). Se¢im, pek ¢ok sistemde, tipki eskiden krallarin takdis edildigi ya da yeni
bir kralin tahta ¢iktigi giin yapilan geleneksel térenler gibi, simgesel bir anlama
sahiptir ve iktidari mesrulastiran bir gesit gorus birligi toreni islevine sahiptir
(Duverger, 1982: 212). Secim, temsil ve demokrasi prosedirleri, mesruiyet
yaratma agisindan o6zellikle énemlidir. Sayet insanlar adil bir sekilde temsil
edildiklerini ve yoneticileri segmede s6z hakkina sahip olduklarini dislinyorlarsa
sectikleri yoneticilere itaat ederler. Segim ve temsil bu 6zelliginden dolayi modern

mesruiyet kaynaklari arasinda 6nemli bir yere sahiptir (Roskin, 1988: 4).
3.5. Biirokrasi ve Yasal Megsruiyet

19. ve 20. yizyillarda o6zellikle oy hakkinin yayginlasmasiyla birlikte
secime dayali mesruiyet yaygin bir kabul gérmistiir. 20. ylzyihn baslarindan
itibaren ulus devletlerin yayginlasmasiyla birlikte birokratlar 6nemli bir iktidar
Obegi olarak sahneye c¢ikmistir. Teknolojik ilerlemeler sonucunda biirokrat ve
teknokratlar insan yasamini etkileyen her alanda sz sahibi olan perde arkasi
politikacilar roliinii oynamaya baglamislardir. Tarafsizlik, uzmanlhk ve rasyonalite
gibi 6zellikleri, blirokrasinin mesru gorilmesine 6nemli katki yapmistir. Devletin
19. ve 20. ylizyilda yuklendigi fonksiyonlari g6z 6niinde bulunduran Max Weber,
“yasal-ussal mesruiyet” olarak adlandirdigi modern mesruluk bicimi kapsaminda
blrokrasi lzerine egilmis ve bu konuda 6nemli katkilar saglamistir. Ona gore
cagdas devletlerde mesruiyetin kaynagl yasalardir. itaatin temelini yasalar
olusturur. Clinkli bu yasalari halkin temsilcisi olan milletvekilleri yapmistir. Vekiller
halkin temsilcisi olduguna gore, onlarin cikarlar aleyhine yasal diizenleme
yapmazlar. Ayrica yasalar parlamentoda agik tartisma ve miizakere ortaminda
hazirlandig! icin rasyonel bir sekilde ortaya cikarlar. Weber’e gore her otorite
tipi kendine 6zgl bir idari yonetim tipini gerektirir. Yasallik ve akilcilik tzerine
temellenen modern dénemin otorite aygiti dogal olarak birokrasidir. Modern
devletteki burokrasiler rasyonalite, uzmanlasma ve bilgi tekelinin kurumsal olarak
isletildigi bir alan olarak gorilirken, bu kapsamda yasalar yaygin bir mesruiyet
kaynagi haline gelmistir (Cetin, 2014: 102-103).
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3.6. Bilim ve Egitim

Bilim, egitim ve ideoloji, birbiriyle etkilesim icerisinde, siyasal iktidarlarin
kendilerine mutlaklik ve kutsallik kazandirdigi araglarin baginda gelir. Ozellikle
aydinlanma doéneminden itibaren bilim ayni zamanda siyasal iktidarin
ideolojisini megrulagtirma iglevini Ustlenir. Bilim, siyasal iktidarin kontroliinde
tim eski kutsalliklardan bosaltilan alanlari doldurarak yonetimin en 6nemli
araci haline donlsiir. Bu durum esasinda Comte’nin ifade ettigi sekliyle
bilimin dinsellestirilmesidir (Cetin, 2001: 208-209). Berger-Luckman ikilisi de
mitoloji, teoloji ve felsefi asamalarin ardindan bilimin modern bir mesruiyet
formu teskil ettigini soylemistir ( Berger, 1991: 129). Bu konuya 6zellikle dikkat
ceken bir diger diisiiniir Althusser’dir. Althusser “Devletin ideolojik Araglar”
kavramsallastirmasinda, ge¢mis donemlerde énemli mesrulastirici arag olarak
hizmet goren Kilise’'nin ve din’in yerine, modern donemlerde okul ve egitimi
gecirmistir. Ona gore bilim ve egitim, modern mesruiyet kaynagi olarak dinin
yerini almistir (Althusser, 1994: 46).

3.7. Hukuk Devleti ve insan Haklari

19. yuzyihn baslarindan itibaren “hukuk devleti” kavrami bir teori niteligi
kazanmaya basladi ve insan haklarinin korunmasinda 6nemli bir kavram olarak
ortaya cikt. (Oztiirk, 2017: 44). Hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin
hukuka dayandig1 ve vatandaslarin hukuk giivenligi icinde bulundugu bir ortami
ifade eder. Bu bakimdan keyfi yonetimin karsiti olarak gorulebilir. Hukuk devleti
ilkesi ve anayasacilik hareketlerinin gelismesi, insan haklari kavrami ile yakindan
iliskilidir. Gorev alani iyi belirlenmemis, hukukla sinirlandiriimamis, “mesru
glc kullanma tekeline” sahip devlet, hak ve ozgurlikleri keyfi olarak sinirlayip
ortadan kaldirabilir. Bunun igin 6ncelikle devletin sinirlandirilmasi ve hukuka
baglanmasi gerekir. insan haklari siyasal mesrulugun &nemli dayanaklarindan
biridir. Hikiimetler, insan haklarina uygun davrandiklari ve bu haklari koruduklari
miiddetce mesru kabul edilirler (Oztiirk, 2017: 97).

3.8. Ekonomik Performans ve Etkinlik

Cagimizin onemli dusindrlerinden Lipset, devletin hizmet kapasitesinin
etkin olarak kullaniminin uzun dénemde mesruiyet yaratacagl kanaatindedir.
Lipset etkinlik ile ekonomik performans arasinda baglanti kurmaktadir. Ona
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gore halkin istek ve taleplerini etkili bir sekilde karsilayan siyasal sistemler kendi
mesruiyetlerini yaratacaklardir. Diger taraftan David Easton’un sistem teorisi
kavramsallastirmasinda istikrar, etkinlik ve ekonomik performans ile halkin
yonetime verdigi destek anlaminda mesruiyet arasinda onemli bir iliski vardir.
Buradan hareketle de, Roskin’e gore bir hikimet iyi yonetmek suretiyle de
mesruiyet kazanabilir. Ekonomik biiylimeyi ve yiiksek istihdami saglamak, yabanci
isgali veya yerel karisikliklardan halki korumak ve herkese esit adalet dagitmak,
hikiimetlerin mesruiyetlerinin gelisimine yardim eder (Roskin, 1988: 4).

4. MESRUIYET DUSUNCESININ EVRIiMi

insanhgin ¢ok uzun siireler boyunca devletin bulunmadigi bir ortamda
yasadigl bilinmektedir. ilkel toplumsal sistemlerde, sistemin kendi mesrulugunu
dogrudan saglamasi s6z konusu oldugu icin ayrica bir mesrulastirma ihtiyaci
yoktur. Bu dénemde zaten yonetim kolektiftir. Ekonomik kaynakh esitsizlikler ve
dolayisiyla siniflar bulunmamaktadir. Toplumun yénetimini icra eden kisi veya
organlar kurumsallasmayip gecici bir nitelik tasimakta ve herhangi bir toplumsal
esitsizligi gizleme geregi duyulmamaktadir. Béyle bir toplumda ortak yarar
dnemlidir. lyi bir av, bereketli yagislar ve hasat, dogal felaketlerin yasanmamasi
gibi hususlar ortak yarar olarak kabul edilir. Bu yararlar dogrudan toplum
tarafindan saglandigi icin, toplumun mesrulugu da kendindendir, yani ayrica bir

mesrulastirma faaliyetine gerek bulunmamaktadir (Frazer, 1991: 9).
4.1. Teokratik Mesruiyet Diisiincesinin Evrimi

ilkel toplumlarda ekonomik-sosyal farklilasma siirecinin baslamasiyla
birlikte, siyasi farklilasma ve esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. GlinlimUiz devletinin ilk
nlvelerini teskil eden yapilanmalar beraberinde yoneten ve yonetilen ayirimini
getirmis, akabinde yodnetenlerin yonetme hakkini nereden aldiklari ve onlara
neden itaat edilmesi gerektigini aciklamaya calisan pek ¢ok mitos, sdylence ve
dinsel goris ortaya gcikmistir. Bu baglamda, ilk donemlerde kabile sefinin kutsal-
sihirli niteligi 6nem kazanmistir. Sonralari ilk ¢ag devletlerinin kurulmasiyla
beraber, eski Misir, Cin ve Mezopotamya uygarliklarinda kral, firavun, imparator
vb. yoneticilerin Tanri, yari-tanri veya Tanri’nin oglu oldugu ya da soyunun boyle
bir kokene dayandigi seklindeki agiklamalar yonetimin mesruiyet kaynagini teskil
etmistir (Sternberger, 1968: 2).
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ilk cagin erken devletleri, genis 6lciide kéleci nitelik tasimakta ve fiziki giig
yardimi ile ayakta durmaktadir. Fakat yonetimlerin sadece gii¢c temelinde ayakta
kalmasi kisa vadelerde mimkin olup, yonetimin siireklilik kazanmasi, onun
baska vasitalar ile mesrulastiriimasini gerektirmektedir. ilkgag kdleci devletlerinin
acimasiz sinifsal nitelikleri, mesruluk gibi bir kavramin ortaya ¢ikarilmasini zorunlu
kilmistir. Clinkli sadece glice dayanarak bu devletlerin ayakta kalmasi mimkin
degildir. Bu nedenle, yoneticilerin Tanri veya Tanri’nin oglu oldugu, yonetimlerinin
ise ilahi nitelik tasidigi seklinde dinsel kaynakli mesrulastirma gerekgelerine
basvurulmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Yazinin icadindan sonra devlet yonetimiyle ilgili yazih kaynaklarin
olusturuldugunu, hatta cesitli gozlem ve disincelerin yaziya dokildugini
gormekteyiz. Bu kapsamda dustince tarihine iliskin eserlere tarihsel bir
perspektiften bakildiginda, 0zellikle devletin kaynagina iliskin goriis ve
disincelerde, onu haklilasirma ve mesrulastirma c¢abasina yer verildigini
soyleyebiliriz. Bu nedenle, disinirlerin devletin kaynagina iliskin gorisleri, ayni
zamanda onlarin politik mesruluk hakkindaki goruslerini de ifade eder. Eski Yunan
ve Roma uygarliklari devlet ve mesruiyete iliskin diistincelerin gelisiminde ¢ok
dnemli bir baslangi¢c noktasini olusturur. Ornegin, Homeros’un siirleri, giilerini
Tanri’dan alan kral ve kahramanlar tarafindan kuruldugu sodylenen devlet
orgutlenmesinin baslangicina dair bilgiler vermektedir (Ben-Amittay, 1983: 52).
Diger yandan, Eski Yunan’da, uygarligin simgesi olan polisin kendisi de, Tanrilarin
bagisladigl bir armagan olarak kutsal bir nitelik tasimaktadir (Agaogullari, 1989:
5). Burada devlet, toplum ve mesruiyet baglaminda dislince lreten ve siyasi
toplumun koki sayilan “so6zlesme” dislincesini ortaya atanlar Epikuros’cular
olmustur (Mosca, 2013: 52-53). Bir diger akim ise Sofist’lerdir. Ornegin, ilk kusak
sofistlerden Protagoras’in disiincelerine bakarsak, toplum, insanlarin kendilerini
dort bir yandan kusatan tehlikelere kargi savunma ihtiyacini karsilamakta, siyasal
toplum ve devlet birbirlerini karsilikli koruma amaciyla kendi aralarinda yaptiklari
bir s6zlesmeye dayandirilarak mesrulastirilmaktadir (Denis, 1973: 20).

Eski Yunan toplumunun vyetistirdigi en 6nemli disliniirlerden biri olan
Platon’un ana kaygisi ise Kritias, Thrasymakhos ve Kallikles gibi sofistlerin
oncllugini yaptiklart “kuvvet haktir” seklindeki yaygin iddialari glritmektir
(Cassier,1984: 83). Platon, devleti canli bir organizmaya benzetir. Ona gore
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devlet, kendini olusturan bireylerden farkh ve canli bir bitlindlr. Bu bitnlik
ona bir kutsallik yikler (Isiktag, 2010: 66). Diistinir, “Devlet”ten sonra kaleme
aldigi “Devlet Adami” isimli eserinde, dikkatini “ikinci iyi” yonetim tarzi olarak
adlandirdigi yonetim bigimleri Gizerinde yogunlastirir ve iyi ydnetime iliskin olarak
riza, liyakat ve hukuk olcitlerini giindeme getirerek yénetimi yonetilenlerin
rizasina veya gonulliligine dayandirmak suretiyle mesruiyet anlayigini ortaya
koyar (Platon, 2011: 27-28).

Platon gibi, 6grencisi Aristoteles’te, bir devletin anayasasini neyin adil
yaptigi konusu ile ilgilenmistir. Ancak, Platon’daki normatif yaklasimlarin aksine,
Aristoteles’in yaklasimi yalnizca betimleyicidir ve bu betimleyici unsurlari iginde,
ayni zamanda bir politik istikrar teorisi niteligini tagimaktadir. Politik istikrar
konusu, mesruiyet teorileri tarafindan yuzyillardan beri ele alinan temel bir
problem oldugu icin 6zellikle 6nemlidir (Zelditch, 2001: 36). Aristoteles, bitiin
Ozgirinsanlara devlet yénetiminde bir rol vermenin rejimi istikrarl hale getirmeye
yardim ettigine inanir, ¢linkl “katilmasi uygun olanlarin bir kismini diglamak, onlari
hikiimetin diismanlari haline getirmeye yol acabilir” (Tannenbaum, 2013: 81). Bu
baglamda, onun igin demokrasinin iki temel 6zelligi, “cogunlugun egemenligi” ve
“6zgurlik” kavramlaridir (Aristoteles, 1975: 162-163). Aristoteles’e gore, toplum
bireylerden olusur. insan dogustan bir “Zoon Politikon”, yani toplumsal-siyasi
bir varliktir. Bunun anlami, insanin kendi kendine yeterli olmadigl ve yasamak
icin benzerlerine gereksinim duydugudur (Agaogullari, 1989: 238). (Cesitli
cikarimlarindan hareketle Aristoteles, toplumu bir canliya, bir bedene benzeterek
“organizmaci toplum” gorisiine ulasir (Agaogullari, 1989: 238-239). Boyle bir

toplum ve devlet ise dogal olarak mesru kabul edilecektir.

Eski Roma’da, imparatorlugun “Principatus” devrinde hilkimdar, ayni
zamanda en yiuksek ruhani liderdir. “Dominatus” déneminde imparatora,
“Tanrimiz” manasina gelen “Deus Noster” denilmistir (Daver, 1993: 9). Eski
Roma’da devletin ve imparatorlugun mesrulastirimasinda, hikimdarin bu
sekilde yari-tanrilastiriimasinin yani sira, Roma yurttashigi kavrami da 6nemli rol
oynamistir (Agaogullari, 2006: 27-29). Donemin mesruiyete iliskin distincelerine
baktigimizda, ornegin, Polybios, devletin kaynagini kuvvette bulmaktadir
(Senel,1982: 241). Bir diger Roma’li duslinir Cigcero’ya goreyse, insanlari

devlet kurmak suretiyle bir araya getiren sebep ve dolayisiyla ona mesruiyet
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kazandiran gerekge, “insanin dogal toplumsallik i¢glidisi”dir (Tannenbaum,
2013: 94). Seneca’ya gore de, ilk insanlar, dogal gereklere gore yasiyorlardi, ama
huzur icindeydiler (Yetkin, 2008: 148). Ancak, zanaatlarin gelismesi liikse ve
ahlak bozukluguna yol a¢ti; bunu, kudret sahibi olmak ve baskalarinin lizerinde
egemenlik kurma istegi izledi. Boyle bir durumda toplumun artik yasasiz, tasasiz
yasamasl, birlik ve beraberligini siirdiirmesi olanaksizlasti. insanlari gaddarliga
karsi korumak igin yasalara ve bir siyasal orgilite gereksinme duyuldu. Béylece
“devlet” ortaya ¢ikt (Senel,1982: 253)

ilkcagin sona erip ortacaga girildiginin 6nemli siyasal gbstergelerinden biri,
hic kuskusuz Bati Roma imparatorlugunun ¢dkmesi ve Hristiyanhgin bir din olarak
hakim roliiniin pekismesidir. Hiristiyanlarin yonetimin mesruluguna bakisini
gosteren ilk metinlerinde, onlarin dinyevi yonetime karsi tavirlari baslangicta
¢ok itaatkardir. Daha sonra cemaatin ¢ogalmasina paralel olarak, daha iddiah
tavirlar sergilenmeye baslanir. Bunun dogal sonucu olarak, ortacaga tekabiil eden
tiim bu dénem boyunca, Kilise ve krallar arasinda yogun bir iktidar miicadelesi
yasandigini gdriiriiz. Bu zaman dilimi boyunca, “iki Kilig Kurami” veya “ Krallarin
Tanrisal Hakki” fikrini ortaya koyan disiincelerin hepsinde, aslinda temel olarak
ybneten-yonetilen ayriminin hakhlastirilip, mesrulastiriimasi sé6z konusudur
(Agaogullar, 2004: 202).

Ortagagda bir kismi sonradan aziz ilan edilen kilise papazlari, devlet
mesruiyetinin kaynagi bakimindan cesitli diisiinceler ortaya koymuslardir. Ornegin
Kilise'nin 6nemli azizlerinden olan Augustinus’a gore, insanlar ¢ok bencildirler
ve bu ylzden diizene, itaate ve toplumsal isbirligine zorlanmak icin devlete
ihtiya¢ duyarlar. Devlet olmazsa anarsi ortaya ¢ikar (Tannenbaum, 2013: 108-
110). Thomas Aquinas ise devletin ve devletin amaci olan iyi hayatin mahrecini
insandaki toplum halinde yasama glidiisi sayma konusunda Aristoteles’le
uyum icindedir (Ebenstein, 1996: 98). Ona gore, sosyal ve siyasi bir varlik olan
insanin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve dig tehlikelerden korunmasi igin ailenin
olusmasi gerekir. Ancak ailenin kendini tek basina koruyacak gtlicii olmadigindan,
ailenin korunmasi ve egitilmesi ile adaletin saglanmasini ancak siyasi bir olusum
saglayabilir. Bu bakimdan siyasi bir yapi olan devlet her toplum igin zorunludur
(Karakose, 2004: 86).

Ortacag Islamiyet anlayisinda da, genel olarak egemenligin kaynaginin

286



Siyasal Mesruiyet Diisiincesinin Evrimi / N. K. OZTURK / A. S. OK

ilahi olduguna dair bir anlayis hakimdir. Kuran’da gecen “Hiikiim Allah’indir”
ifadesindeki “hikiim” lafzinin tam manasiyla siyaset literatiirindeki egemenlik
kavramina denk diismedigi séylense de, islami doktrinde mesruiyetin kaynag
vahyi gdénderen Allah’tir (Cetinkaya, 2009: 30). Bu nedenle, islam bilginlerinden Ibn
Teymiyye (1263-1328), “Nasil halki korumak emirin vazifesiyse, ona itaat etmek
de halkin vazifesidir.” demektedir (Rosenthal, 1996: 96). Musliman olmasi sarti
ile bir islam devletinin hiikiimdari, iktidara ne yolla gelmis olursa olsun, halkindan
boyun egmeyi bekleme hakkina sahiptir. Kisacasi, islam’da “Hikiimdarin, Allah’in
yerytzindeki golgesi” oldugu (Parkinson, 1976: 275) seklindeki geleneksel ve
yaygin mesruluk anlayisinin s6z konusu oldugu sdylenebilir.

Mesruiyet konularina cesitli islam diistinirleri ilgi gdstermistir. Farabi’ye
gore, adil bir yonetim icin devletin dini kurallari gézetmesi sarttir. Farabi, adil
bir yonetimin diger kistaslari olarak yonetimin sevgi, korku, adalet ve esitlige
dayali olmasini o6nerir. Farabi Unli “El-Medinetl’l Fazila” isimli eserinde,
“cahil ve sagkin kentler” halklarinin gorlis ve disuncelerini incelerken, basta
“toplumsal s6zlesme” kurami olmak lizere, siyasal yasama iliskin ¢esitli kuramlari
tanimlayarak 6zetlemekte ve yonetimlerin mesruluguna iliskin gorislerini ortaya
koymaktadir (Yetkin, 2008: 363). Dusinir eserinde sdyle der. “Her insan kendini
devam ettirmek ve en Ustiin miikemmelligini elde etmek igin birgok seye muhtag
olan bir yaratilista varliga gelmistir. Onun bu seylerin hepsini tek basina saglamasi
mimkin degildir. Tersine bunun igin o, her biri kendisinin 6zel bir ihtiyacini
karsilayacak bircok insana muhtactir. Her insan bir baska insanla ilgili olarak
ayni durumdadir. Bundan dolayi insan sahip oldugu tabii yaratihsinin kendisine
verilmesinin gayesi olan mikemmelligine ancak birbiriyle yardimlasan birgok
insanin bir araya gelmesiyle ulasabilir.” (Farabi, 1990: 69). Dusun(ir, cahil sehirlerin
olusumunu acgiklama baglaminda ortaya atilan goérisleri degerlendirirken de,
“Iki insan ancak zaruret durumunda birbirleriyle iliski icine girer ve ancak ihtiyag
durumunda birbiriyle birlesir. Onlarin bu birlesmeleri de ancak birinin emretmesi,
digerinin onun emrine uymasi konusunda anlagmalari temeline dayanir” (Farabi,
1990: 97) derken, dolayli olarak yeniden mesruiyet konusuna deginir.

Bir diger islam disiiniirii olan Maverdi, “Devlet Yonetimi” isimli eserine,
iktidarin kaynaginin Tanrisal oldugunu, iktidarin Tanri’nin hiikiimdara verdigi
bir gorev, bir emanetten baska bir sey olmadigini, hikiimdarin dogrudan
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Tanrr'ya karsi sorumlu bulundugunu belirleterek baslar. Diistiniir, yoneticilerin
en dogrusunun dinin hizmetinde olan ve onu koruyani oldugunu belirterek, din
kurallari ile mesruiyet anlayisi arasindaki baglantiyi ortaya koyar. ibni Sina ise ideal
islam devletinin ydneticisi olan halifenin, secim yoluyla basa gecmesini gerekli
gordugi gibi, inananlarin gorevinin adil ve uygun yoneticiler se¢mek oldugunu
disinur. Zalim yonetime karsi baskaldiriyt mesru géren ender filozoflardan birisi
olan ibni Sina’nin, mesruiyeti halka ve onun ¢ikarlarina dayandirma egiliminde
oldugu soylenebilir (Caha, 2013: 84-89).

Yine énemli islam disiinirlerinden olan ibni Riisd’lin, devlet ve yéneticilik
Gizerine Aristo’yla yakin dislincelere sahip oldugunu gorriz. Clnki o, Aristo gibi,
insani siyasal bir canli olarak kabul eder. Bu goriis dogrultusunda insan, dogasi
itibariyla baskasiyla isb6limi yaparak yasamak zorunda olan bir varliktir (Caha,
2013: 89). Boyle bir anlayis, “organizmaci” devlet anlayislarini ¢agristirirken,
devletin ve mesrulugunun dogalligini ortaya koyma egilimini beraberinde
tasir. Ayni yaklagim, ibni Haldun’un gériislerine de yansimistir. Benzer sekilde
Aristo’dan etkilenen bu disiiniire gére, insan toplumsal bir varliktir. insanlarin
birlikte yasamasinin temel nedeni hayatini devam ettirmek icin yardimlasma olup,
toplum olarak insanlarin bir arada bulunmasi, ayni zamanda bir otoriteyi zorunlu
hale getirmektedir (Karakdse, 2004: 109-110-112). ibni Haldun’un gorisleri
organizmaci bir 6z icerse dahi, Mukaddime adh tnli kitabinda devlet ve devletin
mesruiyetine iliskin olarak kuvvet kuramlarindan etkilendigi de gorulebilir (Lipson,
2005: 203-204).

Selguklu dénemi vezirlerinden Nizamilmiulk, “Allah, her asir ve zamanda
halkin i¢inden birini secerek onu padisahlik sanatlari ile oviilmis ve suslenmis
kilar.” der. Keza, “kullardan biri Allah Teala’nin takdiri ile bir devlet ve yicelik
elde etse, Allah kendisini kiymetli tutup bir akil ve bilgi verir” (Nizamalmalk,
1981: 28-29). Osmanli donemi bilgin ve devlet adami Kinalizade Ali Efendi’ye
goreyse, insanlar tek baslarina yasayamazlar. Bu nedenle, kendi varliklarini
sirdirebilmek icin birbirlerine hizmete ve yardima diger varliklardan daha ¢ok
muhtactirlar. insanlar dogustan zayif olduklarindan, yalniz olarak varliklarini
sirdiremezler. Gelisip blylylinceye kadar, baskalarinin yardimlarina ihtiyaglari
vardir. Bu nedenle insanlarin bir araya gelmeleri ve bir devlet kurarak yasamalari
kacinilmazdir (Karakése, 2004: 115).
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4.2. Teokratik Mesruiyetten Laik Mesruiyet Diisiincesine Gegis

Genis olcliide Ortacaga tekabil eden feodal sistemin kesifler, ticaretin
canlanmasi ve yeni bir sehirli-ticcar sinifinin (burjuvazi) ortaya cikmasina
paralel bir sekilde ¢oziilmeye baslamasi, dislinsel anlamda Rénesans, Reform
ve Aydinlanma siiregleri ile gakismig, mesruiyeti teokratik gerekcelere dayanarak
izah eden eski teorilerin etkisi iyice azalmistir. Bu donemde yeni gelisen akilci
disiince akimlari ve sosyo-ekonomik doniisimler de bu gelismede 6nemli rol
oynamistir. Machiavelli ile baslayan modern devlet dislincesi, 6nceki donemin
dinsel, mitolojik ve geleneksel mesruiyet arayislari yerine, rasyonel temellere
dayanan bir devlet kurami gelistirmis, béylece yeni bir insan ve toplum anlayisina
dayanan, yeni bir egemenlik ve mesruiyet gelenegi kurulmustur (Cetin, 2002:
2-3). Machiavelli, siyasal diistince tarihinde ilk kez, iktidarin kaynaginin Tanri’'dan
degil, kuvvetten dogdugunu gozlemlemis ve savunmus, bdylece laik bir siyasal
distnisin yolunu agmistir (Senel, 1982: 390).

Ancak Machiavelli’nin tanrisal olan ile bagini kesip salt gli¢ olarak iktidari
ylceltmesi, iktidarin kisisellikten kurtulup, streklilik vasfini elde etmesini
saglamaya yetmemistir. Sonucta, kral 6lumlidir ve 6lumli kralin varligina
baglanmis glic ve mesruiyet, kralin 6limiyle birlikte krizlere yol agmaktadir.
Mesruiyet tartismasi, her yeni 6lim durumunda yeni bastan alevlenmekte ve yeni
kudretin ortaya ¢ikisi belirsizliklere ve taht kavgalarina yol agmaktadir. Bu durum,
s6z konusu mutlak giiciin elde edilisi ve devredilerek sirekliliginin saglanmasina
dair yeni agilimlar glindeme getirmistir (Birsin, 2012: 16). Bodin, egemenlik
kuramini siyasal diisiinceye hediye ederek bu ihtiyacin karsilanmasinda énemli
bir rol oynamistir (Senel, 1982: 398).

Ancak, Machiavelli ve Bodin’in duslincesindeki tiim yeniliklere ve yaptiklari
katkilara karsin, mesruiyet kavrami geleneksel, dinsel ve mitolojik temellerinden
kopamamistir. Daha sonra gelen Vitoria ve Grotius gibi disiinirler “s6zlesme”
kuramini yeniden yorumlayarak dinsel ve mitolojik 6gelerden arindirmislardir.
Boylece, dogal hukuk anlayisindan ve Tanri’nin éniinde herkesin esitliginden
hareket edilerek, iktidarin kaynagini yoneten ile yonetilenler arasinda gegmiste
yapildigi diistinilen bir akitle iliskilendirmek miimkiin olmustur (Cetin, 2002: 5).
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4.3. Laik Mesruiyet Diisiincesinin Evrimi

ingiliz diisiinir Thomas Hobbes, bugiin bildigimiz anlamda devleti yarattigi
varsayilan toplumsal sézlesme kuramini en kapsamli sekilde ifade eden Kkisi
sayllabilir. Eserlerini 17. ylzyilda veren Hobbes’un dislince ve eserleri, yonetici
siniflarin otoritesi icin yeni gerekgeler aranmasi ihtiyacini doguran bir mesruiyet
krizine yanit vermekteydi (Manicas, 1988: 179). Aslinda, eserlerini ilk yazmaya
basladiginda Hobbes yonetimin pragmatik meseleleriyle ilgiliydi ve mesruiyet
konusu onu higilgilendirmiyordu (Ebenstein, 1996: 170). Ancak, gli¢li bir yénetim
arayisl sonucunda, devletin mesruiyetini sézlesme dislincesine baglayarak bu
amacina ulasmistir. Hobbes’a gére mesruiyet kavrami, insanlarin can giivenligini
saglayan devlet otoritesiyle i¢ icedir. Ona gore, devletin yoklugunda ortaya ¢ikacak
kaos, kargasa ve savas durumu, devletin mesrulugunun en buyik gerekgesini
olusturmaktadir (Cetin, 2002: 5).

John Locke ise, mesruluk kaynagini ayni sekilde sozlesme olgusuna
dayandirmakla birlikte, gerek sézlesme 6ncesi dogal duruma iliskin aciklamalari,
gerekse sozlesme ile saglanan mesruiyetin daha sonra da stirdirilmesi gerektigine
iliskin gorisleri yoniinden Hobbes’tan ayrilmaktadir (Cetin, 2002: 6). Locke
rasyonel olan zengini, rasyonel olmayan yoksuldan koruyacak bir yonetim icat
etmek icin bir toplumsal s6zlesme tasarlar (Rodee, 1983: 26). Bu kapsamda ilk
yaptigl, s6zlesme oncesinde bir doga durumu halinin 6ngdriilmesidir. Hobbes’tan
etkilenmesine ragmen Locke, daha olumlu bir doga durumu tasvir eder. Locke,
doga durumunu, bir 6zgirlik, baris ve esitlik durumu olarak betimlemesine
karsin, insanlar bir s6zlesme yardimi ile bu durumu yine de terk ederler. “Bunun
baslica sebebi, ihtilaflarda veya tartismalarda taraflar arasinda hakemlik yapacak
mesru bir otoritenin bulunmayisidir” (Locke, 1998: 4). Locke’a gore, “insanlarin
siyasal toplum olarak birlesmelerinin ve otoriteyi kabul etmelerinin asil amaci,
miilkiyetlerinin (yasamlarinin, hirriyetlerinin ve servetlerinin) korunmasidir”
(Locke, 2012: 81).

Sozlesmeci dlstnlrler baglaminda ele alinabilecek bir diger filozof
J.J.Rousseau’dur. Rousseau, sosyal sozlesmenin, devleti hakhlastirmasi ve
itaat yukumlulikleri yaratmasi konusunda Hobbes ve Locke’la ayni goristedir.
Mesruiyet, onun icin, devletin zor glcini haklilasirmanin ve ona itaat
yukimlaligi dogurmanin bir aracidir (Tannenbaum, 2013: 241). Rousseau’nun,
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hem egemen otoritenin yaratildigi sirece, hem de bu sirecin amacina verdigi
isim “genel irade”dir. Bu noktada, iradeyi genel yapanin ise oylarin sayisindan
cok, onlari birlestiren ortak yarar oldugunu disiinir. Rousseau her zaman mesru
kalacak bir s6zlesme veya iktidar olamayacagini savunur. Mesrulugun devami igin,
siyasi otoritenin ve onun kararlarinin genel iradeyi olusturan yurttaslar tarafindan
strekli olarak onaylanmasi gerekir. Bu durum, “Halk/Ulusal Egemenlik” doktrininin
yaraticisi olarak, Rousseau’nun referandum gibi dogrudan demokrasi usullerine
olan yakinhgini agiklamaktadir (Kapani, 1999: 74).

Sozlesme dislincesine muhtemelen en gilicli muhalefet Hume’dan
gelmistir. David Hume, devletlerin riza ile degil, gig yoluyla kurulmus oldugu
fikrindedir. Hume, politik otoriteyi yararli sonuglari itibariyle hakhlastirarak
savunmustur. Onu, faydaci okul icerisinde yer alan Jeremy Bentham’in benzer
sekilde yasalarin haklilagtirilmasinin yurttaslarin mutluluguna katkida bulunmasi
ile mimkin olacagi iddias! izlemistir (Rosen, 2006: 8). Bentham ve J.S.Mill gibi
disindrlerin temsilciligini yaptigi ve disiince tarihinde faydaci okul adi verilen
bu akim, mesruiyetle fayda arasinda baglantt kurmaktadir. Bu disindrler,
mesrulugun Olgutlinii fayda olarak goriirler. Onlara gore, fayda, bir seyin meydana
getirdigi sonuclarla ilgilidir. Bu durum, s6z konusu distnrlerin sonuglara dayall,
yani aragsalci bir mesruiyet anlayisi gelistirmelerine yol agmistir (Okumus, 2000:
112-113).

Aydinlanma diisiincesi ve Fransiz ihtilalinin ortaya ¢ikardigi degisim
ve gelisimlere tepki olarak 17 ve 18. yizyillarda ortaya g¢ikan ve Montesquieu,
Edmund Burke ve De Maistre gibi dlstnrlerin temsil ettigi Muhafazakar disiince,
s6zlesmeci mesruiyet yaklasimlarina karsi bir diger muhalif yaklasimi temsil eder.
Muhafazakar dislincede, otoritenin temeli klasik liberal distnirlerde oldugu gibi
sozlesme”ye degil, “sadakat”a dayanir. Bu noktadan hareket eden muhazakarlar,
liberal disiindrlerin siyasi iktidarin mesruiyeti icin gerekli gérdikleri s6zlesme ve
riza kavramlarina itibar etmezler. Muhafazakar disiince devlete belli bir donem
boyunca, tarihsel olarak kendiliginden olusan organik bir varlik olarak yaklasir.
Onun varligi, bir anlamda kendi kendini haklilastirir ve mesrulugunu kendiliginden
kazanir ( Caha, 2013, 143-144-152).

Devletin mesrulastiriimasi cabasi disiince tarihinde ana egilim olmakla

birlikte, bunun mumkiin olamayacagini ve devletin hicbir durumda megru ve

291



Tirk idare Dergisi / Sayi 484

ahlaki sayilamayacagini diisiinen anarsistleri de unutmamak gerekir. Ornegin
Unli anarsist distintrlerden Proudhon su soruyu sorar. “Neden benim lizerimde
hikim sirmek ve beni ydonetmek istiyorsunuz?” Ona gore, biri lizerinde hikim
sirmenin ve onu yénetmenin mesru bir temeli yoktur; bu nedenle otoritenin
her biciminden, ama 6zellikle otoritenin gelisiminde en yiiksek basamagi ifade
eden devlet otoritesinden kurtulmak gerekir (Coskun, 2009: 24). Anarsistler,
temelde her tirli otoriteye ve mesrulukla bezenmis olsa bile her iktidar odagina
karsi gikarlar, dolayisiyla yonetimsel anlamda mesruluk kavrami, onlarin diigtince
bicimlerine oldukga aykiridir. Clinkl anarsistlerin goziinde kotiliik, yonetim ve
otoritenin bizzat kendisindedir (Kropotkin, 2005: 94-109). Onlara gore, devletin
ya da yonetimlerin hi¢ bir suretle mesru olmalari mimkiin degildir. Sonugta,
devlet glic olmaksizin gorevini yerine getiremeyecek bir kurumdur. Bu ylizden de
ahlakdisidir. Oyleyse yapilmasi gereken, tiim aygitlari ile birlikte onu yok etmektir
(Lipson, 2005: 89).

Aydinlanmaci duslinirlerin ileri stirdUgl sekiler distinceler, kapitalizmin
etkisiyle, 6zellikle yakingagdan itibaren yonetsel alanda etkili olmaya baslamistir.
Fransiz ve Amerikan ihtilallerinin yarathig 6zgurluk, esitlik ve kardeslik duslincesi
paralelinde, milliyetgilik ve ulusguluk duslncelerinin etkisi ile milli devletler
ortaya ¢tkmaya baslamis ve uluslararasi politikanin bas aktorleri olarak siyaset
sahnesinde yerlerini almislardir. Devletlerin kendi halklarini olusturma ve diger
uluslardan farklhlagma siiregleri dogrultusunda yapilan girisimler, burokrasiyi
tarihte hi¢ olmadigl kadar etkili ve islevsel bir konuma getirmistir. Devletin her
eylemi burokratlar tarafindan yapildigi icin kendilerini haklilasirma gerekgesi
olarak rasyonaliteyi ve uzmanhgi kullanmislardir. Diger yandan sayilari gittikge
artan isci kesiminin haklarini koruma adina yapilan siyasi miicadelelerin etkisiyle
halkin siyasete katiliminda énemli artislar saglanmistir. Bu donemden itibaren
“krallarin kutsal hakki” kavraminin yerini, yonetilenlerin rizasina dayanan “halk
egemenligi” distncesi almaya baslamistir. Milli iradenin belirlenmesi igin se¢im
ve temsil gibi araglarin isin icine girmesiyle yeniden énem kazanan demokrasi
kavrami yeni bir tlir mesruiyet bicimini ortaya cikarmistir. Arttk mesruiyetin
kaynagi dogrudan halktir. Halkin kabul etmedigi ve yetki vermedigi bir yonetimin
mesru kabul edilmesi s6z konusu degildir.

292



Siyasal Mesruiyet Diisiincesinin Evrimi / N. K. OZTURK / A. S. OK

5. MAX WEBER’IN MESRUIYET TiPOLOVJiSI

Mesruiyet kavraminin evrimi agisindan, Max Weber’in “karizmatik”,

|Il IH

“gelenekse
bile dnemini korumaktadir (Tyler, 2006: 378). Weber, tipki Freud ve Durkheim
gibi, toplumsal norm ve degerlerin insanlarin i¢csel motivasyon sistemlerinin bir

ve “yasal-ussal” megruiyet seklindeki kavramsallastirmasi bugiin

pargasi oldugunu ve davranislarina yon verdigini 6ne siirer. Bu norm ve degerlerle
iliskili sorumluluk ve yikiimlulikleri onlarin hareketlerini yonlendiren temel bir
faktor olarak ortaya gikar. Degerlerin bu yond, yani yakiamlulik hissi, mesruiyet
kavraminda anahtar bir unsurdur (Tyler, 2006: 378). 20. yuzyilin ilk yarisinda,
Nazi iktidari doneminde gergeklestirilen katliamlarinda gorev alan kisilerin “ben
sadece emirleri yerine getiriyordum” seklindeki agiklamalari bu deger setlerinin

davranislar tzerindeki glicli etkisini gostermesi bakimindan énemlidir.

Weber’e gore her davranis gibi toplumsal davranislar da geleneksel
saiklerle, hissi saiklerle, deger bilinciyle veya gaye bilinciyle belirlenmig olabilir
(Weber, 2012: 45). Bu saikler ayni zamanda mesru bir diizenin gecerlilik
kazanmasinin yollarini da teskil ederler (Weber, 2012: 66). Konuyu bu sekilde ele
aldigimizda Weber’in eserlerinde aslinda 4 ana mesruiyet bicimini tanimladigini
gorebiliriz. (1) “geleneksel”; (2) “karizmatik (etkileyici/duygusal inang)”; (3)
“deger-gaye”; ve (4) “yasal” (Modak-Truran, 2013: 4). Ortaya atilan 4 ana
megruiyet bigcimine karsin, Weber’in en sonunda geleneksel, karizmatik ve yasal-
ussal seklinde 3 mesruiyet bicimi tanimlamasi dikkat ¢ekicidir. Bu husus Barker’in
onun megruiyet tipolojisini incelerken “deger bilinci”ni 4. tip mesruiyet olarak
belirlemesi kapsaminda 6nem kazanmistir (Wiechnik, 2013: 7). Bu noktada,
mevcut bir dizenin gegerliligi ve ona itaatin saglanmasinin sadece gelenekler,
din, karizma veya menfaatler ile agiklanamayacagi, degerlerin de nemli oldugu
hususunu belirtmek yararli olacaktir.

|n

Weber, yazilarinda “geleneksel”, “karizmatik” ve “yasal-ussal” mesruiyeti
belirleyen (g tir temel anlayisi ortaya koymustur (Poggi, 2002: 123). Bu g otorite
bicimine dikkatlice baktigimizda, otoritenin, mesruiyet elde edis bigimlerine gore
siniflandirildigi (Birsin, 2012: 7), yonetim bicimi ve yoneticilerin niteliklerinin
blylik olclide iktidarin dayandigi mesruiyet temellerinin niteligine gore

belirlendigi (Weber, 2012: 102) goriilmektedir.
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5.1. Geleneksel Mesruiyet

Geleneksel mesruiyet veya patrimonyal otorite tipi, Weber’e gére, cok
eski zamanlardan beri siiregelen geleneklerin kutsalligina ve bu geleneklere gore
glci kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca dayahdir (Weber, 2013:
54). Geleneksel Otorite, gegmisten gelen ve daima var olan kural ve giglerin
kutsalligini 6ne sirerek mesruluk iddiasinda bulunur. Burada otoriteyi icra eden
kisi ya da kisiler geleneksel kurallar tarafindan belirlenir. Bireyin kisisel otoritesine
uyulmasi geregi de kendisinin geleneksel konumundan kaynaklanir (Weber, 2013:
69).

5.2. Yasal-Ussal Mesruiyet

Yasal-ussal mesruiyet, Weber’e goére normatif kurallarin mesrulugu ve
bu yasalara gore egemenlik konumuna getirilenlerin, emir verme hakki oldugu
inancina dayalidir ve rasyonel bir temele sahiptir (Weber, 2013: 54). Yasal-ussal
otorite, bir kisinin belli bir amirinin ya da Ustlnin otoritesini, bu otoritenin
yasalara uygun bicimde elde edildigi ve yine yasalara uygun bir bicimde kullanildigi
icin mesru kabul ettigi anlamini tasimaktadir (Vergin, 2010: 74). Bu tip otorite de,
uyulan kisi degildir, yasalarin yetkili kildigi ve kisilerden bagimsiz makamlardir.
Yasal-ussal mesruiyetin en somut uygulamasi ¢cagdas birokrasilerdir (Oktay, 2003:
45-46).

5.3. Karizmatik Megruiyet

Karizmatik mesruiyet bir bireyin istisnai kutsalligina, kahramanligina, 6rnek
ozelliklerine ya da onun tarafindan agiklanan veya emredilen normatif kaliplarin
ya da emrin kutsalligina olan baghhga dayaldir (Weber, 2013: 54). Karizmatik
mesruiyetin en belirleyici 6zelliklerinin basinda, onun “istisnai”, “sira disi”,
“alisiimamis ve kural dis1” yonu gelir. Karizmatik mesruiyet, geleneksel ve yasal-
ussal mesruiyetlerden farkh olarak kisisellikle sinirhdir. “Uyma”, kisiye yoneliktir
(Oktay, 2003: 50-52). Karizmatik mesruiyet bicimi, cok 6nemli dontsim anlarinda
diger iki tipin ulasamayacagi olctide etkinlik kazanabilir ve tarihi bicimlendirebilir.
Karizmatik otoritenin en 6nemli zayifligi, karizmatik niteliklerin kanitinin uzun
siire gorilmemesi ile Tanri’nin ya da sihirli veya kahramanlik giiclerinin lideri terk
ettigi dlslncesinin ortaya ¢ikmasidir. Eger uzun sire basari gosteremezse ve
her seyden 6nemlisi, eger yonetimi altindakilere herhangi bir yarar saglamiyorsa
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karizmatik glic ortadan kalkar (Weber, 2013: 91-92).
5.4. Weber Tipolojisinin Elestirisi

Weber, mesruiyet tipolojisini yonetilenlerin degil, yonetenlerin bakis
acistyla incelemis ve mesruiyet kavramsallastirmasini ¢cok fazla yénetici-merkezli
bir perspektiften ele almistir. Bu nedenle, gayri-mesru olma durumu (illegitimacy)
ileilgilenmemistir (Ozev, 2005: 9). Bunun disinda, Weber’in tipolojisine ydneltilen
elestirilerin belki de en 6nemlisi, bunun kapsayici olmadigl ve bitlin iktidar
tiplerini agiklamak bakimindan yeterli bulunmadigi seklindedir (Friedrich, 1964:
28-29; Eryilmaz, 2011: 242).

Gergekten, Unli sosyologun siniflandirmasi tarihi ve karsilastirmali
yontem bakimindan biylk 6nem tasimakla beraber, giinimdiziin karmasik
siyasal gercekligini kavramak yoninden yeterli sayllamaz (Kapani, 1999: 92-
93). David Beetham, bu noktayr Weber’in mesruiyet fikrindeki temel eksiklik
olarak ifade etmektedir. Ona gére bu eksiklik, Weber’in otoritenin mesrulugunu
olusturan karmasik ve farkli elementleri, mesruluga inang seklinde tek bir boyuta
indirgemesinden kaynaklanmaktadir (Beetham, 1991: 42).

Baska bir elestiri, Weber’in insanlarin nasil ve nigin bir rejimin mesruluguna
inanmaya basladiginin net bir agiklamasini vermedigi (zerinedir. insanlar,
nedensellik ve tarihsellik boyutu géz oniline alinmadan, sanki kendiliginden
egemenligi gecerli ve baglayici olarak gérmeye baslarlar ve bu inang, davranisa
rehberlik eden igsellestirilmis bir yapi veya norm halini alir (Hardin, 2007: 248-
249). Weber’in gorusine gore, mesru bir diizen o diizende yasayanlarca mesru
sayilan diizendir. Onemli olan, sz konusu diizene tabi olanlarin o diizene karsi
ne hissettikleri ve diizeni nasil algiladiklaridir. O halde, gogunlugun benimsedigi,
icine sindirdigi ve onayladigl dizeni ister istemez mesru bir dizen olarak
nitelendirmek gerekir (Vergin, 2010: 76). Bu bakimdan, Beetham’in isaret ettigi
lizere, mesruiyeti Weber’in yaptigi gibi sadece “mesruiyete olan inan¢” olarak
gormek, mesruiyetin nasil meydana geldigini g6z ardi etmek demektir. Bu
tutum mesrulugun belirlenmesini, halkla iliski kurmayi saglayan kampanyalara
ve bunun gibi etkinlikler aracihigiyla yasalligi  “Uretebilen” iktidar sahibinin
ellerine birakabilmektedir (Heywood, 2013: 279). Boyle bir anlayis, Alman
halkinin ¢gogunlugunun riza gosterdigi varsayimiyla, Nazi’lerin yaptigi zulim ve
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soykirimlarin hakl ve mesru goérilebilmesi gibi yanlis olasiliklara kapi agtigi icin de
elestirilmektedir (Vergin, 2010: 76).

6. WEBER SONRASI MODERN DUSUNURLER

Mesruiyet teorisi baglaminda siyaseti para, mevki, stati, itibar gibi
“degerli olan seyleri toplum igerisinde otoriter bir bicimde tahsis etme” seklinde
tanimlayan David Easton’a gore, eger toplumsal yasamin bir diizeni ve strekliligi
olacaksa, dagitim siirecinin biiyik ol¢lide kurumsallastiriimasi gerekir. Bu agidan
kaynaklarin kisiler arasinda dagitiminin mesru kilinmasi zorunludur (Poggi, 2002:
16). Easton’a gére mesruiyet, siyasi sistemin herhangi bir unsuruna yoneltilen bir
tur destekleyici duyguyu ifade eder. Easton, Weber’in aksine mesruiyetin varligini
tespitte “inan¢” unsurunu degil, spesifik ve yaygin olarak iki bicimde diisindugi
“destek” unsurunu esas alir (Dikmen, 2010: 63). Sorunu fonksiyonel bir yaklagsimla
ele alan Easton’a gore, mesruluk ideolojik kaynak, yapisal kaynak ve liderlerin
kisisel nitelikleri seklinde U¢ kaynaktan dogabilir (Kapani, 1999: 93-94- 95).

“Siyasi insan” adli yaprtinda, siyasi diizenleri, mesruiyet dlcilerine ve
yonetimde basari derecelerine goére iki bicimde siniflandiran S.M. Lipset (Oktay,
2003:141-142), mesruiyet konularinailiskin olarak Weber sonrasinda 6nemli katki
yapmis bir diger distnirdir. Onun mesruiyet ve etkililik konularini incelemesi,
siyasal sistemlerin ve gliniimiizdeki demokrasilerin istikrar meselesi tGzerine olan
ilgisinden kaynaklanmistir. Lipset, demokrasilerin istikrarini, ekonomik gelisme,
siyasal sistemin etkinligi ve mesruiyet kavramlarini ele alarak belirler. Ona gore
“mesruiyet, siyasal sistemin, var olan siyasal kurumlarin topluma en uygun
kurumlar olduklariinancini yaratmak ve yasatmak yetenegi” ile ilgili bir durumdur
(Dikmen, 2010: 68-69).

John Rawls ise etkin bir baris ve istikrarin saglanmasi ya da korunmasi
acisindan, devletlerin elinde farkli ara¢ ve haklilastirma metotlari bulundugunu,
ancak devletlerin mesruiyetinin temelini onun ahlaken haklilastiriimasi
oldugunu soylemektedir. Rawls, kendine temel aldigi liberal mesruiyet kavrami
cercevesinde, bu haklilastirmayi kamusal temele dayandirmayi amaglar. Burada,
belli bir devletin yurttaslarina makul ve rasyonel olarak goriilmesi temelinde,
“kamusal akil” kavramini ortaya atar ( Rawls, 2001: 186). Buchanan ise yonetsel

mesrulugun temeline insan haklarini koyar. Ona gore bir kurulus, ancak ahlaken
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hakhlastirilirsa politik mesruiyete sahip olabilir. Politik iktidari sahip bir kurumun
ahlaken haklilagtirilabilmesiise iktidari kullanirken, yalnizca temel insan haklarinin
korunmasi olarak anlasilan, minimal bir adalet standardini karsilamakla mimkin
olabilir. Buchanan, insan haklarini 6nceleyen adalet temelli bir mesruiyet
yaklasimina sahiptir (Buchanan, 2004: 233-234-247-266).

Mesruiyete yonelik Weberyen yaklasima alternatif gorisler, Neo-Marksist
kuramcilar tarafindan da gelistirilmistir. Ortodoks Marksistler, burjuvazinin ortaya
attigl bir mitten baska bir sey olmadigini dislinerek mesruiyeti gbz ardi etme
egilimindeyken, Gramsci dnderligindeki modern Marksistler, kapitalizmin, “siyasi
destek temin etme yetenegi” sayesinde mesruiyet sagladigini kabul ederler.
Bu baglamda, Jirgen Habermas gibi Neo-Marksistler, sadece sinif degil, ayni
zamanda mesruiyetin tesis edilmesini saglayan kurumsal yapilar (demokratik
sireg, partiler arasi rekabet, refah ve toplumsal reformlar, vb.) lzerinde de
durmuslardir (Heywood, 2013: 280; Barrow, 1993: 107).

Krizi asil olarak ekonomik acidan ele alan Marx’in aksine, Habermas
kapitalist duzendeki krizleri, ekonomik kriz, rasyonalite krizi, mesruiyet krizi,
motivasyon krizi seklinde adlandirmis ve bu krizlerin kapsamh bir tipolojisini
cikarmistir (Mclellan, 2012: 81). Habermas, ¢agdas diinyada ortaya ¢ikan mesruluk
krizlerini asmanin ancak demokratik mekanizmalarla mimkin oldugunu iddia
eder. Bu baglamda, sinirh bir demokrasi anlayisini mesru ve kabul edilebilir
kilan bir bakis agisini “muzakereci demokrasi” kavrami icinde gelistirir (Dikmen,
2010: 90). Habermas, muzakereci demokrasinin haklilastirma siirecinde halkin
katiliminin, mesruiyet icin gerekli oldugunu iddia eder (Peter, 2010: 14). Mesru
bir diizen kabul edilmeyi hak eder. Mesruiyet ise bir politik diizenin kabul edilmeye
deger bulunmasi anlamina gelir (Thomas, 2013: 19). Ona gore, her tirli dizen ve
kurumun kendine uygulama alani bulmak ve varligini sirdiirebilmek igin insan
bilincinde mesrulastiriimasi gerekir. Kisa vadede zor kosullar icinde yasayanlari,
sistemin yapisi geregi, uzun vadede daha iyi ve rahat yasayacaklarina, bu nedenle
diizenin yapi ve isleyisine riza gostermelerine ve sisteme yardimci olmalarina
ikna etmek mesruiyetin temel amacidir. Bu kapsamda, skolastik donem iktidar
anlayisinin mesruiyet saglayici unsuru din ve kilise iken, reformlarla baslayan
sekiilarizasyon sonucu, bu unsur yavas yavas mesruiyet saglayici ozelligini
yitirmistir. Bosluk kabul etmeyen iktidar, kendine yeni bir mesruiyet zemini
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olusturma siirecinde, “millet” unsurunu, dinin yerine ikame etmis ve mevcut
sistemin manevi boslugunu doldurmada kendine temel dayanak noktasi se¢mistir
(Habermas, 2002: 8).

SONUC

Modern devletin yikselisiyle birlikte otorite ve mesruiyet konusu siyasal
ve sosyal tartismalarin odaginda yer almistir. Higcbir devlet sadece fiziki giice
dayanarak uzun siire ayakta kalamaz. istikrarli bir devletten s6z edebilmek icin
iktidarin eylemlerini halkin kabul etmesi 6nemlidir. Bir¢ok kisi bakimindan
mesruiyetin anlami, devlet uygulamalari ve isteklerinin halk tarafindan kabul
edilmesi veya etkili bir direnisle karsilasmamasidir. Bu noktada devletin kuvvet
kullanmasi bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mesru siddet tekeline sahip
devlet, itaati saglamak igin zorlama araglarina basvurabilir. Ancak, zorlama
aracglarinin ¢cok maliyetli olusu ve etik kaygilar icermesi nedeniyle sureklilik arz
etmesi mimkdin degildir. Stirekli olarak zor araglarina basvurmak siyasi otoritenin
mesruiyetini sorgulanir hale getirir. Bu nedenle devletler itaat ve otoriteyi
saglamak ve kendilerini haklilagtirmak icin megruiyet araglarina bagvururlar.
Belli bir diizeyde mesruiyet olmadan devletin strekliligini ve otoritesini saglamak
mimkun degildir. Bunun igin devletler farkli mesruiyet kanallarina yonelirler.
Devletler kendi yonetimlerinin mesru goriinmesi icin bazen hukuka, bazen
karizmaya veya geleneklere basvururlar (Pierson, 2011: 39-40). Ancak her
durumda modern devlet halkin iradesini temsil ettigi 6lcide mesru olarak kabul
edilir ve itaat bu kaynaktan saglanir. Bu durum, elbette tim modern devletlerin
halka dayandigi veya halki temsil ettigi veya demokratik oldugu anlamina gelmez.
Bu noktada devletlerin siddet kullanma tekeline sahip olduklarini ve bu konuda
da son derece kiskancg olduklarini belirtmek gerekir. Sonugta, hicbir devlet sadece
mesruiyete veya ikna glicline dayanarak ayakta kalmaz. Gramsci’nin belirttigi gibi
devlet eylemi “siddet ile desteklenen kabule dayanir” (Pierson, 2011: 41-45).

Kavramin anlam ve iceriginin donemler itibariyle ayni kalmadigi ve siirekli
degisim gosterdigi, her donemin kendi ihtiyaglarina uygun disen ve kendine
0zgi bir mesruiyet anlayisini ortaya ¢ikardigl soylenebilir. Bu anlamda, mesruiyet

IH

kavramini kendi “politik formul” ifadesiyle karsilayan Mosca’nin dedigi gibi,
“Dogal olarak, her politik formilin, o kavmin entelektliel ve moral yetiskinlik

derecesiyle ve benimsendigi ¢cagla ahenk icinde olmasi gereklidir. Dolayisiyla, bu
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formalin, belirli bir zamanda konu edilen kavmin diinya anlayisina uygun olmasi
ve bu kavme mensup biitiin bireyler arasinda manevi bir bag meydana getirmesi
gereklidir. Bu durumda, bir politik forml her hangi bir nedenle eskir ve dayandigi
ilkelere olan inang gevserse, bu durum politik idareci sinifta ciddi degisikliklerin
cok yakin olduguna isarettir” (Mosca, 2013: 311).

Mesruiyetin kendi kendine ortaya c¢ikmasi sdz konusu degildir. Bu
nedenle bir siire¢ olarak mesrulastirma olgusu 6n plana g¢ikmaktadir’>. Bu
durum, mesrulugun cesitli propaganda ve reklam araglar vasitasiyla yapay
olarak yaratilabilmesini ve buna dayali olarak da demokrasinin kalitesi konusunu
glindeme getirmektedir. Diger yandan, mesruiyetin, inan¢ veya destek temelli
olarak diistinilmesi, halkin gok dnemli bolimiinln inang ve desteginin, belli bir
iktidari veya politikalarini, bunlar cok olumsuz olsa bile mesrulastirabilecegi gibi
yanlis bir kani yaratabilmektedir. Halbuki, bir devletin azinliklara yonelik soykirim,
iskence ve kot muamele vb. uygulamalari, halkin % 99’u tarafindan onay ve destek
gorse bile, s6z konusu uygulamalari mesru olarak gérmemiz miimkin degildir.
ClnkU mesruiyet kavrami ayni zamanda insanin onurlu bir varlik oldugunu ve
insan haklari bakimindan belli bir diizeyin altina inilmemesi gerektigini ima eder.

Eskiden krallarin mesrulugu Tanri’dan gelmekteydi. Bu diisiince zamanla
yerini mesruiyetin  “halk”tan geldigi seklindeki baska bir diisiinceye birakmistir.
Ancak, bu mesruiyet anlayisi da gliniimizde ¢esitli nedenlerden dolayi yeterli
goriilmemektedir. ilk olarak, pek cok iilkede politik katilimda énemli bir azalma
vardir. insanlar, gittikce azalan 6lciide temsilcilerinin secimine katildigi icin,
iktidarlarin mesruiyeti gittikce daha sorgulanir olmaktadir (Lister, 2006: 259).
Diger taraftan, segimlere periyodik katilimin disinda, yonetim siirecine halkin
aktif katilimini 6neren ve katilimci demokrasi, miizakereci demokrasi gibi isimler
alan yeni demokrasi modelleri ortaya ¢ikmis, ayrica sadece ulusal degil, kiiresel
baglamda da etkisini duyuran sivil toplum kuruluslarinin yonetim sireclerine
miidahalesi artmaya baslamigtir. BUtin bunlar géz o6niine alindiginda, ulus
devletlerin temel mesruiyet kaynagini teskil eden milliegemenlik/irade kavraminin

yaninda, hukukun GstunlGga ve insan haklarinin da 6nemli olacagi sdylenebilir.

2 Megsruluk ve megrulastirma birbirinden farkli anlamlara sahiptir. Bu kavramlar iki farkli konu Gstiine
odaklanir. Mesruiyet bir niteliktir; mesrulastirma ise belli bir siireci veya tarih boyunca teolojik veya
laik nitelik tasiyan gesitli mesruluk kaynaklarinin, devlet ve diger iktidar odaklarinin kabul edilebilirligi-
nin saglanmasini ifade eder (Gaus, 2011: 3-4).
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Vatandaglarin Beklentisi Agisindan Belediye Bagkanlarinin Yénetim Tarzi ve Yerel Hizmet Memnuniyeti iligkisi Uzerine Bir
Analiz: Selguklu Belediyesi Ornegi / A.SAHIN / A. ACAR / V. GOKSU

VATANDASLARIN  BEKLENTISi  AGCISINDAN  BELEDIYE
BASKANLARININ YONETIM TARZI VE YEREL HiZMET
MEMNUNIYETI iLiSKiSi UZERINE BiR ANALiZ: SELGUKLU

BELEDIYESI ORNEGI
Ali SAHIN *
Ali ACAR **
Vahap GOKSU***

(074

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda yasanan bas donduriici gelismeler ile
birlikte 21. yuzyila damgasini vuran bilgi toplumu; kendine 6zgli kurum ve ilkeleri
beraberinde getirmistir. S6z konusu gelismeler, kamu kurumlari basta olmak
lizere belediye ve belediye yonetimini de etkilemektedir. Vatandaslarin biyik bir
cogunlugu daha iyi, daha kaliteli, hizli ve verimli kamu ve yerel hizmetler talep
etmektedirler. Bu ylizden belediyeler ve diger kamu kurumlari, hizmet kalitesinin
yikseltilmesi ve hizmet memnuniyet diizeyinin artirilmasi yoniinde vatandaslarin
giderek artan baskisi ile karsi karsiyadirlar. Ozellikle vatandaslara yakin olmasi
ve erisebilirlik acisindan belediyelerin bu tarz baskilari diger kurumlara oranla
daha yogun olarak hissetmeleri mimkindir. Bu ylzden degisen sartlara,
ihtiyac ve beklentilere uygun olarak kaliteli yerel hizmet sunmak, stirekli artan
ve gesitlenen yerel niifusun ihtiyaglarini karsilamaya yonelik strateji ve vizyonlar
belirlemek ve bu yonde politikalar gelistirmek belediye baskanlarinin gorev ve
sorumluklari arasinda yerini almistir. Belediye baskani belediye yonetimini ve
hizmetlerini temsil eden onun ile &zdeslenen bir yapiya sahiptir. Oyle ki artik
belediye baskaninin yerel hizmetleri yerine getirmek igin sergiledigi performans,
ortaya koydugu yonetim tarzi ve vatandaslarda olusturdugu beklenti diizeyi, yerel
hizmetlere yonelik memnuniyeti etkileyen en 6nemli faktorlerden bir tanesi

olarak kabul gormektedir.

Turkiye’de vatandaslarin belediye hizmetleri ve bu hizmetlere yonelik
memnuniyet algisiileilgili cok sayida ¢alisma bulunmaktadir. S6z konusu galismalar
daha ¢ok sosyo-ekonomik ve demografik 6zellikler baglaminda ele alinmis ve bu

faktorler cercevesinde hizmet memnuniyeti algisi dl¢tilmek istenmistir. Ancak
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**% yrd, Dog. Dr., Selcuk Universitesi iiBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii, vahapgoksu @
selcuk.edu.tr
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belediye baskanlarina yonelik algi ve bunun hizmet memnuniyeti ile olan iliskisi,
s6z konusu ¢alismalarda pek yer almamaktadir. Bu baglamda bilimsel galismalara
yeni bir boyut kazandirmak amaci ile Selguklu Belediyesi evren secilerek; belediye
bagkaninin performansi, ortaya koydugu yonetim tarzi ve vatandaslarda yerel
hizmetlere yonelik olusturdugu beklenti dlzeyi ile yerel hizmet memnuniyeti
arasindaki iliski calismanin odak noktasini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Baskani, Performans ve Beklenti Algisi, Yerel

Hizmet Memnuniyeti, Belediye Yonetimi ve Hizmet Memnuniyeti iliskisi.

AN ANALYSIS UPON THE RELATION OF MAYOR’S
MANAGEMENT STYLE AND LOCAL SERVICES SATISFACTION IN
TERMS OF CITIZENS’ EXPECTATIONS: EXAMPLE OF SELCUKLU
MUNICIPALITY

ABSTRACT

Information society in 21 century with vertiginous developments of
information and communication technology has brought about its own institutions
and principles. Public institutions being in the first hand; entire developments
have impacts on municipalities and municipal administrations. Majority of
citizens demands more qualified, efficient and rapid local public services. Thus
municipalities and certain public institutions face with the increasing citizens’
pressure in the issues of improvement in services and enhancing satisfaction
levels. In terms of proximity to citizens, it is possible to say that municipalities
confront more of these pressures than other public institutions. For this reason
providing qualified services in accordance with variable conditions, expectations,
needs; determining vision and strategies for increasing populations; policymaking
in this context become the major responsibilities and duties of mayors. The
mayor represents the municipal administration, services and also is identified
with the administration. In this context performance of mayor for providing local
services, management 