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Her ne kadar kavramsal olarak birbirinden farkli olsa da disiplin ile
etik arasinda birbirinden ayrilmaz 6l¢tide yogun bir iliski bulunmaktadir. Bu
baglamda etik unsurunu biinyesinde barindirmayan bir disiplin normunun kalici

olamayacagini vurgulamak gerekir. Kamu gorevlilerinin disiplin islerinde basari
saglanmak isteniyorsa onlarin etik konusunda egitilmesi gereklidir.
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ABSTRACT

Although described different concepts, there is an intense relation between
discipline and ethics in the integral level. Within that context, it is necessary to
emphasize that if a discipline norm does not embody the ethical component that
norm cannot be long lasting. If one want to be success on the discipline matters of

public officials, it is necessary to educate them on the ethics.
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GiRIS
Disiplin ile etik arasindaki iliskileri tam olarak kavrayabilmek icin dncelikle

“etik” ve disiplin” kavramlari Gizerinde durulmasi ve onlar hakkinda genel bir bilgi

verilmesi faydal olacaktir.

Belirli meslek mensuplari arasinda gecerli olan adet ve geleneklerin, etik
kavraminin sézliik anlamini olusturdugunu belirtmek gerekir. Bunun yaninda, s6z
konusu meslek mensuplarinin birbirlerine, misterilerine ve is sahiplerine karsi
ahlaki (moral) ve profesyonel gorevleri de bu kavramin igerisine girmektedir.!
Kamu yonetimi agisindan etik, dogru ve yanlishgi ayristirmak ve dogru bir sekilde
idari tasarrufta bulunabilmeyi ifade etmektedir.?

Felsefenin bir dali olan etik, temel olarak moral deger ve faaliyetlerle
ugrasmaktadir. Etigin tam olarak kavranabilmesi icin her seyden énce “moralin”
(ahlakin) ne oldugunun anlasiimasi gerekmektedir. Moral; yanlis veya dogru olan
prensipler veya faaliyetlerle ilgilenir, bunun yaninda, belirli bir cevrede gegerli olan
kural ve deger yargisini inceler. Bu agidan, bir toplumun, siyasi sistemin veya bir
kamu kurumunun moralinden bahsedilirken s6z konusu gruplar tarafindan yanhs
veya dogru olarak kabul edilen seyler anlasilir. Bir baska deyisle, moral kavramiyla
grup Uyelerinin 6nemli olarak kabul ettigi deger yargilari ve bu deger yargilarina
dayanan kurallar, normlar, diizenlemeler, politikalar ve siiregler kastedilir. Moral
faaliyet ile de grubun moral degerleri ile uyumlu eylem, bir diger deyisle, grubun
neyi yanlhs neyi ise dogru olarak kabul ettigi en temel degerlere uyumlu davranis

anlasilir.?

|ll

Bu baglamda “etik” ise kisisel ve sosyal “moral” (ahlaki) deneyimlere
akilcihgin sistematik bir sekilde uygulanarak insan davraniglarini yénetecek
kurallarin belirlenmesini ifade eder. Etik, temel olarak, dogru ve yanhsi acikliga
kavusturma siireci ve dogru olana gore davranma tarziyla ilgilenir; bunun yaninda
etik, dogru hareket tarzini bulabilmek icin akilcihgin kullaniimasini da icerir. Kisaca

etik, moral standartlari arastirma olarak tanimlanabilir.*

! Black’s Law Dictionary, Fifth Edition, West Publishing Co., USA 1979, s. 804.

2 Robert B. Denhardt, Public Administration An Action Orientation, Brooks/Cole Publishing Company,
California 1991: 131.

3 Denhardt: 101.

4 Denhardt: 101.
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Etik, moral standartlari arastirma seklinde tanimlansa da ¢ogu durumlarda

IH

“etik” ve “moral” kavramlarinin birbirinin yerine kullanildigi gdzlemlenmektedir.
Bu baglamda, sik sik, bir eylemin moral veya ahlaki olarak dogru olan bir hareket
tarzinin etik olarak da dogru oldugundan bahsedilmektedir. Bunun gibi siklikla
“ahlaki kod” ile “etik kod”un ayni oldugu varsayilmaktadir. Bununla birlikte “etik”
ve “moral” kavramlari birbirinden farkhdirlar. Bu farklihigin bilincine varmak salt
felsefi agcidan 6nem tasimamakta, bunun yaninda pratik faydasi da bulunmaktadir.
Clinku etik kavrami Uzerine odaklanilarak kisinin moral dogru hareketi aramadaki
etkin katilimi vurgulanir. Bu baglamda etik; etken katilimi, muhakemeyi, analiz

etmeyi, dogru hareket tarzi igin kilavuzluk aramayi gerektirir.

iste etik kavraminin bu bilincine variimasi, kamu y&netimi agisindan
oldukga bliyiik 6nem tasimaktadir. Cinkld kamu yonetiminde karsi karsiya kalinan
sorunlar oldukga nadir olarak siyah veya beyazdir. Bu baglamda, kanun koyucunun
kamu gorevlisine ylritme gorevini verdigi politikanin dogru olup olmadigi, yoksul
olan bir yurttasa kurallari gbz ardi ederek yardim edilip edilemeyecegi, amirin
verdigi talimatin yanlis oldugu durumlarda yerine getirilip getirilmeyecegi sorulari
sorulabilir. Bu ve buna benzer binlerce sorunun yaniti kolay degildir. Béyle sorularla
karsilasilan durumlarda kamu gérevlisinin dizgiin bir sekilde hareket edebilmesi
icin yarisan degerleri tartmasi ve idari islem ve eyleme temel olusturacak “makul”

(reasonable) bir sonuca ulagsmasi gerekir.®

Toplumda yaygin bir sekilde uygulama alani bulsa da bir kamu goérevlisinin
karar verirken “duruma bagli” (it depends) demesi yeterli degildir. Daha agik bir
deyisle, bu uygulamayi benimseyenler “etik veya ahlaki gorecelik” (ethical or
moral relativism) kavramindan hareket ederek kimi yer veya kosullarda etik olarak
kabul edilen idari tasarruflarin, baska yer veya kosullarda etik-disi kabul edildigini,
dolayisiyla bir idari tasarrufun ahlakiligi konusunda degerlendirme yapilirken
idari tasarrufun yapildigi andaki kosullarin dikkate alinmasi gerektigi esasini
benimserler. Etik gorecelilik taraftarlari, bir idari tasarrufun ahlakiligini saptayacak
ve bltin durumlarda uygulanabilecek evrensel standartlarin bulunmadigiinancini
tagsimaktadirlar. Daha acgik bir deyisle, s6z konusu taraftarlar, farkh kilturlerin
degisik etik deger yargilarinin bulundugunu, érnegin, bir kiiltirin yash insanlarini

> Denhardt: 101.
5 Denhardt: 101-102.
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olime terk ederken, baska bir kilttrin yash kimselere karsi 6zen gosterilmesi ve
onlarin el Gstlinde tutulmasi yoninde bir deger yargisina sahip oldugu esasini
benimsemektedirler.”

Bununla birlikte, etik gérecelilik gorisi “yasli insana saygl” gibi daha genis
ve butuncil ahlaki ilkeleri dikkate almamaktadir. Bundan da oOte, s6z konusu
goris, ahlaki deneyimler 1siginda oldukca garip gorinmektedir. Gergcekten de
cinayetin ahlaki olmadigl soylendigi zaman onun bazi kisiler, hatta bazi Ulkeler
icin ahlaki, bazi kisiler veya llkeler icin ahlaki olmadigi kastedilmemektedir.
Burada sOylenmek istenen sey, cinayetin bitlin insanlar igin ve her zaman gayri
ahlaki oldugu savidir ki bu savin “akilci” (rational) ve duygusal gerekgelere dayal
olarak savunulmasi olanaklidir. Bu durum, yanitinin bulunmasi kolay olmasa da
ahlaki sorularin yalnizca tek bir dogru cevabinin bulunabilecegini géstermektedir.
Bununla birlikte, kamu gorevlisinin yapacagi tasarrufta igcinde bulundugu kosullari
anlamasi ve o tasarrufun lehinde ve aleyhinde olan diistinceleri degerlendirmesi
ve kararina ulasmasini saglayici bir dizi kilavuz niteligindeki ilkeleri dikkate almasi,
onun en azindan daha berrak ve giivenli bir sekilde karar almasini sagladigini
belirtmek gerekir.?

Dogal olarak bu durumda, etik ilkelere uygun davraniimasindan nasil emin
olunacagi sorusu ortaya ¢cikmaktadir. Bu eminligi saglayabilmek icin ic asamal
bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, olgu ve olaylari agikhga
kavusturmaya calismaktir. ikinci olarak, temel ilkelerde anlasma saglanmis
konulardaki etik sorunlarin ¢éziimlenmesi kolay oldugundan, s6z konusu ilkeler
lizerinde uzlasmaya varilmalidir. Sonuncu asamada ise, kamu gérevlisinin yapacagi
idari tasarrufun lehinde ve aleyhinde olan ileri surilen énermelerin dikkate
alinmasi gerekir.® Ancak yalnizca etik ilkelere uygun bir sekilde karara varilmasi
yeterli olmayip bunun yaninda zor da olsa etik agidan dogru olan karara uygun bir

sekilde davranis gostermek de gerekir.X°

Ote yandan, “etik” kavramiyla “faydacilik, yararcilik” (utilitarianism) ve
“deontoloji” kavramlarinidabirbirine karistirmamakgerekir. Yararcilikile deontoloji

bir idari islem veya eylemin, kisacasi, idari bir tasarrufun etik olup olmadigi

7 Denhardt: 102

8 Denhardt: 102.

° Bu agamalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Denhardt: 102-103.
1 Denhardt: 103.
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konusundaki yaklasimlardir. Bunlardan faydacilik; idari tasarrufun sonugclarina
odaklanmakta, eger bir idari tasarruf, diger idari tasarruflarla karsilastirildig
zaman en c¢ok sayidaki insan icin en blyiik faydayi sagliyor veya asgari olarak en
disuk zarar veriyorsa o idari tasarrufun dogru olduguna inanmaktadir. Faydacilik
taraftarlari, idari bir tasarrufun dogru veya hakli oldugunu saptayacak evrensel
standartlarin bulunmadigini, daha ziyade idari tasarrufun maliyet ve faydalarini
hesaplayarak onun “ahlaki” (moral) veya “gayri-ahlaki” (immoral) oldugunun
belirlenebilecegi gorusini savunmaktadirlar.**

Deontolojik yaklagimi, faydacilik yaklagiminin tersine, bir idari tasarrufun
ahlaki olup olmadiginin genel kural veya ilkelerle belirlenebilecegi gorisini
benimsemektedir. Daha somut bir deyisle deontolojik yaklasim, dogruluk ve
yanlishgin genel prensiplerle belirlenebilecegini ve bu prensiplerin belirli bir
idari tasarrufun sonucuna gore belirlenemeyecegi gorlsiini savunmaktadir.
Bu yaklasim, daha ¢ok kamu gorevlisinin gorev veya sorumluluklari Gzerine
odaklanmaktadir. Basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, bu yaklasim taraftarlari,
bir kamu gorevlisinin yapacagi tasarrufun sonuglarina bakmaksizin ahlaken dogru
olan seyleri yapmak, dogru olmayan seylerden ise kaginmak yukimluligi oldugu
esasini benimserler. Boylelikle, deontolojistler, hak veya adalet gibi kavramlarin
icerisinde sakli olan dogru ve yanlisin evrensel ilkeleri Gizerine odaklanma egilimini

tasirlar.’2

Deontolojik yaklasimi benimseyen bir kamu gorevlisi, diristlik veya
yardimseverlik gibi genel olarak kabul edilmis ahlaki 6nciillere uygun bir sekilde
davranmaya calismaktadir. Bu baglamda bir kamu gorevlisinden, 6rnegin, dogruyu
soylemek, sozlini tutmak, kisilerin onuruna saygi gostermesi beklenmektedir.
Kamu gorevlisinin s6z konusu hususlari mevzuatta veya etik kodda bulundugu icin
degil genel olarak kabul edilmis ahlaki ilkelere uygun oldugu igin yapmasi gerekir.
Ozel durumlarda, yoneticinin yapacagi idari tasarruf, bir kurumun veya toplumun
genel yararlarina aykiri olabilir, ancak, s6z konusu tasarruf yaygin olarak kabul
edilmis ahlaki duyguya uygunsa kamu gorevlisinin s6z konusu duyguya uygun bir
sekilde hareket etmesi gerekir.*®

1 Denhardt: 103.
2 Denhardt: 104.
3 Denhardt: 104.
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Kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik kurallar, genellikle, kamu
gorevlisinin bulundugu dlkenin sosyal normlarinin bir yansimasidir. Ornegin,
irkciligl veya cinsel tacizi dnleme anlayisi birgok Glkede 6n plana ¢ikmaya baslamis
ve s0z konusu deger yargilari, kamu goérevlilerinin uymalari gereken etik kurallarin
icerisine yansitilmistir. Bundan da Ote, bircok Ulkede, kamu gorevlilerinin etik

kurallari, 6zel sektor galisanlarinin etik kurallarina benzer sekilde diizenlenmistir.**

Kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik kurallarin kaynagi ne olursa
olsun yapilacak diizenlemede, usuli (procedural), “6ze yonelik” (maddi), dizgesel
(systemic) ve kisisel olmak Gizere dort etik tiirline hitap etmesi gerekmektedir. Bu
etik tlrlerinin arasinda hemen her konuda baglanti bulunmakta ve s6z konusu
baglantinin dogasi geregi de aralarinda uyusmazlik bulunmaktadir.*®

Disiplin, kavramsal olarak ogretide farkli sekillerde tanimlanmaktadir.
Belohlav, insanlari Gretken yapmak ve uretkenliklerini strdirebilmek uygulanan
surecin islevinin disiplin olarak adlandirilabilecegi kanisindadir.’®* Werther ve
Davis, disiplini; kurumsal standartlara uyum saglamaya tesvik eden yonetim
eylemi olarak tanimlamiglardir.’” Buna karsin Robbins, kurumun standart ve
kurallarini uygulamak icin yonetici tarafindan alinan 6nlemleri disiplin olarak
tanimlamaktadir.’® Greer ve Labig ise so6z konusu kavrami tanimlamaktan
kacinarak, disiplinin 6nemli bir olgu olmasina ragmen sevimsiz bir islev oldugunu,
zira disiplin yoluyla yoneticinin, isyerindeki istenmeyen davraniglari 6nlemeye
calistigini ifade etmislerdir.®

Disiplinin taniminda uzlasmazlik bulundugu gibi “disiplin cezalar”nin
tanimi bakimindan da uzlagmazlik bulunmaktadir. Gergekten de disiplin cezalari

14 Bart W. Edes, Promoting Integrity In The Public Sector: The Contribution Of The OECD in Respon-
ding Corruption, UNICRI, No.63, Rome/Milan, 2000: 162.

15 Bu etik tirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. William C. Johnson, Public Administration Partner-
ships in Public Service, Third Edition, Waveland Press Inc., USA 2004, s. 350.

¢ J.A.Belohlav, The art of disciplining your employees: A manager’s guide, Prentice Hall, Englewood
Beyer,1985’den nak. Aimee L Franklin ve Javier F. Pagan, Organization Culture as an Explanation for
Employee Discipline Practices, Review of Public Personnel Administration, Vol.26, No.1, March 2006:
54,

7 W.B. Werther ve K. Davis, Human Resources and Personnel Management, McGraw-Hill, New York,
1993: 548’den nak., Franklin ve Pagan: 54.

8 P, G. Robbins, Management, Prentice Hall, Englewood Cliffs, NY, 1994, s. 544’dan nak. Franklin ve
Pagan: 54.

9 Greer C.R. ve Labig C.E. Employee reactions to disciplinary actions, Human Relations, 40 (8), 1987,
s. 507’den nak. Franklin ve Pagan: 54.
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ogretide cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Nitekim Moderne, disiplin cezalarini,
idare ile kisi arasinda &zel bir iliski bulundugu durumlarda ve idareye ceza verme
yetkisinin daha 6nceden tanindigi durumlarda verilen cezalandirici islem seklinde
tanimlamakta,® Sauvé ise kamu hizmetinin dizgln islemesi igin verilen ceza
olarak tanimlamaktadir.! Gélcukll ise disiplin cezalarini; memurlarin, memuriyet
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri kusurlari veya memuriyet sifatina veya gorevine
etki edebilecek kusurlu davranislari cezalandirmak igin konulmus bulunan
mieyyideler olarak tanimlamaktadir.??

Kanimizca Sauvé ve Golclikli’niin yapmis oldugu tanimlar, dar kapsamda
oldugu® ve disiplin cezalarinin karakteristik 6zelliklerini yansitmadigi igin kabul
edilemez. S6z konusu tanimlardan yalnizca Moderne’nin yaptigi genis 6lgekli
tanim son derece isabetlidir. Zira yazarin da belirttigi gibi disiplin cezalarinin
nirengi noktasini idare ile kisi arasinda 6zel bir iliskinin bulunmasi ve idareye
ceza verme yetkisinin daha dnceden taninmasi olusturur. Bu baglamda Sauvé
ve GOlcikli’'nun savlarinin aksine disiplin cezasi salt kamu gorevlileri hakkinda
uygulanmamakta, bunun yaninda, mahk{m, 6grenci, asker gibi kamu hizmetini
kullanan gesitli kesimler ile idare arasinda ézel bir hukuki iliski icerisinde bulunulan

her durumda da uygulanmaktadir.?*

20 Franck Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionelle, Economica, Paris 1993: 158.
21 Jean Marc Sauvé, Les sanctions administratives en droit public frangais, AJDA, 20 octobre 2001
spécial: 17.

2 Feyyaz Golciiklii, <<idari Ceza Hukuku>> Ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki, AUSBFD, C.
XVIII, S. 2, Haziran 1963: 156.

2 Kanimizca, disiplin cezalarinin dar olarak tanimlanmasi, disiplin gticti veya erkinin dar olarak benim-
senmesinden kaynaklanmaktadir. Disiplin giicii veya erki dar veya genis anlamda benimsenmesine
ve kapsamina gore li¢ anlama gelmektedir. Bu gli¢ veya erk dar anlaminda, amirin, emrinde galisan
memura ceza verme yetkisini ifade ederken (Turk 6gretisinde yazarlar disiplin glictinii dar olarak ta-
nimlama egiliminde bulunmaktadirlar. Ornegin Gélciikli, hiyerarsi giiciiniin sonuglarinin hizmeti dii-
zenlemek, asta emir vermek, faaliyeti denetim, ast tarafindan yapilan ancak gayeye uygun gérilmeyen
tasarruflari diizeltme, iptal ve emirlere ve hizmetin gerekliliklerine riayetsizlik halinde meslek disiplini-
ni saglamak ve meslek menfaatlerini korumak eregiyle disiplin mueyyidesi uygulamak yetkinin disiplin
glicii olarak tanimlanabilecegini ifade etmektedir. Bkz. Golciikli: 157), genis anlamda, idarenin &zel
kisilere ceza verme yetkisini ifade eder. Bunlardan baska, dernek, vakif, kultp gibi 6zel kuruluslarin,
statlleri geregince, kendi Uyelerine ceza verme yetkisi ise disiplin gliciiniin Gglinct anlamini olusturur.
Bununla birlikte, bu son durum, cezai idare hukukunun bitintyle disinda kalmaktadir; ¢linkii burada
kural olarak, devletin hukuku disinda kalan faaliyetler s6z konusu olmaktadir. Yine bu durumda yargi-
nin roll yalnizca, 6zel kuruluslarin disiplin cezasi verme yetkisinin temeli olan statilerini yorumlamak-
la sinirhidir. Golcuklii: 158-159. Bu ¢alismada da disiplin giicti veya erki genis anlamda incelenecek, 6zel
kuruluglarin elemanlarina verdigi disiplin cezasi inceleme disi tutulacaktir. Zira 6zel kurulus “idare”
kavrami igerisine girmedigi i¢in onun vermis oldugu ceza da idari ceza olarak kabul edilemez.

24 Mahkam, 6grenci ve askerler hakkinda uygulanan disiplin cezalari ve kanunilik ilkesinin uygulamasi
hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Hasan Dursun, idari Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi, Adalet Yayinevi,
Ankara 2015: 349-361, 369-380.
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Ote yandan disiplin sisteminin yalnizca kamu kurum veya kuruluslarinda
gecerli oldugu seklinde bir yanlis algi bulunmaktadir. Gergekten de disiplin
sistemleri yalnizca kamu hizmetlerini yilriaten kamu kurum veya kuruluslarina
0zgll bir husus olmayip her tlrli organizasyonda gecerli olan bir dizge niteligi
tasimaktadir.®®> Camerlynck ve Lyon-Caen’in daha acgik deyisleriyle; disiplin
otoritesinin dayandigl temel; ister kapitalist, ister sosyalist isterse diger bir
model olsun, ne tiir bir organizasyon olursa olsun, organizasyonun basarili bir
sekilde faaliyet yuritebilmesinden sorumlu olan en st diizey yoneticiye disiplin
cezasl verme yetkisinin taninmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu baglamda
yazarlar, disiplinin amacinin, ait oldugu topluluga ait gérevini ihlal eden ¢alisanin
cezalandirilmasi oldugunu zira disiplin ihlallerinin kurum dizenini bozmakla
esanli olarak kurumun islevine de buylk zarar verdigini belirtiimektedirler.
Bununla birlikte Camerlynck ve Lyon-Caen, bir kurum veya kurulusun dizeni
ve islevinin diizguin bir sekilde ylrutilmesinden salt en Ust diizey yonetici degil
tiim yoneticilerin sorumlu oldugunu, bu yizden disiplin yetkisinin yoneticiler
temelinde derece derece olusturularak sinirlandirilmasinin sart oldugunu, kisacasi

disiplin yetkisinin disipliner bir nitelik tagimasi gerektigini ifade etmektedirler.?

1. DiSIPLIN NORMLARI iLE ETiK KURALLAR ARASINDAKI ILISKILER

Disiplin ve etik konusunda verilen kavramsal bilgilerden anlasilacagi lizere
kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik kurallar ile idari disiplin sug ve cezalari
arasinda onemli ve yakin iliskiler bulunmaktadir. Burada s6z konusu iliskilerin

cesitli boyutlar bakimindan analizi yapilacaktr.
1. 1. Ahlaki Psikoloji “Moral Psychology” Kavrami Bakimindan

Psikolog Lawrence Kohlberg, bir insanin gecebilecegi t¢ asamali bir
ahlaki gelisim semasinin bulundugunu, bunlardan ilkinin “kaliplasma-6ncesi”

(pre-conventional), ikincisinin “kaliplasma” (conventional), Uglinclsinin ise

% Louis Fougére, Civil Service Systems Essays and Texts (Fransizca Ozgiin Adi: La fonction publique:
Etudes et choix de textes commentés; ingilizce’ye gevirenler: Ruth Murphy ve Robert North), Unesco,
Brussels 1967: 315. Bununla birlikte, disiplin dizgesinin kamu kurum veya kuruluslarinda bulunmasi,
s6z konusu dizgenin 6zel organizasyonlarda bulunmasindan daha fazla 6nem tasir. Clinkii kamu gérevi
yapilan veya kamu hizmeti verilen islerde sahip olunan disiplin dizgesi, kamu hizmet ve gorevlerinin
etkin, diizgiin, dogru ve dirist bir sekilde yurittlmesini saglamayi hedeflemektedir. Bkz. Fougere:
315.

% G.G. Camerlynck ve G. Lyon-Caen, Précis de Droit du Travail, Paris, Dalloz, 1965, s. 269’dan nakleden
Fougere: 315.
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“kaliplasma-6tesi” (post-conventional) asamasi oldugunu ifade etmektedir.
Kohlberg, cogu insanin ahlaki gelisiminin ilk iki asamada bulunup Gglincli agamaya
gecemedigini, buna karsin, s6z konusu gelisimin, ilk iki asamasinin atlanarak salt
Uglincl asamada saglanamayacagini ifade etmektedir.?’

Kohlberg, kaliplasma 6ncesiasamada gocugun “dogru” ve “yanlis” hakkinda
bazi fikirleri gelistirecegini, bu fikirleri de eylemlerinin sonucuna veya etrafindaki
fiziksel glice gore sekillendirecegini belirtmektedir. Psikolog, bu asamanin ilk
evresinde ¢ocugun disincelerini cezaya goére sekillendirecegini, 6rnegin, cocuk
duvara yazl yazarsa azarlanacagini, cocugun bu olumsuz sonugtan kurtulmak
icin s6z konusu davranistan kaginacagini, daha sonra ise 6dil almak, ornegin,
ebeveyninin dvglsine kavusabilmek igin davranigini sekillendirecegini, kaliplasma
Oncesi asamada ¢ocugun bakis agisina gére ahlaki bir kodun bulunmadigini, onun
cezadan kaginma veya 6dilli kazanma duygusunun hareketlerini yonlendirecegini
savunmaktadir. Kohlberg, bu asamada cocugun ahlaki gelisimini, davranisinin
sonucu baglaminda aldigi ceza veya odile gore fiilinin kétu veya iyi olarak
nitelendirilmesinin belirleyecegini ifade etmektedir. Psikolog, bu asamanin
“ergenlik” (adulthood) donemine tasinacagini da belirtmektedir.?®

Kohlberg, ahlaki gelisimin kaliplasma asamasinda kisilerin; ailenin,
grubun veya ulusun standart veya uygulamalarina uygun olarak davrandigini
ifade etmektedir. Yazar, bu asamanin da iki evresinin bulundugunu, bunlardan
ilkinin “iyi cocuk/gtizel kiz” (good boy/nice girl) dénemi oldugunu, bu donemde
ebeveynin, 6gretmenin veya akranlarin beklentilerine ve okul, ibadethane veya
evde 6grenilen normlara uygun davranildigini belirtmektedir. Diistnir, ahlaki
gelisimin bu asamanin ikinci evresinin, hukuk ve dizene “uyum” (orientation)
evresi oldugunu ifade etmektedir. Yazar bu evrede, kisilerin otorite ve sosyal
diizene dogru bir uyum gelistirecegini, onlarin “iyi yurttas” kavraminin ne anlama
geldigini 6greneceklerini ve toplumun geleneksel kurallariyla yasamanin 6nemini
kabul edeceklerini savunmaktadir. Psikologa gore bu evrede kisinin ahlaki bakis
acisini, gorev ve onur duygusu sekillendirecek, kisi; yalan soylemek, calmak,
aldatma gibi bazi davraniglarin yanhs oldugunu 6grenecektir. Ancak kisi bu
davranislarin nigin yanlis oldugu konusundaki felsefi temeli bilmeyecek, herkesin

27 L. Kohlberg, From Is to Ought in Cognitive Development and Epistomology, editér T. Mishel,
Academic Press, New York, 1971: 151-235’den nak., Denhardt: 104.
2 Bkz. Denhardt: 104-105.
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o tiir davraniglari hatali kabul ettigi icin yanhs oldugunu sdyleyecektir. Kohlberg,
¢ogu yetiskinin ahlaki gelisiminin en az bir kisminin, daima bu evrede kalacagini,
daha 6teye gecemeyecegini belirtmektedir.?®

Yukaridaki acgiklamalardan anlasilacagl lizere Kohlberg, ancak cok az
sayida yetiskinin ahlaki gelisiminin, kaliplagsma-6tesi asamaya gegebilecegini
belirtmektedir. Yazar bu asamada, kisilerin ahlaki ilkeleri benimsemeleri ve
bu ilkelere goére davranmalarinin bunlari kor bir sekilde kabul etmelerinden
dolay! degil, s6z konusu ilkelerin neden dogru oldugu kanisina bilingli olarak
ulagsmalarindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Psikologa gére bu asamada
kisiler ahlaki ilkeleri kendi baslarina tanimlamaya calismakta ve bu degerlerin grup
veya toplumdan bagimsiz bir sekilde nasil isledigini anlamaya ¢abalamaktadirlar.
Dislinlr bu asamanin da iki evreden olustugunu, “sosyal sézlesme” veya “yasallik”
olarakadlandirilabilecekilk evrenin, gliglii bir “faydaci” (utilitarian) egilim tasidigini
savunmaktadir. Yazar bu evrede kisinin, kendi inanci ve degerlerinin haklhg
dahil diger kisilerin haklarinin ve toplumun bu haklari desteklemek Uzere nasil
olustugunun bilincine ulasacagini belirtmektedir. Kohlberg, bu bilincin sonucunun
hukuki bir bakis agisi oldugunu, s6z konusu bakis agisinin kaliplasma asamasinda
oldugu gibi hukuki dizene duragan bir sekilde bakmak yerine o diizenin degisebilir
oldugunun farkina varan bir bakis agisi oldugunu belirtmektedir. Kohlberg, ayrica,
hukuk diizeninin degisebilir olduguna yonelik bakis acisinin sik sik, “en fazla
sayida insanin azami faydasi” kavramiyla desteklendigini de ifade etmektedir.
Psikolog, kaliplasma oOtesi asamanin ikinci evresinin ahlaki gelisimin en yiksek
asamasi oldugunu, bu asamada kisinin adalet, esitlik, insan onuruna saygi gibi
soyut ahlaki prensipleri 6zgiirce secerek yasayacagini ifade etmektedir. Kohlberg,
kisilerin ahlaki gelisimin ikinci ve Uglncl agsamasinda yasamlari bakimindan
uyguladiklari standartlarin 6zdes olabilmelerine karsin, Gicincl asamada kisinin
bir eylemin nigin yanlis veya dogru oldugu konusunda farkli gerekgelere sahip
olacagini belirtmektedir. 3

Kisinin ahlaki gelisiminin bu asamalarini bilmek, kamu gorevlilerinin
vermis oldugu kararlarin etik degerlendirmesi bakimindan yasamsal bir énem
tasimaktadir. Gergekten de Denhardt’in isabetli olarak belirttigi Gizere, kamu kurum
ve kuruluslarinda verilen birgok etik kararlarin temelini, kisinin ahlaki gelisiminin

2 Bkz. Denhardt: 105.
30 Denhardt: 105.
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bir asamasi olusturur. Daha somut bir deyisle, kamu gorevlileri kimi zaman
o0dil almak veya cezadan kaginmak igin karar vermekte, kimi zaman ise hukuka
veya kurumsal standartlara uyum saglamak icin tasarruflarda bulunmaktadir.
Ornegin, bir kamu goérevlisi isten atilma korkusu nedeniyle amirinin talimatlarina
uyabilecegi gibi yalnizca hukuka olan saygisi nedeniyle bagl oldugu kurumuna
malzeme alirken o mali satan bir arkadasini tercih etmekten ziyade ihale surecini
tercih edebilir. Bununla birlikte kamu gorevlisinin gorevi basinda kendisini daha
fazla dikkat gostermesi gereken ve kisisel olarak benimsedigi ilke, standart ve
deger vyargilarini zorlayan durumlarin bulunmasi olasidir. Ornegin amirin; satin
alma gorevlisine, kuruma alinacak malzemenin ihale siirecinden ziyade kendi
arkadasindan alinmasi talimatini verdigini diisiinelim. iste bu gibi durumlarda
kamu gorevlisinin “ilkeli” (principled) veya ahlaki gelisimin kaliplasma otesi
niteligi tasiyan bir tutum sergilemesi gereklidir. Bir kamu gorevlisinin unutmamasi
gereken nokta, kamu gorevinde her zaman amirinin talimati veya diger kisilerin
beklentilerine gore hareket etmenin gerekmedigi, ahlaki prensipler konusunda
dikkatli bir dik durusun daha fazla 6Gnem tasidigi, zaman gegctikge kamu gorevlisinin
dogru etik kararlar vermesi sayesinde daha iyi bir konuma gelecegi bilincine

ulagmasidir.?

Yapilan bu agiklamalardan anlasilacagi Uzere, bir kamu gorevlisinin
yapacagl idari tasarrufun sirecini dogru ve uygun bir sekilde bilmesi yeterli
degildir. Kamu gorevlisi agisindan asil 6nemli olan sey dogru oldugunu benimsedigi
fikirlere uygun bir sekilde davranabilmektir. Bu baglamda, bir kamu gérevlisinin
“dlrastlugu” (integrity) sadece onun ne duslindigine gore belirlenmez, bunun
yaninda, nasil davrandigina gore de saptanir. Bu durum, ozellikle etik kurallara
uygun bir sekilde karar vermek isteyen kamu gorevlisi agisindan oldukga 6nemlidir.
Cunkd kamu yonetimindeki etik sorunlar soyut olmayip “gercek” (reel) bir nitelik
tasir. Ote yandan etik sorunlar, insanlik icin ani ve kimi zaman ciddi sonuglar
dogurdugundan kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranislar gésterilmesini
saglayacak bir stirecin olusturulmasi oldukga biyiik 6nem tasir.>

Bu konudaki uzun ve kokli felsefi gelenek; faydaci, deontolojik veya diger
yaklasimin etik ilkelerini idari tasarrufa yansitabilmek icin kamu gorevlisinin
“kisilik” (character) gelistirmesinin sart oldugu esasini benimser. Bir baska deyisle

31 Denhardt: 105-106.
32 Denhardt: 106.
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s6z konusu gelenek, karmasik bir dizi genel ilkeleri belirli olaylara uygulayabilmek
icin soyut bilgi disinda bazi seylere gereksinim bulundugu esasini kabul eder.®
Nitekim Aristoteles, somut durumlarda ahlaken dogru kararlar verebilmek
icin “pratik sagduyu veya erdem” (practical wisdom) kazanmanin 6nemini
vurgulamistir. Aristoteles, bu sagduyu veya erdemin kisinin salt genel ilkeleri nasil
uygulayacagini bilmesinden ziyade nigin bdyle yaptiginin bilincine varmasiyla
kazanilacagini, bu baglamda, kamu gorevlisinin ahlaki bilgiyi gercek diinyaya
taslyabilmesi icin onun insan yonetiminde neyin ideal oldugu konusunda giiglii
duygulara sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.®*

Bu ylzden “erdemin fazileti” (ethics of virtue), etik nitelikteki karar alma
sorununa yonelik felsefi bir yaklasim olmayip bir yetenek gelistirme yoludur.
Nitekim Aristoteles, erdemin de diger yetenekler gibi gelistirilebilecegi savinda
bulunmaktadir. Daha agik bir deyisle Aristoteles, erdemin; diisiince erdemi ve
karakter erdemi olarak ikiye ayrilabilecegini, bunlardan diisiince erdeminin, daha
cok egitim yoluyla olusup gelisecegini, bu ylizden deneyim ve zaman gerektirdigini,
“karakter” (kisilik) erdeminin ise aliskanlkla edinilecegini, erdemlerin ne dogaya
uygun ne de dogaya aykiri olarak edinilebilecegini, onlari edinebilecek bir dogal
yapimizin bulundugunu, aliskanlikla da onlarin gelistirilecegini ifade etmektedir.
Bu baglamda Aristoteles, erdemlerin sanatlarda oldugu gibi daha dnce etkinlikte
bulunarak edinilecegini, ¢cinkl 6grenip yapilmasi gereken seyleri insanlarin yapa
yapa 6grenecegini ifade etmistir. Dislinlr, 6rnegin, ev yapa yapa mimar, gitar ¢ala
cala gitarci olunacagini, bunun gibi adil seyleri yapa yapa adil insan, 6l¢iili davrana
davrana 0lgllu, yigitce isler yaparak da yigit insan olunacagini belirtmektedir.?
Gorultgi tzere Aristo, erdemin olusmasi ve gelismesinde temel etmenin “pratik”,

bir baska deyisle, “yapma” oldugunu ifade etmistir.

Burada yanitlanmasi gereken soru, bir kamu goérevlisinin, degisik psikolojik
ve felsefi yaklasimlardan hangisini benimseyerek etik se¢cim yapmis sayilacagidir.
Bailey, kamu gorevlisinin karar alirken asamali bir siire¢ izlerse etik segim
yapacagini savunmaktadir. Yazar ilk asamanin, zor olan ahlaki sorunlari ¢cozmeye
koyulurken genis ve evrensel ahlaki standartlari belirli durumlara uygulayabilmek

3 Denhardt: 106.

34 Bkz. Aristoteles, Nikomakhos'a Etik (Yunanca aslindan geviren; Saffet Babir), BilgeSu Yayincilik,
Ankara 2015: 20 vd.

3 Aristoteles: 30.
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icin o isin altinda yatan ilke ve ahlaki gerekgelerin anlasilmasi ikincisinin,
kisinin kendi dusincesi ve diger kimselerle iletisime gecerek elde edecegi
bilgilerle dikkatli ve uyumlu etik bir tasarim yapmasi oldugunu, Son olarak ise,
“yardimseverlik” (benelovence) veya “adalet” (justice) gibi erdemlerin kamu
gorevlisinin bagh oldugu kurum veya kurulusta nasil bir rol oynadigi, bir baska
deyisle, s6z konusu kurum veya kurulusta ahlaki dncelikleri belirleyen siyasi ve

etik baglamin taninmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir.?

Stephan Bailey, bir kamu gorevlisinin etik kurallara uygun davrandiginin
savlanabilmesi igin s6z konusu agamali suireci takip etmesinin disinda, “iyimserlik”
(optimizm) - belirsizlik ve karmasa ortaminda beklentilere yanit verecek tarzda
isini basarih bir sekilde yuritme- ile “yardimseverlikle birlikte adalet” duygusuna
sahip olmasinin sart oldugunu savlamaktadir.?’ Bailey, bu duygunun, adaletin kati
kurallari ile hatalarla yukli olan insanin duyarh gereksinimi arasinda hassas bir

denge olusturacagini belirtmektedir.3®

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere etik kurallara uyum
disiplin kurallarina uyuma nazaran daha Ust bir ahlaki gelisimi temsil etmektedir.
Daha dogru bir deyisle, disiplin kurallarina bilingsiz bir sekilde uyum ahlaki
gelisimin ikinci agsamasini temsil eden kaliplasma sirecine uygun oldugu halde
etik kurallara uyum mutlak bir sekilde ahlaki gelisimin sonul asamasini olusturan
kaliplasma 6tesine uygunluk tasir. Zira etik kurallara uygun davranabilmek igin
mutlaka bilingli bir secim yapilmakta, bu da ahlaki gelisimin sonul asamasini
olusturmaktadir. Kugkusuz disiplin kurallarina uyum da bilingli bir sekilde yapilabilir
ve bu durumda ahlaki gelisimin Gglinci asamasinda bulunuldugu savunulabilir.
Ancak disiplin kurallarina bilingli bir sekilde uyulmasi zorunlu olmayip kisinin
sadece baskalarinin beklentilerini tatmin etmek icin s6z konusu kurallara uymasi
yeterlidir.

Etigin disiplin normlarina gore daha st bir agamayi temsil ettigi Hegel’in

disincelerinin incelenmesi sonucunda da ortaya c¢ikmaktadir. Gergekten de

36 S, K. Bailey, Ethics and the Public Service in Public Administration and Democracy, editor Roscoe C.
Martin, Syracuse University Press, Syracuse, New York, 1965, s. 285’den nak., Denhardt, s. 106-107.
37 Bu baglamda Dendardt, kamu gorevlilerinin, kamu yararini gerceklestirmeye calisan ajanlar
oldugunu, dolayisiyla batiin davraniglarinda; “yardimseverlik” (benelovence), durustliik, givenilirlik
ve adillik dahil “adalet” ilkeleri dogrultusunda hareket etmek zorunda olduklarini ifade etmektedir.
Bkz. Denhardt: 130.

38 Bailey, s. 283-298’den nak., Johnson: 351.
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Hegel, hukuk ile ahlakin birlesiminden “etigin” dogdugunu savlamaktadir. Hegel’'e
gore “dlinya ruhu” denilen mutlak akil, diinyanin ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Bu mutlak akil, cagdan caga “diyalektik”*® bir “siradiizen” (hiyerarsi) ile gelisip
olgunlasarak son asamasina varacaktir. Bu baglamda Hegel’in evrimci oldugu
ortadadir. Hegel, diinya ruhunun ortaya ¢ikmasi konusunda yine bir siradiizenin
varligini ileri sirmektedir. Bu baglamda diinya ruhu, bir baska deyisle, “nesnel”
(objektive) ruh, her seyden 6nce kendisini hukuk ile belli etmekte, daha agik bir
deyisle, hukuk, nesnel ruhun toplum yasamindaki ortaya ¢ikis bigcimi olmaktadir.
Bu durum, nesnel bir diisince glicli olarak insan iradesini disaridan etkilemektedir.
Daha sonra nesnel ruh kendisini ahlak seklinde gostermektedir. Ahlak, nesnel
ruhun ikinci beliris seklidir. Bu kez de vicdan giici olarak insanin iradesini
icerden etkilemektedir. Hegel’in duslincesine gore, mutlak akil, devirden devire
“diyalektik” bir siradiizene gére olgunlasir. Once, bir sav, sonra ise karsi-sav ortaya
atilir, sonunda bu geliskiyi ortadan kaldirmak igin her ikisinin uyusmasindan bir
“birlesim” meydana gelir. Hegel’e gore, nesnel ruhun iki beliris sekli olan hukuk
ve ahlak, sav ve karsi-sav olarak kabul edildiginden birlesim meydana gelmelidir.
Buna gore, nesnel ruh, en gelismis seklinde kendisini “ahlakhlik”la gosterir. Bir
diger deyisle, ahlaklilik, nesnel ruhun en gelismis belirisidir ve 6znel vicdan glict
olarak kendisinin nesnel bir tézde (cevherde), hukukta gerceklestirilmesini ister.
Hegel’in diisiincesine gore, hukuk sav, ahlak ise karsi-savdir. Bu iki sey arasindaki
celiski, birlesimde ortadan kalkmaktadir. O halde, biresimde, hem savin hem de
karsi-savin 6geleri birbirine katilmiglardir. Hukuk birinci, ahlak ikinci agama ise,
Gglinct asama en gelismis beliris sekli ahlakhlik, bir baska deyisle etiktir. Clnki
ahlakhiligin veya etigin talep ettigi sey, 6znel vicdan glicli olarak, kisacasi ahlak
olarak, kendisinin nesnel bir tozde, yani hukukta gerceklestirilmesidir. Demek ki,
hukuk ile ahlak arasinda bir hiyerarsi kurulmustur; buna gore de, nesnel ruhun en
gelismis sekli olan ahlaklilik, bir 6znel vicdan kurumu olan ahlaki, hukuk alaninda
gerceklestirmek istemektedir. Baska bir deyisle, ahlak, yani vicdan glc, hukukta,
bir diger deyisle, nesnel disilince gliclinde ifadesini bulmussa, nesnel ruhun en
gelismis beliris sekli elde edilmis demektir.*°

3% Diyalektik hakkinda bilgi igin bkz. Hasan Dursun, Muhakemede Diyalektik ve Silahlarin Esitligi,
Adalet Yayinlari, Ankara 2010.

40 Fazla bilgi igin bkz. Ernst Hirs, Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Glincel Dile Uyarlayan
Selguk Baran (Veziroglu), Ugiincii Basim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2001:
164-165.
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1. 2. Hukuk Kuralinin Temel Kaynagi Bakimindan

Hukuk kuralinin temel kaynagini olusturma bakimindan etik ile disiplin
kurallari arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Gergekten de hukukun dogusu
ve dogal kaynagini toplumsal dayanisma esasi olusturmakta ve bu baglamda
hukuk kuralinin iki temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sz konusu
dayanisma esasina uygunlugunun toplumca taninmis, ona bir deger verilmis
olmasini ifade eden “etik” unsur, ikincisi de ona maddi bir varlik vererek, onu

uyulmasi zorunlu bir norm haline getiren “gli¢” unsurudur.*

Toplumun normal doéneminde hukuk kuralinin bu iki unsuru o6zdes
seviyede gorlinse de, kimi durumlarda s6z konusu unsurlar arasindaki denge
bozulabilmektedir. Daha somut bir deyisle, glici eline gegiren sahis veya grup,
toplumun belirli bir zamandaki deger hiikiimlerine uymayan, bundan dolay da
etik unsuru bulunmayan bir takim davranis kaliplarina, cebir yaptirimini katarak o
kaliba seklen ve fiilen hukuk kurali niteligi verebilmektedir. Gergekte bir kuralin etik
unsurunun bulunup bulunmadigi cogunlukla onun maddi ve sekli gorindsiinden,
bir baska deyisle, toplumun glici ile desteklenmesinden cikarilmaktadir. Bu
baglamda, zilyetlik milkiyet icin bir karine olusturdugu gibi toplumun yetkili
organlarinin kamu giiclyyle sagladiklari ve destekledikleri kural da onun hukuk
kurali olduguna bir karine olusturmaktadir. Béyle bir durumda, hukuk kuralinin
maddi unsurunun daha oncelikli ve esash oldugu kabul edilebilir. Ancak bu sekli
bir gérinistir. Etik unsurundan yoksun veya bu unsuru zayif olan bir hukuk
kurali 6nce itiraz ve elestiriye ugramakta daha sonra da bunlara dayanamayarak
yikilmaktadir. Gorildagi Uzere, bir hukuk kuralinin etik unsuru, gercekte maddi
unsurdan, bir baska deyisle, glic veya yaptirim unsurundan daha dnemlidir. Bu
baglamda, toplumda insan 6ldirme yasagi, yalnizca ceza yaptirimi ile yasak
edildigi icin degil, 6ldirme fiilinin toplumun vicdanina da aykiri olmasindan ve bu

yuzden s6z konusu yasak kuralinin etik unsurunun degerinden ileri gelir.*?

Disiplin ile etik arasinda yakin iliskiyi anlamak bakimindan hukukun
yaptirim niteligindeki “zor kullanimi” Uzerinde biraz daha durmak uygun
olacaktir. Uluslararasi hukukta “zor kullanimi” az bir yer tutmasina, hatta ulusal
hukukta bile insanlarin yaptinm korkusundan ziyade hukuka hukuk oldugu igin

“ Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari 1. Cilt, Uglincii Basi, ismail Aygiin Matbaasi,
istanbul 1966, s. 263.
42 Onar: 264.
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uymalarina karsin bir hukuk modelinde “zorlama” temel bir unsurdur. Bununla
birlikte, hukukun salt zorlama unsuruna 6nem ve oncelik verilirse hukuktan
ziyade bir “zalimlikle” (tiranlikla) karsilasilmis olunur ve bu durum hukukun
ahlaki (moral) igerigini ¢okertir. Hukukta “zorlama” unsuruna bu kadar 6énem
verilmesi gerekmese bile duraksama olmaksizin séylenebilir ki sonul asamada bir
hukukun etkinlik derecesi organize bir sekilde kullanilmasi gereken zor kullanimi
ile artirilabilir. Bu baglamda, ilkel topluluklarda oldugu gibi feodal toplumlarda
ve cagcll llkelerde “zor kullanimi” unsurunun bulunmasinin hukukun etkinligini

saglayabilmek bakimindan daima yasamsal bir 6nem tasidigi sdylenebilir.*®

Bununla birlikte beseri hukukta zor kullaniminin rolini agiklayabilmek
icin psiko-analizin yapilmasi gerekir. Psiko-analiz, bir kisinin psikolojisinin biling-
disi unsurlardan olustugunu 6gretmistir. Bu unsurlar, Aristoteles’in “insan
sosyal bir hayvandir” seklindeki meshur deyisinde oldugu gibi yalnizca “sosyal
dayanisma”dan olusmamakta, bunun yaninda, kisiyi sosyal bir disiplin altina
alabilmek igin bastirilmasi gereken glicli saldirgan gidilerden olugmaktadir.
Bu ylizden, Freud’un tam olarak farkina vardigi lizere “zorlama” (coercion)
unsuruna gereksinim vardir. Freud, bu saldirgan glddilerin bastirilabilecegini ve
iyiye yonlendirilebilecegini kabul etmesine karsin onlarin hi¢ bir zaman ortadan
kaldirilamayacagini, bu vylzden uygarlasmanin sosyal dirtllerle saldirgan
temel igglidiiler arasinda daima bir micadele oldugunu belirtmektedir. Freud,
saldirgan gudilerin bitinlyle ortadan kaldirilmasinin olanaksiz oldugunu ve
gerceklesemeyecegini savunmaktadir. Dislinlr, eger bu gidiler tamamen
ortadan kaldirilabilseydi, insanlarin “altin ¢ag1” (golden age) yasayacaklarini, bu
ylzden her kiltirin “zor kullanimi” ve “igglidisel vazgegme” esasi lizerine kurulu
oldugunu belirtmektedir.*

GlnUmuz gelismis uygarhginin bilinen birgok rahatsizliginin temel nedenini,
anti-sosyal istekleri bastirabilmek icin insan gelisiminde farkli siireglerde kisiye
yonelik olarak yapilan miidahalelerin basarisizligi olusturur.** Nitekim Freud, insan
toplumunda etkin kurallarin 6nemini vurgulayarak onlarin uygarligin ayrilmaz
bir pargasini olusturdugunu, onlar olmadan uygarlasmanin olusamayacagini,

ancak s6z konusu kurallarin, ayni zamanda kisinin en dipte yer alan isteklerine aci

4 Dennis Lloyd, The Idea of Law, Penguin Books, Baltimore-Maryland 1964: 40-41.
4 Bkz. Lloyd: 41-42.
% Lloyd: 42.
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verecegini, bu ylizden uygarlasmis bir toplum ile zorlayici sosyal diizen arasinda
¢ok kuvvetli baglarin oldugunu savlamistir.*¢

1. 3. Etik Kurallarin ihlaline Yaptinm Uygulanmasi Bakimindan

Disiplin kurallarinin bazi durumlarda etik kurallarin ihlaline yaptirim
ongormesinedeniyle de etik normlarla arasinda biriliski bulunmaktadir. Gergekten
de disiplin kurallarinin tima mesleki kurallarin tamamini agiklayici ve onlarin ihlali
halinde yaptirim uygulanmasini gerektirici bir nitelige sahip bulunmamaktadir.
Kimi durumlarda ise disiplin hukuku, meslegin binyesine iliskin temel “ahlaki”
(moral) yazili veya yazili olmayan 6nemli etik kurallarinin ihlaline iliskin bir
yaptirim olarak goziikebilmektedir. Bundan da 6te disiplin kurallarinda kurumun
niteliginden ziyade etik nitelik 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu baglamda, disiplin
kurallari ile etik kurallar arasinda bir yakinlasma oldugu agiktir.”

1. 4. Her iki Tiir Kurallarin ihlaline Hem idari Hem de Ceza Hukuku Cezasi

Ongériilebilmesi Bakimindan

Yine kimi disiplin kurallari ile etik kurallarinin ihlali halinde yalnizca
idari ceza ongorulmekle kalmamakta, bunun yaninda ceza hukuku cezasi da
ongorulmektedir. Kimi fiiller 6rnegin amire saldirmak hem ceza hukuku hem
de disiplin hukuku bakimindan cezayi gerektirdigi gibi etik kural ve ilkelere
uyulmamasi da ceza hukuku cezasi ve disiplin cezasini gerektirebilir. Ozellikle
etik normlardan mali nitelikli ¢ikar uyusmazligi yasaklarina aykiri davraniimasi

durumunda, idari yaptirimlar yaninda cezai yaptirimlar da ngoriilebilmektedir.®
1. 5. Kamu Yénetiminde Gérev Almayi Caydirabilmek Bakimindan

Onemsiz seylerin disiplin veya etik normu haline getirilmesi, nitelikli
insanlarin kamu yonetiminde gorev almasini “caydirici” olabilmektedir. Gergekten
de gerek 6nemsiz disiplin ihlalleri gerekse “Gnemsiz etik kurallarin” (petty ethics

rules) timinin hukuk kurallarina donusturilmesi nitelik agisindan yetismis

4 Bkz. Lloyd: 42.

47 Krs. Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Gikarma ve Yargisal Denetim,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2001: 141.

% Bu yaklagimin, Amerika Birlesik Devletlerinde basarisizhgi konusunda bkz. Robert Roberts, History
of the Legalization of Executive Branch Ethics Regulation, Public Integrity, Vol. 9, No. 4, Fall 2007: 318.
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kisilerin goziinu korkutabilmektedir. Bu baglamda s6z konusu kisiler kigtik bir
hata yapmalari durumunda yaptirrma carptirilabilecegi disiincesiyle kamu
ybnetiminde goérev almak bakimindan gekinceli bir tutum takinabilmektedirler.*

2. DIiSIiPLIN NORMLARI iLE ETiK KURALLAR ARASINDAKI
FARKLILIKLAR

Disiplin ve etik normlar arasinda yukarida anlatilan 6nemli yakinlklar
bulunmasina ragmen her ikisi 6zdes olarak kabul edilemez. Her iki tir normlar
arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Asagida bu farkliliklara kisaca temas

edilmesi uygun olacaktir.
2. 1. Sézliik Anlami Bakimindan

S6zIuk anlami bakimindan etik ve disiplin farkli anlamlara gelmektedir.
Belirli bir meslek mensuplari arasinda gegerli olan adet ve gelenekler, etik
kavraminin sézlik anlamini olusturmaktadir. Bunun yaninda, s6z konusu meslek
mensuplarinin birbirlerine, musterilerine ve is sahiplerine karsi ahlaki (moral)
ve profesyonel gorevleri de bu kavramin igerisine girmektedir.>® Kamu yonetimi
acisindan etik ise, dogru ve yanlishg ayristirmak ve dogru bir sekilde idari
tasarrufta bulunabilmeyi ifade etmektedir.>!

Buna karsin, disiplin; talimat, bilgi ve tecribenin iletilerek kavranmasi, kural
ve emirlere uygun davranmak ve onlara saygi gostermek icin egitime tabi tutmak,
dizeltme, siddetli cezalandirma, cezalandirma, ceza, kural ve dizenlemeler
anlamini tasir.>* Goriuldigu Gzere disiplin ve etigin sozclik anlami birbirlerinden
oldukga farklidir.

2. 2. Yoneldikleri Amag¢ Bakimindan

Etik kurallarla devletin karar alma siirecinde nesnelliginin ve tarafsizliginin
saglanarak yurttaslarin korunmasi ve onlarin devlete giiveninin saglanmasi
amaclanmis olmasina karsin,>® kamu gorevlileri agisindan konulan disiplin sug ve

cezalarinda kurum diizeni ve disiplinin korunmasi amaglanmistir.

4 Krs. Roberts: 313.

0 Black’s Law Dictionary: 804.
! Denhardt: 131.

52 Black’s Law Dictionary: 417.
%3 Roberts: 313.
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2. 3. Etik iklimin Olusturulmasinin Zorlugu Bakimindan

Etik iklimin olusturulmasinin zorlugu bakimindan etik ile disiplin normlari
arasinda farkhhk bulunmaktadir. Bir kamu organizasyonunda etik bir iklim
olusturabilmesi icin 6zel ¢abanin gosterilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bir
kamu teskilatinda yaygin inanglari degerlendirmek igin bir “etik denetimi” (ethics
audit) ongorilerek kurumun tasarruflarina kilavuzluk eden deger yargilarinin
degerlendirilmesi gerekir. Bu denetim, kurumun faaliyetlerinin metodolojik bir
sekilde gozden gecirilmesini saglamakta ve faaliyetin altinda yatan sakli degerleri
ortaya c¢ikarmaktadir. Ustelik bu degerler o kamu teskilatinin halka duyurdugu
bildiride ortaya ¢cikmayabilmektedir. Bu baglamda bir kisinin veya organizasyonun
etik degerlerini 6grenebilmek i¢in onun neler soyledigine degil ne yaptiklarina
bakilmasi gerekir. Kurumun deger yargilarini bilmenin énemi oldukga blyuktar.
Clnkd kurumun tasarruflarini yonlendiren deger yargilari 6grenilerek kamu
gorevlileri bir bilince kavusmakta ve s6z konusu gorevliler, uygun olmayan deger
yargilarinin degistirilmesi i¢in ¢caba gosterebilmektedirler.>*

2. 4. Etik Normlarin Yénetiminin Zorlugu Bakimindan

Etik normlarin yonetimi oldukga zordur. Gergekten de yoneticinin® bir
kurum veya kurulusta etik uygulamalari yerlestirip gelistirmesi olduk¢a zahmetlidir.
Buna karsin, disiplin normlari, ydneticinin 6znel gorisiiniin disinda genel olarak
yasa ve idari dizenlemeler ile belirlendigi icin bu normlarin kurulusta yerlesip
gelistirilmesi igin yoneticinin 6zel bir gaba gostermesi gerekmemektedir.®

2. 5. Yaptinnm Olgiitii Bakimindan

Yaptirim Ol¢ttl bakimindan da etik kural ve ilkeler ile disiplin normlari
arasinda farkhlik bulunmaktadir. Yukarida bir hukuk kuralinin unsurlarini yaptirm
ve etigin olusturdugu ifade edilmisti. Bu baglamda eger bir disiplin normu yaptirim
unsurunu icermiyorsa ona disiplin kural bile denilmesi dogru degildir. Zira yaptirrm

* Denhardt: 129.

%5 Yoneticinin, kamu kurum veya kurulusunda etik ortami olusturmasi ve tesvik etmesi bakimindan
blyik 6nemi bulunmaktadir. Yonetici, etik denetimi 6ngorerek, kurumsal felsefe veya etik kodu
olusturarak ve etik konular hakkinda egitim programlari gelistirerek kurumun etigini iyilestirebilir.
Bundan daha da 6nemlisi yonetici, kendi islem ve eylemleriyle diger kamu goérevlilerine bir mesaj
verebilir. Kisacasl, yonetici, etik olgusuna blylk 6nem verirse, kamu organizasyonunda galisan diger
kimseler de ona biyik 6nem verirler. Bu baglamda, yoneticinin, kendi teskilatinda etik konusunda bir
rol-model oynayarak 6nemli bir farklilik olusturabilir. Denhardt: 130.

6 Krs. Dendardt: 125.
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birhukukkuralininve bu baglamda bir disiplinnormunun olmazsa olmaz unsurudur.
Buna karsin bir etik normunun yaptirrminin bulunmamasi onun “etik norm”
ozelligini etkilememektedir. Bu baglamda uluslar etik norm ihlalleri bakimindan
yaptirim éngorebildigi gibi herhangi bir yaptirim éngérmeyebilmektedir. Ornegin
Birlesik Devletlerde etik kural ihlalleri icin yaptirnm 6ngorilmektedir. Bu lkede
kamu gorevlisinin etik normlara uymasina buyiik 5nem verilmekte ve bu baglamda
eyaletlerin ezici bir cogunlugunda ve ¢ogu yerel yonetimlerde etik davranislara
uyumu gozetlemek igin etik komisyonlari olusturulmus bulunmaktadir. Bu
komisyonlar, eyaletlerin etik kurallarinin ihlal edildigi durumlarda genellikle kamu

gorevlilerine idari para cezasi uygulamaktadirlar.>’

Buna karsin, Turk pozitif hukuku bakimindan etik kurallara aykirihgin
herhangi bir yaptirnmi bulunmamaktadir. Zira etik bir norma aykirihgin yaptirm
dogurabilmesi igcin baska normlarda bunun acik¢a belirtilmesi gerekir. Baska
normlarda belirtilmedigi middetgce etik kurallarin ihlal edilmesi disiplin veya baska
bir sorumluluk tirt dogurmaz. Bu baglamda disiplin normlarinda belirtiimedigi
middetce etik kurallarin ihlali disiplin ceza hukukunu ilgilendirmez.>®

57 Dendardt: 121. Yazar burada ayrica, etik normlarin hangi tip ve sayida kamu gorevlilerine
uygulanacagi konusunda eyaletler bakimindan buyik farkhhklarin bulundugunu, daha agik bir deyisle,
kimi eyaletlerin, etik normlarin uygulanmasi bakimindan atanmis veya secilmis kamu gorevlileri
arasinda bir ayrim yaptigini, kimisinin de kamu gorevlilerinin kapsaminda bir farklilastirmaya giderek
s6z konusu normlarin meclislerde, eyalet veya yerel kamu gorevlilerinin hepsi veya bir kisminda gérev
alanlari igermesine gore onlarin sayisinda farklilik ngorduklerini de belirtmektedir.

8 Krs. Judiciary Liability in the Italian System: 4. Bkz. http://medel.bugiweb.com/usr/judiciary%20
liability%20italy.pdf, Erisim Tarihi, s. 10.12.2010. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 4.2.2010 tarih ve
E. 2007/98, K. 2010/33 sayil kararinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasindaki; Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorevlisinin, etik davranis
ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu
durumun Basbakanlik tarafindan Kurul karari olarak Resmi Gazete araciligiyla kamuoyuna duyuracagi,
ancak Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptal edilmesi halinde Kurulun yargi kararini yerine getirecegi
ve Resmi Gazetede yayimlatacagi hikmini bir yaptirim niteliginde gorerek iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu kararinda 5176 sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasindaki hiikma Anayasanin
2. maddesinde dizenlenen “hukuk devleti” ilkesi ile 17. maddesinde diizenlenen “kisinin maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkina” aykiri gorerek iptal etmisti. Mahkeme; hukuk devletinin temel
gereklerinden olan insan haklarinin, demokratik toplum iginde nitelikli bir sekilde kullanilabilmeleri
saglanirken bu kullanim sonucunda ortaya ¢ikacak duzensizliklerin olumsuz sonuglarinin
kaldirlabilmesi de belirli bir dengenin kurulmasinin gerekli oldugu, kamuda etik kultirinin
yerlesmesi igin etik ilkeye aykirilik kararlari ile bunlarin denetimi sonucu idari yargi tarafindan verilen
iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin sug niteligi tasimayan bir konuda kisinin teghirine,
dolayisiyla toplum igindeki konumunun, maddi ve manevi varliginin agir bir sekilde etkilenmesine yol
agmasi, kisi 6zgurltgu ile kamu giictinin kullaniimasi arasindaki hassas dengenin 6zgirlik aleyhine
bozulmasi anlamini tasgiyacagini, bu nedenle kuralin demokratik toplum dizeninin gereklerine ve
adalet ilkelerine dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina
aykirt bulundugu ifade edilmistir. Bkz. 18.5.2010 tarih ve 27585 sayili R.G.
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Yapilan acgiklamalardan anlasilacag tizere etik kurallar konusunda Amerika
Birlesik Devletlerinde “kurala veya uyuma dayal etik kod” (rule or compliance-
based ethics code) esasi uygulanirken, Turkiye’de “durustlige dayali etik kod”
(integrity-based ethics code) esasi uygulanmaktadir. Bu esaslar arasinda temel
fark birincisinde etik kural ihlallerini cezalandirarak ve denetimi artirarak hukuka
aykiri davraniglari 6nlemeye vurgu yapilirken, ikincisinde kuruma kilavuzluk
yapacak degerler saptanmakta, etige uygun davranislari destekleyecek bir
ortam yaratilmakta ve kamu ¢alisanlari arasinda paylasiimis bir sekilde “hesap

verilebilirlik” (accountability) unsuruna vurgu yapilmaktadir.>®
2. 6. Devlete Olan Giiveni Sarsmasi Bakimindan

Etik ilke ve kurallarin ihlal edilmesi, halkin devlete olan glivenini sarsmasina
karsin, disiplin normunun ihlali, halkin devlete glivenini fazla sarsmaz. Zira kamu
gorevlilerinin uymalari gereken disiplin normlari daha ¢ok kurumun dizeni ve
disiplini ilgili oldugundan onlarin ihlal edilmesi halki fazla ilgilendirmez. Buna
karsin etik ilke ve kurallar, kamu goérevlisinin karar alma slirecinde uymasi gereken
davraniglar olup dogrudan halki ilgilendirdiginden ihlali yurttaglarin devlete olan
glvenini sarsar. Nitekim Thompson’un ifade ettigi lizere etik ilke ve kurallara
aykirilik, devlete duyulan gliveni asindirmakta, yurttaslara devletin glivenilmez biri
oldugu algisini vererek onlarin istedigi gibi davranmalarina mazeret olusturmakta
ve hepsinden 6nemlisi demokratik hesap verilebilirligi zayiflatmaktadir.®

Ustelik bahsedilen giivenin sarsilabilmesi icin etik normun, yazil ilke
ve kurala donustirilmesine gerek bulunmamaktadir. Zira etik durumla ilgili
her seyin mevzuat haline donisturilmesi olanaksizdir. Nitekim Ulkeler etikle
ilgili mevzuatlarinda genellikle etik bakimindan 6nemli tasiyan kimi konulari
diizenleyebilmektedir. Yine, kamu yonetimi baglaminda etik esaslara uygunluktan
bahsedilebilmesi icin yalnizca hukuk kurallari haline getirilmis etik normlara
uyum saglanmasi yeterli olmamakta, mevzuat haline getirilsin veya getirilmesin
bltln etik esaslara uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilke ve kural
haline getirilmese bile kamu calisanlarinin etik esaslara aykiri olarak yapacagi

bazi davranislar yurttaslarin devlete olan glivenini sarsabilir. Clink(i yurttaslarin

%9 Bkz. http://answers.yahoo.com/question/index?qid=20090126080403AAv8630, Erisim Tarihi,
10.1.2012.

% Thompson, D. Paradoxes of Government Ethics, Public Administration Review,, 52: 257, Nak.
Roberts, s. 327.
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devlete olan givenleri bir “algl” sorunu oldugundan kamu gorevlilerinin bazi
davraniglari 6znel olarak yogun bir sekilde elestirilebilmekte, bu durum ise halkin
devlete olan itimadinin sarsilabilmesine yol agmaktadir.5!

7. Kanunilik ilkesinin Uygulamasi Bakimindan

Disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin uygulanmasinin gerekli
olmasina karsin etik agisindan boyle bir gereksinim bulunmamaktadir. Aslinda
etik ilkeler bakimindan sug ve cezada kanunilik ilkesine tam olarak uyulmasi isin
dogasina da uygun degildir.?? Bu durumun nedenleri olarak; disiplin kurallari ile
etik kurallarin kaynag ile diizenleme unsuru ve alaninin degisik olmasi, etigin
kapsaminin disiplinin kapsamindan daha genis olmasi, kimi etik ihlallerinin
yapilmasi icin kusur sartinin bulunmamasi, kisi ve kurumlarin etik secimlerinin
stk stk onlarin denetimi disinda bulunmasi, kimi durumlarda kamu gorevlisinin
kisisel menfaatinin etik seciminden ayrilabilmesinin zorlugu, kamu siyasasinin
bulundugu her alanda ideal ile gergeklik arasinda daima bir boslugun bulunmasi
ve etik konusunda basarili olabilmek icin ortak bir sekilde hareket edilmesi
zorunlulugu etikte kanunilik ilkesinin kabullnii zorlastirmaktadir.®®* Bu nedenler
lzerinde baska bir calismada ayrintili olarak duruldugundan burada ayrintiya
girilmekten kaginilacaktir.®*

1 Krs. Roberts: 313-314.

62 Etik ilke ve kurallarda kanunilik ilkesine uyulmasi isin dogasi geregi uygun degildir. Zira kamu
gorevlilerinin uymalari gereken etik ilke ve kurallarin hepsinin etik normuna doénustirilebilmesi
olanaksiz olup yalnizca etikle ilgili 6nemli bazi konular etik normuna dénisturilebilir. Gergekten
de etik, kamu gorevlisinin 6znel degerlendirmesini gerektirdigi gibi kamu yonetiminin giinliik
uygulamalarinda da her giin yeni bir etik ilke veya kural dogabilmekte, dolayisiyla onlarin norm haline
getirilerek dondurulmasi olanakli olmamaktadir. Buna karsin disiplin sug¢ ve cezalarinin timinin
norm haline getirilmesi olanakli bulunmaktadir. Aslinda disiplin sug ve cezalarinin timinin kanun ile
dizenlenmesi Anayasanin “sug ve cezada kanunilik” ilkesini diizenleyen 38. maddesinin geregidir. Bkz.
Dursun, idari Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi: 467-472

8 Nitekim Turkiye’de de etik islerinde kanunilik ilkesi uygulanmamaktadir. Gergekten de 25.5.2004
tarih ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun ile etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gézetmek tizere Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu kurulmus, ancak kamu gérevlilerinin uymalari gereken etik ilkeler, bu kanunda degil, Kurul
tarafindan cikartilan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Bkz. 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili R.G.) ve Denetim Gérevlilerinin Uyacaklari Mesleki
Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetmelik (Bkz. 14.9.2010 tarih ve 27699 sayili R.G.) ile diizenlenmistir.
Bu yonetmeliklerde kamu gorevlileri ve denetim gorevlilerinin uymalari gereken etik davranig
ilkelerine yer verilmistir. Ustelik sé6z konusu yénetmeliklerde bitiin etik ilkeler de diizenlenememistir.
Etik ilkeler kanunla degil, yonetmelikle diizenlendigi igin kanunilik ilkesine uyum saglanamamistir.
Bununla birlikte Turkiye'de etik islerinde kanunilik ilkesinin benimsenmemesi, Anayasada sug ve
cezada kanunilik ilkesinin diizenledigi 38. madde bakimindan bir sorun olusturmaz. Zira Anayasanin bu
maddesi, yalnizca sug ve cezada kanunilik ilkesine uyum saglanmasini sart kosmustur. Etik ihlaller Tirk
pozitif hukukunda sug ve ceza kapsamina girmedigi icin Anayasaya aykiri bir durum bulunmamaktadir.
8 Konu hakkinda ayrintili bilgi iin bkz. Dursun, idari Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi: 461.
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Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlasilacagi lizere disiplin ile etik
arasinda yogun ve yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu iligskinin bilincine varilamayip
etik unsura 6nem verilemedigi durumlarda disiplin sisteminin basarili olabilmesi
olanakli degildir. Nitekim etik unsur ihmal edildigi i¢in llkede de disiplin sistemi

bir tirll basari saglayamamaktadir.

Etik unsur, bunun yaninda, yaptirim unsuru iceren disiplin normlariyla
Ozgurlik arasindaki gerilimi azaltmak bakimindan da yasamsal bir 6nem
tasimaktadir. Gergekten de giinimizde yaptirim ile 6zgirliik arasindaki ¢elisme
tim Ulkelerde kendisini yogun bir sekilde hissettirmektedir. Zira her ¢esit
yaptirim, 6zgirligin azalmasina yol actigi icin “herkes 6zgur olmalidir” denilince,
“yaptirim” unsuru bunun disinda kalmakta, buna karsin, “nerede devletin yasasi
kendisini 6zglr olarak gerceklestiremiyorsa, orada yaptirim ile gerceklesmelidir”
denildiginde “yaptirim” istenildigi igin 6zglrlik ortadan kalkmis olmaktadir.%

Dugiinurleri yogun bir sekilde ugrastiran, yaptirnmli hukuk normlari ve
bu arada disiplin normlari ile etik arasindaki iliski sorusunun ortaya cikardigi bu
gatismayi Fichte gidermistir. Biyiik Alman Filozofu Johann Gottlich Fichte (1762-
1814) gercekten etik ilkelere bagh olan kimsenin hukuk ile devlet ve bunlari
gerektiren zoru isteyecegini, zira devletin yasasinin tirdeslerimizin 6zgirliklerine
saygl gostermemizi saglayacagini, kisacasi, ahlakli olan bir kimsenin elbette
bu sayginin gerceklesmesini isteyecegini, tersine deyisle, hakka aykiri olani
istemeyecegini, ancak bunu, bir zorluk ylziinden degil, ahlaki 6ziinden dogan bir
inanig ve kanisi ile isteyecegini savunmaktadir. Dlslnir, bunun bdyle olmasiyla
da 6zgur kisinin 6zgirliginden bir sey eksilmis olmayacagini zira devletin yasasini
isteyenin Ozgir kisinin kendisi oldugunu, iste zorun hakli olmasinin kékeninin
burada oldugunu, bununla da devletin yasasinin, etigin 6zel bir emri oldugunu
belirtmektedir. Bununla birlikte Fichte, devletin yasasi ile hukuk kurumlarinin
etigin en dis, en alt basamagi olduklarini, bunun tzerinde etigin 6zline ¢cok daha
yaklasan daha Ust basamaklarin yikseldigini savlamaktadir.®

Ancak, Fichte, 6zgirlik ile zor arasindaki gelismenin bisbitiin ortadan

kalkmadigini, ¢iinkii etik normun, zorun, mutlak olarak ortadan cekilmesini

8 Krs. Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, Yirmi Sekizinci Basim, Remzi Kitabevi, istanbul 2016, s. 377.
% Gokberk: 377.
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isteyecegini, bununla birlikte, bdyle bir sey olanaksiz olduguna goére, yapilacak
seyindevleticinde buideale dogruilerlemeye ¢alismak oldugunu, bir bagka deyisle,
devletin, zorun artik gereksiz oldugu duruma erismeye ugrasmasi gerektigini
savlamaktadir. Yazar, bunun sadece, devletin bir hukuk kurumu olmaktan ¢ikip
bir egitim kurumu olmasiyla gerceklesebilecegini savunmaktadir. Yazar, devletin
kotiyi cezalandiracagina onu 6nlemeyi bilmesi gerektigini, yurttasi yasaya uygun
davranmaya zorlayacagina onu yasaya kendiliginden uyan etik ilkelere bagli bir kisi
olarak yetistirebilmesi gerektigini ileri sirmektedir. Goriildigl lizere Fichte’nin
hak idesi, boylece, sonunda bir egitim idesine varmaktadir.®’

Yapilan bu acgiklamalardan anlasilacagi tzere bir hukuk kurah niteligini
tasiyan disiplin normunun hem etik hem de yaptirnrm unsurunu binyesinde
tasimasi mutlak bir zorunluktur. Etik normlara uygun olmayan bir disiplin kuralinin
er ya da geg ortadan kalkacagi mukadderdir. Bu baglamda bir disiplin kuralinin
salt zorlayici veya yaptirim unsuruna agirhk verilerek bastirici bir diizen kurulmasi
yerine “idari” (yonetsel) etigin gelismesi ve yerlesmesine katki saglayarak onleyici
bir tutum takinilmasi ve disiplin kuralinda da etik unsuruna agirlik verilmesi
daha isabetli bir yol olacaktir.®® Bu baglamda etik ilke ve kurallar konusunda
kamu gorevlilerinin egitiimesi saglanmadan ve onlari bu ilke ve kurallarin 6nemi
konusunda belirli bir biling dizeyine ulastirmadan disiplin sisteminin basarili
olabilmesinin ham bir hayal olacagi zihinden uzak tutulmamahdir.

57 Gokberk: 377-378.
8 Krs. Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, IUHFY No.: 637, istanbul 1981:
451.
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