TURK iIDARE DERGISI
Ulusal Hakemli Dergi

Yayin Sahibi

icisleri Bakanhigl Adina Strateji Gelistirme Baskani Yunus SEZER
Sorumlu Yazi isleri Miidiirii
Yunus SEZER/ Strateji Gelistirme Bagkani

Yénetim Yeri

icisleri Bakanhig Strateji Gelistirme Baskanligi Ar-Ge ve Yayin Dairesi
Yayin Tiirii
Yaygin Sireli Yayin
Yayin Periyodu

Dergi Haziran ve Aralik sayilari olmak Gzere yilda iki kez yayimlanir.

Dergimiz Ulusal Hakemli Dergi olup yayimlanan makaleler en az iki hakem tarafindan
degerlendirilmektedir.

Bakanlik Makaminin 22.04.2009 tarihli onayi ile yiiriirliige giren icisleri Bakanlig Yayin Ynergesi'ne
ve Derginin son sayfalarinda yer alan Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar’'na uygun yazilar kabul edilir.
islenme haklari, 23 Ocak 2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Kamu Kurum ve

Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik” esaslarina gére ddenir.
Yazilarinin yayimlanmig olmasi yazarlara ait kisisel gortslerin Bakanlk tarafindan paylasiimasi
anlamina gelmez. Yazilar ancak kaynak gosterilmek suretiyle iktibas edilebilir.

ABONE KOSULLARI
Turkiye igin bir sayinin fiyat 20TL
Dis Ulkeler igin bir sayinin fiyati 30 TL
Abone bedeli bulunan yerin Maliye (malmuddrliikleri) veznesine yatirilarak, makbuz asagidaki adrese gonderilmelidir.
iletisim Adresi / Communication Address
icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ar-Ge ve Yayin Dairesi
Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak No:67 Bakanliklar / ANKARA
e-mail: tid@icisleri.gov.tr
web: http: // www.tid.gov.tr
Telefon: (0312) 422 51 00 Faks: (0312) 430 88 96

icisleri Bakanligi tarafindan 1928 yilindan
Grafik Tasarim y itibaren yayin hayatina baslayan, 2009 yilindan
Tasarim Ofset Matbaa ve Kagrt itibaren de ulusal hakemli dergi statiisiinde

Murat AKCA PR -
BUyiik Sanayi 1. Cad. No: 99/49 iskitler / ANKARA yayimlanan “Turk Idare Dergisi” 2015 yilindan
itibaren de TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal

Tel: 0312 384 75 04 - Fax: 0312 384 75 23
tasarim-ofset@hotmail.com ve Begeri Bilimler Veritabani B Grubunda,

www.tasarimofselt.com http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/ S
adresinde yayimlanmaktadir. UAlAAKBI“M




Tiirk idare Dergisi
Ulusal Hakemli Dergi

Editér / Editor

Mehmet Fazil KARABAS / SGB Daire Baskani

Yunus SEZER

Sinan GUNER

Dog. Dr. ilker GUNDUZOZz
Dog. Dr. Selim CAPAR
Mustafa CIiT

Mehmet Fazil KARABAS
Volkan Baris GOCMEZ

Yayin Kurulu / Board of Editors

Strateji Gelistirme Bagkani Baskan Ankara
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mud(irii Uye  Ankara
iller idaresi Genel Mudiirii Uye  Ankara
AREM Baskani Uye  Ankara
Personel Genel Mid. Yrd. Uye Ankara
SGB Daire Baskani/Editor Uye Ankara
SGB Daire Bagkani Uye Ankara

Danisma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Birol AKGUN

Prof. Dr.Omer ANAYURT

Prof. Dr. Muhittin ATAMAN
Prof. Dr. Mehmet BARCA

Prof. Dr. Mehmet Emin CAGARAN
Prof. Dr. Mustafa CUFALI

Prof. Dr. Yilmaz COLAK

Prof. Dr. Bilal ERYILMIAZ

Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
Prof. Dr. Orhan GOKCE

Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Prof. Dr. Muhsin KAR

Prof. Dr. ibrahim KAYA

Prof. Dr. Onder KUTLU

Prof. Dr. Sedat MURAT

Prof. Dr. Fatih SAVASAN

Prof. Dr. Yusuf SAHIN

Dog. Dr. Asim BALCI

Dog. Dr. Biinyamin BEZCI

Dog. Dr. Mahmut BILEN

Dog. Dr. Kudret BULBUL

Dog. Dr. ilker GUNDUZ6Z

Dog. Dr. Tarkan OKTAY

Dog. Dr. Ali Osman OZTURK

Dr. Ggr. Uy. Mustafa YAYLA
Abdullah AYAZ

Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Rektorii

Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Polis Akademisi Bagkani

istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Selguk Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Fakiiltesi

Anayasa Mahkemesi Uyesi

Yildirim Beyazit Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Necmettin Erbakan Universitesi Rektér Yardimcisi
istanbul Universitesi Rektér Yardimcisi

Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Aksaray Universitesi Rektorii

Ankara Buylksehir Belediyesi Genel Sekreteri
Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Basbakanlik Musaviri

iller idaresi Genel Mudirii

istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Basbakanlik Musaviri

Polis Akademisi Bagkanlig

Gog idaresi Genel Miidiir V.



Tiirk idare Dergisi’nin 486. Sayisinda Yayimlanan Makalelerin
Degerlendirilmesinde Hakemlik Yapan Akademisyenler

AKDOGAN, Prof. Dr. Habib

Hitit Universitesi

AKPINAR, Dog. Dr. Rasim

Celal Bayar Universitesi

ALICA, Dog. Dr. Stiheyla Suzan

Gazi Universitesi

ALODALI, Dog. Dr. M. Fatih Bilal

Necmettin Erbakan Universitesi

COMERT, Prof. Dr. Nuran

Marmara Universitesi

DURSUN, Dog. Dr. Salih

Karadeniz Teknik Universitesi

EFEOGLU, Dog. Dr. ibrahim Efe

Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi

GENG, Prof. Dr. Fatma Neval

Adnan Menderes Universitesi

GOKCE, Prof. Dr. Giilise

Selcuk Universitesi

GORUN, Prof. Dr. Mustafa

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

iZCi, Dog. Dr. Ferit

Yiiziinct Yil Universitesi

KESKIN, Dog. Dr. Bedrettin

Yalova Universitesi

LAMBA, Dog. Dr. Mustafa

Mehmet Akif Ersoy Universitesi

0zZGUZEL, Dog. Dr. Seyfi

Akdeniz Universitesi

OZTEKIN, Prof. Dr. Ali

istanbul Gedik Universitesi

TUNCER, Dog. Dr. Azize Serap

Ahi Evran Universitesi

TOKER, Dog. Dr. Cem

Mulkiye Teftis Kurulu Baskanhgi

USTUN, Dog. Dr. Ahmet

Amasya Universitesi

YAYLA, Dr. Ogretim Gérevlisi Mustafa

Polis Akademisi Baskanhgi

YOMRALIOGLU, Prof. Dr. Tahsin

istanbul Teknik Universitesi




Tirk idare Dergisi / Sayi 486

TURK IDARE DERGISI

ICINDEKILER

APAN, Dr. Ahmet
Turkiye’de ve Avrupa’da Dlizensiz GO¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi

The Irregular Migration Phenomenon In Turkey And Europe: The Transformation Of Turkish Migration

Policy 11
BASARAN, Dr. Ogr. Uy. Sinan

Cumbhuriyet Dénemi Rize idare Tarihi

The Administrative History of Rize During Republican Era 49
BOZKURT, Dr. Ogr. Uy. Pasa

Kamu i¢ Denetgilerinin Performansinin Degerlemesi igin Bir Model Analizi ve Oneriler

Evaluation Of Public Internal Auditors' Performance: A Model Analysis And Suggestions 77
BOZTEPE, Dr. Mehmet

Merkezi idarenin Tasra Yonetiminde “Devletin Temsil” ve “Hiikiimeti Temsil” Kavramlari: Kapsam ve
Karsilastirmali Analiz

The Concepts of “Representing the State” and “Representing the Government” in Provincial

Administration of Central Governance: Scope and Comparative Analysis 105
CiTiL, Biinyamin

Jeotermal Kaynaklarin isletiimesi ve idare Payi

Operation Of Geotermal Resources And Administration Pay 133
EKMEKCIOGLU, Dr. Alper - YILDIZ, Prof. Dr. Mete

insansiz Hava Araglarinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanimi: ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika
Onerileri

The Use Of Unmanned Aerial Vehicles In Military And Civil Fields: Usa And Turkey Models And Sone

Policy Offers 169




KAYIKCI, Dr. Ogr. Uy. Sabrina — DEMIR, Ceren
Gog idaresi Genel Miidiirliigi Ornegi Uzerinden Tiirkiye’de Cok Diizlemli Yonetisim

Multi Level Governance In Turkey: General Directorate Of Migration Administration 229

OZER, Prof. Dr. Mehmet Akif
Yeni Kamu Yénetimi "Nereye" Tiirkiye i¢in Ongoériiler

New Public Management "Where?" Projections For Turkey 259

SAHIN, Ars. Gér. Metehan — SIMSEK, Dr. Ogr. Uy. Tiirker

17-19. Yuzyillarda Tokat’in Sosyo-Ekonomik Yapisi
Socio-Economic Structure Of Tokat In 17-19 Centuries 297

YILMAZ, Cafer — TAN, Dr. Ogr. Uy. Ahmet

Psikolojik Giiglendirmenin Orgiitsel Ozdeslesmeye Etkisi: Gaziantep Biiyiiksehir itfaiyesinde Bir
Arastirma

The Impact Of Psychological Empowerment On Organizational Identification: A Study On

Gaziantep Metropolitan Municipality Fire Brigade 319

YUREKLI, Omer
Teftis Kurulu Modelindeki Denetim Birimlerinin Seffaflik Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Evaluation Of Transparency Practices In Audit Units In The Inspection Board Model 349




Tirk idare Dergisi / Sayi 486




idareciler,

bana icten sevgilerini haykiranlar;

yarim asirdan beri bliyik Tark ulusunun tam anlamiyla millet
olmasina ¢alisan, onunla en modern bir Tirk devleti kurmak icin
insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltir, idare, intizam ve

devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelllir ettirmeye ¢alismis

A0

ve calisan yiiksek degerde arkadaslarimdir.
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idarecilerimiz, sadece devletin giicini degil, ayni zamanda sefkatini
de temsil ederler. Sizler, Devletin ve Hiukliimetin o illerdeki, ilgelerdeki
eli, ayagi, goren gozi, duyan kulagi, hisseden kalbi konumundasiniz.
Vatandasimiz, devlet deyince ilcesinde kaymakami, vilayetinde valiyi
bilir; onlari sorumlu gorir.

Recep Tayyip ERDOGAN
Cumhurbaskani
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Turkiye'de ve Avrupa’da Diizensiz Go¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi / A, APAN

TURKIYE’DE VE AVRUPA’DA DUZENSIiZ GOC GERCEGI: TURK
GOC POLITIKASININ EVRIMI
Ahmet APAN *
0z
Cesitli nedenlerle gerceklesen gb¢ hareketlerine tarihin her déneminde
rastlanilmaktadir. Ulkelerin gdgii tanimlamalari ve gé¢ olgusuna yaklagimlari
gelismislik seviyelerine gore degisebilmektedir. Bununla birlikte, ¢ok disiplinli
bir alan oldugu icin tanimi da ¢ok farkli bigcimlerde yapilabilen gog, 6zellikle de
diizensiz gog Orta Dogu ve Asya kaynakl dlizensiz go¢ akinlarinin yogunlasmasinin
etkisiyle Tirkiye'nin siyasal giindeminde hi¢ olmadigi kadar énem kazanmistir.
Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi ve yine bu
anlasmayla siki bicimde baglantili olan Vize Serbestisi Diyalogu konunun énemini
artirmaktadir. Gog akinlarini kontrol etmeye yonelik Turk goc politikasi son 15

yilda ciddi kurumsal ve aragsal gelisme gostererek 2013 yilinda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabullyle zirveye ulasmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Dlizensiz Gog, Mevzuat, Politika.

* Dr. Miilkiye Basmiifettisi, Go¢ idaresi Genel Miidiirligii Kurucu Genel Midiir Yardimcisi, ahmet.
apan@icisleri.gov.tr

M.G.T: 15.01.2018 / D.S.T: 09.04.2018 11
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THE IRREGULAR MIGRATION PHENOMENON IN TURKEY AND
EUROPE: THE TRANSFORMATION OF TURKISH MIGRATION
poLicy

ABSTRACT

The migration movements depending on various reasons have been
observed in almost every era of the history. Both the definition of migration by
countries and their approach to it can differ from one another depending on their
level of development. Also, migration, which can be defined in many different
ways due to being a multi disciplined field, and particularly irreqular migration
has gained more importance on Turkey’s political agenda than ever before with
some influnce by unprecedented migration flows from the Middle East and Asia.
The Readmission Agreement between Turkey and the EU signed has put more
emphasize on the matter due to close links of the agreement to the Visa Dialogue.
Turkish migration policy to control migration flows has shown serious institutional
and instrumental development in the last 15 years reaching its peak in 2013 with
adoption of the Law on Foreigners and International Protection.

Keywords: Migration, irregular Migration, Legislation, Politics.
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GIRiS

Goc¢ hareketleri, llke icinde cgesitli nedenlerle yer degistirme (i¢ gog) ya
da ulke disina ve ulkeler arasi olmak lizere (dis gog) olarak gergeklesmektedir.
Turkiye, 1950’li yillarda yogun bicimde yasadigi ic go¢ hareketlerinden sonra
gittikge artan oranda dis gogl yasamaya baslamistir. 1960’lardan itibaren kaynak-
orijin Ulke olarak dis Ulkelere, 6zellikle Almanya’ya isci gbgli, 1980’lerden itibaren
cevresindeki siyasi gelismelerin etkisiyle disaridan Turkiye’ye dogru transit (gegis)
go¢ hareketleri yasayan Turkiye, 2000’li yillardan sonra diinyada yasanan iktisadi
ve siyasi gelismelerle baglantili bicimde hedef lilke olarak ¢ok sayida yabancinin
yerlesmek amaciyla gog ettigi lilke haline gelmistir. Ozellikle 2011 yilindan bu
yana devam eden Suriye krizi, Tlrkiye'yi daha 6nce hi¢ olmadigi 6l¢lide dis go¢
akinlarinin hedefi haline getirmistir. S6z konusu kriz Tirkiye icin diizensiz goci
tetikleyen ve Avrupa Birligi (AB) icin de benzeri gérilmemis milteci akinlarina

neden olan sonuglar dogurmustur.

Bu calisma icerisinde dis go¢ olgusu Ozelinde diizensiz gb¢ konusu ele
alinacaktir. Dlizensiz go¢ olgusunun gercek nedenlerini anlamak igin, 6ncelikle
go¢ kavrami bitin yonleriyle birlikte ele alinmalidir. Goglin ¢ok disiplinli dogasi
baska alanlarla birlikte 6znesi insan olan kamu yénetimini de énemli olglde
etkilemektedir. Bu baglamda, tlke yonetiminin yaninda kent yonetimlerinin de
gocin olumlu ya da olumsuz sonuglarini degerlendirebilmesi gerekir. Tirkiye,
daha ¢ok kiiresel ve donemsel gelismelere bagh cesitli nedenlerden dolayi
olumsuz sonuglara maruz kalmis ve hizla diizensiz gog Ulkesi haline gelmistir.
Bu durumun pek ¢ok farkli sonucu olacagindan dizensiz gocin lilke ekonomisi,
kamu diizeni ve guvenligi, istihdama olan etkilerinin yaninda kdiltiirel ve sosyal

boyutlarinin da dikkatle izlenmesi gerekir.

Gog, oOzellikle de dizensiz go¢ Orta Dogu ve Asya kaynakli diizensiz gog
akinlarinin  yogunlasmasinin etkisiyle Tirkiye'nin siyasal giindeminde daha
once olmadigl kadar 6nem kazanmistir. Avrupa Birligi (AB) ile dizensiz gogin
onlenmesine yonelik yapilan anlagsmalara bagh olarak elde edilmesi muhtemel
vize serbestisi gibi kazanimlar konunun popiilerligini desteklemektedir. iltica,
diizensiz gog, duzenli gog, insan kagakeiligi, insan ticareti gibi go¢ terimleri artik
glnlik hayatin bir parcasi haline gelmis olup, hemen her giin haber biltenlerinde

dile getirilmektedir. Aslinda bu kavramlarin tamami birbiriyle iliskili olup, ¢alisma
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icerisinde bu konuda ayrintili bilgi verilecektir.

Bu c¢alismada diizensiz gog olgusunun nedenleri, sonuglari hem istatistiki
veriler hem de galismayi hazirlayanin uygulamada kazandigi ¢esitli deneyimler
Gzerinden incelenecektir. Calismanin 6nemi ve alana katkisi etkenleri, nedenleri,
orgltleri ve benzeri gorilmemis bu gog¢ akinlarina karsi alinan 6nlemleri bir
bltin olarak goézénine alip Turkiye’'nin dizensiz go¢ politikasinin evrimini
incelemesidir. Gog¢ akinlarini kontrol etmeye yonelik Tirk gog politikasi son 15
yilda ciddi kurumsal ve aragsal gelisme gostermis ve 2013 yilinda kapsamli bir
gdc¢ kanununun kabuliiyle zirveye ulasmistir. ikincil mevzuatla konunun altinin
doldurulmasi ayni zamanda Turkiye’nin kendi go¢ modelini olusturmasi anlamina
gelmektedir.

CGalismanin ilk bolimiinde duzensiz goge iliskin gesitli kavramlar ve diinya
genelinde meydana gelis bicimi ele alinirken ayni zamanda Tiirkiye gog tarihi de
incelenecektir. ikinci bélim Tiirkiye’de diizensiz géciin nasil meydana geldigini;
etkenleri, nedenleri, 6rgitleri ve hangi dnlemlerin alindigi konularini ele alacaktr.
Calisma konusuna giris yaparken oncelikle gb¢ kavramini ve tarihgesini ele almak

gerekir.
1. KAVRAMLAR VE TARIHGE

Son doénemde devletler gogcmen hareketliligini benzeri goriilmemis
Olclide yogun yasadigindan gog, hem gog edilen hem de gog veren ulkelerin
siyasi, iktisadi, toplumsal ve kiltiirel yasamlarini derinden etkilemektedir. Bu
yuzden insanoglunun bilinen tarihinde pek az toplumsal gergekligin gd¢ kadar
uygarlik Gizerinde sonug yarattigi séylenebilir (Papademetrios, 2006: XV). insanlig
derinden etkileyen biyiik gdc hareketleri olarak Biiyiik iskender ve Barbar
istilalari sonrasinda goriilen gog akinlari 6rnek verilebilir.

Tarihsel gelisiminde go¢ ve gogebelik kavramlarina yakinlik duymus
olan Turkiye, Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte genelde akraba ve soy iliskisine
dayanan goc akinlarina maruz kalmisken, 1960’lardan sonra isci gocleriyle birlikte
go¢ veren bir Ulke haline gelmis, 1980’lerden itibaren gevresinde yasanan gesitli
krizlerden siddetli bicimde etkilenerek gecis tlkesi olmustur.! Bu durum ozellikle

1 Konuyla ilgili daha genis bilgi icin bkz: Tiirkiye ve Gég, Gog idaresi Genel Miidiirligi yayini, Ankara
2014.
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Irak ve Suriye’de basgosteren i¢ karisikliklar sonucunda ¢ok sayida insanin bu
Ulkelerden ya da gesitli Asya ve Afrika llkelerinden gelip yine ayni lilkeler Gzerinde
Tirkiye'ye yasa disi yollarla giris yapmasi ya da mimkiin olan durumlarda yasal
statlide Ulkeye girip yasa disi hale gelmesiyle zirveye ulagsmistir. 2015 ve 2016
yillarinda sadece Tirkiye degil, AB (lkeleri de Orta Dogu ve Asya’dan gelen
siyasal istikrarsizlik kaynakli diizensiz go¢ akinlarina maruz kalmistir. Sadece 2015
icerisinde bir milyondan fazla diizensiz gogmenin herhangi bir AB (lkesine yasa
disi yollarla giris yaptigi AB resmi makamlari tarafindan siirekli ifade edilmektedir.
Bu rakamin 6nemli bir kisminin Turkiye Gzerinde gecis yaptigi ileri strilmektedir
(Frontex, 2016: 7). Yasanan tim bu gelismeler diizensiz go¢ konusunu Tiirkiye
glindeminin en Ust siralarina yerlestirmistir. Tlrkiye ve AB arasinda imzalanan
ancak halihazirda yirirlikte olsa da uygulamasi olmayan Geri Kabul Anlagsmasi ve
yine bu anlasmayla siki bicimde baglantili olan Vize Serbestisi Diyalogu konunun
O6nemini daha da artirmaktadir.

Gog, ¢ok disiplinli bir alan oldugu icin tanimi da ¢ok farkli bigcimlerde
yapilabilmektedir. Bir tanima gore gog, insanlarin iginde yasadiklari cografi ve
sosyo-kultlrel ¢cevreden ayrilarak baska bir cografi ve sosyo-kiiltiirel gevreye
girmesidir (Durugdniil, 1997: 95). Uluslararasi Gog Orgiti’ne (IOM) gére, goc
“Uluslararasi bir siniri gecerek veya bir Devlet icinde yer degistirmeyi iceren siiresi,
yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir.
Buna, milteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden gikariimig kisiler ve ekonomik
gdcmenler dahildir” (IOM, 2004). Ulkeler arasindaki insan hareketliligi goc
olgusunu sosyo-ekonomik, siyasi ve kdltlirel boyutlariyla énemli bir politika
alanina donustirmustir. S6z konusu insan hareketliligi cesitli nedenlerle bir
Ulkeden baska bir Ulkeye giden ya da ayrilan insanlari; kendi tlkesinden baska
bir tlkeye yerlesme amaciyla gb¢ eden, is kuran kisileri ve tabiki son giinlerde
yogun bir sekilde giindemde yer bulan, ¢ok uluslu sug bakimindan hizl bigimde
artis gostermis gogmen kacakgihigl ve insan ticareti eylemleriyle yakindan iliskili
diizensiz gocli kapsamaktadir. iltica-siginma amach gé¢ hareketlerinden bagimsiz
olarak diizensiz gogteki bu artis ucuz is glicline olan talep, s6z konusu ucuz is
glcliniin son derece karli olmasi ve bununla birlikte sémurilmeye hazir insan
arzinin fazlaligi ile agiklanmaktadir (Coso, 2011: 135).

IOM’e gobre, son 50 yilda yasanan gdo¢cmen nifusundaki hizli artis ayni
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oranda devam ederse 2050 yilinda uluslararasi gogmen sayisinin 405 milyona
kadar yiikselmesi beklenmektedir (IOM, 2014). 2013 yilinda bu sayinin 232 milyon
civarinda oldugu disinuldiginde bu tahminin énemi daha iyi anlasilmaktadir
(UN DESA, 2013). Irak ve Suriye’de yasananl i¢ savaslarla birlikte uluslararasi
gdécmen sayisinda artisin biraz daha hizlandigini tahmin etmek zor degildir.
Stiphesiz gogmen, diizensiz gdgmen ve miilteci kavramlari kendi icerisinde hem
stati hem de tanimlama bakimindan degiskenlik gostermekte olup galismanin

ilerleyen boliimlerinde bu husus ele alinacaktir.

Turkiye’nin tanik oldugu gog hareketleri Osmanli ve Modern Tiirkiye tarihi
boyunca farkli 6zellikler géstermistir. Modern Tirkiye’nin kurulusu sirasinda ve
sonrasindaki go¢ egilimleri farkli nedenlerle olsa da kiiresel go¢ hareketleriyle
uyumlu bicimde devam etmistir. Tlrkiye, go¢cmenleri misafir etmeye alisik olsa
da 1980’lere kadar gog akinlari akraba ve kiltir temelli bicimde devam etmistir
(icduygu, 2015: 3). 1923-1950 arasi ddnemde Balkanlardan, Tiirkiye’ye yogun gég
akinlari yasanmis (icduygu, Erder ve Genckaya, 2014: 140); bu durumu Il. Diinya
Savasl sirasinda Tirkiye’'ye gelen ve 6zellikle modern Universitelerin kurulmasi,
sehircilik vb. alanlarda 6nemli rol oynayan Yahudi kdkenli Alman bilim adamlari
takip etmistir (Namal, 2012: 15). 1950-1960 arasi gorilen i¢ go¢ akinlarini takiben
1960-1980 arasi donemde, Turkiye’nin basta Avrupa olmak Uzere disariya isgi
gonderen bir kaynak tlke haline geldigine tanik olunmustur. Gonderdikleri déviz
ve getirdikleri toplumsal birikimle bu isciler Turkiye'nin kalkinmasina katkida
bulunmustur (Bettin vd, 2012: 135). 1970lerle birlikte isci gbcli neredeyse bitme
asamasina gelse bile aile birlesimi kapsaminda devam etmektedir. Afganistan’in
isgali2 ve iran islam Devrimini takiben 1980’ler sonrasinda Tiirkiye degisen gog
egilimlerini tecriibe etmeye baslamistir (igduygu, A. ve Aksel D. B. 2012: 12; Aktas,
2015, s. 30). 1990’lardaki I. Korfez Savasi sonrasinda llke artik tamamiyla bir gegis
Ulkesi haline gelmis; ekonomik ve siyasi istikrarsizlik yasayan Tirkiye'ye yakin
ya da uzak komsu (lkelerin vatandaslari AB (lkelerine dogru yeni bir go¢ akini
baslatmistir. Afganlilar ve iranlilarla baslayan bu akin Iraklilar ve diger tlkelerden
gdcmenlerle devam etmistir (icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014, 317: 318).

2 Sayisi gittikge artan Afgan milteci ve diizensiz gogmenlerle ilgili daha ayrintil bilgi igin bkz: Craig
Loschmann, Katie Kuschminder ve Melissa Siegel, The root causes of movement: Exploring the deter-
minants of irregularmigration from Afghanistan, Irregular Migration Patterns, Processes, Drivers and
Decision-making, (Editorler: Marie Mcauliffe, Khalid Koser), ANU Press. 2017, pp.77-102.
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Son donemlere kadar Turkiye’nin gog yaklasimi genel olarak sinirlari disinda
yasayan Tirklerin ya da akraba topluluklarin gécgi Gizerinde temellenmistir. Ancak,
1990’lardan sonra gerceklesen karmasik yapil uluslararasi go¢ hareketlerine farkli
araclar, politikalar ve énlemlerle yaklasmak gerekmistir. Ornegin, &nceleri kaynak
Glke durumundaki Turkiye, son dénemde 6nce gegis, daha sonralari da bolgesel
ve kiiresel gelismelere dayali olarak hedef iilke haline gelmistir. Bu baglamda,
Turkiye’ye gelen, kalan veya kalici olarak yerlesen yabancilarin sayisinin her
gecen glin arthigl da soylenebilir. Konuya iliskin somut bir 6rnek olarak 2005
yilinda 20.275.213 yabanci Turkiye’ye giris yapmisken, 2015 yilinda bu sayinin
34.633.391’e gikmasi gosterilebilir. Rusya, Almanya gibi Ulkelerle yasanan siyasi
krizler sonrasinda bu giris rakamlari 2016 yilinda 24.686.471’e gerilemisse de
gecmise oranla yine fazladir.?

2003 yilinda baslayan Il. Korfez Savasi ve 2011 yilindan bu yana devam eden
Suriye Krizi milyonlarca insanin yerinden edilmesine yol agmis ve bunlardan 6nemli
bir kismi Turkiye'ye go¢ etmistir. Glinimizde (Ekim 2017 itibariyla) 3.222.000’i
asmis gecici koruma altindaki Suriyeli, halihazirda Tiirkiye'nin resmi olarak diinyada
en ¢ok milteci barindiran tlke olmasina neden olmustur.* Bu sayiya uluslararasi
koruma basvuru sahipleriyle birlikte 6nemli sayida Irakl’'yi da eklemek gerekir.
Sonug olarak halihazirda yaklasik 4 milyon yabanci Tiirkiye’de dizenli, dizensiz
ve/veya uluslararasi korumanin cesitli statlleri altinda kalmaktadir. Belirtmek
gerekir ki iran ve Pakistan’daki Afgan sayisinin Tirkiye’deki Suriyeli sayisindan
fazla oldugu tahmin edilse de bu kisilere resmi stati taninmadigi icin istatistiklere
yansimamaktadir. Suriye krizi sonrasinda Turkiye’nin karsi karsiya kaldigi gog
akinlari ve gogmen sayisi 1923-2011 arasinda yasadiklarinin toplamindan daha
fazladir. Bununla birlikte ¢alismanin ilerleyen boluimlerinde incelenecegi lzere
miilteci ve ekonomik gé¢cmenler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu durum
oncelikle gog cesitlerini anlamamiz gerektigini géstermektedir.

3 Ayrintili bilgi icin bkz: Gog istatstikleri, http://www.goc.gov.tr/icerik6/giris-cikis_363 378 4708 _ice-
rik, , (12.09.2017).

* Gegici korumaya iligskin ayrintili istatistikler igin bkz: http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koru-
ma_363 378 4713 icerik, (12.10.2017).
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2. GOC CESITLERI

Kiresel vyoksulluk ve istikrarsizlikla yiikselen gé¢ olgusu modern
zamanlarin en belirgin 6zelliklerinden birisidir (Piché ve Dutreuilh, 2013: 145).
Ozellikle 1990’lardan sonra, bilisim sektdriindeki gelismelerin de yardimiyla gég
hareketleri olduk¢a hiz kazanmistir. Bulundugu yerden ayrilip baska bir yerde
yeni bir yasam kurmak isteyen insanlar artik basta internet ve cep telefonlari
olmak Uzere pek ¢ok teknolojik imkan sayesinde gitmek istedikleri tlkelerle ilgili
arastirmalar yapma ya da oralardaki akrabalariyla iletisim kurarak istedigi bilgiyi
edinme firsatina sahiptir (McAuliffe ve Mence, 2017: 16). Bu kisiler, organizatorler
araciligiyla ya da kisisel aglarini kullanarak tlkelerin gé¢ sistemlerinin zaaflarini
Ogrenip en sansl olduklarini dusindiikleri Glkelere yonelebilmektedirler (Global

Commission on International Migration, 2005).

Go6¢ kavrami, umut ve dis kirikhgl gibi olumlu ve olumsuz anlamlari
birlikte barindirmaktadir. Kavramin bir biitiin olarak anlasiimasi igin butiin yonleri
ve cesitlerinin birlikte géz onlinde bulundurulmasi sarttir. Yukaridaki tanimda
da vurgulandig tzere siresi, dogasi ve nedenlerinden bagimsiz olarak bir Glke
icinde ya da sinirlar arasinda gerceklesen nifus hareketleri olarak agiklanan gég
cesitli kriterlere gore siniflandirilabilmektedir. Gog tirlerini de belirleyen baslica

kriterler sunlardir:
a) Nedenlerine gére gog (zorunlu/gonallu),
b) Amaclarina gore goc¢ (calisma-ekonomik/iltica),
c) Yontemlerine gore gog (yasal/yasa disi).

Gog tirlerini belirleyen kriterler gecisken oldugu icin bu siniflandirmalar
arasinda benzer yonler oldugunu da vurgulamak gerekir (Morehouse ve
Bloomberg, 2011: 4). Simdi bu gog tiirlerine yonelik siniflandirmalari biraz daha

ayrintili inceleyelim.

a) Nedenlerine gore gog cesitlerinden ilki olan zorunlu gog, siirgiin, ciddi
ekonomik sikintilar, kronik yoksulluk, baskici rejimler, i¢c savaslar, yaygin siddet
eylemleri ve gilivensiz hissetme gibi nedenlerle yasanilan yerin terk edilmek
zorunda kalinmasi olarak tanimlanabilir. Dar anlamiyla sinir disi ve kovulmayi

anlatan zorunlu gog tlriinde gogmen yiksek bir makamin eyleminin muhatabidir
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ve segme sansi bulunmamaktadir (Stola, 1992: 325). Nedenlerine gore ikinci go¢
tlrt olan gonulla gogte ise gogmen daha iyi yasam kosullarina ulagmak igin bir
yerden baska bir yere isteyerek go¢ etmeye karar vermektedir. Bu tiir gogcmenler
yasadigi yerde isglicli piyasasina erisim saglayamayan veya is bulmak ya da daha
once buldugu ise devam etmek zorunda olan olan kisilerdir. Gonalli gogmen ile
asagida inceleyecegimiz ¢alisma-ekonomik amach gé¢menlerin pek ¢ok ortak
noktasi bulunmaktadir.

Ote yandan, zorunlu ve gonillii gég seklindeki ayrimi sorunlu bulanlar
vardir Bu gériiste olanlara gore her gog bir anlamda zorunludur ve yer degistirmeyi
isaret etmektedir. Bunun nedeni insanlarin toplumsal cevrelerinden kolayca
ayrilamamasidir (Disbudak ve Purkis: 2016). Bununla birlikte zorunlu/génulli gog

ayrimi diinya genelinde kabul gormektedir.

b) Gégmenler ayni zamanda galisma ya da iltica etme amacglarina bagli
olarak iki turld siniflandirilabilmektedir. Bunlardan ilki olan kendi yagadiklari
yerlerde yasam kosullari ya da is firsatlari yeterli olmadigi icin yeni bir tlkeye
giden ekonomik gégmenlerdir (Macmillan Dictionary, 2015). Go¢menler temel
amaglari olan daha iyi bir yasam umuduyla gé¢ etmeye karar vermektedir.
Catisma ve baskidan kagan bu kisiler acik bir sekilde ekonomik firsatlarin
gorece daha erisilebilir oldugu zengin (lkelerden birine ulasmaya calismaktadir
(Djaji’c, 2014: 83). Ote yandan, pek ¢ok gé¢cmen sadece ekonomik nedenlerden
dolayi degil ayni zamanda siyasi nedenlerden 6tilri de yollara diismektedir. Bu
nedenle ikinci olarak miltecilerden bahsetmek gerekir. Birlesmis Milletler’e (BM)
gore muiilteciler, irki, dini, uyrugu, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi duslinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasl oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu ulkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen ya da
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet lkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
kisilerdir (UNHCR, 1951).

c) Son gog kategorisi gocmenler tarafindan kullanilan yontemlere iliskindir.
Bunlardan ilki bir yere girerken ya da bir yere tasinip orada kalirken pasaportlarini
veya gecerli belgelerini kullanan diizenli ve yasal gé¢menlerdir. ikinci olarak
diizensiz gogmenlerden bahsetmek gerekir. Bir lilkeye izinsiz olarak giren, kalan
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veya oradan ayrilanlarin yaninda yasal izin ya da belgeleri olmadan ¢alisanlar da
bu kategoriye girmektedir.

Tum bu kategoriler arasinda benzeri goriilmemis dizensiz gog¢ akinlar
nedeniyle en ¢ok one cikani Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya gecisleri de iceren
diizensiz go¢ olmustur. Terimin “yasa disi” yerine “diizensiz” olarak tercih edilmesi
nispeten yeni bir gelismedir. “Yasa disi” terimi sugla ilgili cagrisimlar yaptigi icin
bazi kaginilmaz nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan gogmenlerle ilgili olarak
“diizensiz” terimi kullanilmasi yoninde Nisan 1999'da Bangkok’ta diizenlenen
uluslararasi go¢ konferansinda yapilan 6neri diinya ¢apinda kabul gérmustar.®
Dizensiz gb¢ boylece hem kavramin genel adidir hem de her 3 ¢eside bakildiginda

zorunlu, ekonomik ve diizensiz gog gesitleriyle iligkilidir.

Esasen diizenli go¢ ve dizensiz go¢ arasinda bir ikilem olduguna
inanilmaktadir. Soyle ki, dizenli gocu tesvik etmek isteyen (lkelerin yasal
konularda karmasik siireglerden kaginmasi gerekir ama bu durum diizensiz gogte
bir artisa neden olabilmektedir. Ote yandan, diizensiz gé¢ arthginda diizenli gég
ve bir llkeye girisle ilgili yasal siiregler de karmasiklagsmaktadir (Warner, 2009:
xxi). Ulkelerin diizensiz gogli azaltmaya yonelik aldigi siki tedbirler diizenli
gocl zorlastirmaktadir. Bilginin, sermayenin 6niindeki engeller kaldirilirken
celiskili bicimde insan hareketliligi engellenmeye calisildigi icin devletler sinirlari
Uzerinde denetimleri artirmaya; Ulkesine kimin hangi kosullarda girebilecegine
dair kural koymaya ya da var olan kurallari sikilastirmaya baslamistir. Hatta bazi
Ulkeler diizensiz gogle miicadele amaciyla duvar ya da ¢it ¢ekme gibi yollara
basvurmaktadir. Buna karsilik, diizensiz gog hareketlerinin daha yiksek duvarlar
ya da citler insa etmekle ya da sinir disi islemlerini artirmakla ¢6zilebilecegi de
tartismalidir (Szumski ve Karson, 2014: 11). Bu goriisiin taraftarlarinca diizensiz
gocln esas nedenlerinin tespit edilip, onlara yonelik tedbirler alinmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Devletler, acik ve evrensel olarak kabul edilmis bir tanim bulunmadig
icin diizensiz gégli kendi i¢ mevzuatlarina gére tanimlamaktadir (icduygu, A. ve
Aksel D. B. 2012: 42). Bu kapsamda 2013 yilinda kabul edilip biitin hikimleriyle

5 Ayrinth bilgi icin bkz: The Bangkok Declaration on Irregular Migration, https://www.iom.int/

jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/manila/Bangkok-Declaration-1999.pdf,
(18.03.2016).
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Nisan 2014’te yirirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 3. maddesi “yabancilarin yasa disi yollarla Turkiye'ye girisini,
Turkiye’de kalisini, Tiirkiye’den cikisini ve Tirkiye’de izinsiz calismasini” diizensiz
goc¢ olarak degerlendirmektedir. Siiphesiz bu tanimlama hedef (lkelerin bakis
acisini yansitmaktadir. Gonderen ya da kaynak Ulkeler igin diizensiz gog, kendi
vatandaglarinin Ulkeyi yasal ve resmi belgeler ya da gereklilikler olmadan
terk etmesidir (van Meeteren, 2014: 18). Dizensiz go¢ tanimlamasindaki
farkliliklar daha ¢ok hedef (ilkelerle kaynak ulkeler arasindaki gelir farkliligindan
kaynaklanmaktadir.

Goge dair tanimlamalarin farklilasmasinin  temel nedeni (lkelerin
gelismislik seviyesidir. Bazi Onemli arastirmalar goce dair olan tutumun
belirlenmesinde hem ekonomik hem de ekonomiyle alakali olmayan etkenlerin
etkili oldugunu kanitlamistir. Bu galismalar, ekonomiyle ilgili olmayan nedenler
kisisel tercihlerde 6nemli ve bagimsiz bir etkiye sahip olsa da arastirmaya
katilanlarin ekonomik durumlarinin uluslararasi goge yonelik tutumlarini
sistematik olarak bigimlendirdigini géstermektedir (Facchini ve Mayda, 2009: 4).
Gelismis ulkelerin vatandaslari refah seviyelerinin dlisecegi endisesiyle uluslararasi
gdce karsi bir tutum izleyebilmektedir. Almanya, Fransa ve ingiltere gibi 6nde
gelen AB ulkelerinde go¢ konusunun ig¢ politika malzemesi olmasi ve 6nde gelen

politikacilarin gogmen karsiti tutumlarini da bu cergevede degerlendirmek gerekir.

Guvenlik, insani ve iktisadi olarak birbiriyle baglantili ve karmasik boyutlari
nedeniyle diizensiz go¢ akinlarinin yonetimi diinya genelinde devletler igin 6zel
bir 6neme sahiptir (Memisoglu, 2014: 1). Dlzensiz go¢ bazi ulkelerce kamu
diizeni ve glivenligi bakimindan gesitli endigelerin ve tehditlerin kaynagi olarak
gorilmektedir. Ancak, bu sorun bir tilkenin ¢dziim bulabileceginden daha fazlasina
ve uluslararasi ishirligi ve kilfet paylasimina ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica, 6zgurlik
ve glvenlik arasindaki hassas denge, sorunla ugrasirken dikkatle gozetilmesi
gereken konulardandir. Bu noktada go¢ ve iltica-siginma arasindaki baglantiyi

incelemek gerekir.
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3. GOC VE iLTICA-SIGINMA ARASINDAKi BAGLANTI

Gog¢ ve iltica-siginma konulari birbirinden farkli olarak goriinse de,
aralarinda ayrim yapmak kolay degildir.® Bunun nedeni, iltica-siginma konularini
iceren uluslararasi koruma kavrami ile go¢ kavrami arasinda siki bir iliski
bulunmasidir. Aynen go¢ kavraminda oldugu gibi siginma da diger llkelere yasal
ya da yasa disi gb¢ olmak tzere iki bicimde gerceklesmektedir. Gergekte siginma
ve uluslararasi koruma arayanlar diizensiz gégmenlerin énemli bir bolimini
olusturmaktadir. Uluslararasi Af Orgiiti’ne gére, 2013 yilinda tiim yasa disi giris
yapanlarin %48'i ve denizden dilizensiz gé¢gmen olarak gelenlerin %63’0 Suriye,
Eritre, Afganistan ve Somali gibi catismayla bolinmis, agir insan haklari ihlali
yasanan ulkelerden gelmektedir (Amnesty International, 2014). Bu durum, AB
Uyesi Ulkelerdeki dizensiz gocmenlerin yariya yakininin siginmaci ve milteci

oldugu gercgegini dogrulamaktadir.

iltica-siginma konusu, gecmiste oldugu gibi bugiin de toplumsal ve siyasal
gercekler nedeniyle insani boyutlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda AB, iltica
alaninda Avrupa Ortak Siginma Sistemi’'ni (CEAS) olustururken iskenceden
kacan ve hayatlari ciddi tehdit altinda bulunan kisileri korumayi amaclamistir.
Bu alandaki calisma AB Uyesi olmayan lkelerle isbirligi ve dayanisma uzerine
temellenmistir. Avrupa Parlamentosu’nun bir brifinginde de belirtildigi Gzere AB
mevzuat si§inmacilarin yasal olarak girislerini diizenlemedigi igin ¢ogu durumda
siginmacilar gerekli yasal belgeleri ibraz etmeden ve/veya yasal sinir kapilarini
kullanmadan giris yapmaktadir (EU, 2015).

Bu noktada siginmaci ile milteci kavrami arasindaki farki agiklamak gerekir.
Siginmaci, iltica basvurusunda bulunmus ancak basvurusu heniiz sonuglanmamis
yabancidir. IOM, siginmaciyi “zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi
llkesi disinda bir Glkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi
belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statistine iliskin yaptigi basvurunun sonucunu
bekleyen kisi” olarak tanimlamakta ve olumsuz bir karar ¢ikmasi halinde Ulkeyi
terk etmek zorunda olduklarini; eger kendilerine insani ya da diger gerekgeler
temelinde Ulkede kalma izni verilmemisse, lilkede dizensiz veya kanuna aykiri
bir durumda bulunan herhangi bir yabanci gibi sinir disi edilebileceklerini

¢ Konuyla ilgili daha genis bilgi igin bkz. Michael Dummett (2011), on Immigration and Refugees,
Routledge, Londra.
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actklamaktadir (IOM, 2014). 6458 sayili kanun siginmaci kavramini kullanmamis,
bunun yerine 3. maddede “basvuru sahibi” tanimlamasi yapmistir. Buna gore;
“basvuru sahibi: uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisi”dir. Géruldiugi tizere her iki tanimlama

arasinda blyiik 6lctide benzerlik vardir.

Dikkat cekici bicimde AB Uyesi Ulkeler, basvuru sahiplerinin haklariyla ilgili
endiselere sebep olsa da uluslararasi koruma basvurularina iliskin “hizlandiriimig
prosedir” uygulama gibi cesitli ¢é6ziimler pesinde kosmaktadir. Hizlandiriimis
prosedir, uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan bazi kisilere uygulanan
ve yasal bekleme sirelerinden kaginmaya yarayan bir yontem olup, ozellikle
basvuru hakkini kétiiye kullandigi diisiiniilen yabancilara uygulanmakta iken
bu prosedirin genellesmesi hakl bazi kaygilara neden olmaktadir. 6458 sayili
kanunun 79. maddesi “hizlandiriimis degerlendirme” basligi altinda benzer siireci
anlatan hiikiimleri barindirmaktadir.

Temelde iltica-siginma ve goc¢ arasinda glicli bir bag bulundugunu
daha once belirtmistik. Diizensiz gogle baglantili tehlikeli seyahatler, somiiren
isverenler, vergi geliri kaybi, yerinden edilmis yerel ¢alisanlar ve artan givensizlik
gibi bazi sorunlar etkin bicimde ele alindiginda “miilteciler” ile “gd¢menler”
ayni kisiler olarak karsimiza ¢ikmakta ve onlarin diizensiz gbgline ¢6ziim bulmak
hayati hale gelmektedir (Long, 2015: 3). En son Suriyeliler 6rnegi ele alindiginda
bu insanlarin bazilarinin Tirkiye’nin Bati ve deniz sinirlarini yasa disi yollardan
gecerek Almanya gibi gelismis bir AB lilkesinde daha iyi bir hayatin pesinde
oldugu gorilmektedir. Turkiye’de “gecici koruma”ya alinan Suriyeliler, Turkiye
sinirini yasa disi yollarla gegtikleri anda “dlizensiz gggmen” haline gelmekte olup,
herhangi bir AB llkesinde uluslararasi koruma basvurusunda bulunduklari anda
“siginmaci”, basvurularinin kabul edilmesi halinde “miilteci” statlsi kazanmakta;
basvurularinin reddi halinde yeniden “dizensiz go¢men” olarak sinir disi
edilebilmektedir. Tabi ki, s6z konusu faraziyeler hem AB mevzuati hem de (ye

Glkenin kendi ic mevzuati kapsaminda degerlendirilmelidir.

Esasen her yil yiiz binlerce insan baska bir tilkenin topraklarina ulasip daha
glvenli bir gevrede yasamak igin yollara diismektedir. 1980’lerin basinda gelismis
lkelere yapilan iltica basvurulari 100.000-200.000 kisi araliginda seyrederken,
1992’de 850.000 kisi ile zirveye ulasmis, 1997’de tekrar 400.000'lere diiserken
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2001’de asagi yukari 600.000°i bulmustur. Daha sonra 27 AB Ulkesinde yapilan
iltica bagvurularinin sayisi 2006’da 200.000 kisinin altina dismistir.” 2009°’da AB
Ulkelerinin bazilarini da kapsayan sanayilesmis tlkelere yapilan basvuru sayisi
377.000°dir (IOM, 2010). Artis egilimi 2015 yili boyunca yikselmeye devam
etmistir. AB otoriteleri Aralik 2015’te yaptiklar agiklamada yaklasik 1,5 milyon
diizensiz gocmenin herhangi bir AB (lkesine ulastigini agiklamistir. 2016 yilina
gelindiginde rakamlar biraz daha netlesmistir. Buna goére, 2014 yilinda 563.000
olan ilk iltica bagvurulari, 2015 yilinda 693.000 artigla 1.26 milyona kadar ¢ikarak
iki mislinden fazla bir artis gbstermistir (eurostats, 2016).

Turkiye’deki uluslararasi koruma basvurulari, diizensiz go¢ rakamlarina
bagli olarak Suriye, Afganistan, Pakistan ve Myanmar gibi kaynak tlkelerdeki siyasi
istikrarsizliklar, baskici rejimler, etnik ¢catismalar, sivil savaslar ve insan haklari
ihlalleri gibi nedenler dogrultusunda artis gdstermistir. Asagidaki Tablo 1./den de
gorilecegi Uzere 2014 yilindan 2016 yilina yaklasik iki kati kat bir artis olmustur.
2010 yihyla karsilastirildiginda bu oranin 8 katina ¢iktigi anlasiimaktadir. Bu
durumun nedenleri ayrintili bir analizi gerektirse de bu ¢alismanin konusu degildir.
Ancak, unutulmamasi gereken Tirkiye’'nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi
ve eki 1967 tarihli protokolde “cografi kisitlama” hakkini halen kullandigi ve
sadece Avrupa llkelerinden gelen yabancilarin uluslararasi koruma bagvurularini
degerlendirmeye aldigidir. Zaman zaman elestiri konusu olan bu husus Cenevre
Sozlesmesi’nin llkelere tanidigi kisitlama koyma hakkinin kullanilmasindan
dogmustur. Kisitlamanin ne zaman kaldirilacagina dair Tiirkiye tarafindan kesin
bir taahhitte bulunulmamis olup, siyasi karar konusu olarak kabul edilmektedir.

7 Ayrintili bilgi igin bkz: http:
cs, (15.02.2016).
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Tablo 1. Yillara Gore Tirkiye’de Uluslararasi Koruma Basvuru Sahipleri®

YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
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Yukaridaki tablodan da anlasildig1 Gzere cografi kisitlama devam etse de
Turkiye’de yapilan uluslararasi koruma basvurularinin sayisi 2010 yilindan sonra
hizli sekilde artmis olup, toplam artis sayisal olarak 8 kat civarinda gerceklesmistir.
Turkiye agisindan uluslararasi koruma basvurularinin artmasinin dogal sonucu
lke icerisinde yasal konumda olan ancak her an diizensiz gé¢gmen konumuna
disebilecek yabanci sayisinin artmasidir. Yukarida bahsedildigi lzere miilteci
statlist verilemeyen bu yabancilarin l¢lincl Ulkelere yerlestirilmesi ¢cok zaman

almakta, 6zellikle Afganlar icin cogunlukla da mimkiin olamamaktadir.

Uluslararasi koruma basvurularinin artmasina neden olan bilindik en son
ornek yaklasik 3.2 milyon Suriyeli’nin Turkiye’de gecici koruma altina alinmasina
neden olan Nisan 2011 tarihinden beri devam eden olaylardir. 29 Nisan 2011
tarihi itibariyla Suriye’den ayrilmaya zorlanan Suriyeliler ve Suriye’de mukim
vatansizlar yiginlar halinde Turkiye sinirlarina dayanmaya baslamistir. Bu kisiler acil
durumlarda ve insani gerekcelerle ve herhangi bir 6n kosul gerektirmeden toplu
yiginlar halinde gelmelerinden dolayr “gecici koruma” altina alinmistir. Barinak
ve yiyecek ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gecici koruma statiisii sadece yiginlar
halinde yapilan gog¢ akinlarinda ve uluslararasi koruma statisiiniin verilemedigi
durumlarda saglanmaktadir. Gegici koruma statlisiiniin olusturulmasinin temel

8 http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-koruma_363 378 4712 icerik, (12.05.2017).
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sebebi toplu yiginlar halinde gégce neden olan olaylarin sona erecegine dair bir
umudun olmasi ve bireysel uluslararasi koruma bagvurularini sonuglandirmanin
uzun yillar alabilmesidir. Ulluslararasi koruma statiisi verilebilmesi icin dncelikle
uluslararasi koruma basvurularina yonelik Glkelerin kotalarini artirmasi elzemdir.

Ayrica Tiirkiye 6zelinde cografi kisitlama konusunu da ayrica ele almak gerekir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi
uyarinca; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi llkeye geri dénemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Bu kisilerin Turkiye'ye
kabul, Turkiye'de kahsi, hak ve yuktumlilikleri, Tirkiye’den gikislarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”. Mezk(r madde uyarinca
yayinlanan Gegici Koruma Yonetmeligi konuyla ilgili daha ayrintili hiikimler

icermektedir.®

Tablo 2. Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler *°
YILLARA GORE GEGICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Yukaridaki tablodan da anlasildig1 Gzere Turkiye’de gecici koruma altina

alinan Suriyeli sayisi 6ngdriilemez bicimde hizli bir artis gdstermistir. Ozellikle

9 22.10.2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
1 http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_ 4713 icerik, (12.05.2017).
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2013 yihindan sonra gergeklesen rakamlar ¢ok kisa bir zaman dilimi icerisinde bir
Ulkenin kabul edebilecegi miilteci sayisi bakimindan Tiirkiye’yi miilteci kabul eden
Ulkeler arasinda en Ust siraya yikseltmistir. Turkiye’yi bir milteci Glkesi haline
getiren bu rakamlar ayni zamanda sinirlari yasa digi yollarla gegip Yunanistan gibi
AB (lkelerine gitmeye ¢alisan diizensiz gé¢gmen sayisinin da hizla yikselmesine
neden olmustur. Simdi Avrupada ve diinyada diizensiz goge karsi gelistirilen

politikalar ve uygulamalara bakalim.

4. AVRUPADA VE DUNYADA DUZENSiZ GOC: POLITIKA VE
UYGULAMA

Dunya genelinde hiz kazanan dizensiz go¢ hareketleri ve 6zellikle bu
hareketlerden ¢ikar saglayan suc¢ orgitleri géz onine alindiginda donemsel
nedenlere bagl olarak gog¢ yonetimi giderek 6énem kazanmistir. Pek ¢ok devletin
glindeminde Ust siralarda yer alan dizensiz gocle tek bir devletin bas etmesi
imkansiz oldugundan kiiresel politikalarin izlenmesi gerekir.

Diinya ¢apinda bir olgu haline gelen diizensiz gb¢ esasen glineyden kuzeye
bir ana rota tzerinde gergeklesmektedir. Bu rota lizerinde temelde su ana kadar
iki tar go¢ akini gergeklesmistir: Dogu, Kuzey ve Bati Afrika’dan Avrupa’ya olan gog
akini ile Gliney ve Orta Amerika’dan Kuzey Amerika’ya olan gog akini. Yoksulluk
ve achgin artmasi nedeniyle, hayallerini gergeklestirme umudu insanlarin gog
etmesine neden olmaktadir. insanlar yasal ya da yasa disi yollari kullanarak siirekli
bicimde bir yerden baska bir yere go¢ etse de gog¢ politikasi olusturmaya yarayacak
bicimde goglin gercek boyutlarini kestirmek mimkiin degildir.

“Gog politikasi” terimi gocl olabilecek tim yonleriyle yonetmeyi
amaglamayi anlatmaktadir (Kicinger, 2013: 7). Esasen bu tanimlama hedef
Ulkelerin bakis acisini yansitmaktadir. Bu nedenle gé¢ politikasi “bir llkeye
girisi kontrol etmek ve yabancilarin ikamet kosullarini belirlemek” olarak da
tanimlanabilir (Freeman, 1992: 1145). Bu tanimdan yola ¢iktigimizda AB’nin gog¢
politikalarinda diizensiz gogle miicadelenin “yasal go¢l cesitli araglarla tesvik
etmeye dayandigini” gérmekteyiz. AB'nin go¢ politikasinda oncelik yasal giris
yollarini diizenlemektir. Bu baglamda (liye Ulkelerdeki go¢menlerin statiistini
belirlemek ve bu statiilerin haklarini ve elde etme kosullarini tespit etmek
amaclanmaktadir. Ote yandan, AB ve iye iilkeler, sinirlarina dayanmadan énce
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gdécmen ve miltecileri durdurma gabalarinin bir pargasi olarak komsu (lkelerin
gbc kontrol sistemlerinin giglendiriimesini de desteklemektedir (Amnesty
International, 2014: 13). Bu anlayis dogrultusunda Tirkiye’de de AB tarafindan
finanse edilen gesitli projeler bulunmaktadir.

Etkin bir gb¢ yonetimi igin AB, Tirkiye 6rneginde oldugu gibi kaynak ve
transit Ulkelerle yakin isbirliginde bulunmaktadir. isbirligi temelli bu yaklasimda
AB’nin yasal gogl daha iyi yonetmek ve diizensiz gdgli 6nlemeye yonelik tedbirleri
gelistirmek olarak 6zetlenebilecek 6ncelikli hedefleri arasinda denge kurmasi
onemlidir. AB’nin go¢ politikalarina gore, diizensiz gégle muicadele, gesitli dnlemler
alarak diizensiz gogiin yonetilmesi anlamina gelmektedir. Yukarida da belirtildigi
Uzere AB’nin gog¢ politikalari yasal giris yollarinin dikkatle izlenmesine 6ncelik
vermektedir. Turkiye ile yapilan ancak uygulanmayan son protokolde geri kabuli
istenen her diizensiz gogmene karsilik Turkiye’den bir Suriyeli’yi multeci olarak
kabul edecegine dair AB taahhidini de bu yonde okumak gerekir. Afganistan,
Pakistan ve daha pek cok ulkeden ekonomik gé¢men niteligi tasiyan diizensiz
gocmenleri geri gondererek, yerlerine savas ve catisma bolgelerinden kagan
Suriyelileri almaya yonelik politikanin temelinde ayni anlayis bulunmaktadir. AB,
turizm, is, egitim veya aile birlesimi gibi nedenlerle tye Ulkelere gelen kisilerin
yasal statilerinin belirlenmesi yaninda bu kisilerin tlkeye giris, kals kosullarini
belirlemeye ve uygun haklar saglamaya 6ncelik vermektedir. Ozellikle is bulma
amacli olarak AB llkelerine girenlerin fazlaligi nedeniyle aile birlesimi en 6nemli

go¢ nedenlerinden birisi olarak géze carpmaktadir.

Ulkelerin gog politikalari farkli nedenlere bagh olarak siirekli degisiklik
gostermektedir. Ornegin, Il. Diinya Savas’ndan sonra savasin yikici etkileri
nedeniyle yeterli isglici gereksinimi uluslararasi goglin tesvik edilmesi temel
politika olarak kendini gostermistir. Tlrkiye’den, basta Almanya olmak Uzere
Avrupaya olanisci gociini bu kapsamda degerlendirmek gerekir. Gerekliisgliclinlin
karsilanmasi sonrasinda is¢i gogu talebi azaltilmistir. Ancak, gelisen Ulkelerden
Avrupaya olan goc akinlarinin niteligi bu noktada degiserek devam etmistir. Artik
Ulkelerin sosyo-ekonomik politikalari kadar Avrupada yasayan isgilerin akrabalik
baglari ve bu akrabalarin yasal ya da yasa disi bicimde Avrupaya yonelmesi gocte
belirleyici etkenlerdir. Bu nedenle AB 2003 yilinda 2003/86/EC sayili bir direktif 1!

1 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification. Ayrintili
bilgi icin bkz. (http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1450711326379&text=2003/86/EC&sco-
pe=EURLEX&type=quick&lang=en, (12.05.2014).
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yayinlayarak aile ikamet iznini diizenlemistir. Bu direktife gore aile birlesimi “Bir
Uye Ulkede yasal olarak ikamet eden Uglinci Ulke vatandasinin aile Gyesinin, aile
bagi 6ncesinde ya da sonrasinda kurulsa da, aile birliginin tesisi icin bir Gye tlkeye
girisi ve ikametidir”. Aile birlesiminin zorlastirilmasi diizensiz girisleri artirmakta,

aksine kolaylastiriimasi ise kotiye kullanimini hizlandirabilmektedir.

1990’larda tek kutuplu diinyaya gegisle birlikte kiiresellesme daha da 6ne
¢ikarak insanlarin geg¢mise nazaran daha fazla hareketlilik saglamasina neden
olmustur. Ozellikle 1992 tarihli Maastricht Anlasmasi’ndan sonra Uye Ulkeler
yeni kurulmus AB’nin, Avrupa idari Alani icerisinde gé¢ konulariyla basetmesinin
zorlugunu fark etmistir. Yine de tye Ulkeler, goce iliskin konularin kendi baslarina
¢ozebileceklerinin 6tesinde oldugunu diisiinerek AB’nin gé¢ konularinda inisiyatifi
almasini tercih etmektedir (Lopatin, 2013). Bu egilimi 2015 yilinda Tirkiye ile AB
arasinda gerceklesen go¢ miizakerelerinde gérmek miimkiindiir. AB Anlagmasi’nin
Ugilinci SGitununun bir bolimi olarak 6. Kisim; gég, uyusturucu, uluslararasi
yolsuzluk, sivil ve agir cezalik suglarda adli isbirligi ve terdrizm, uyusturucu ve
diger uluslararasi sug tiirlerinin &nlenmesinde polis isbirligi (Onceki Anlasmanin
K1 maddesi, mevcut AB Anlagsmasi’'nin 29. maddesi) konularinin “ortak g¢ikar
noktalarl” olarak kabul edilmesi gerektigini aciklamistir (Coso, 2011: 199). Bu
kapsamda AB, uluslararasi gog¢lin dogurdugu firsatlar ve zorluklarla bas edebilmek
icin ortak bir yaklasim gelistirmistir.

AB tarafindan gog alaninin diizenlenmesine yonelik olarak ¢ikarilan gesitli
mevzuat bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, bu mevzuata ragmen, AB hala
kapsamli bir go¢ kanununun eksikligini hissetmektedir. Go¢ konusundaki AB
mevzuatini, diizenli (yasal) gégl diizenleyenler ve diizensiz gogl dizenleyenler

olarak ikiye ayirmak mimkuindur:

a. Yasal gog alaninda ilk etapta asagida isimlerini saydigimiz 5 direktiften
s6z etmek gerekir (Kostakopoulou vd, 2014: 136);

e 2003/86/EC sayili Aile Birlesimi Hakki Direktifi.*?

® 2003/109/EC sayill Uzun Dénem Ikamet Sahibi Ugiincii Ulke
Vatandaslarinin Statdileri iliskin Direktif; 13

12 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:251:0012:0018:en:PDF,
(11.12.2014).

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en,
(11.12.2014).
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e 2004/114/EC sayili Ogrenim, Ogrenci Degisimi, Hizmetici Egitim Veya
Gonilli Hizmetler icin Uglincti Ulke Vatandaslarinin Kabiilii Direktifi; 14

e 2005/71/EC sayil Bilimsel Arastirma Amagli Ugiincii Ulke Vatandaslarinin
Kabulii icin Ozel Prosediirlere Dair Direktif; **

e 2009/50/EC sayilh Yiksek Nitelikli istihdam Amach Ugiinci Ulke
Vatandaslarinin Giris ve ikamet Sartlari Direktifi (Mavi Kart Direktifi);®

Bu direktiflerden sonra, AB gegici isgilerin kabuliine yonelik 2014/36/EU
sayili yeni bir direktif daha kabul etmistir. ¥ Bu direktif mevsimlik iscilerin girisi
ve kaliglarinin yaninda haklarini da dizenlemektedir. 2014 yili iginde diizenli
go¢ kapsaminda baska bir direktif daha gikarilmistir. 2014/66/EU sayili direktifle
sirketler arasi gegis yapan lgiincu llke vatandaslarinin durumu diizenlenerek ¢ok
uluslu sirketlerin yiksek nitelikli ¢alisanlarini daha hizli bicimde AB (lkelerinde
calistirabilmeleri saglanmistir.'®

b. Duizenli go¢ yaninda diizensiz gb¢ alanini dizenleyen pek cok AB Direktifi
ve uygulmasi mevcuttur. Bunlardan baslicalari asagida gosterilmistir:

e 2002/90/EC sayili AB Direktifi °* AB tiyesi Ulkelerin kasitli olarak ve maddi
¢ikar amaglayarak AB lyesi llkelerin vatandasi olmayan kisilerin AB Ulkelerinde
yasalariihlal eder bicimde kalmalarina yardim edenlere yaptirimlar uygulanmasini
diizenlemektedir.

e Diizensiz gogle miicadelede 6nemli bir boyut Uye Ulkelerde yasalari
¢igneyen Ugilncu Glke vatandaslarinin Ulkelerine dondirilmesidir. Bu nedenle
AB, 2008/115/EC sayili direktifi®® kabul ederek tye ulkelerde yasa disi sekilde
kalan tglinct tlke vatandaslarinin geri génderilmesiyle ilgili ortak standartlari ve

(15.02. 2014)
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proseddrleri belirlemistir. Etkin bir geri gonderme mekanizmasinin ancak seffaf
ve adil kurallarin belirlenmesiyle kurulacak iyi yonetilmis bir gb¢ politikasinin en

onemli pargalarindan birisi oldugu bu direktifle resmen kabul edilmistir.

e En yaygin dlizensiz go¢ bicimlerinden birisi kayit disi ¢calisma oldugu icin
AB, 2009/52/EC sayih direktifi?* kabul ederek yasa disi is¢i calistiran isverenlere

uygulanacak yaptirimlarin asgari standardini belirlemistir.

e Son olarak, Ulkelerle imzaladigi geri kabul anlasmalari AB’nin dlzensiz
gocle micadelede kullandigi araglardandir. Calismanin tamamlandigi tarihe
kadar AB aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 17 Glkeyle geri kabul anlasmasi
imzalamistir.?2 AB’nin geri kabul anlagmasi imzaladigi lilkelere bakildiginda Tiirkiye
dahil AB Uyesi olmayan Balkan dlkelerinin yani sira Rusya dahil Kafkas tlkeleri ve
bazi Uzak Dogu Asya Ulkeleri ile Pakistan oldugu goérulmektedir.

Bu baglamda AB geri kabul anlagsmalarina 6zel 6nem vermektedir. Bu
dogrultuda diizensiz gégle miicadele baglaminda Turkiye ile AB arasinda 16 Aralik
2013 tarihinde imzalanan ve Tiirk vatandaglari bakimindan 1 Ekim 2014 tarihinde
yirirlik siireci baslayan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz
ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” ile AB ile vizelerin karsilikl
olarak kaldirilmasi amaciyla “Vize Serbestisi Diyalogu” slreci arasinda paralellik
kurularak geri kabul anlagmasi igin ilave bir motivasyon saglanmaya galisiimistir.
Anlasma metninde Uglinct Ulke vatandaslari icin yararlik tarihinin 3 yilhk bir
hazirhk slrecinden sonra 1 Ekim 2017 olmasi 6ngorilmisti. Ancak, Turkiye ile
AB arasinda kabul edilen eylem plani sonrasinda bu tarih 20 Mart 2016 olarak
degistirilmistir.2® Bu degisikligin karsihiginda Turkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu
cercevesinde Turk vatandaslarinin AB Ulkelerine vizesiz seyahatinin Haziran 2016
sonunda baslamasi onerilmistir2* Ancak vize serbestisi diyalogu yol haritasinda
Ongorilen 72 kriterin 65’inin karsilanmasina ragmen yerine getirilmeyen 7 kriter
bakimindan, o6zellikle terérle micadeleye yonelik mevzuat diizenlemelerine

(09.08.2014).
2 Geri kabul anlagmasi |mzaIanan ulkeler ve yururIuk tarihleri |<;|n bkz: http://ec. euroga eu[dgs[

en.htm, (12.05.2016)

2 Eylem Planinin tam metni igin bkz: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMOQ-15-5860_en.htm,
(15.02.2016).

24 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement,
(15.02.2016).
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gidilmemesi gerekge gosterilerek AB ulkelerine vizesiz seyahata yonelik engelleme
yapilacagina dair gesitli agiklamalar yapilmistir. Bu noktada AB’nin zaten 2004
yilinda Tirkiye’nin tam yeligi mizakerelerine baslarken Tiirkiye'yi Gyelige kabul
etse bile Tiirk vatandaslarinin serbest dolasimina izin vermeyi diisinmedigini de
hatirda tutmak gerekir. Her ne kadar s6z konusu iki husus farkl gibi gériinse de
vardigi sonug itibariyla ele alinmasinda fayda bulunmaktadir ancak bu galismanin
konusu degildir. Calismanin tamamlandigi tarihte, yani 1 Ekim 2017 sonrasinda
“Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasma” resmi olarak yirirliikte gériinse dahi uygulama
bakimindan herhangi bir gelisme olmamistir.

5. TURKIYE’DE DUZENSIZ GOC

Pek ¢ok komsu llkeyle uzun kara ve deniz hudutlarina sahip Tirkiye,
cografi konumunun yaninda kaynak tlkelerdeki siyasi, sosyo-ekonomik catismalar
nedeniyle bir “hedef” llke haline geldigi gibi go¢menlerin AB’ye ulasimi yolunda
da bir “gecis” ulkesidir. Yaklasik 3.000 km. kara ve 8.333 km deniz hududu
Turkiye'nin diizensiz go¢ konusunda sahip oldugu potansiyeli isaret etmekte ve
bu sinirlarin siki korunmasi sorununu beraberinde getirmektedir. Dikkat cekici
bigimde llkenin dogu sinirlari girig noktasiyken bati ve 6zellikle deniz sinirlari gikig
noktalaridir.

Avrupa’ya olan diizensiz akini 8 ana rota lizerinden gerceklesmektedir
(Frontex, 2016). Bu rotalar sunlardir: Bati Afrika, Bati Akdeniz, Orta Akdeniz,
Arnavutluk-Yunanistan, Bati Balkanlar, Dogu Akdeniz, Dogu Sinirlari ve son olarak
Puglia-Calabria. Adi gegen rotalardan Tirkiye lzerinden gegenlere ve bu rotalari
kullananlara baktigimizda genel olarak Suriyeli, Afgan, Pakistanli, Myanmarli
diizensiz gogmenlerin Dogu Akdeniz; Orta Asya ulkelerinden olanlarin Dogu
Rotasi, Filistinli ve Misirhlarin Puglia-Calabria rotasini kullandigi goriilmektedir.
Bunlardan Puglia-Calabria Rotasi Afrika-italya arasini kapsamaktayken izlenen
siki politikalar sonucunda bu rotayi kullananlar yonini Dogu Akdeniz Rotasina
cevirmistir. Ayrica Bati Afrika rotasinin kaynak ulkelerden dogrudan AB lilkelerine
giris icin kullanildigina da dikkat ¢cekmek gerekir (Kuschminder vd, 2015). Son
zamanlarda AB ile kara sinirlarini olusturan Bulgaristan ve Yunanistan’in duvar
gibi fiziki tedbirlerle kara sinirlarindan gegisleri kontrol altina almalarinin yaninda
Ege ve Akdeniz'de baslatilan operasyonlar sonucunda Bati Karadeniz kiyilarindan
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Romanya’ya dogru yeni bir rota olusturulmaya calisildigina sahit olunmaktadir.

Gog ve ilticanin bu kadar 6ne gikmasi konuyu yonetecek yeterli bir
kurumsal yapilanmayi mevzuat altyapisini gerektirince 2000'li yillarin basindan
beri glindemde olan yeni bir kanun ¢ikarma c¢abasi hiz kazanmis ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kabul edilerek yirirlige girmistir. Bu

noktada yeni kanunun incelenmesine baslayabiliriz.
5.1. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Go6¢ konusunda stratejik bir 6neme sahip Tirkiye, ekonomi ve siyaset
alanlarinda gergeklesen degisikliklere uygun gog politika ve stratejileri gelistirmek
ve yasal, idari ve fiziki kapasitesini yeterli diizeye ¢ikarmak icin gog¢ ve iltica
alanlarinda kapsamli bir reforma ihtiyagc duymustu. Ayni zamanda Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin 6zellikle idari gozetim altindaki yabancilara iliskin verdigi
mahk{miyet kararlarinin fazlalagmasi bu ihtiyacin siddetini artirmisti. Siiphesiz,
tim bu etkenlerin 6tesinde 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda hizlanan AB’ye
adaylik sirecine hazirligin etkisini unutmamak gerekir. Clinkl diizensiz gog¢ akinlari
her zaman AB ile AB'nin dogu komsusu Tirkiye arasinda en donemli glindem
maddelerinden olmustur. AB agisindan glivenlik boyutu, 6zgirlik boyutunun
online gecen diizensiz go¢ akinlarinda nedenin savas, ¢atisma vb. olmasi degil
AB'’ye yasa disl yollardan girisin dnlenmesi onceliklidir.

6458 sayili kanun 6ncesinde 56822, 56832¢ ve 4817% sayili kanunlar gog
ve iltica alanlarini daginik bicimde ele almisti. 4 Nisan 2013 tarihinde Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde kabul edilen 6458 sayili kanun, 11 Nisan 2013 tarihli
ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Yabancilar, Uluslararasi Koruma
ve Gog Idaresi Genel Midirligi’niin kurulusu olmak {izere 3 ana konuyu 5
Kisim igerisinde ele alan kanunun G&¢ idaresi Genel Mudiirligii'niin kurulusunu
saglayan bolimlerinin ylrirligl yayimi sonrasinda baslarken diger hikiimler igin

1 yillik bir gegis stireci 6ngorilmustar.
Gog ve iltica alaninda mevzuati birlestirmeyi deneyen en kapsamli girisim

25 24.07.1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Pasaport Kanunu.

%6 Miilga 24.07.1950 tarihli ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun.

7.06.03.2003 tarihli ve 25040 Resmi Gazete’de yayinlanan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun.
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olarak kanun Turkiye'nin goc ve iltica alanindaki kurumsal kapasitesini artirmayi
hedeflemektedir (Ozcurumez and Yetkin, 2014: 447). 6458 sayili kanunun 1.
maddesine gére kanunun amaci, “yabancilarin Turkiye’ye girisleri, Turkiye'de
kahslari ve Tirkiye’den cikislari ile Turkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ve
icisleri Bakanligina bagh Gog idaresi Genel Mudiirliginiin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemektir”.

Kanunun diizenledigi konularin baslicalari asagidaki gibidir:
- Dlzensiz gog (idari gbzetim, sinirdisi),

- Duzenli gog (vize, ikamet ve ¢alisma izinleri),

- Uluslararasi koruma,

- Gegici koruma,

- Insan ticareti magdurlarinin korunmasi,

- Uyum,

- Gog idaresi Genel Mudiirligi teskilatlanmasi,

- Kurul ve komisyonlar.

Kanunla ilgili bu genel bilgiden sonra simdi Tirkiye’de diizensiz gog¢

gercegini ortaya koyan tabloya bakalim.
5.2. Sayilarla Tiirkiye’de Diizensiz Go¢ Gergegi

Turkiye'nin diizensiz gogl giindemde 6n siraya almasinda AB’nin ilgisinin
bliyik payl oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bunun nedenlerini de yukarida
actklamistik. Ancak, AB’nin konuya ilgi gostermesi Tirkiye'nin dizensiz gog
konusunu yakin zamana kadar yeterince ele almadigi gercegini de degistirmez.
Nihayetinde ulusal egemenlik sinirlarimizigerisine birilerinin yasa disi bicimde girip
yine yasa disi bigcimde ¢ikmasi ya da ulusal mevzuatimiz uyarinca gerekli kosullari
tasimadan Turkiye’de kalmasi ya da ¢alismasinin sadece gilivenlik anlaminda degil,
sagliktan egitime, kiiltiirden ekonomiye kadar pek ¢ok alana olumsuz etki yapma

potansiyeli bulunmaktadir.
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Son 10 vyilda Turkiye’de yakalanan dizensiz gogmen sayisi ortalama
50.000'dir. Ancak bu rakam 2015 yilinda siniri yasa digi bigimde gegmeye calisan
Suriyeliler ve onlarin a¢tigi kanallari kullanan Afganlar nedeniyle ¢ok hizli bir
yukselis gbstermis ve neredeyse 3 katina ¢ikmstir. Artis egilimi 2016 yilinda da
devam etmis ve AB Geri Kabul Anlagsmasi’'nin uygulanmaya baslamasiyla birlikte
hizli bir dislis gortlmastir. Bu dislisin temel nedeni artik Tirkiye Gzerinden
yasa disi yollarla AB Ulkelerine gegen yabancilarin Tirkiye’'ye geri génderilme
ihtimalleri nedeniyle baska rotalari kullanmaya baglamasidir.

Tablo 3. Yillara Gére Diizensiz Gogmen Sayisi 28
YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOGMEN SAYISI
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Yukaridaki tabloya bakildiginda 2014’te bir 6nceki yila gore dizensiz
go¢ rakamlarinda hizli bir artis géze ¢arpmakla birlikte 2015 yilinda 146.485
diizensiz go¢menin yakanlandigi, diizensiz gogmen akiminin 2016 yilinda zirve
yaparak 174.466'ya ciktigl incelenmektedir. ilging olan bir baska konu daha
onceki yillardan farkh olarak son iki yil rakamlarinin yaklasik yarisindan fazlasini
denizlerde vyakalanan diizensiz gdéc¢cmenlerin olusturmasidir. Ornegin, Sahil
Guvenlik Komutanhgi’nin 2015 faliyetleri kapsaminda verilen bilgiye gore, 2015
yilinda gerceklesen 2280 “diizensiz gé¢” olayinda toplam 86.462 gb¢cmen ve 143

28 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710_icerik,
(12.05.2016).
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gocmen kagakgisinin yakalanmis; 2014 yilina gére yakalanan diizensiz gégmen
sayisinda %570artis gérilmustir. ° AB tarafindan yapilan agiklamalara bakildiginda
Turkiye’de yakalanan neredeyse gecmis 10 yilin toplamina yakin sayida diizensiz
gdécmenin yakalanamadan Tiirkiye (izerinden AB (ilkelerine, aslinda neredeyse
sadece Yunanistan’a gegcis yaptigi anlasilmaktadir. Oncekilere kiyaslanamayacak
kadar fazla olan bu rakamin ulkelerindeki savag ve ¢atisma ortamindan kagan
Suriyelilerden kaynaklandigini anlamak icin 2016 yilinda yakalanan diizensiz
gocmenlerin uyruk dagilimina bakmak yeterlidir.

Tablo 4. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gégmenler (ilk 10 Uyruk) *°
2016 YILINDA YAKALANAN DUZENSIZ GOGMENLER (iLK 10 UYRUK)

69755
70.000
60.000
TOPLAM:174.466
50.000
40.000
31360 30947
30.000
19.317
20.000 12.246
10.000
2679 2390 1817 1648 1169 1138 '
i - & & & > &>
ORI S SR & > P,
5\3@ é\\ d}l:n & \4\" R {;\# (}?‘9 -\Q-S {_{_;.‘?‘ q}\‘?st?‘ q’v_@ &b
g q °Q~ o o Y o
W G & o ‘}??‘ ‘;}
‘Eﬁ-“

Aslina bakilirsa yakalanan diizensiz ggmen sayisi ve uyruklari bile yeterli
analiz icin gerekli veriyi saglamamaktadir. Asagidaki tabloda da goérildigi tzere
2013 yilina gére 2014 yilinda goriilen hizli artisin temel nedeni Suriyeli, Afgan,
Irakli ve son olarak Myanmarlilardir. Suriyeliler tek basina diizensiz gogmen

sayisinin yariya yakinini olusturmustur.

29 Daha ayrintili bilgi igin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/sahil-guvenlikin-2015-raporunda-inanil-
maz-rakamlar-40035524, (18.03.2016).
3 http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik, (24.07.2017).
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Tablo 5. 2013-2014 Yillarinda Yakalanan Diizensiz G6¢menler-ilk 3 Uyruk 3!

2013-2014
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2013-2014 yillarinda yakalanan dizensiz gogmenlerin karsilastirilmasina
iliskin Tablo 5’deki ilk sira Suriyelileri gostermektedir. Goruldigi tzere 2013’den
2014’e Suriyelilerde 16.372’den 24.984’e yaklasik %53’lik bir artis vardir. 2015
yilinda ise bu rakam Tablo 3’ten de anlasildigi lGzere 73.422'ye ¢ikarak neredeyse
3 kat daha artmistir. Bu egilim 2016 yilinda da devam etmis ve 69.755 Suriyeli
yasa disi bicimde Turkiye sinirlarini terk etmeye calisirken yakalanarak diizensiz
gécmen konumuna dismastir.

ikinci sirada bulunan Afganlarda 5.991'den 12.248’e keskin bir artisla
%104 oraninda fazlahk gortlmustir. 2015 yilinda Afgan sayisi 35.921’e ¢ikarak
benzer bir artis orani sergilemistir. Yasa disi bicimde sinirlari gegmeye calisirken
yakalanan Afgan sayisi 2016 yilinda 31.360 olarak gergeklesirken benzer egilimin
devam ettigini de gostermektedir. 2015 yilinda Iraklilarin sayisinda goértlen ciddi
artista Suriye Uzerinden Tirkiye'ye gelen ya da o donemin sartlarinda sahip
olduklari vize muafiyeti siresini ihlal ederek dnce Tirkiye’de yasa disi kalmaya
¢alisip daha sonra Turkiye sinirlarini yine yasa disi yollardan terk etmeye calisan
Iraklilarin bayilk etkisi bulunmaktadir. Nitekim 2016 yilinda diizensiz gogmen
olarak yakalanan lIrakli sayisi 30.947 olarak bir 6nceki yil rakaminin (7.247) 4
katina ¢ikmistir. 2013-2014 yillarinda Uglinci sirada Myanmarhlar bulunmakta
ise de onlarla ilgili istatistiki veriler ¢ok gliven verici bulunmamaktadir. Nitekim
2015 yilinda Myanmarl sayisinda bir 6nceki yila gore 6.425’ten 5.465’e inen bir

azahis egilimi vardir. 2016 yilinda diizensiz gogmen olarak yakalanan Myanmarli

31 Emniyet Genel Mudurlagu kayitlarindan elde edilen verilerdir.
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sayisl 1.169’a diismustir. Myanmarlilarin durumunun tartismali olmasinin gesitli
nedenleri vardir. Ote yandan, AB iilkelerinde yakalanan diizensiz gé¢cmenlerin
uyruklariyla Tirkiye’de yakalananlar arasinda benzerlik varken bu durum
Myanmarlilar igin gegerli degildir. AB iilkelerinde yakalanan Myanmarlilarin sayisi
dikkate alinmayacak kadar azken tabloda da gorildugi Gzere Turkiye’de yakalanan
diizensiz gogmenlerin 6nemli bir bélimu Myanmarli oldugunu iddia etmektedir.
Bu cliimledeki “iddia” ibaresi bilingli olarak kullanilmistir. Asagidaki tabloda 2014
yilinda AB ulkelerinde yakalanan diizensiz gggmenlerin ilk 10 uyrugu verilmistir.

Tablo 6. 2014 Yiinda AB Ulkelerinde Yakalanan Diizensiz Gogmenler-ilk 10
Uyruk3?

Uyruk Sayi
1. Suriyeli 84.555
2. Eritreli 39.625
3. Afgan 36.650
4. Fas 30.920
5. Arnavut 30.430
6. Pakistanli 23.255
7. Hint 17.140
8. Tunuslu 15.755
9. Nijeryah 15.555
10. Ukraynali 15.235

Daha 6nce bahsettigimiz AB’ye dogru olan 8 ana rota dikkate alindiginda
yukaridaki tablo ile Tablo 3’tn uyumlu oldugu anlasiimaktadir. Suriyeli, Afgan,
Eritreli, Pakistanh vb. uyruklar hem Tirkiye’de hem de AB lilkelerinde istatistiklerin
en Ustiinde yer almaktadir. Ancak Tirkiye’de 3. sirada olan Myanmarlilar, AB
Ulkelerinde ne 2014’te ne de diger yillarin istatistiklerinde siralamaya girmektedir.
Bu durumun temelde iki sebebi vardir:

e ilkinde, Tirkiye’”de Myanmarin bir diplomatik temsilciliginin

bulunmamasi, yakalanan diizensiz gé¢menlerden {izerinde pasaport ya da

32 Ayrintili bilgi iin bkz: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS
BRI(2015)554202 EN.pdf, (14.08.2015).
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pasaport yerine gecen resmi belge bulunmayan yabancilar igin diplomatik
temsilciliklerden seyahat belgesi temin edilmesi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.

e ikinci olarak Myanmar ile Tirkiye arasinda geri kabul anlasmasi
bulunmamaktadir.

Her iki neden Tirkiye icinde yakalanan ve Myanmarl oldugunu iddia
eden yabancilarin geri gonderilmesini ya da sinir disi edilmesini imkansiz hale
getirmektedir. Bunu bilen dizensiz gogmenler yakalanmalari halinde varsa
pasaport ya da gegerli diger yasal belgelerini imha etmek suretiyle Myanmarli
olduklarini iddia etmektedir. Cografi uzaklik nedeniyle Myanmar dilini bilen insan
bulma zorlugu da uyruk tespiti icin gerekli miilakatt mimkiin kilmamaktadir. Tim
bu etkenler biraraya geldiginde Tirkiye’de yakalanip da Myanmarh oldugunu
iddia eden duzensiz gé¢men sayisindaki fazlaligi agiklamaktadir.

Tablo 4 ve Tablo 5 birlikte ele alindiginda son yillarda Turkiye sinirlari
icerisinde yakalanan diizensiz gé¢gmenler arasinda ilk 10 uyrugu amaclarina gore
4 gruba ayirmak mimkdndr:

1. Turkiye'yi transit gecip Bati sinirlarindan AB (lkelerine gecmeye
calisanlar (Afgan, Irakl, Pakistanli, iranl ve listede ilk 10’da olmasa da Bangladesli
ve Somalililer),

2. Turkiye'de yasa disi bigimde galismak isteyenler (Girci, Tirkmen ve

listede ilk 10’da olmasa da Ukraynali ve Romenler),

3. Uluslararasi koruma miracaatinda bulunmak isteyenler (Afgan, Irakl,

iranli ve listede ilk 10’da olmasa da Filistinliler),

4. Son olarak Turkiye’de gecici koruma altinda olan ancak AB liyesi lilkelerde
daha iyi bir hayat pesinde kosan Suriyeliler.

Yukaridaki 4 grubun kendi icindeki siralamasi zaman zaman yer degistirse
de genelde neden ve sonuglar bakimindan benzerlik gésteren go¢ hareketlerinin
konusu olmaktadirlar.
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SONUC

Go6¢ olumlu ve olumsuz gagrisimlari iceren bir kavram olmakla birlikte
diinyada yasanan krizlerin ardindan toplu yiginlar halinde gergeklesen insan
hareketliligi daha ¢ok sorunlarla beraber ele alinmasina neden olmaktadir.
Gelinen siregte gogle ilgili her tecriibeyi yasayan Tirkiye, son donemde yasanilan
Suriye krizinin de etkisiyle daha 6nce olmadigl kadar gé¢ konularini tartismaya
baslamistir. Akraba ve kiltiir temelli go¢ egiliminden 1960'larda is¢i gdnderen
bir kaynak (lke haline gelen Tirkiye 1980’lerle birlikte gegis Ulkesi olurken
2000’lerden sonra gesitli nedenlerle hedef {ilke haline gelmistir. Avrupaya dogru
olan diizensiz go¢ hareketlerinde 6nemli rotalarin kesisme noktasi olan Turkiye,
AB ile yaptig Geri Kabul Anlasmasiyla birlikte énemli bir kilfeti Ustlenmek

durumunda kalmistir.

S6z konusu Geri Kabul Anlagsmasinin yardrliik tarihinin 6ne cekilmesine
kadar strekli artis gosteren diizensiz gog akini bu gelismeyle birlikte hizla disiise
gecmistir. Ote yandan Tiirkiye ile AB arasindan Vize Serbestisi Diyalogu siirecinde
yasanan gerilim, diizensiz go¢ akinin tekrar baslayabilecegine dair isaretler
tasimaktadir. Bununla birlikte diizensiz gé¢ akinlarinin kullandigi rotalarin bir anda
belirlenmedigi, belirlenen rotalarin olaganisti sartlar olusmadikga degismedigini
de hatirda tutmak gerekir. Bu durumdan ¢ikan sonug heniiz Turkiye ¢ok arzuladigi
vize serbestisine ulagamasa bile AB agisindan en azindan istenen sonucun simdilik

saglandigidir.

2013 yihinda kabul edilen 6458 sayili kanun Tirkiye’nin goc¢ alanindaki
gelismelere kayitsiz kalmadigini gostermesi bakimindan o6nemlidir. Ancak,
kanunun kendisi kadar uygulamasi da go¢ alanini ve diizensiz gogle ilgili olarak
alinan énlemlerin basarisini sekillendirecektir.

40



Turkiye'de ve Avrupa’da Diizensiz Go¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi / A, APAN

KAYNAKCA

Aktas, M. (2015). Turkiye’'nin GoO¢ Politikasi ve Gog¢menlerin Sorunlari,
Disiplinlerarasi Go¢ ve Gog Politikalari Sempozyumu, (Editérler: Kadir Canatan
vd.), Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi Yayin No: 12, istanbul, pp. 27-43.

Amnesty International. (2014). The Human Cost of Fortress Europe: Human Rights
Violations Against Migrants and Refugees at Europe’s Borders, https://www.
amnesty.org/en/documents/eur05/001/2014/tr/, (erisim tarihi 6 Kasim 2014).

Bettin, G., Elitok S. P. ve Straubhaar, T. (2012). “Causes and Consequences of the
Downturn in Financial Remittances to Turkey: A Descriptive Approach”, Turkey,
Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities, (Ed: Secil Pacgaci
Elitok and Thomas Straubhaar), pp. 133-166.

Coso, E. G. (2011). “The EU Combat against lllegal Immigration, Smuggling,
and Trafficking in Human Beings: Its Impact on Spanish Law”, Human Security,
Transnational Crime and Human Trafficking, Asian and Western perspectives,
Oxon: Routledge, (Edited by Shiro Okubo and Louise Shelley), pp. 197-214.

Disbudak, C. ve Purkis, S. (2016). “Forced Migrants or Voluntary Exiles: Ethnic
Turks of Bulgaria in Turkey”, Int. Migration & Integration, 17 (2), pp. 371-388.

Djaji'c, S. (2014). “Asylum Seeking and Irregular Migration”, International Review

of Law and Economics, 39, pp. 83-95.
Dummett, M. (2011). on Immigration and Refugees, Routledge, Londra.

Durugondl, E. (1997). “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, Il. Ulusal
Sosyoloji Kongresi: Toplum ve Gég, DIE, Ankara, 95-100.

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1450711326379&text
=2003/86/EC&scope=EURLEX&type=quick&lang=en, (erisim tarihi 12 Mayis
2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
009L0052&from=en, (erisim tarihi 9 Agustos 2014).

EU (2014), http://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/2002
_90_ec_1.pdf, (erisim tarihi 14 Agustos 2014).

41



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32009L0050&from=EN, (erisim tarihi 11 Aralik 2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:
289:0015:0022:EN:PDF, (erisim tarihi 11 Aralik 2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:
375:0012:0018:En:PDF, (erisim tarihi 11 Aralik 2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32003L0109&from=en, (erisim tarihi 11 Aralik 2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:
251:0012:0018:en:PDF, (erisim tarihi 11 Aralik 2014).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:
348:0098:0107:EN:PDF, (erisim tarihi 15 Subat 2014).

EU (2015), “Irregular immigration in the EU: Facts and Figures, April 2015”,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/EPRS_
BRI(2015)554202_EN.pdf,(erisim tarihi 14 Agustos 2015).

EU (2016), http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016
/03/18-eu-turkey-statement/ (erisim tarihi 15 Subat 2016).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32014L0036&from=en, (erisim tarihi 21 Aralik 2015).

EU (2014), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32014L0066&from=EN, (erisim tarihi 13 Ocak 2016)

EU (2016), http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-5860_en.htm,
(erisim tarihi 15 Subat 2016).

EU (2015) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/554202/
EPRS_BRI(2015)554202_EN.pdf (erisim tarihi 14 Agustos 2015).

EU (2016), http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-
migration-return-policy/return-readmission/index_en.htm, (erisim tarihi 12
Mayis 2016).

42



Turkiye'de ve Avrupa’da Diizensiz Go¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi / A, APAN

Facchini, G. ve Mayda, A. M. (2009). The Political Economy of Immigration Policy,
Human Development Research Paper 2009/03, http://citeseerx.ist.psu.edu/
viewdoc/download?doi=10.1.1.527.8865&rep=repl1&type=pdf, (erisim tarihi 18
Mart 2016).

Freeman, G. P. (1992). “Migration Policy and Politics in the Receiving States”,
International Migration Review, 26(4), pp. 1144-1167.

Frontex (2016), http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-
map/, (erisim tarihi 12 Mayis 2016).

Frontex (2016), Risk Analysis for 2016, https://frontex.europa.eu/assets/
Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf, (erisim tarihi 5
Kasim 2016).

GIGM (2014),Turkiye ve Gog, Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii yayini, Ankara.

GIGM (2015), http://www.goc.gov.tr/icerik6/irregular-migration_915_ 1024
4746 _icerik, (erisim tarihi 06 Kasim 2015).

GIGM (2016), 2015 Yilik Goé¢ Raporu, http://www.goc.gov.tr/files/
files/_2015_g%C3%B6%C3%A7_y%C4%B111%C4%B1k_rapor_18_04_16.pdf,
(erisim tarihi 12 Mayis 2016).

GIGM  (2016), http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 _
icerik, (erisim tarihi 12 Mayis 2016).

Global Commission on International Migration (GCIM), (2005). Migration in an
interconnected world: new directions for action, https://www.unitar.org/ny/
sites/unitar.org.ny/files/GCIM%20Report%20%20PDF%200f%20complete%20
report.pdf, (21.03.2014).

Hurriyet (2016), http://www.hurriyet.com.tr/sahil-guvenlikin-2015-raporunda-
inanilmaz-rakamlar-40035524, (erisim tarihi 18 Mart 2016).

IOM (2004), Glossary on Migration, Geneva.

IOM, (2010), World Migration Report, http://publications.iom.int/system/files/
pdf/wmr_2010_english.pdf, (erisim tarihi 14 Agustos 2014).

43



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

IOM (2014), (https://www.iom.int/files/live/sites/iom/files/Newsrelease/docs/
WM2010_FINAL_23 11 2010.pdf, (erisim tarihi 18 Mart 2014).

IOM (2016), https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/
microsites/rcps/manila/Bangkok-Declaration-1999.pdf, (erisim tarihi 18 Mart
2016).

icduygu, A. ve Aksel D. B. (2012). Irregular Migration in Turkey, Ankara.

icduygu, A. Erder, S. Gengkaya, O. F. (2014). Tiirkiye’nin Uluslararasi Gég Politikalari,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere, MiReKog Proje
Raporlari 1/2014, istanbul.

igduygu, A. (2015). “Syrian Refugees in Turkey: The Long Road Ahead”, http://
www.migrationpolicy.org/research/syrian-refugees-turkey-long-road-ahead,
(erisim tarihi 06 Kasim 2015).

Kicinger, A. (2013). “Migration Policy from the European Perspective: A Primer for
Forecasters”, International Migration and the Future of Populations and Labour
Force Resources in Europe, (Ed: Marek Kupiszewski), Springer Science+Business
Media, Dordrecht, pp. 7-92.

Kuschminder, K., de Bresser, Julia ve Siegel, M. (2015). Irregular Migration Routes
to Europe and Factors Influencing Migrants’ Destination Choices, https://www.
wodc.nl/images/2553-volledige-tekst-en_tcm44-596572.pdf, (erisim tarihi 06
Kasim 2015).

Long, Kathy. (2015), “From Refugee to Migrant? Labor Mobility’s Protection
Potential”, http://www.migrationpolicy.org/research/refugee-migrant-labor-

mobilitys-protection-potential, (erisim tarihi 26 Ekim 2015).

Lopatin, E. (2013). “The Changing Position of the European Parliament on
Irregular Migration and Asylum under Co-decision”, Journal of Common Market
Studies, 51 (4), pp. 740-755.

Loschmann, C. Kuschminder K. ve Siegel, M. (2017). The root causes of movement:
Exploring the determinants of irregularmigration from Afghanistan, Irregular
Migration Patterns, Processes, Drivers and Decision-making, (Editorler: Marie
Mcauliffe, Khalid Koser), ANU Press. pp. 77-102.

44



Turkiye'de ve Avrupa’da Diizensiz Go¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi / A, APAN

Macmillan Dictionary (2015). http://www.macmillandictionary.com/dictionary/
british/economic-migrant, (erisim tarihi 06 Kasim 2015).

McAuliffe, M. ve Mence, V. (2017). Irregular maritime migration as a global
phenomenon, A long way to go irregular migration patterns, processes, drivers
and decision-making, (Editorler: Marie Mcauliffe, Khalid Koser), ANU Press, pp.
11-48.

Memisoglu, F. (2014). Management of Irregular Migration in the Context of
EU-Turkey Relations, Turkish Economic and Social Studies Foundation (TESEV),
istanbul.

Morehouse, C. ve Bloomberg, M. (2011). Irregular Migration in Europe, https://
www.migrationpolicy.org/pubs/TCMirregularmigration.pdf, (erisim tarihi 19 Ekim
2017).

Namal, Y. (2012). Tirkiye’de 1933—1950 Yillari Arasinda Yiiksekogretime Yabanci
Bilim Adamlarinin Katkilari, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2 (1), pp. 14-19.

Ozciirimez, S. ve Yetkin, D. (2014). “Limits to Regulating Irregular Migration in
Turkey: What Constrains Public Policy and Why?”, Turkish Studies, 15 (3), pp. 442-
457.

Papademetrios, D. G. (2006). “Introduction: Managing International Migration
Better: Principles and Perspectives for Gaining More from Migration”, Europe and
Its Immigrants in the 21st Century: A New Deal or a Continuing Dialogue of the
Deaf?, (Ed: Demetrios G. Papademetrios), MPI.

Pichéx V, ve Dutreuilh, C. (2013). Contemporary Migration Theories as Reflected
in their Founding Texts, Population (English Edition, 2002-), Vol. 68, No. 1, pp.
141-164.

Stola, D.(1992). “Forced Migrations in Central European History”, The International
Migration Review, 26 (2), pp. 324-341.

Szumski, B. ve Karson, J. (2014). “Thinking Critically: lllegal Immigration”,
Reference Point Press, Inc. San Diego.

UN DESA (2015), http://www.un.org/en/development/desa/population/

45



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

publications/pdf/migration/migrationreport2013/Full Document_final.pdf,
(erisim tarihi 18 Mart 2015).

UNDP (2009). http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrp 2009 _03.pdf, (erisim
tarihi 18 Mart 2014).

Van Meeteren, M. (2014). Irregular Migrants in Belgium and the Netherlands
Aspirations and Incorporation, Amsterdam University Press, Amsterdam.

Warner, J. A. (2009). “Introduction”, Battleground Immigration Volume 1 (A-L),
(Edited by Judith Ann Warner), Greenwood Press, Westport, pp. Xv-Xxv.

46



Turkiye'de ve Avrupa’da Diizensiz Go¢ Gergegi: Turk Gog Politikasinin Evrimi / A, APAN

47



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

48



Cumbhuriyet Dénemi Rize idare Tarihi / S. BASARAN

CUMHURIYET DONEMI RiZE iDARE TARiHi

Sinan BASARAN"

oz
Osmanli déneminde Trabzon’un bir kazasi olan Rize, 1877-1878 Osmanli-
Rus Harbi’nden sonra sancak merkezi yapilmis ve 1924’te mutasarrifliklarin
vilayetlere donustiiriimesi ¢alismalarinin ardindan il olmustur. Vilayet oldugu
tarihten glinimize kadar gecen sirecte pek cok idari degisiklik yasayan Rize’nin
kimi zaman sinirlari biyimis kimi zaman kugtlmastlr. Sinirlarinin en genis
oldugu dénem 1933’te Artvin vilayeti ile birlesip Rize merkezli Coruh vilayetinin
kuruldugu dénemdir. Vilayette ¢okca ihtiyag duyulan bucak ve ilge teskilatlari
1940’lardan sonra peyderpey kurulmaya baslanmistir. Bu calismada, 1923’ten

gliniimize kadar ki Rize idari tarihi, idari taksimat agisindan ele alinmaktadir.
Calismada agirlikh olarak birinci el kaynaklardan faydalaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Rize, Coruh, Lazistan, Hopa, idari Yonetim.

THE ADMINISTRATIVE HISTORY OF RiZE REPUBLICAN DURING
ERA

ABSTRACT

Rize, an accident of Trabzon in the Ottoman period, was made the sanjak
center after the Ottoman-Russian War of 1877-1878 and became a province after
the work of transforming the mutasarities into the provinces in 1924. Rize, which
has experienced many administrative changes since the time of the province until
the day, sometimes the borders have grown and sometimes shrunk. The largest
period of its boundaries was the period in 1933 when the province of Coruh merged
with the province of Artvin and the center of Rize. After the 1940s, peyderpey was
started to be established. In this study, the administrative history of Rize from
1923 to the present day is taken up in terms of administrative division. The study
was mainly based on first hand sources.

Keywords: Rize, Coruh, Lazistan, Hopa, administrative management.

* Dr. Ogretim Uyesi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
sinan.basaran@erdogan.edu.tr
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GiRIS

Tarih boyunca farkli milletlere ev sahipligi yapan Rize, 1461 yilinda bdlgenin
fethiyle beraber Osmanli topragi olmustur. Fethedildigi tarihten 1878’e kadar
gecen slrecte Trabzon merkez sancagina bagh kazalardan birisi durumundadir.
1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sonucunda yapilan antlasma geregi Lazistan
Sancagi’nin merkezi olan Batum’un Ruslar’a birakilmasi® Gzerine sancak merkezi
gegcici olarak Rize'ye tasinmistir.? Daha sonra 28 Kasim 1878 tarihli Sura-y1 Devlet
karariyla gecici olan sancak merkezligi stirekli hale getirilmis ve Rize, Lazistan
adiyla sancak merkezi yapilmistir.? idari ydnden meydana gelen bu gelismenin
ardindan Rize’nin bir merkez olarak 6nemi giinden gline artmaya baslamistir.

Sancak olmadan o6nce Rize; Karadere®, Kura-yi Seb’a® ve Mapavri®
nahiyelerinden olusmakta idi.” Sancak olduktan sonra Hopa® ve Atina’ kazalari da
kendisine baglanmistir.® Bu dénem Hopa’nin Arhavi ve Atina’nin Hemsin olmak
Uzere birer nahiyesi vardi.* Bu sekliyle Lazistan sancagl (merkez kaza disinda)
iki kaza ve bes nahiyeden olusmaktaydi. 15 Subat 1881 tarihli Sura-y1 Devlet
karariyla ayni yilin Mart ayindan gegerli olmak Uzere Of kazasi’nin Lazistan’a
baglanmasi Gzerine kaza sayisi tige ¢cikmistir.12 H. 1305 (1887) tarihli Trabzon Vilayet
Salnamesi’ne gore Lazistan merkez kazasinin 161 kdyu ve 36 mahallesi, Atina’nin
111, Hopa’nin 51 ve Of’un 94 koy vardi.®* 1886 yilinda da Arhavi nahiyesine bagh
bir kasaba olan Vige * nahiye yapilmistir.®

Of’un katilimiyla Lazistan sinirlarinda meydana gelen biuyiime sadece sekiz
yil sirmistir. Of halkinin ve Trabzon Vilayet Meclisi’nin israrlari Gzerine 1889 yil

* Muammer Demirel, “Artvin ve Batum Gé¢menleri (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan Sonra)”,
A.U. Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Erzurum 2009, (40), s. 319.

2 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), $D. 1830/21, 12 Sevval 1295/9 Ekim 1878.

3 BOA, $D. 1830/27, 28 Z 1295/23 Aralik 1878.

4 Gunumuzdeki adi Kalkandere olan Rize’nin ilgesi.

5 Guiniimiizdeki ad ikizdere olan Rize’nin ilgesi.

5 Gunumuzdeki adi Cayeli olan Rize’nin ilgesi.

7 Trabzon Vilayet Salnamesi, C. 2, H. 1287/1870, s. 38.

8 Diger bir adi “Kay kéylu” dur. Tahir Sezen, Osmanli Yer Adlari, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
MUdurluga Yayinlari, Yayin Nu: 21, Ankara 2006, s. 238; BOA, TTD. 387, H. 936/1530.

® GUnumuzdeki adi Pazar olan Rize’nin ilgesi.

10 BOA, SD. 1830/21, 10 Za 1295/5 Kasim 1878.

1 Trabzon Vilayet Salnamesi, C. 11, H. 1296/1879, s. 88-89.

12 BOA, SD. 53/2974, 15 Ra 1298/15 Subat 1881.

3 Trabzon Vilayet Salnamesi, C. 13, H. 1305/1887, s. 173.

14 Gunumuzdeki adi Findikli olan Rize’nin ilgesi.

15 BOA, SD. 80/4714, 8 Ca 1303/12 Subat 1886.

50



Cumbhuriyet Dénemi Rize idare Tarihi / S. BASARAN

basinda Of, yeniden Trabzon Merkez Sancagi’'na baglanmistir.® Lazistan, Meclisin
milhak sancaklarin bagimsiz yapilmasi g¢alismalarinin ardindan'’ 18 Haziran

1920’de mustakil sancak statisiine kavusmustur.*®

1921’de sancagin sinirlarinda yeniden bir genisleme yasanmistir. Berlin
Antlasmasli’yla (3 Mart 1878) Rusya’ya birakilan Artvin, Ardahan ve Kars bolgesi
Moskova Antlagsmasi'yla (16 Mart 1921) geri alinmistir. Bu dizenlemenin
ardindan daha 6nceden Hopa’nin bir nahiyesi olan Makriyali, yeniden Hopa’ya

dahil edilmistir. Nahiye sonrasinda Kemalpasa adini almistir.®®

Calisma, 1923’ten gliniimuize kadar gecgen slirecte Rize idari tarihini idari
taksimat agisindan ele almaktadir. Dort alt baglik alinda hazirlanan galismanin ilk
g bashgi anlatim kolayligi olmasi agisindan CHP, DP ve sonraki iktidarlar donemi
olarak béliimlenmistir. Konuya dair dogrudan yapilan tek ¢alisma Orhan Naci AK’in
Rize Yonetim Tarihi®® adli ¢calismasidir. Bunun yaninda Rize’ye dair yapilan bazi
calismalarda bir baslik olarak vilayetin idari tarihine deginilmektedir.?* Bahsedilen
tim bu tetkik eserler sinirh ve kimi hatal bilgiler icermektedir. Bu eksiklikleri
gidermek ve Rize idari tarihine dair mevcut bilgileri daha da zenginlestirmek
bu calismanin yapilma amacidir. Bahsedilen bu eksiklikler nedeniyle tetkik
kaynaklardan asgari diizeyde faydalaniimis olup ¢alisma agirlikli olarak birinci el

kaynaklar tGzerinden yuritilmastar.

1. 1923-1950 DONEMI

Rize’'nin 1878’de sancak merkezi yapilmasinin ardindan bdlge, hem
Lazistan hem de Rize adiyla anilmaya baslanmisti. Ozellikle resmi yazismalarda

6 BOA, DH.MKT. 1583.49, 8 Ca 1306/10 Ocak 1889. Konuyla ilgili ayrica bk. Hamdi Ozdis, “Vadide
iktidar Oyunlari: Of’ta Hakimiyet Miicadelesi”, Uluslararasi Karadeniz incelemeleri Dergisi, 6 (6),
2015, 59-79.

7 Konuyla ilgili bk. Murat Kigtikugurlu, “Turkiye’de Livalarin Vildyete Dénustirilmesi”, Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalari Dergisi, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, 2009,
(10), s. 24.

8 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30.18.1.1/1.4.5, 18 Haziran 1336/18 Haziran 1920.

9 Nursen Gok, “Artvin Livasi’nin Anavatan’a Katilisi Sirasindaki Durumuna iliskin Belgeler” An-

kara Universitesi Tiirk inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Mayis 2008, (41), s. 90; BCA,
30.18.1.1/4.38.8, 26 Kasim 1921.

20 Orhan Naci Ak, Rize’nin Yénetim Tarihi, No: 3, Cinar Egitim, Kltur ve Yardimlasma Dernegi Yayinla-
r1, Rize 2008.

21 Rize idari tarihine dair bilgi igin bk. Abdullah Taymas, Yesil Rize ve ili, Dogus Matbaasi, Ankara 1950;
1967 Rize il Yilligi, Onder Matbaa, Ankara 1968; ibrahim ispir, Rize ili Yakin Cevre incelemeleri, No:2,
Tiirkiyem Yayinlari, Ankara 1969; 1973 Rize il Yillidi, Tisa Matbaasi, (t.y.); Ali Taspinar, Rize Tarihi, Rize
Ticaret Borsasi, Rize 2004; Engin Cagdas Bulut, Dogu Karadeniz Bélgesinin idari Tarihi (1923-1950),
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013;
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her iki adin kullanimindan dogan karisikliktan ve yore halkinin agirlikli Rize adini
kullanmasindan 6tiri 1923 yil Kasim ayi sonlarinda Mecliste yapilan goriismeler

neticesinde sancagin adi Rize olarak belirlendi.?

Mutasarrifliklarin vilayete donusttrilmesi ¢calismalarinin?® ardindan Rize,
20 Nisan 1924 tarihinde vilayet olmustur.?* Vilayet oldugunda Rize (merkez kaza
disinda), Hopa ve Atina kazalari ile bunlara bagh sekiz nahiyeden olusmaktaydi.
Karadere, Kura-y1 Seb’a ve Mapavri nahiyeleri Merkez kazaya; Ardesen ve Hemsin
nahiyeleri Atina kazasina; Vige, Arhavi ve Kemalpasa nahiyeleri Hopa kazasina
bagliydi. 1926'da Merkez kaza 32 mahalle ve 169 kdyden olusuyordu. Bunun 32
mabhalle ve 84 koyl merkez nahiyeye, 33 koyl Mapavri'ye, 23 koéyl Karadere’ye
ve 27 koy’t Kura-yi Seb’a’ya bagliydi.?® Atina kazasi; Merkez 43, Ardesen 25 ve
Hemsin 33 olmak lzere toplam 101 koye, Hopa kazasi; Merkez 17, Arhavi 26,
Vige 17 ve Kemalpasa 19 olmak lzere toplam 79 koye sahipti. Bu haliyle vilayet;
(merkez kaza harig) 2 kaza, 8 nahiye, 32 mahalle ve 349 kéyden olusuyordu. 2
1928'de vilayetin y(izél¢imt 4.590 km? idi.?’

1930 yilinda vilayetin idari yapisinda bazi yeni dizenlemelere gidildi.
Vilayetin cografi durumunun ¢ok engebeli olmasi, bu nedenle kdylerin ve
koylerdeki evlerin daginik bir durumda bulunmasi ve birgogunun mevcut
nahiye merkezlerine uzak mesafede olmalari gibi sebeplerden o6tlri mevcut
nahiyeler ihtiyaclari giderememekteydi. Halk, resmi islerini takip icin gunlerce

22 BCA, 030.11.1/1.5.7, 26 Tesrin-i Sani 1339/26 Kasim 1923. Lazistan adinin Rize olarak degistirilmesi
hususundaki ilk teklif ismin degistiriimesinden 11 ay énce Corum Mebusu Hagim Bey tarafindan
Meclis’e sunulmustur. Hagim Bey, gerekge olarak Lazistan adinin, Gircistan, Turkistan, Arabistan

gibi bliylk bir alani ¢agristirdigini ama gergekte boyle olmadigini ayrica bu ismin agirlikli Tirk olan
bdlge halkinin sadece Lazlardan olusuyormus gibi gosterdigini ve ilerde dis gliglerin Kirdistan gibi
birde Lazistan sikintisi ¢cikarmaya calisabileceklerini belirtmistir. Ancak énerisi reddedilmistir. TBMM
Zabit Ceridesi (ZC), Dénem 1, C. 27, Birlesim 181, 27 Kan(in-1 S&ni 1339/ 27 Ocak 1923., s. 6-7; Bulut,
a.g.e., s.55.

2 [stikbal, Sayi: 1039, 15 Tesrinievvel 1339/15 Ekim 1923; Kiigiikugurlu, a.g.m., s. 26-38.

24 “Rize”, Yurt Ansiklopedisi, C.9, Anadolu Yayincilik, istanbul 1982-1983, s. 6362.

2 Aslinda toplam 167 yapmaktadir. Ancak kaynakta bu sayi 169 olarak belirtilmistir. Hangi sayinin
dogru oldugu tespit edilemediginden her iki sayi oldugu gibi verilmistir. Bk. Devlet Salnamesi (DS)
1926-1927, t.y., s. 876. Sonraki iki ddnem yayimlanan devlet yilliklarinda bu sayi 179 olarak belir-
tilmis olup, biyik ihtimalle yanlis aktarilmistir. Bk. Devlet Salnamesi (DS) 1927-1928, t.y., s. 902;
Devlet Yilligi 1928-1929, istanbul 1929, s. 508.

26 Kaynakta sadece merkez ilgeye bagli mahalleler verilmisken diger ilgelerde mevcut mahallelerden
bahsedilmemistir. DS 1926-1927, t.y, s. 876.

7 Rize, Sayi: 45, 23 Haziran 1932; Basvekalet istatistik Umum Mudiirliigii (BIUM), Ehsabi Yillig), Yayin
No: 4, C. 1, Cumhuriyet Matbaasi, istanbul 1928, s. 29.
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yollarda kaliyordu.?® Gerek bu sebepler gerekse idari ve glivenlik nedenlerinden
otliri Merkez kazaya yeni nahiyeler eklenmesine karar verildi. 28 Eylil 1930'da
Cumbhurbaskani’nin onayiyla birlikte iyidere ve Giindogdu adiyla iki yeni nahiye
daha kuruldu.? 1932 yilina gelindiginde vilayet; 2 kaza, 10 nahiye, 36 mahalle ve
345 kdyden olusuyordu. Koy ve mahallelerin dagihmi su sekildeydi:

Merkez kaza, 32 mahalle ve 68 kdy. Merkeze bagli nahiyelerden; iyidere
13, Gundogdu 20, Karadere 20, Kura-yi Seb’a 32 ve Mapavri 23 koy. Pazar® kaza
merkezi bir mahalle ve 44 koy3!. Nahiyelerinden Ardesen 26 ve Hemsin 30 koy.
Hopa kaza merkezi Gig¢ mahalle ve 13 kdy. Nahiyelerinden Arhavi 28, Kemalpasa 9
ve Vige 19 koy. >

1933 yilinda vilayetin sinirlarinda ve idari yapilanmasinda 6nemli bir
gelisme yasandi. TBMM, daha ¢ok geliri giderini karsilamayan ve gelismeye agik
olmayan bazi vilayetleri, yakinindaki vilayetle birlestirme karari aldi. Konuya
dair 19 Mart 1933 giinUi Meclis’te yapilan gériismelerde ele alinan vilayetlerden
ikisi Artvin ve Rize'dir. Artvin, nifusu Rize’den daha az ve yillik geliri giderini
karsilamayan kiigik bir vilayetti.*®* Konumu nedeniyle de gelismeye acik degildi.
Rize, Artvin’den daha iyi olmakla birlikte ayni sorunlar onun icin de gecerliydi.
Dolayisiyla bazi vilayetlerin ilgasi ve bazilarinin birlestirilmesine iliskin Meclis'te
yapilan gérismeler neticesinde Artvin ve Rize’nin birlestiriimesine karar verildi.**
1 Haziran 1933 tarihinden gegerli olmak tizere bu iki vilayet Coruh adiyla yeni bir
vilayete donustiraldi. Yuzolgimi 8.830 km? olan vilayetin merkezi Rize segildi.*®
Vilayet; (merkez kaza olan Rize disinda) Hopa, Pazar, Artvin, Borgka ve Savsat

% BCA, 30.11.1/58.28.3, 13 Eylul 1930.
* BCA, 30.11.1/58.28.3, 28 Eylul 1930.

30 Atina kazasinin ad, icisleri Bakanlig’nin 17.10.1928 tarih ve 4948 No’lu genelgesiyle Pazar olarak
degistirilmistir. Dahiliye Vekaleti, “Tamimler”, Idare, 1 (7), Tesrini evvel 1928, s. 10.

31 Bu koylerden biri olan Bubleyisiifla (Buleb-i Stfla), ayni yil (1932) Pazar belediye sinirlarina dahil
edilecektir ve Pazar’daki toplam kéy sayisi 43’e diisecektir. Bk. BCA, 30.11.1/69.70.13, 6 Mart 1932.
32 Rize, Sayi: 44, 16 Haziran 1932.

33 Artvin’in merkez niifusu 2.900 ve toplam niifusu 89.630°du. Ylzélgimi 5.400 km?ydi (Baska bir
kaynakta yizélgim( 4.240 km? olarak belirtiimektedir. Bk. Coruh, Sayi: 94, 1 Haziran 1933. 1932 yili
yillik geliri 443.456 lira, gideri ise 497.777 liraydi. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d04/c015/tbmm04015054ss0174.pdf, (erisim tarihi 15 Ocak 2017).

34 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c015/tbmm04015054ss0174.pdf,
(erisim tarihi 15 Ocak 2017).

3520.05.1933 tarih ve 2197 Sayili Bazi Vilayetlerin ilgasi ve Bazilarinin Birlestiriimesine iliskin Kanun,
Resmi Gazete, Sayi: 2411, 27 Mayis 1933; Basbakanlik istatistik Genel Direktérliigii (BiGD), 20
ilktesrin 1935 Genel Niifus Sayimi Coruh Vilayeti, C. 15, Hiisniitabiat Basimevi, istanbul 1935, 5.5
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olmak Uzere 5 kaza,*® 18 nahiye ve 510 kéyden olusuyordu.?” Kéy ve nahiyelerin

kazalara gore dagilimi su sekilde gerceklesti:*

Tablo 1. 1935 Yili Coruh Vilayeti idari Taksimati

Toplam Koy Koy Toplam Koy
Kazalar Nahiyeler Koy Sayisi Kazalar | Nahiyeler
Sayisi Sayisi Sayisi
Merkez 66 Merkez 43
Gundogdu 18 Pazar |Ardesen 26 99
Rize — 3 -
Ikizdere 32 Hemsin 30
(Merkez |- 180
lyidere 12 Merkez 23
Kaza)
Karadere 20 Savsat |imerhav 15 55
Mapavri 32 Merya 17
Merkez 14 Merkez 13
Ardanug 48 Arhavi 30
Artvin 78 Hopa 72
Berta 6 Kemalpasa 11
Sirya 10 Vige 18
Merkez 11
Magahel 6
Borgka | Muradit 26
3
(Maradit)
Murgul 6

Rize halkini memnun eden bu yeni idari yapilanma* fazla uzun siirmedi.
Artvin’in Ozellikle de Borcka ve Savsat’in, Rize’ye uzak oluslari, bolge insaninin
resmi islemler icin ciddi zorluklarla karsilasmasina neden oldu. Ayrica Artvin’de
ticari ve sosyal hayat sénmeye, halk iyice fakirlesmeye basladi.** Vilayetlerin
birlestiriimesinde beklenen faydadan ziyade sikinti meydana gelmesi ve Artvin
yoresi halkinin da yogun talepleri neticesinde 4 Ocak 1936 tarihli Resmi Gazete’'de

yayimlanan kararin ardindan Vilayet; Rize ve Coruh (Artvin)*? adiyla tekrar iki ayri

36 Ayni kanunla Artvin’e bagli olan Yusufeli ilgesi Erzurum’a baglanmistir. Bk. 2197 Sayili Bazi Vilayetle-
rin ilgasi ve Bazilarinin Birlestirilmesine iliskin Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 2411, 27 Mayis 1933.

37 Koy isimleri icin bk. BIGD, 1935 Genel Niifus Sayimi, s. 7-15.

38 BiGD, (1935) Genel Niifus Sayimi, s. 6.

3% 1935 yilinda Haziran ayinda Nahiye Muduri’nin teklifi Gzerine vilayet idare heyetince verilen
kararla, Kura-yi Seb’a’nin merkezi olan Cagrankaya’nin iki dere arasinda bulunmasindan 6tirQ
nahiyeye “ikizdere” adi verilmistir. Coruh, Sayi: 197, 13 Haziran 1935.

40 Rize, Sayi: 93, 25 Mayis 1933.

41 BCA, 30.10/65.434.4, 20 Temmuz 1936.

42 Artvin’in adi Coruh olarak degistirildi.
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vilayete donustlralda.®

Vilayetlerin yeniden ayrilmasi Rize agisindan 6nemli bir olumsuzluk
dogurdu. Clnkl her iki vilayet birlesmeden onceki sinirlarina gore ayrilmadi.
Oncesinde Rize’nin kazasi olan Hopa, Coruh’a birakildi.** Boéylece birlesme
oncesinde 4.590 km? olan Rize'nin yiizol¢limi bu paylasimin ardindan 3.515 km?ye
geriledi.** Coruh’un gelirlerinin giderlerini karsilamamasi nedeniyle Hopa’nin bu
vilayete baglandigi anlasiimaktadir.*® Ancak bu sefer Rize, sadece Pazar kazasiyla
sinirli kaldi.¥” Hopa’nin ayrilmasiyla Rize’ye bagl hem nahiye sayisinda hem de koy
sayisinda 6nemli bir diisus yasandi. Rize’deki nahiye sayisi 7’ye, kdy sayisi 271’e
geriledi. Koylerin nahiyelere gore dagilimi su sekildedir:

Merkez kazaya bagh kdy sayisi; Merkez nahiye 69, Giindogdu 20, ikizdere
28, lyidere 12, Karadere 20 ve Mapavri 23 olmak (izere toplam 172. Pazar’a bagl

koy sayisi; Merkez nahiye 43, Ardesen 26 ve Hemsin 30 olmak Uzere toplam 99.%8

Vilayetin bu denli kigtlmesi gelirlerinde 6nemli bir dislsi beraberinde
getirdi. Coruh’un gelirleri artirilirken bu sefer Rize’de maddi sikintilar ¢ekilmeye
baslandi.*® Ornegin; 1939 yilinda Rize Hususi Muhasebesinin geliri 205.396
liraydi. Bu paranin 172.667 lirasi zorunlu masraflara aitti. Geriye kalan 32.729
liradan sehirdeki isci Ucretleri icin gerekli olan 29.371 lira cikarildiktan sonra
mahalli imar islerine 3.358 lira kalmaktaydi.>® Neticede vildyetin eski borglarinin

43 25.12.1935 tarih ve 2885 Sayili Yeniden Dokuz Kaza ve Bes Vilayet Teskiline ve Bunlarla Otuz iki
Nahiyeye Ait Kadrolara iliskin Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 3197, 4 Ocak 1936; https://www.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c007/tbmm05007021ss0057.pdf, (erisim tarihi 13 Kasim 2016).
Coruh vilayetinin adi 25 Subat 1956 tarihinde tekrar Artvin olarak degistirilmistir. Bk. 17.2.1956 tarih
ve 6668 Sayili Coruh Vildyeti adinin (Artvin) Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
Sayi: 9243, 25 Subat 1956.

4 Bu yeni idari taksimatta Coruh Vilayeti, merkez ilgesi disinda, Hopa, Savsat, Borgka ve Yusufeli ol-
mak lzere dort ilgeye sahip oldu. 2885 Sayili Yeniden Dokuz Kaza ve Bes Vilayet Teskiline ve Bunlarla
Otuz iki Nahiyeye Ait Kadrolara iliskin Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 3197, 4 Ocak 1936.

% BIGD, 20 ilktesrin 1940 Genel Niifus Sayimi, (t.y.), s. XXI.

% Glnumduzde Rize'ye bagh olan Findikli ilgesi de bu dénem Hopa’nin bir bucagi olarak Coruh vilayeti
sinirlari igerisinde yer aldi.

471937 yilinda Cumhuriyet gazetesinde Rize’de Ozanlar (Mapavri) diye ikici bir kaza kurulacagi
haberi yapilmissa da bu idari degisim ancak 1944’te gerceklesecektir. Cumhuriyet, Sayi: 4567, 29
ikincikanun 1937.

8 BIGD, 1940 Genel Niifus Sayimi, s. 525.

49 BCA, 30.10.70/463.23, 24 Nisan 1936.

%0 Mulkiye Mufettisi Hayri Orhan araciligiyla mahallinde yaptirilan teftiste, bitge darligi dolayisiyla
butin vilayet dahilinde 61 6gretmen istihdam edilebildigi ve evvelce yapilmis olan sahil sosesinden
baskada yolun bulunmadigi belirtilmektedir. Bk. CHP 1940 Kongre Dilekleri, CHP Genel Sekreterligi
Yayinlari, Ankara (t.y.), s.580.
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da 6denmekte olmasi itibariyle ilin gelirini arttirmak icin Trabzon’un Of kazasinin
Rize’ye verilmesinin uygun olacagi kanaatine varildi. Ayrica Of kazasi Rize’ye daha
yakindi ve her iki tarafin kdy arazileri de birbirine karisikt1.5! Nitekim CHP Rize il
Kongre dileklerine bakildiginda Rize halkinin Of’un Rize’ye baglanmasi hususunda
pek ¢ok talebinin oldugu da gorulmektedir.>2 Tim bunlari degerlendiren Bakanlik,
Of’un Rize’ye baglanmasini uygun gérdi. Ancak Il. Diinya Savasi’nda olusan sartlar
nedeniyle bu birlesme ileriki bir tarihe birakildi.>® Fakat karar, sonraki yillarda da

uygulanamadi.

Rize, kuglk bir vilayet olmasina karsin yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle
daglik bir alan olusu, dénemin sartlari itibariyle ulasim imkanlarinin gelismemis
olmasi ve niifusun agirlikh koylerde yasiyor olmasi gibi etkenlerden otlri halkin
resmiislemlericin kaza ve nahiyelere gitmesi hep biyuk sikintilara neden olmustur.
Bu da bazi nahiyelerin kazaya ya da tam tesekklli nahiyeye ¢evrilmeleri yoniinde
yogun bir talebi beraberinde getirmistir.>* Daha cok ikizdere, Hemsin, Ardesen
gibi uzak nahiyelerde yasayanlarin bu yonde yogun bir talebi vardi. Clnkl en
basit devlet dairesi islemleri icin bile vilayete gitmeleri gerekmekteydi. Ornegin,
ikizdere’nin merkeze uzakligi 64 kilometre ve yine ikizdere’ye bagh bazi kéylerin
nahiye merkezine uzakligi 60 km idi. Bir vatandasin niifus kagidi almak, tapu ya
da mahkeme islemleri i¢in Rize’ye gitmesi, ulasimdaki yol ve arag sikintilari da

eklenince ciddi bir kilfete déntismekteydi.>

1940 yilinda, 28 kéyli ve 26.320 niifuslu ikizdere’nin kaza olma talebi,
yeterli nifusu olmadigi ve gevresinin daglik olmasi nedeniyle komsu nahiye ya
da kazalardan da buraya koy eklemesi yapilamayacagi gerekgesiyle reddedilmistir.
Tam teskilatll nahiye talebinin hazirlanmakta olan kanun layihasinda dikkate

51 CHP 1940 Kongre Dilekleri, s.580; Rize, Sayi: 337, 26 Mart 1938. Of ve ikizdere ilgelerinin arazi ka-
risikligindan kaynaklanan anlasmazliklari zaman zaman resmi kurumlara yansimistir. 1954'te igisleri
Bakanligr’'na yansiyan bu anlasmazliklardan biri i¢i bk. BCA, 30.11.1/ 244.11.8, 29 Mart 1954.

52 Taleplerle ilgili bk. CHP 1936 il Kongreleri, 1937, s.349; CHP Biiyiik Kurultayina Sunulan Vildyet
Kongreleri Dilekleri Hulasasi, Ankara 1939, s. 17; CHP 1940 Kongre Dilekleri, s.579-581;

53 CHP 1940 Kongre Dilekleri, s.581.

54 CHP il kongrelerinde dile getirilen dileklere ya da Rize ile ilgili CHP mufettis raporlarina bakildi-
ginda halkin bu yénde pek cok talebi oldugu gériiliir. Bk. CHP 1936 il Kongreleri, s.349; CHP Biiyiik
Kurultayina Sunulan Vildyet Kongreleri Dilekleri Hulasasi, s. 18-61; CHP 1940 Kongre Dilekleri,
s.579-587; BCA, 490.01/496.1999.2, 25 Aralik 1932; BCA, 490.01/698.375.1, 31 Aralik 1932; BCA,
490.01/699.376.1, 31 Aralik 1940; BCA, 490.01/512.2057.1, 9 Haziran 1942; BCA, 490.01/699.376.1,
31 Aralik 1940.

5 BCA, 490.01/698.375.1, 31 Aralik 1932; BCA, 490.01/699.379.1, 19 Eyliil 1943.
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alinacagl bildirilmistir.>® Genel Merkez, Karadere ve Mapavri halkinin ayni
sikintilardan muzdarip olmasini hakl gérmus, onlarin da tam tesekkilli nahiyeye
cevrilme taleplerini, hazirlanan kanun layihasinda dikkate alacagini belirtmistir.
Yine Derepazari kdyiiniin ismet Pasa adiyla nahiyeye déniistiiriilmesi talebi
hakh bulunmakla birlikte bitce elvermediginden bu diizenleme de sonraya
birakilmistir®” Temelde bitge sikintisi yiiziinden bu taleplerin uzun bir sire

gerceklestirilemedigi anlasiimaktadir.

Bu yonde onemli bir gelisme, 1941 yilinda merkez kazaya bagli Ulucami
merkezli Giineysu adiyla yeni bir nahiye kurulmasina dair ¢ikan karardir. Kararin
23 Agustos 1941'de Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan 11 kdyden
olusan Giineysu nahiyesi kuruldu. Nahiyeye baglanan koyler sunlardir: Ulucami
(nahiye merkezi), Adacami, Dumankaya, Giirgen, islahiye, Kibledagi, Kiremitkdy,
Kiiglikcami, Pazarkoy, Tepebasi ve Zencirlikbpra.®

1944'de gelindiginde vilayetin idari taksimatinda 6nemli bir baska gelisme
yasandi. Bu gelisme vilayetin ikinci kazasi olacak olan Cayeli'nin kurulmasidir.
Rize merkeze bagh Yenipazar merkezli*®* Mapavri bucaginin adi 25 Ocak 1944
tarihinde Caybas! olarak degistirilmisti.®® Caybasi bucaginin konumu itibariyle
iktisadi faaliyetinin glin gectikge yogunlagsmasi, bolge halkinin resmi islemlerinin
coklugu, halkin nahiyenin kaza olmasi yoniindeki yogun talebi ve Rize’nin bu
yondeki yUkinin hafifletiimesi gibi nedenlerden 6tiirli, nahiye lagvedilerek
yerine 1 Eylil 1944’ten gecerli olmak (zere Caybasi merkezli Cayeli kazasi
kuruldu.®! Rize merkez kazaya bagli Glindogdu nahiyesi ile yine Cayeli ile birlikte

ayni kararla kurulan Kaptanpasa nahiyesi Cayeli'ne bagland. ilceye baglanan kéy

56 CHP 1940 Kongre Dilekleri, s.581.

57 BCA, 490.01/506.2033.3, 28 Haziran 1939.

8 BCA, 030.11.1/ 148.22.20, 18 Agustos 1941; Resmi Gazete, Sayi: 4894, 23 Agustos 1941; Rize, Say!:
312, 6 Eyltl 1941.

%9 DS 1926-1927, 5.876.

% Resmi Gazete, Sayl: 5623, 7 Subat 1944; BCA, 30.18.1.2./104.9.1, 25 Ocak 1944.

6102.08.1944 tarih ve 4642 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Say1:5777, 8 Agustos 1944; 4642 Sayil
Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 5800, 5 Eyliil 1944; BCA, 030.11.1/ 169.23.14, 19 Agustos 1944; Ozgiil Ya-
yinlari Kurulu, ilimiz Rize, Ozgiil Yayinlari, Isparta (t.y.), s. 75; TBMM, “Yeniden 16 kaza teskiline dair
kanun layihasi ve Dahiliye ve Biitce Enclimenleri mazbatalari (Esas No) 1/296”, https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c012/tbmm07012086ss0217.pdf, (erisim tarihi 15 Ocak
2017). Orhan Naci Ak, “Rize’nin Yonetim Tarihi” adli kitabinda, Gayeli’nin, Mapavri adiyla (H.) 1093
(M.) 1682 tarihli bir belgede kaza merkezi olarak gosterildigini ancak ne zaman kaza merkezi oldugu
ve bu durumun hangi tarihe kadar devam ettigi konusunda bir bilgi bulunmadigini belirtmektedir. Bk.
Ak, a.g.e. s. 65.
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ve mahalleler sunlardir:

Cayeli merkeze bagh kdyler; Asiklar, Beyazsu, Cilingir, Haramtepe, incesirt,
Madenkoy, Musadagi, Sabuncular, Sarisu, Sefali, Sirt, Yanikdag ve Yamag.5?

Gindogdu nahiyesine baglanan koyler; Hamidiye (nahiye merkezi),
Akpinar, Altintas, Armutlu, Balikgilar, Besikgiler, Bozukkale,®® Bliyiikkdy, Daginiksu,
Demirhisar, Derecik, Girgenli, Karaagag, Ketenli, Pekmezli, S6gitll, Taspinar,
Taslk, Tashdere ve Velikoy.

Kaptanpasa nahiyesine baglanan koyler; Kaptanpasa (nahiye merkezi),
Buzlupinar, Cataldere, Cukurluhoca, Incesu, Ormancik, Uzundere, Yenice ve
Yesiltepe.

Cayeli merkeze bagh mahalleler; Eskipazar, Bliyliktashane, Cataklihoca,
Caferpasa, Sairler, Kesmetas, Kliciikashane, Limankdy, Yaka ve Yenipazar.®

Cayeli kazasinin kurulmasiyla sehrin dogu kisminda idari yonde bir
rahatlama saglanmistir. Ancak bu yonde cekilen bir baska sikinti sehrin glineybati
kisminda yer alan ikizdere-Giineyce bélgesiydi. 1945 yilinda Rize Merkez ilce® 176
kdy ve 6 bucaktan olusmaktaydi. ikizdere bucaginda, Rize’ye 50-125 km uzaklikta
olan koyler vardi ve bolge niifusu oldukca kalabalikti. Merkez ilgenin islerini
azaltmak, sehrin bu bolgesinde ilce olmamasindan kaynakli gekilen giclikleri
gidermek, bolgenin cesitli kalkinma hareketlerini kuvvetli bir otorite ile yakindan
denetlemek ve desteklemek icin &nceden ikizdere’ye bagli bir kdy olan Giineyce®,
1 Agustos 1945’ten gegerli olmak lizere ilge haline getirildi ve ikizdere bucagi bu
ilceye bagland1.?’ iice merkez bucagi olan Giineyce’ye yine daha énce ikizdere’ye
bagh olan Simsirli ve Cevizlik koyleri ile Karadere’ye bagli olan Kayabasi, Cayirli

ve Yokuslu kéyleri eklendi. Giineyce’nin tek bucagi olan ikizdere’ye bagli olan

62 Sabuncular koyu, 2 Ocak 1956 tarihinde Cayeli belediye sinirlari igerisinde dahil edilecektir. Resmi
Gazete, Sayi: 9196, 2 Ocak 1956.

831950’lerin sonunda adi Bozkale olarak degistirilecektir. Dahiliye Vekaleti, Rize Vildyeti, Say: 2,
Harita Umum Mudirligl Basimevi, 1959, s. 7.

544642 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 5800, 5 Eyliil 1944.

510 Ocak 1945 tarihinde TBMM’de kabul edilen 4695 sayili yasayla, 1924 Anayasasi’nin dilinin
anlama bagli kalinarak degistirilmesi calismalarinin ardindan kaza yerine ilge ve nahiye yerine bucak
kavramlari kullaniimaya baglanmistir. Yiicel Karlkh, “1945 Anayasasi ve Tirk Hukuk Diline Katkisi”,
Idare Hukuku ve ilimler Dergisi, 2000, 13 (1), s. 220.

% Glineyce, 1935 yilina kadar Haciseyh adiyla Kura-yi1 Seb’a bucaginin bir kdytydui. Nahiye Mad-
rii’niin teklifi ve il idare Kurulu’nun karariyla 1935 yili Haziran ayinda Giineyce adini almistir. Coruh,
Sayi: 197, 13 Haziran 1935.

7 25 Haziran 1945 tarih ve 4769 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 6047, 3 Temmuz 1945; TBMM
Tutanak Dergisi (TD), D. 7, C. 18, B. 78, 25 Haziran 1945, s. 424.
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koyler sunlardir: Cagrankaya (bucak merkezi), Ayvalik, Bayirkoy, Ballikdy, Cimilbas,
Cimilpasa,® Camlik, Cataltepe, Demirkapi, Derekdy, Diktas, Eskice, Golyayla,
ilice (Ihca), iskencedere, Kirazli, Koseli, Mesekdy, Rizgarl, Sivrikaya, Tozkdy,
Tulumpinar, Yagcilar, Yerelma ve Yetimhoca.®® 1946 yilina gelindiginde Glineyce’de
yer alan mahalleler; Carsi, Kiziltepe, Képribasi, Kurtulus ve Yesiltepe’dir.”° Glineyce
ilcesinin kurulmasiyla Rize merkeze bagli olan kdy sayisi 176’dan’ 147’ye dst.

Merkeze bagli kurulan bir baska bucak Derepazari’dir. Derepazari
bolgesindeki koylerin idare, giivenlik ve kalkinma hareketlerinin takibinde ve
denetlemesinde karsilasilan gigliikleri nlemek, ilerleme ve genisleme gabalarini
desteklemek amaciyla bolgede bir bucak kurulmasina karar verildi.’? 20 Nisan
1946 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararla Merkez ilgeye bagh bir kdy olan
Derepazari merkezli yeni bir bucak kuruldu.” Derepazari’nin deniz kiyisinda
ve Trabzon-Rize yolu Uzerinde olmasi, kiigiik de olsa hareketli bir limana sahip
olmasi bakimindan her surette gelismeye elverisli bir yerde bulunmasi ayrica
bucak merkezi olmaya haiz diger unsurlari tagimasi bucak merkezi secilmesinin
nedenleridir.”* Bucaga, merkez koy disinda Alipasa,’ Bahaeddinpasa, Cakmakgllar,
Cesme, Cukulu, Eriklimani, Figicilar, Kirazcagl, Lazkoz, Maltepe, Sandiktas, Sariyer,
Subasi, Tersane, Uzunkaya ve Yaniktas olmak lizere 16 koy baglandi.”® 1947 yilinda
Rize merkeze bagh olan Handemoglu” koyl de bu yeni bucagin sinirlarina dahil
edildi.”®

1947 yili itibariyle Rize’deki idari durum asagida belirtildigi gibidir:”

%8 Asil adi Pasakoy’dir. Pasakdy, Cimil’in bir mahallesi oldugu icin Cimilpasa olarak da adlandiriimis-
tir. Cimil bélgesi, 1276 yilinda Hemsin’den alinip kurulan Kuraiseba’ya baglanmistir. BOA, i.MVL.
420/18419, 8 Muharrem 1276/7 Agustos 1859.

%9 BCA, 30.11.1.0/ 176.18.7, 12 Temmuz 1945; 4769 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 6073, 2 Agus-
tos 1945.

70 BCA, 490.01/182.728.1, 25 Aralik 1946.

LTBMM, “Yeniden 9 ilce kurulmasina dair kanun tasarisi ve icisleri ve Biitce Komisyonlari ra-
porlari (Esas No) 1/44”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d07/c018/tbm-
m07018078ss0139.pdf, (erisim tarihi 15 Ocak 2017).

72 BCA, 30.11.1/182.12.15, 1 Nisan 1946.

73 4869 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 6288, 20 Nisan 1946.

74 BCA, 30.11.1/182.12.15, 1 Nisan 1946.

75 Bu kdy, sonraki yillar Rize merkez ilceye baglanacaktir. Bk. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii
(BDIE), 12.10.1980 Genel Niifus Sayimi Rize, Yayin No: 990-28, DIE Matbaasi, Ankara 1983, s. 7.

76 4869 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 6288, 20 Nisan 1946.

771950’lerin sonunda ad\ Biirticek olarak degistirilecektir. Dahiliye Vekaleti, Rize Vildyeti, s. 6

8 Resmi Gazete, Sayi: 6584, 16 Nisan 1947.

79 Basbhakanlik istatistik Genel Miidiirligii (BIGM), 21.10.1945 Genel Niifus Sayimi, (t.y.), s.498; BiUM,
22 Ekim 1950 Umumi Niifus Sayimi, Yayin No: 359, Ankara 1954, s. 315-319. Kaynakta sayiya dahil
edilen merkez koyler tabloda belirtiimemistir.
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Tablo 2. 1947 Yili Rize Vilayeti idari Taksimat

.| Toplam "
. Koy B . Koy Toplam
ligeler Bucaklar Koy ligeler Bucaklar .
Sayisi Sayisi | Koy Sayisi
Sayisi
Merkez 38 Merkez 13
Rize Derepazari 17 Cayeli Giindogdu 19 40
(Merkez Glineysu 10 92 Kaptanpasa 8
il i
ce) lyidere 11 Merkez 43
Karadere 16 Ardesen 25
Pazar 97
Merkez 5 Hemsin 29
Glineyce - 29
Ikizdere 24

1951’e kadar da bu tablo degismeyecektir.
2.1950-1960 DONEMI

DP yonetimine denk gelen bu donemde, Rize idari yapisinda onemli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerdeki onemli bir etken, ¢ay tariminin
yayginlasmasiyla birlikte niifusta meydana gelen hareketliliktir. Vilayetteki niifus

artis oraninin resmi olarak en yogun oldugu yillar bu doneme denk gelir.?°

ilk olarak 1951'de Giindogdu bucaginin ve ona bagh kdylerin idari
durumunda degisiklik yapildi. Cayeli'ye Gindogdu bucagindan daha yakin olan
bucagin Altintas, Armutlu, Besikgiler, Bliylikkdy, Demirhisar, Derecik, Girgenli
ve Karaagac koyleri tim faaliyetlerini Cayeli ile goriirken; geriye kalan Akpinar,
Balikgilar, Bozukkale, Daginiksu, Hamidiye, Ketenli, Sogutli, Tashk, Taslidere,
Taspinar, Pekmezli ve Velikdy koyleri ile Gindogdu bucak merkezi Rize’ye yakin
olmasi nedeniyle ekonomik ve glinlik faaliyetlerini Rize’den gérmekte ve yalniz

idari islemler icin Cayeli’ne gitmekteydiler. Bu da hayli zaman kaybina ve zorluga

80 Rize’nin niifus artig orani ortalamasi 1927-1945 arasi % 1,08 iken, 1945-1950 arasi % 10,85, 1950-
1960 arasi % 31,59 ve 1960-1970 arasi % 23,77'dir. Vilayetteki erkek niifusun genelde gurbette olusu
ve niifus sayiminda Rize’de bulunmayislari, oranin 1945’e kadar disiik gériinmesinin temel nedeni-
dir. 1945 sonrasi orandaki ylikselisin nedeni ise bu tarihten sonra artmaya baslayan ve 1950’lerde
iyice yayginlasan ¢ay tarimiyla birlikte gurbetgiligin ciddi oranda azalmasidir. Resmi kayitlarda nifusta
meydana gelen bu artisin, beraberinde idari yapilanmalarda bir takim degisimlere etki edecegi mu-
hakkaktir. Nifus artis orani 1960 yili sonrasinda tekrar dismeye baglayacaktir. NGfus oranlari igin bk.
BDIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Rize, Yayin No: 2593, Ankara 2002, s. 43. Cayciligin Rize’deki gelisimi
icin bk. Rahmi Arer, Rize, Coker Matbaasi, istanbul 1969; Ali Riza Sakli, Tiirk Cayinin Diinii ve Bugiinii,
Kakniis Yayinlari, istanbul 2008.
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neden oluyordu. Bdlge halkinin talebi lzerine yeni bir dizenlemeye gidildi®! ve
23 Kasim 1951 tarihli Resmi Gazete yayimlanan kararin ardindan adi gegen 8 koy
Cayeli merkezine, geriye kalan 12 koy ile Gindogdu bucagi Rize merkez ilceye

baglandi.®

Bu ddnem yasanan bir diger 6nemli gelisme, 1952’de Guneyce ilge
merkezinin ikizdere’ye tasinmasidir. Giineyce’nin ilce olmasinin ardindan
ikizdere bucak halkinin baskisi, bucagin k&klii bir idari gegcmisinin olmasi, niifus
yogunlugunun Ikizdere’de daha fazla bulunmasi ve resmi islemlerden dolayi
daha kalabalik bir niifusun Gilineyce’ye gitme zorunlugu gibi nedenlerden 6tirQ,
ilce merkezinin ikizdere’ye tasinmasi giindeme geldi. Giineyce halkinin tiim
engelleme ¢abalarina ragmen,® 28 Haziran 1952'de yayimlanan ve ayni giin
yirirlige giren kanunla ilce merkezi ikizdere oldu.®* Giineyce de ikizdere’ye
bagl bir koye donustirildi.®®> Glineyce ilge yapilirken Karadere bucagindan
alinan Yokuslu, Cayirl ve Kayabasi kdyleri, 1953 yilinda tekrar Karadere bucagina
baglanacaktir.®

Giineyce ilge merkezinin ikizdere’ye nakli sonrasi buradan artan kadro
ile 26 Temmuz 1952 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararin ardindan Cayeli
ilcesine bagh olmak Uzere Bulylikkdy merkezli yeni bir bucak kuruldu. Boylece
Cayeli'ne bagli bir kdy iken, 1951 yili Kasim’inda Rize merkeze baglanan Biyukkoy,
bu sefer bucaga donusturilerek tekrar Cayeli sinirlarina dahil edildi. Bucaga,
daha 6nce Cayeli’'ne bagli olan Armutlu, Altintas, Besikgiler, Derecik, Gilirgenli ve
Karaagag koyleri baglandi.#” Bucagin toplam nifusunun 8.208’i bulmasi, bahsi

81 BCA, 30.11.1/237.39.13, 27 Ekim 1951.

82 Resmi Gazete, Sayi: 7964, 23 Kasim 1951.

8 jIcenin merkezinin ikizdere’ye tasinacagini yaklasik bir yil dnceden 6grenen Giineyceliler, bunu
engellemek igin siyasi partiler nezdinde pekgok girisimde bulunmuglarsa da olumlu sonug alama-
mislardir. Konuyla ilgili bk. Hakli Bir Dava Giineyce ilgesi lice Olarak Yerinde Kalmalidir, Ankara 1952;
BCA, 490.01./506.2033.3, 5 Haziran 1951. Glneyceliler arasinda, 1950 segimlerde CHP’ye DP’den
daha ¢ok oy gikmasi sebebiyle Glineyce’nin cezalandirildigi seklinde yaygin bir kanaat vardir. Ancak
bakildiginda bahsi gegen segcimde Gilineyce’den CHP ‘nin %35.77, DP’nin ise 64.23 oy aldigi goralr.
BCA, 490.01/376.1589.1, 19 Agustos 1950.

8 19.6.1952 tarih ve 5967 Sayili Rize iline Tabi Giineyce ilce Merkezinin Nakledilmesi ve Adinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 8144, 28 Haziran 1952; BCA, 030.11.1/232.18.16, 17
Temmuz 1952. Konuyla ilgili Meclis’te gegen konusmalarla ilgili bk. TBMM TD, D. 9, C. 16, B. 84, 13
Haziran 1952, s. 200-210; Ziimriit Rize, 20 Haziran 1952, s. 1.

8 Gazete Guneyce’nin koy yapilma karari yoktur. Sadece kéy olduguna dair ifade gegmektedir. Bk.
Resmi Gazete, Sayi: 8697, 3 Mayis 1954.

8 BCA, 030.11.1/236.6.6, 24 Subat 1953; Resmi Gazete, Sayi: 8359, 14 Mart 1953.

87 Resmi Gazete, Sayi: 8168, 26 Temmuz 1952. 5 Nisan 1957’de Karaagag¢ koylnin Yildizeli kisminin
ayri bir kdy dontsmesiyle bucagin koy sayisi yediye ylkselecektir. Resmi Gazete, Sayi: 9683, 16
Agustos 1957.
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gecen koylerin Cayeli’ndense Blyiikkoy’e daha yakin olmasi,® Buyukkoy’de bucak
icin gerekli binalarin mevcut bulunmasi ve iktisaden de bu kdylin diger alti kdyin
merkezi olacak konumunun varligi ve Cayeli ilgesinin islerini hafifletme dislincesi

yeni bucagin kurulma gerekgeleridir.®

Yaklasik bir yil sonra bir diger diizenleme Pazar sinirlarinda yasandi. Pazar’a
bagh bir bucak olan Ardesen, 1 Mart 1953’ten gecerli olmak lzere ilce yapildi.
Yine ayni tarihte merkezi Yukarivice kdyl olmak tzere Camlica adiyla Ardesen’e
bagli yeni bir bucak kuruldu.®® Ardesen’e toplam 45 kdy baglandi. Kéylerin 19’u
Ardesen merkeze, geri kalan 26 kdy ise Camlica bucagina aittir. Ardesen merkeze
bagh koyler, bucak doneminde de Ardesen’e bagh iken Camlica’ya baglanan 27
koy Hemsin bucagindan alinmistir.”*

Ardesen’e bagh koyler sunlardir: Agvan, Bakoz, Cibistas, Dutha, Gare,
Kuvangari, Mutafi, Okurdule (Okordule), Ortakdy (Gareorta), Oce (Oce), Pelergivat,
Salinkdy, Sifat, Siyat, Sangul, Timisvat, Yanivat, Zigamisiifla®? ve Zigamitlya.®

Camlica’ya baglanan kéyler sunlardir: Abisho, Asagivice, Bashemsin®,

8 6 koyun Gayeli merkezine mesafeleri 16-28 km, 1209 niifuslu Blytikkoy’e ise 2-8 km’dir. BCA,
030.11.1/232.18.16, 5 Temmuz 1952.

8 BCA, 030.11.1/232.18.16, 5 Temmuz 1952.

% TBMM, “Yeniden 22 kaza kurulmasi hakkinda kanun layihalari ve igisleri ve Biitge komisyonlari ra-
porlari”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c020/tbmm09020055ss0147.
pdf, (erisim tarihi 7 Ocak 2017). 27.2.1953 tarih ve 6068 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Say:: 8349, 3
Mart 1953; BCA, 030.11.1/237.9.9, 30 Mart 1953.

1 BCA, 030.11.1/237.9.9, 30 Mart 1953; 27.2.1953 tarih ve 6068 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Say!:
8349, 3 Mart 1953; Resmi Gazete, Sayi: 8379, 7 Nisan 1953; TBMM, “Yeniden 22 kaza kurulmasi
hakkinda kanun layihalari ve igisleri ve Biitce komisyonlari raporlari”, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d09/c020/ tbmm09020055ss0147.pdf, (erisim tarihi 7 Ocak 2017).

92 Koyuin Nogaceni (Manganez) ve Palivat (Sinan) mahalleleri 21 Haziran 1955’te de bu kdyden
ayrilarak bagimsiz kdye donusmuslerdir. Resmi Gazete, Sayi: 8655, 11 Mart 1954; Resmi Gazete, Sayi:
9034, 21 Haziran 1955.

% Resmi Gazete, Sayi: 8349, 3 Mart 1953; Resmi Gazete, Sayi: 8379, 7 Nisan 1953; BCA,
030.11.1/237.9.9, 30 Mart 1953. Bu kdylerden Cibistas, Kuvangari, Okurdule ve Siyat kdyleri 11 Mart
1954 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasinin ardindan belediye sinirlarina dahil edilerek mahalle
oldular.

Bu koylerin ginimuzdeki adlari (yukarida siraya gore) Seslikaya, Yamagdere, Ciftekavak ve Kavaklide-
re (iki ayri mahalle oldu), Tunca (belde oldu), Isikli (mahalle oldu), EImalik (mahalle oldu), Giindogan,
Yayla (mahalle oldu), Ortaalan, Yeniyol, Akkaya, Armadan, Piringlik, Bas (mahalle oldu), Doganay,
Képriikéy, Bayircik, Asagidurak ve Yukaridurak’tar. Dahiliye Vekaleti, Rize Vildyeti, s. 8-9.

% Daha 6nce Mapavri nahiyesine bagli bir kdy olan Baghemsin koyl, nahiye merkezine uzak olmasi,
bulundugu bolgede alti yedi ay kis sirmesi ve bu yiizden resmi igslemlerinin kdye daha yakin olan
Hemsin bucagi Gizerinden gorilmesi nedeniyle 6nce 5 Haziran 1930 tarih ve 3208 sayili yaziyla
Hemsin nahiyesine baglanmisti. Gliniimuzde Ortaklar adiyla hala Camlihemsin’e bagh bir kdydar.
BCA, 030.11.1/55.15.8, 7 Haziran 1930; Resmi Gazete, Sayi: 8379, 7 Nisan 1953; BDIE, 23 Ekim 1960
Genel Niifus Sayimi, Yayin No: 444, Ankara 1963, s. 463; https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/Mul-
kildariBolumleri.aspx, (10.12.2017).
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Canotdobra, Cat, Cinciva (Cinciva), Elevit, Guvant, Hemsinasagi, Hemsinorta, Holco,
Kaleibala, Kismenmalivar, Kolona, Kémile (Komilo), Kusiva (Gusiva), Livikgakisli,
Makalisgirit, ~ Makravis (Makrevis), Meydan, Mikronkavak (Mikrunkavak),
Mollaveys (Mollaveyis), Sano, Sirt, Tolikget (Tolikcet) ve Varos.®

Camlica bucaginin adi, kurulusundan kisa sire sonra Ankara Hemsin
Kaltir Dernegi tarafindan Camlihemsin olarak degistirilmesi talep edilecektir.
Bucak halkinin genelinin de destekledigi bu talebin icisleri Bakanligi’nca uygun
gorilmesinin ardindan 6 Aralik 1955 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararin

ardindan bucagin adi Camlihemsin olarak degistirilmistir.%

Bu dénemin bir diger dnemli gelismesi Coruh’un ilgesi olan Findikli’nin
Rize'ye baglanmasi kararidir. Findikh, Vige adiyla Coruh vilayetinin Hopa ilgesine
bagli bir bucak iken 1947 yilinda alinan bir kararla, 1 Ocak 1948’den gecerli olmak
tzere ilce yapilmisti.”” ilcenin merkezi eski adi Gavre olan Findikl secilmisti ve
ilce Findikli adini almisti.® 1952 yilinda ilge halki, Coruh’tan ayrilarak Rize'ye
baglanma hususunda talepte bulunmustur. Konuyla ilgili Rize Vilayet idare
Kurulu hazirladigi raporda Findikl’'nin Rize’ye baglanmasinin yerinde olacagini
belirtirken, Coruh Vilayet idare Kurulu ise bunu gerektirecek ciddi bir sorun
olmadigini, Findikl'nin Rize’ye baglanmasi durumunda Coruh’un iktisadi agidan
ciddi anlamda aleyhine bir durum gelisecegini beyan etmistir. Bakanlik yaptigi
inceleme sonrasinda, Findikli'nin Coruh’a 135 km, Rize'ye ise 56 km mesafede
bulundugu ve ilge halkinin iktisadi ve sosyal miinasebetlerinin daha ¢ok Rize'yle
oldugu sonuglarina varmistir. Ayrica halk trettigi findigi Trabzon’da sattiktan sonra
doniste resmi islemleri Rize’den daha rahat gorebilirdi. Ticari ve adli faaliyetlerin

% Resmi Gazete, Sayi: 8349, 3 Mart 1953; Resmi Gazete, Sayi: 8379, 7 Nisan 1953; BCA,
030.11.1/237.9.9, 30 Mart 1953. Bu kdylerin 1957-1959 dénemi adlari degistirildikten sonra aldiklari
yeni adlari (yukaridaki siraya gore); Képriibasi, Asagicamlica (mahalle oldu), Ortaklar, Asadi Simsirli,
Cat, Senyuva, Yaylakéy, Cayirdiizl, Sirakdy, Ortayayla, Kaplica, Hisarcik (giinimiizde Kale), Yukari-
simsirli, Zilkale, Murat, Yolkiyi, Giiroluk, Dikkaya, Konaklar (mahalle oldu), Meydan, Kavak (mahalle
oldu), Ulkii, Topluca, Sirt (mahalle oldu), Duygulu ve Yazlik'tir. Dahiliye Vekaleti, Rize Vildyeti, s. 9-10;
Osman Coskun, Dogu Karadeniz Yer Adlari ve S6z Varligi, Cati Kitaplari, istanbul 2013, s. 201, 212,
267.

% Resmi Gazete, Sayi: 9173, 6 Aralik 1955. Vilayet idare Kurulu’nun 08.09.1953 giin ve 258 sayili,
Umumi Meclisi’nin 28.12.1953 giin ve 13 sayili karari, BCA, 030.11.1/254.37.20, 26 Ekim 1955.

S TBMM TD, D. 8, C. 6, B. 71, 11 Haziran 1947, s. 119; 11.06.1947 tarih ve 5071 Sayili Kanun, Resmi
Gazete, Sayi: 6635, 18 Haziran 1947. ilge oldugunda Findikl’'ya bagli olan kéylerle ilgili bk. BCA,
030.11.1.195.31.20, 9 Aralik 1947.

% 5071 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 6785, 20 Aralik 1947; BCA, 030.11.1.195.31.20, 9 Aralik
1947.
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Coruh’la gorilmesi ilce halkini ciddi anlamda yormaktaydi. Halkin genel egilimi
de Rize'yle birlesme yonindeydi.” Nihayetinde Bakanlik, talebi yerinde buldu ve
4 Aralk 1953’te Resmi Gazete’de kararin yayimlanmasiyla birlikte Findikli, Rize’ye
baglandi.’® Boylece vilayetin ylzolgimi 3.849 km*ye ulasti.’®*

Findikli 17 kéyden olusmaktaydi. Bu kdyler sunlardir: Peynirciler'®?, Aksu,**
Arih, Caglayan, Cinarli, Derbent, Giirsu, Hara, lhlamurlu, Kiyici (Kiyicik), Meyvali,
Pagva (Bagva)'®, Sulak, Stimle (Sumla)'®, Tathsu, Yaylacilar ve Yenikoy.%®

ikizdere’ye bagh Giineyce kdyii 15 Haziran 1955 tarihinde bucak yapild.
Bucagin merkezi Kopriibasi Mahallesi secildi. Bucaga Cevizlik ile Simsirli koyleri
baglandi.?” 4 Agustos 1955’te Karadere!®®, 27 Haziran 1956’da Glineysu'® ve 29
Temmuz 1957’de Hemsin!'® Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarin ardindan tam
teskilatli bucaga gevrildi.

1953 yilinda bucak yapilan Camlihemsin’in idari durumunda 1957’de
tekrar degisiklige gidildi. Bu tarihte Ardesen bir bucak, bes kasaba, 45 kdy ve
30.000°i askin nufustan olusuyordu. Rize’nin diger bolgelerinde oldugu gibi
Ardesen de daglik ve ¢cok engebeli bir arazi yapisina sahipti. Uzak kdylerden ilge
merkezine ulasim zorlukla saglanmaktaydi. Camlihemsin bucagina bagli koyler
Ardesen merkezine 18-70 km mesafede iken, Camlihemsin’e 1-25 km mesafede
idi. Tim bu sebepler ve Camlihemsin merkezini iktisaden kuvvetlendirme arzusu
nedeniyle bucagin ilce yapilmasina karar verildi. 1957 yilinda 78 yeni ilgenin
kurulmasina dair ¢ikan kanunla birlikte 1 Nisan 1960 tarihinden gegerli olmak
lzere Camlihemsin ilge statlsline kavustu. Ayrica bucakta t¢ kath bir hikimet
binasinin mevcut olmasi ve ilge oldugu takdirde memur ailelerinin ikametleri igin

gerekli binalarin varligi karari etkileyen diger faktorlerdir.t!

® TBMM TD, D. 9, C. 25, B. 10, 27 Kasim 1953, s. 457-459.

10027.11.1953 tarih ve 6190 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 8574, 4 Aralik 1953.
101 BiGM, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi, Yayin No: 412, Ankara 1961, s. XXXVI.
102 Eski adi Gukulit olan kéyln glinimizdeki adi Aslandere’dir.

1031950’de ayni adla mahalle olacaktir. Resmi Gazete, Sayi: 7433, 15 Subat 1950.
194 Gunumuzdeki adi Yenimahalle'dir.

195 Glnumizdeki adi Simer koyddr.

16 TBMM TD, C. 25, D. 9, B. 10, 27 Kasim 1953, s. 457; BCA, 030.11.1.195.31.20, 9 Aralik 1947.
197 Resmi Gazete, Sayi: 9029, 15 Haziran 1955.

1985251 Sayili Karar, Resim Gazete, Sayi: 9069, 4 Agustos 1955

1097387 Sayili Karar, Resmi Gazete, Sayi: 9343, 27 Haziran 1956

1109174 Sayili Karar, Resmi Gazete, Sayi: 9667, 29 Temmuz 1957

HITBMM ZC, D. 10, C. 20, B. 83, 19 Haziran 1957, 5.41-42.
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ilce yapilan Camlihemsin’in merkez kasabasi yine Camlica olarak
belirlendi. Nahiye oldugu donemki kdylerinden Asagicamlica (Asagivice), Konaklar
(Makravis), Kavak (Mikronkavak) ve Sirt kdyleri ilcenin mahalleleri oldu. Duygulu
(Tolikget) koylu Ardesen’e baglandi. 1957°de kurulan Senkoy’le™? birlikte ilge
oldugunda koy sayisi 22 idi.1*3

1957 yilinda Rize merkezilgesi, 5 bucak, 3 kasaba ve 107 kdyden olusuyordu.
Merkeze bagli Karadere bucagi bir kasaba ve 13 kdye sahipti. Merkez ilgeye mesafesi
25 kilometre olan bu bucak, bitln kéylerine yollarla bagliydi. Rize-Erzurum yolu,
bucak merkezi olan Medrese kasabasindan gegmekteydi. Bucakta kan gitme
davalari yillardan beri slire gelmekte oldugu icin vilayetin asayis bakimindan en
miihim bolgelerinden birisini teskil ediyordu. Merkez ilcede gorilen adli isler
bilhassa katil failleri Karadere’ye aitti. Gerek resmi islemlerin hizlanmasi gerekse
bahsedilen asayis durumlarinin saglanmasi agisindan Karadere bucaginin ilgeye
cevrilmesinin faydali olacagi distiniilmekteydi. Ayrica bucakta hiikiimet konagi
mevcuttu. Memurlarigin evler de yapilmaktaydi.'** Neticede halka idarede kolaylik
saglamak, bdlgenin idari, iktisadi ve asayis durumlarini daha yakindan kontrol ve
takviye etmek ve Rize merkez ilgenin yukinl hafifletmek amaciyla 1957 yilinda
alinan kararla 1 Nisan 1959’dan gecerli olmak Uzere bucagin, Kalkandere adiyla
ilce yapilmasina karar verildi. Merkezi Medrese kasabasi olan ilge, Caglayan,
Cayirli, Dilsizdagi, Diilgerli, Findikli, Gegitli, Hiiseyinhocakdy,'*® incikdy, Kayabasi,
Ormanli, Yolbasi, Yokuslu ve Yumurtatepekdy kdylerinden olustu.**

1960 yil itibariyle Rize’deki idari durum su sekildedir:**’

1211 Nisan 1957 tarihinden gegerli olmak lizere Kolona kdyiine bagli Amokta Mahallesi, Senkdy
adiyla Camlihemsin’e bagli bagimsiz bir kdy haline getirilmistir. Resmi Gazete, Sayi: 9683, 16 Agustos
1957.

113 19.6.1957 tarih ve 7033 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 9644, 27 Haziran 1957. Konuya dair

bilgi veren Zabit Ceridesinde kdy sayisi -sehven olsa gerek- 21 olarak yazilmistir. Belirtiimeyen koy
Senkdy’diir. Bk. TBMM ZC, D. 10, C. 20, B. 83, 19 Haziran 1957, s. 58; BDIE, 1960 Genel Niifus Sayimi,
s. 463.

4 TBMM ZC, D. 10, C. 20, B. 83, 19 Haziran 1957, s. 32-33.

115 K8y, 1960 yilinda incirli adini almis, ancak kdy halkinin bu degisiklige itiraz etmesi sonrasinda
1963 yilinda tekrar Hiiseyinhoca adina dénilmiistiir. Dahiliye Vekaleti, Rize Vildyeti, s. 8; ishak Giiven
Giivelioglu, Hiiseyin Efendi ve Karadere/Rize Medresesi, REVAK, Rize Kitaplari 13, istanbul 2016, s.60;
ishak Giiven Giivelioglu, Bir K6y Monografisi Rize-Kalkandere Hiiseyinhoca Kdyii, istanbul 2007, s. 17.
116 19.6.1957 tarih ve 7033 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 9644, 27 Haziran 1957; TBMM ZC, D. 10,
C. 20, B. 83, 19 Haziran 1957, 5.48.

117 BDIE, 1960 Genel Niifus Sayimi, s. 462-466.
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Tablo 3. 1960 Yili Rize Vilayeti idari Taksimat

. Toplam . Toplam
. Koy . . Koy .
ligeler Bucaklar Koy ligeler Bucaklar Koy
Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi
Merkez 44 Ardesen Merkez 21 21
Rize Derepazari 15 Camlihemsin | Merkez 22 22
(Merkez | Giindogdu 16 99 Findikh Merkez 17 17
lice) Glineysu 16 Kalkandere | Merkez 13 13
iyidere 8 ) Merkez | 24
Ikizdere 26
Merkez 19 Giineyce 2
o 34
Cayeli Buykkoy 7 Merkez 43
Pazar 50
Kaptanpasa 8 Hemsin 7

Tabloda da goruldigu gibi 1960 yilinda Rize (merkez ilge harig) 7 ilce, 8
bucak ve 282 kdyden olugmaktadir.

Vilayetteki kdy sayisina dikkat edildiginde yillar arasinda stirekli azalip-
arttigr gorilmektedir. Bu durum daha cok koylerin belediye sinirlarina dahil
edilmesiyle mahalle statiisii kazanmasindan ya da koyln bdliinerek yeni bir
kéy daha ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle vilayetteki belediye
teskilatlarinin gogalmasi nedeniyle mahalleye donen koy sayilari artmigtir. 1953’te
Pazar’a bagli Hosnesin ve Nogadiha kdyleri ile 1954’te ikizdere’nin Kirazli kdyiiniin
belediye sinirlari igerisine alinarak mahalleye donustlrilmeleri,**® 1956 yilinda
Cayeli'nin Demirhisar koyiine bagh Piringlik, Yenikdy ve Voyna mahallelerinin
birleserek Yenihisar adiyla yeni bir kdy olmalar*®® belirtilen durumlara 6rnek
olarak verilebilir.

3. 1960’DAN GUNUMUZE KADAR OLAN DONEM

1960’tan 1975’e kadarki gecen siregte vilayetin kdy sayisinda artisin
meydana geldigi gorilmektedir. 1960’da 278 olan koy sayisi 1970’te 293’e'?° ve

118 Resmi Gazete, Sayi: 8311, 17 Ocak 1953; Resmi Gazete, Sayi: 8859, 22 Kasim 1954; BCA,
030.11.1/248.36.2, 16 Temmuz 1954; BCA, 030.11.1/235.37.17, 27 Aralik 1952.

119 Resmi Gazete, Sayi: 9348, 3 Temmuz 1956.

120 BDIE, Genel Niifus Sayimi 25.10.1970 Rize ili, Yayin No: 690, DIE Matbaasi, Ankara 1973, s. 5.
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1975’te 311’e'? ulasti. Uzun bir stire koy sayisinda degisiklik olmadi.1?2 1987'de
ise vilayete yeni bir ilge eklendi. 1941 yilinda Rize merkeze bagl bir bucak olarak
kurulan Glneysu’nun hizla gelismekte olan ekonomisi ve ticaret merkezi olusu
nedeniyle kamu hizmetlerinde siirat ve verimliligin saglanmasi agisindan ilge
teskilatina donusturilmesine karar verildi.'?* 4 Temmuz 1987’de Resmi Gazete’'de
yayimlanan kararla Giineysu ilgesi kuruldu. iigeye Adacami, Ballidere, Dumankaya,
Giineli, Giirgen, islahiye, Kibledagl, Kiremit, Ortakdy, Selamet, Tepebasi, Yenicami,
Yenidogan, Yenikoy, Yesilkdy, Yesilyurt ve Yiiksekkdy olmak tizere 17 kdy baglandi.**

Rize merkeze bagli lyidere ve Derepazari bucaklari 20 Mayis 1990 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan kararla ilce yapildilar. iyidere’ye Biyiikeiftlikkdyd,?°
Ciftlikkody, Denizgoren, Kalecik, Kdsklu, Tashane ve Yaylacilar olmak lizere 7 kdy
baglandi. Derepazari’na ise; Bahattinpasa, Biirlicek, Cakmakgilar, Cesmekdy,
Gukurlu, Esentepe,*? Kirazdagi, Maltepe, Sandiktas, Uzunkaya ve Yaniktas olmak

Uzere toplam 11 koy baglandi.??”

Ayni kararla Ardesen’e bagh Hemsin bucagi da ilce yapildi.}?® Merkezi
Ortakdy bucagl olan Hemsin’e Akbucak, Akyamag, Baskody, Bilenkdy, Camlitepe,
Hilal, Kantarli, Leventkoy, Nurluca, Sentepe, Ugrak ve Yaltkaya koyleri baglandi.'®
1990'da yasanan bu gelismelerin ardindan Rize (merkez ilge harig) 11 ilge, 4 bucak
ve 320 koéyden olusan bir vilayet oldu.**° 2000 yilinda koy sayisi 355’e ¢iktr.*3!

121 BDIE, Genel Niifus Sayimi 26.10.1975 ili: Rize, Yayin No: 843, DIE Matbaasi, Ankara 1979, s. 5.
1221985’te de kdy sayinin 311 oldugu gdriilmektedir. BDIE, Genel Niifus Sayimi 20.10.1985 |li: Rize,
Yayin No: 1237, DIiE Matbaasi, Ankara 1989, s.5-7.

123 TBMM, “64 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/TBMM/d17/c043/tbmm17043119ss0585.pdf, (erisim tarihi 20 Ocak 2017).

12419.06.1987 tarih ve 3392 Sayili Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 19507, 4 Temmuz 1987.

12511 Nisan 1957 tarihinden gegerli olmak zere Ciftlik kdytnun ikiye bolinmesiyle olusmustur.
Resmi Gazete, Sayi: 9683, 16 Agustos 1957.

126 Daha 6nce Kirazdagi kdytine Buylkcami Mahallesi adiyla bagl iken 28 Temmuz 1958'de Esentepe
adiyla kdy yapilmistir. Resmi Gazete, (12 Eylul 1958), sayi: 10005.

127 TBMM, “26 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/TBMM/d18/c045/tbmm18045111ss0275ek01.pdf, (erisim tarihi 23 Ocak 2017); Resmi Gazete,
Sayi: 20523, 20 Mayis 1990, s. 57; Ishak Giiven Giivelioglu, fyidere Tarihi, Tyidere Kaymakamligi
Kiiltiir Yaynlari, [stanbul 2012, s. 130.

128 Hemsin, gegmis yillarda da kaza statlstinde bulunmustur. Lazistan Sancagi’nin kazalarindan biri
olmustur. Rize 1967 il Yillii, s. 61

129 Resmi Gazete, Sayi: 20523, 20 Mayis 1990, s.57-58. Konuyla ilgili TBMM kararinda Hemsin’e bagh
koyler arasinda Akbucak, Baskody, Sentepe ve Ugrak koyleri gosterilmisse de bu koyler Pazar’a bagh-
dir. Bk. TBMM, “26 ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/TBMM/d18/c045/tbmm18045111ss0275ek01.pdf, (erisim tarihi 23 Ocak 2017).

130 BDIE, 1990 Genel Niifus Sayimi lli: Rize, Yayin No: 1556, DIE Matbaasi, Ankara 1993, s. 24-29.

131 BDIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Rize, s. 64-68.
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6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 2011 yili nifus sayiminda
nifusu 2.000’in altina diisen bdlgelerdeki belediye tegkilatlarinin ilk mahalli
idareler genel seciminden gecerli olmak Uzere kaldiriimasi kararinin ardindan
Glineyce Belediyesi kaldirildi ve bucak tekrar koy statlisiine dusurildi.’® 2014
yilinda Bakanlar Kurulu karariyla tim bucaklarin kaldiriimasiyla®? vilayetteki diger
bucaklar da lagvedilmis oldu.

2017 yilsonu itibariyle vilayetin idari durumu su sekildedir:

Tablo 4. 2017 Yili Rize Vilayeti idari Taksimati

ilceler Koy Sayisi ilceler Koy Sayisi
Rize (Merkez
ice) 60 Guneysu 22
Ardegen 42 Hemsin 8
Camlihemsin 24 lyidere 7
Cayeli 54 ikizdere 29
Derepazari 11 Kalkandere 22
Findikli 22 Pazar 50

Tabloda da goraldugi gibi gliniimiizde Rize (merkez ilge disinda) 11 ilge
ve 351 koyden olusmaktadir. Bunun disinda vilayette 6 belde ve toplam 203
mahalle bulunmaktadir. Beldelerden Kendirli, Muradiye ve Salarha Merkez
ilceye, Tunca beldesi Ardesen’e, Bliylikkdy ve Madenli beldeleri Cayeli'ne baglidir.
Mabhallelerin dagilimi ise su sekildedir: Merkez 66,'** Ardesen 29,*¢ Camlihemsin
10, Cayeli 35,37 Derepazari 7, Findikh 8, Glineysu 7, Hemsin 4, ikizdere 7, lyidere

132 Resmi Gazete, Sayi: 28489, 6 Aralik 2012.

133 11 Eyltl 2014’te yurirlGge giren Bakanlar Kurulu’nun 5747 Sayili Kanun’un ikinci maddesinin do-
kuzuncu fikrasinda yapilan degisiklikle bucaklar kaldirildi ve bucaklara bagli belde ile kdyler bucagin
bagli oldugu idari birime baglandi. Resmi Gazete, Sayi: 29116 (Mukerrer), 11 Eylul 2014.

134 eigleri Bakanligi, www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (erisim tarihi 10 Ekim
2017); Rize Merkez ilge Secim Kurulu Bagkanligl, (10 Ekim 2017); Rize il Ozel idaresi, (11 Ekim 2017).
135 Bu mahallelerin 5’i Kendirli, 6’si Muradiye ve 9’u Salarha beldelerine baglidir. https://www.e-icis-
leri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (erisim tarihi 10 Ekim 2017); Rize Merkez ilce Secim
Kurulu Bagkanligi, (10 Ekim 2017).

136 Bu mahallelerin 7’si Tunca beldesine baglidir. https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBo-
lumleri.aspx, (erisim tarihi 10 Ekim 2017); Rize Merkez ilge Secim Kurulu Baskanligi, (10 Ekim 2017).
137 Bu mahallelerin 10’'u Madenli ve 8’i Buylikkoy beldelerine baghdir. https://www.e-icisleri.gov.
tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (erisim tarihi 10 Ekim 2017); Rize Merkez ilce Se¢im Kurulu
Bagkanhgi, (10 Ekim 2017).
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8, Kalkandere 12 ve Pazar 10.%38

SONUC

1461’de Osmanh yonetimine girdikten sonra Trabzon Vilayeti’'nin
Merkez sancagina bagh bir kaza olan Rize, 1878'de sancak merkezi; 1924’te
mutasarrifliklarin vilayete dondstlrilmesi calismalarinin ardindan da vilayet
olmustur. Vilayet oldugunda (Merkez ilge disinda) Hopa ve Pazar olmak Uzere
iki ilcesi bulunmaktadir. Vilayetin 4.590 km? olan yuzolgimu, Coruh vilayetine

donistigu 1933 yilinda 8.830 km? ile en genis sinirlarina ulasmistir.

Vilayetin daglik bir arazide olusu, ulagim imkanlarinin gelismemis olmasi
ve nifusun % 80’inden fazlasinin yasadigi koylerin pek cogunun da bucak, kaza ve
vilayet merkezlerine uzak oluslari halkin -6zellikle- resmiislemleriniylritmede pek
cok sikintiyla karsilasmasina neden olmustur. Bu sorunu asmak icin hiikiimetten
bucak ve kaza merkezlerinin arttirilmasi talep edilmisse de genelde biitge
darhgi nedeniyle uzun yillar bu talepler ertelenmistir. Bu merkezlerin artirilmasi
beklenirken Hikumet, tasarruf yapilmasi disiincesiyle Artvin ile Rize vilayetini
birlestirmis ve vilayet merkezini Rize se¢mistir. Bu durum Artvin bolge halkinin il
merkezi olan Rize’ye gitmek igin gok daha biylk bir sikintiyla karsilagsmasina neden
olmustur. Her iki vilayetin ayrildigi 1936’da Hopa’nin Coruh’a birakilmasi Rize’nin
gelirlerinde ciddi bir dlistisii beraberinde getirmis, bu da sehirdeki egitim, saghk
ve altyapi yatirimlarinin zayiflamasina sebep olmustur. Bu nedenle Of’un Rize’ye
baglanmasi uygun gorilmuisse de sonrasinda karar uygulanmamistir. Vilayette
yeni bucak ve kaza merkezlerinin kurulumu 1940’lardan sonra baslamistir. Cok
partili sisteme gegildigi 1945’lerden sonra iyice artan bu ¢alismalar DP déneminde
yogunluk kazanmistir.

Yeni ilce ve bucaklarin olusmasi, buralara bagh koylerin de idari yapisinda
birtakim degisiklikler meydana getirmistir. Kimi kdyler olusan yeni ilge ve bucak
merkezlerine baglanarak mahalleye donusturtlmustir. Kimi koylerin de daha
¢ok uzakhk-yakinlik nedenleri ile baglh oldugu bucaklar ve ilgeler degistirilmistir.
Bazi koyler bolinerek ya iki ayri kdy olmus ya da koyin bir kismi mahalleye
donlstiurilerek bucak merkezine baglanmistir. 1945’lerden sonra yayginlasan
cay tarimiyla goclin ve gurbetciligin ciddi anlamda 6niine gecilmesinin ortaya

138 [cisleri Bakanligl, www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (erisim tarihi 10 Ekim
2017); Rize Merkez ilge Segim Kurulu Baskanligi, (10 Ekim 2017).
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cikardigl nifus yogunlugunun, koéy sayilarinin artisinda énemli bir etken oldugu
gorulmektedir. Bu idari degisimler nedeniyle vilayetin kdy ve mahalle sayisi
stirekli degisim gostermistir. 1953’te Findikl’'nin Rize sinirlarina dahil edilmesiyle
vilayet bugiinki sinirlarina ulagmistir. Giniimiizde Rize; (merkez ilge disinda) 11
ilce, 6 belde, 351 koy ve 203 mahalleden olusmaktadir. Yiizélgimi 3.920 kmZdir.
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KAMU i¢C DENETCILERININ PERFORMANSININ DEGERLEMESI:
BiR MODEL ANALIZi VE ONERILER

Pasa BOZKURT*

0z

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tirk kamu
yonetiminde i¢ denetgi kadrolari ihdas edilmistir. Turk kamu ydnetiminde ig
denetim sisteminin kurulmasi icin bir dizi alt diizenlemeler de yapilmistir. ig
denetgi atamalari bircok kamu kurumunda yapilmistir. i denetim faaliyetleri ise
belirli bir mesafe almistir. Bu ¢alismada Devlet Su isleri (DSI) Genel Mudurligu ig
Denetim Birimi Bagkanligi Performans Degerleme Sireci Esaslari analiz edilmistir.
Kamu i¢ denetgilerinin Gstlin performans gostermeleri icin s6z konusu modelin
gelistirilmesine yonelik oOnerilerde bulunulmustur. Modelin uygulamasinda
karsilasilabilecek sorunlar DS i¢ Denetim Birimi tarafindan c¢oziimlenmelidir.
Ayrica bu modelin akademik gevreler ve kamu yonetimi uygulayicilari tarafindan
tartismaya acilmasi amaglanmistir. Boylece kamu i¢ denetim birimleri icin etkili bir
performans degerleme modeli gelistirilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetgi, ic Denetim Birimi, Performans, Performans
Degerleme, Performans Yonetimi.

* Dr. Ogretim Uyesi, Giresun Universitesi, iiBF iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, pasabozkurt_@hotmail.com
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EVALUATION OF PUBLICINTERNALAUDITORS’ PERFORMANCE:
A MODEL ANALYSIS AND SUGGESTIONS

ABSTRACT

Internal auditor positions have been established in Turkish public
administration with the Public Financial Management and Control Law No. 5018.
A number of sub-regulations have also been made to establish the internal audit
system in Turkish public administration. Appointment of internal auditor have
been made in many public institutions. Activities of internal audit have progress
significantly. In this paper, it is analysed the Basis of Performance Evaluation
Process of Internal Audit Unit of the General Directorate of State Hydraulic Works
(DSl). It is made suggestions for the development of the subject model to ensure
that public internal auditors show superior performance. Problems that may
be encountered in the implementation of the model should be resolved by DSl
Internal Audit Unit. In addition, it is aimed opening of the debate of this model
in the academic fields and public administration practitioners. Thus, it may be
developed an effective performance evaluation model for public internal audit
units.

Keywords: Internal Auditor, Internal Audit Unit, Performance, Performance
Evaluation, Performance Management
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GIRiS

Ulkemizde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun kaldirilarak
5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yirirlige girmesi ile
kamu yonetimimize yeni bir mali yonetim ve kontrol anlayisi gelmistir. Etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik kavramlarina vurgu yapan bu yeni anlayista kamu
yobnetimi faaliyetlerinin mevzuata uygun olmasinin yaninda, performans, seffaflik,
hesap verebilirlik, misteri memnuniyeti gibi kavramlarla ifade edilen yeni kamu
yonetimi anlayisina uygun yulratilmesi beklenmektedir. Bu cercevede 5018
saylli kanunda, kamu yonetiminde yeni bir denetim modeli olan i¢ denetime yer
verilmistir. 5018 sayili kanunun 63. maddesine gore, i¢c denetim, kamu idaresinin
¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanhk
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilariile maliislemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gormis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. Bu diizenleme ile kamu
kurumlarinda denetimin mevzuata uygunlugun 6tesinde verimlilige, performansa

donik olmasi ve rehberlik yoni 6ne ¢ikmistir.

Kamu kurumlarinda i¢ denetgi atamalari ve i¢ denetim sisteminin
olusturulmasiyavasilerlese de 5018 sayili kanun ve bir dizi alt dlizenleme ile 6nemli
mesafeler kat edildigini ifade edebiliriz. Kalite glivence ve gelistirme programi bu
gelismelerden biridir. 5018 sayili kanunun 67. maddesine gore kalite glivence
ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda
degerlendirmek, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (iDKK)'nin gorevlerinden
biridir. Bu sebeple IDKK tarafindan Kalite Giivence ve Gelistirme Programi
(KGGP) yayinlanmistir. KGGP, i¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin 4/1-g maddesinde tanimlanmistir. Buna gére KGGP, IDKK tarafindan
ve i¢ denetim birimi tarafindan, ilgili kamu idaresinde yuritilen i¢ denetim
faaliyetinin tim yonleriyle degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimina, denetim
standartlarinave etik kurallara uygunlugununincelenmesive gelistirilmesineiliskin
programi ifade eder. KGGP kapsaminda i¢ ve dis degerlendirmeler yapilmaktadir.

iDKK tarafindan yayinlanan KGGP’de i¢ degerlendirmeler, i¢c denetimin tanimina,
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standartlara, meslek ahlak kurallarina ve i¢ denetim yonergesine uyumu saglamak
ve kurum faaliyetlerine deger katmadaki etkinligi ve verimliligi ortaya koymak
amagli yuritilen degerlendirmeler olarak tanimlanmistir. Dis degerlendirmeler
ise i¢c denetim faaliyetlerinin; ic denetimin tanimina, standartlara ve meslek
ahlak kurallarina uygunlugunun, iyi uygulama orneklerini kullanma dizeyi ile
etkinliginin ve verimliliginin belirlenmesi amaciyla yuritilen degerlendirmeler
olarak tanimlanmistir. Ayrica i¢ denetim birimi baskanlari, s6z konusu KGGP'’yi esas
alarak, i¢ denetim faaliyetinin tiim yonlerini kapsayan, i¢ ve dis degerlendirmeleri
iceren bir kalite glivence ve gelistirme programini kendi birimleri icin hazirlamak,
uygulamak ve giincelligini saglamak zorundadir. Kalite glivence ve gelistirme
programi ve gincellemelerinin st yonetici onaylyla yururlige konulacagl da
belirtilmistir.

Yukaridaki diizenlemeye istinaden DSi Genel Midirliigli i¢ Denetim
Biriminin Kalite Glivence ve Gelistirme Programi DSi Genel Miidiiriiniin 21.05.2012
tarihli oluru ile yurirlige konmustur. Ayrica i¢ denetgilerin gorevlerinde Ustlin
performans gostermeleri amaciyla, mevzuat agisindan bir zorunluluk olmamasina
ragmen, i¢c Denetim Biriminin Performans Degerleme Siireci Esaslari 27.11.2014
tarihinde DSi Genel Midiriiniin oluru ile yirirlige girmistir. S6z konusu
Performans Degerleme Sireci Esaslar, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitlisli 6gretim Uyesi Prof. Dr. Kamil Ufuk Bilgin’in katkisiyla bu makalenin
yazari tarafindan olusturulmus ve DSi i¢ Denetim Birimi tarafindan nihai hali
verilerek DSi Genel Miidiiriiniin oluruna sunulmak suretiyle yirirlige girmistir.
DSi Genel Miidiirliigii i¢ Denetim Birimi Performans Degerleme Siireci Esaslari bu
calismada bir model olarak ele alinmis ve analiz edilmistir. S6z konusu Performans
Degerleme Sureci Esaslarinin model olarak tanimlanmasinin sebebi, diger ig¢
denetim birimlerinde de buna benzer performans degerleme sireci esaslari
olusturulmasina 6rnek olabilecegi igindir. Zira kamu i¢ denetim birimlerinde s6z
konusu Performans Degerleme Sireci Esaslari gibi bir performans degerleme
sistemi belirlenmesi igin mevzuat agisindan zorunluluk olmamasina ragmen engel
bir durum da bulunmamaktadir. Hatta buna benzer bir performans degerleme
sureci esaslarinin diger i¢ denetim birimlerinde de hazirlanip ylrurlGge girmesinin

yukarida kisaca agiklanan mevzuatin ruhuna uygun olacagi ifade edilebilir.

Bu calismada bir model olarak ele alinip incelenen DSi Genel MidiirlGgii
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ic Denetim Birimi Performans Degerleme Siireci Esaslarinda gelisime agik yénler
oldugu gorilmis olup bunlara iliskin bazi oneriler gelistirilmistir. Bu calisma
dolayisiyla s6z konusu modelin ve gelistirme 6nerilerinin akademik cevrelere ve
kamu yonetimi uygulayicilarina tartismaya agilmasi ve boylece kamu i¢c denetim
birimlerinde benzer performans degerleme siireci esaslarinin yayginlasmasi ve
gelismesi amaglanmaktadir.

1. PERFORMANS DEGERLEME

Galisanlarin bireysel olarak, ekiplerin takim olarak ve 6rgitlerin kurumsal
olarak performansinin belirlenmesi calismalari; performans degerlendirmesi,
performans 6lglimii veya performans degerleme kavramlariile ifade edilmektedir.
Performans degerleme performans yodnetiminin bir asamasidir. Nitekim
performans yonetimi, ¢alisanlari potansiyellerinin farkina varmalarini saglayarak
onlari motive etmek suretiyle orgiitlerden, takimlardan ve bireylerden daha etkin
sonuglar almak igin Gzerinde anlasmaya varilmis amaglar, performans standartlari,
hedefler, 6lgim, geri bildirim, 6dillendirme asamalarindan olusan sistematik bir
ybnetim araci olarak tanimlanabilir (Halis ve Tekinkus, 2013: 228).

Mathis ve Jackson (1991: 299), performans degerlemeyi, ¢alisanlarin
islerini nasil iyi yaptigini bir dizi standartlarla karsilastirarak belirleme ve bu bilgiyi
calisanlara iletme sireci olarak tanimlamistir. Palmer ise (1993: 9), yoneticinin,
onceden belirlenmis standartlarla karsilastirma ve o6lgme yoluyla, personelin
isteki performansini degerleme siireci olarak ifade etmistir.

Akal (2005: 17) performans kavramini hem nicelik hem de nitelik olarak
ele almis ve genel anlamda amacli ve planlanmis bir etkinlik sonucunda elde
edileni, nicel ya da nitel olarak belirleyen bir kavram olarak ifade etmistir. Bu
tanim performansin tiim yonlerine temas etmesi bakimindan énemlidir. Nitekim
onceki donemlerde temel performans anlayisi en diisiik maliyet en yiksek Gretim,
dolayisi ile kar olarak ele alinmis olmasina ragmen, son yillarda rekabetgi sartlarin
geregi olarak musterinin tatmini, kalite, yenilik vb. ¢ok degisik 6lglilere agirhk
verilerek gelecegin yonetim anlayisina ve 6rglt yapisina yonelim s6z konusudur
(Kebeli, 2012: 33).

Drucker (1954: 289-301) vyuksek performansa ulasmak icin insan

organizasyonunun énemine deginmistir. Calisanlari azami performansa ulastiracak
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orgutsel yapi kurularak ve calisanlari tesvik edici unsurlar birlikte ele alinarak
yuksek performans elde edilebilir.

Performans degerleme sadece degerleme ile kalmamal, performans
degerlemeden beklenen amaglara ulasilmasi icin 6dal ve tesvik sistemleri ile
desteklenmelidir (Oyman, 2009: 31). Motivasyon araglari ile desteklenen bir

performans degerleme sitemi yliksek performans igin gereklidir.

Turk kamu yonetiminde yeni kamu yonetimi yaklasiminin da etkisiyle
performans yonetimi sistemi kurulmaya c¢alisiimakta olup, bunun temel yasal
diizenlemesi 5018 sayili kamu mali yénetimi ve kontrol kanunudur. Tirkiye'de
performans yonetimi anlayisi gerek 0Ozel sektérde gerek kamu yonetiminde
genellikle tercih edilen ve uygulamaya calisilan bir yaklasimdir (Bozkurt, 2017:
51).

Kamu kurum ve kuruluslarinca yonetilmesi gereken performansin; insan
kaynaginin bireysel olarak (bireysel performans), cesitli amaclarla olusturduklari
takimlar agisindan (takim performansi) ve tretime katilan tiim unsurlar agisindan
(kurumsal performans) (i¢ ayri noktada odaklandigini ifade edebiliriz (Bilgin, 2004:
43). Bu galismanin konusu bakimindan bireysel performans degerlendirmesi
ve takim performans degerlendirmesi 6nem arz etmektedir. Clink( i¢c denetim
birimlerinde i¢ denetgilerin bireysel performanslari yaninda birim olarak takim
performanslari da degerlemeye tabi tutulabilir. Asagida DSi i¢ Denetim Biriminin
Performans Degerleme Sireci Esaslari analiz edilerek degerlendirme yapilmistir.

2. DSi iC DENETIM BiRiMi PERFORMANS DEGERLEME SURECI
ESASLARI

DSi i¢ Denetim Birimi Performans Degerleme Siireci Esaslari yedi ana
boliim altinda alt bélimlerle diizenlenmistir. S6z konusu Performans Degerleme

Sureci Esaslari asagida incelenmis ve oneriler gelistirilmistir.
2.1. Amag;, Yiiriirliik, Uygulama

Giris bslimiinde ilk olarak i¢ Denetim Birimi Baskanligi performans
degerlemesi ile ilgili bu dizenlemenin i¢ denetgilerin gorevlerinde Ustln
performans gostermeleri amaciyla i¢ Denetim Birimi Baskanliginca hazirlanarak,

Genel Midarlin onayi ile yirarlige girecegi ifade edilmistir. 27.11.2014
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tarihinde DSI Genel Mudiiriiniin oluru ile yiiriirliige giren performans degerleme
slireci esaslarinda daha sonra i¢ Denetim Birimi Baskanligi tarafindan kiigiik
degisiklikler yapilmis ancak bu kicik degisikliklerden sonra bildigimiz kadariyla
DSi Genel Midiriiniin onayina tekrar sunulmamistir. Ust ydneticinin onayindan
gecirilmeden degisiklik yapilmamasi gerekir. Zira hem performans degerleme
sureci esaslarinda bu husus vurgulanmig, hem de performans degerlemesi gibi
onemli bir konunun kurumlarin Gst yoneticileri tarafindan onaylanan bir modelle

yapilmasi uygun olacaktir.

Performans degerleme siireci esaslarina gore i¢ Denetim Birimi Baskani,
her yilinilk ic ayr icinde 6nceki yil ile ilgili olarak genel olarak i¢ Denetim Biriminin
ve bireysel olarak i¢ denetgilerin performansini bu dizenlemedeki kural ve
yontemlerle analiz edecektir. Ayrica belirlenen bir glinde bitiin i¢ denetgilerin
katihminin saglandig bir toplanti yaparak performans degerleme sonuglarini ig
denetgilerle paylasacagi belirtiimistir. Bu degerlendirme sonuglarinin sinirli olarak
paylasilmamasi gerekir. Yani degerleme ile ilgili galisma kagitlar seffaf bir sekilde
ic denetcilerle paylasiimali, boylece her bir i¢ denetci degerlemenin performans
degerleme siireci esaslarina gore yapildigindan emin olmali ve degerlemede hata
olup olmadigini kontrol ederek gerekirse itiraz sireci isletilmelidir. Performans
degerleme siireci esaslarinda bu konunun agikga ifade edilmesi yerinde olacaktr.

Performans degerlemesi ile ilgili belirlenen olglit ve gostergelerin
yol gosterici olarak kullanilmasi, zira makul gerekgelerle s6z konusu olgiit
ve gostergelere uygunluk gostermeyen durumlarla karsilasilabilecegi, bu
durumlarda performans degerlemeyle ilgili calisma kagitlarinda aykiriliklarla ilgili
aciklama yapilacagi belirtilmistir. Bu husus énemlidir. Clinkii kimi durumlarda
ic denetgilerin calisma sartlan farkhlik arz edebilir ve bu farkliliklar, 6nceden
belirlenmis performans degerleme siireci esaslari ile 6lgmeye uygun olmayabilir.
Ornegin yeni atanan i¢ denetgilerin i¢ denetgilikte gecirdikleri calisma siiresinin bir
yildan daha az olmasi durumu, bazi i¢ denetgilerin idari gorevle gérevlendirilmesi
veya bazi i¢ denetgcilerin uzun siire alabilecek 6zel bir i¢ denetim faaliyeti ile
gorevlendirilmesi gibi durumlarda performans degerleme siireci esaslarinin
sablon olarak uygulanmasi haksiz sonuglara yol acabilecektir. Béyle durumlarda
¢alisma kagitlarinda s6z konusu aykirilk ile ilgili agiklama yapilmalidir.
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2.2. Isin Analizi

is analizi béliimiinde 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde isin Ozeti, i¢ denetgilerin gérev ve yetkileri, sorumluluklari, nitelikleri
ve atanmasi hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica i¢ denetim faaliyetlerinde caba
cesidinin ¢ok bliylk oOlglide zihinsel caba gerektirdigi, insaat projelerini yerinde
gormek gibi bedensel ¢aba gerektiren durumlar da olabildigi ifade edilmistir.
Yine inisiyatif kullanma, yenilik getirme ve galisma kosullari ile ilgili agiklamalar
yapilmistir.

isin analizi, gelistirilecek performans degerleme siireci esaslari icin nemli
bir adimdir. Zira bu safhada ne yapiliyor, nasil yapiliyor, yetki ve sorumluluklar
neler, bu is icin hangi niteliklere sahip olunmal, ihtiya¢ duyulan arag ve gerecler
ve faaliyet sonucunda elde edilmesi beklenen iyilestirmeler belirlenmektedir.

2.3. is Ol¢iimii

is 8lclimil, islerin yapilma asamasi ve yapilma zamani agisindan irdelenme
olarak ifade edilmistir. Bu sebeple is hareketleri 6lcimi ve is slire 6lcimi

yapimistir.

is hareketleri 6lgtimii ile ilgili olarak is akim semasi ¢ikarilmistir. Ug
yillik denetim plani ve yillik denetim programi kapsaminda yapilan i¢ denetim
faaliyetleri kapsaminda; denetim faaliyetleri, danismanlk faaliyetleri, egitim
faaliyetleri, izleme faaliyetleri, denetim gozetim sorumlulugu faaliyetleri ve

yonetim faaliyetleri olarak agiklamalar yapilmistir.
is akim semasi asagidaki gibi olusturulmustur:
1-Ug yillik denetim planinin hazirlanmasi veya revizesi
2-Yillik denetim programinin hazirlanmasi

3-Verilen gorev danismanlik, egitim vermek veya almak, izleme gorevi,
denetim gozetim sorumlulugu gorevi, yonetim gorevi ya da dis degerlendirme

veya i¢ degerlendirme gorevi ise;

Verilen siirede gérevin tamamlanmasi ve hazirlanan danismanlik veya dis
degerlendirme raporunun ilgili yerlere génderilmesi.
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-Verilen gorev denetim gorevi ise;
4-Oncelikle denetim amag ve hedeflerinin belirlenmesi

5-Denetlenen birim ve siiregler hakkinda 6n calisma yapilarak bilgi-belge
toplanmasi

6-Potansiyel sorunlu alanlar belirlenerek gorev is programi ve eki risk

kontrol matrisinin hazirlanarak birim baskanina onaylatilmasi
7-Denetim acilis toplantisinin yapilmasi
8-Saha calismasina baslanilarak denetim testlerinin uygulanmasi

9-Denetim testleri sonucunda calisma kagitlari diizenlenmesi ve denetim

gbzetim sorumlusu ile birlikte paraflanmasi

10- Tespit edilen bulgular ve gelistirilen 6neriler igin bulgu formalarinin

diizenlenmesi ve denetim gozetim sorumlusu ile birlikte paraflanmasi

11-Bulgu paylasim formlarinin denetlenen birim yoneticisine génderilmesi

yoluyla bulgularin paylagimi
12-Kapanis Toplantisi

13-Denetlenen birim yoneticisinin belirlenmis siire icinde bulgu paylasim
formlarindaki ilgili yerlere bulguya ve/veya 6neriye katilip katilmadigi ve bulgunun

onem diizeyi konusundaki gorislini yazarak bildirmesi

14-Denetim raporunun hazirlanmasi ve i¢ Denetim Birimi Baskani
araciligiyla Ust yoneticiye gonderilmesi

15-Ust yéneticinin onayini miteakip dagiim listesine gore denetim

raporunun ilgili birimlere i¢c Denetim Birimi Baskani araciligiyla génderilmesi
16-Denetim raporundaki bulgularin izlemeye alinmasi

is akim semasinda faaliyetlerin basindan sonuna silsile olarak akisi
ozetlenmektedir. Dikkati ceken husus is akim semasinin denetim ve danismanlik
faaliyetleri kapsaminda olusturuldugudur. Ancak egitim faaliyetleri, denetim
gozetim sorumlulugu faaliyetleri ve yonetim faaliyetleri ihmal edilmistir. Bu
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bir eksikliktir. Zira bu faaliyetler de i¢c denetim faaliyetleri icerisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. lyi bir is akim semasi i¢c denetim faaliyetinin tiim unsurlarini

kapsamahdir.

is stire 6lciimii ise; denetim (Tablo 1), danismanlik (Tablo 2), egitim (Tablo
3), izleme gorevi (Tablo 4) ve denetim gozetim sorumlulugu (Tablo 5) faaliyetleri
icin ayri ayri hesaplanmistir. Bu hesaplamada gecmis yillardaki faaliyetlerde
gbzlenen sireler gbz oniline alinarak standart isler igin ortalama bir siire tahmin
edilmis olup, islerin kapsamindaki artis veya azalis gibi faktorlerle karsilasildiginda
bu sirelerde farklilklar goriilebilecegi ifade edilmistir.

Boyle sira disi islerle karsilasildiginda durum agiklamasi yapilmal ve
performansa etkisinin &lcimi icin ¢6ziim Uretilmelidir. Uretilen c¢oziimler
hakkaniyete uygun olmalidir. Bu ylzden bu gibi durumlar igin gelistirilecek
¢oztmler katilimci bir yaklasimla tim i¢ denetcilerin degerlendirmelerine yer
verilerek ¢alisma kagitlari ile tevsik edilmelidir.

Tablo 1: Denetim Faaliyetleri Ortalama is Siire Ol¢iimii

Denetim amag ve hedeflerinin belirlenmesi 11s Guni
Bilgi toplama/én arastirma 17 is Gini
Acilis Toplantisi 1is Guni
Gorev is programinin hazirlanmasi 5is Guni
Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi 5 is Guni
Denetim testlerinin uygulanmasi 28 is Guni
Bulgularin olusturulmasi ve dnerilerin gelistirilmesi 5 is Giinl
Bulgularin denetlenen birim ile paylasiimasi 1is Gunu
Kapanis toplantisi 1is Guni
Denetlenen birim yoneticisinin bulgular ve oneriler 4 is Gunii
hakkindaki géruslerinin alinmasi

Denetim raporunun hazirlanmasi ve onay igin ig 10 is Giini
Denetim Birimi Baskani aracihigiyla Ust Yoneticiye

sunumu
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TOPLAM SURE

78 is Giinii X 8 Saat
X 7 Kisi= 4368 Saat X
Ortalama 2 Denetim

Sayis1=8736 Saat

Tablo 2: Danismanlik Faaliyetleri Ortalama is Siire Ol¢limii

Yoneticiye sunumu

Danismanlik gérevinin i¢ Denetciye bildirilmesi ile 2 is Ginu
gorev kapsami hakkinda bilgi-belge toplama ve
On arastirma
Konu hakkinda arastirmalari detaylandirma 10 is Guni
Danismanlik raporunun hazirlanmasi ve onay
icin ic Denetim Birimi Baskani araciligiyla Ust .

51s Gunu

TOPLAM SURE

17 is Giinii X 8 Saat X 9
Kisi= 1224 Saat

Tablo 3: Egitim Faaliyetleri Ortalama is Siire Ol¢iimii

Egitim verilmesi ya da egitim alinmasi siresi

17 is Guni

TOPLAM SURE

17 is Giinii X 8 Saat X 9
Kisi=1224 Saat

Tablo 4: izleme Gorevi Faaliyetleri Ortalama is Siire Olglimii

Raporlardaki bulgularin izlenmesi faaliyetleri igin

ihtiyac duyulan siire

7 is glinU

TOPLAM SURE

7 is Giinii X 8 Saat X 9
Kigi= 504 Saat

Tablo 5: Denetim Gozetim Sorumlulugu Faaliyetleri Ortalama is Siire Ol¢limii

Denetim gozetim sorumlulugu faaliyetleri icin

ihtiya¢ duyulan stre

10is glnu

TOPLAM SURE

10 is Glinii X 8 Saat X 9
Kisi=720 Saat
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2.4. Is Tasarimi

is tasarimi bolimiinde; is analizi ve is 6lgiimii bilgilerine gére i¢ Denetim
Birimi icin en uygun is tasariminin is havuzu olusturulmasi sonucuna varilmistir.
Bu sonug, dogru bir yaklasimdir. Zira performans degerleme siireci esaslarinda da
belirtildigi gibi i¢c denetgiler i¢c denetim alaninda yetkin sertifikali kisiler olup, i¢
denetim konusunda uzmanlik bilgisine sahip kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla
is havuzu olusturulmasi sonucu benzer niteliklere sahip i¢ denetgiler her tirld i¢
denetim faaliyetlerinde gorevlendirilebilecektir. Ancak is dagitiminda bazi farkh
mesleki tecriibelere sahip olan i¢ denetgilerin mesleki tecriibelerinin, yetkin
olduklari alanlarin ve sertifika derecelerinin dikkate alinacag ifade edilmistir.
Azami performans gosterilmesi bakimindan is havuzu olusturulmasi yararh

sonuglar doguracaktir. Béylece higbir i¢c denetci atil pozisyonda bulunmayacaktir.
2.5. Performans Olgiitleri

Bu bolimde; i¢c denetgilerin gorev tanimindan hareketle asagidaki

performans 6lgltleri belirlenmistir.

e insan Kaynaklari Performans Olgiitii
e Etkililik Performans Olgiiti

e Kalite Performans Olgiitii

e Verimlilik Performans Olgiiti

e Raporlama Performans Olgiitii

Performans Olgitleri ve asagida incelenen performans gostergeleri
detaylandirilabilir. Ancak detaylandirildigi 6l¢clide degerleme glgligi olacaktr.
Maliyet etkinlik daima g6z online alinmalidir. Ayrica bir performans degerleme
siirecinin yizde yiiz dogru sonucu gostermesi cogu zaman mimkin degildir. Bu
sebeple 6nemli oranda dogru sonuca yaklasilmasi aranmalidir. Bu da degerleme
sonugclarinin hakkaniyete uygunluk acisindan degerlendirilmesini gerektirir. Yani
ortaya ¢ikan degerleme sonuglari degerlemeye tabi tutulan tim i¢ denetgilerin
gorisline sunulmali ve hakkaniyete uygun sonug ¢ikip cikmadigi tartisilmahdir. Sira
disi gorevler ve diger bazi sira digi durumlarla karsilasilabilecegi unutulmamalidir.
Bu durumlarda aykiriliklar acgiklanmali ve yeniden degerleme icin ¢oziimler
Uretilmelidir. Unutulmamal ki, performans degerlemesi en basta ¢alisanlarin

yuksek performans gostermelerini tesvik icin yapilmaktadir. Ancak hakkaniyete
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uygun olmayan sonuglar doguran performans degerlemesi ¢alisma barisini bozar
ve performans distkliginin bas misebbibi olabilir.

2.6. Performans Gostergeleri

Bu bolimde; i¢ denetgilerin bireysel performanslarinin 6lglilmesi ve bir
ekip (takim) olan i¢c Denetim Biriminin takim performanslarinin degerlemesi icin
asagidaki performans gostergeleri belirlenmistir.

2.6.1. insan Kaynaklani Olgiitii Performans Géstergeleri
Dort adet performans gostergesi belirlenmis olup asagida incelenmistir.
> ¢ denetgilerin denetim tecriibesi (yil)

Herbirigdenetginindenetimtecriibesinin bireyselolarakdegerlendirilecegi,
ayrica i¢ denetgilerin toplam denetim tecribesi/toplam i¢ denetci sayisi formlu
kullanilarak elde edilen oranin analiz edilerek degerlendirme yapilacagi ifade
edilmistir.

Denetim tecriibesi performans icin onemli bir faktérdir. Zira yetkinlik,
siire ve kalite agisindan denetim faaliyetlerini olumlu etkileyebilmektedir. Ancak
iDKK tarafindan yayinlanan Kamu i¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine
iliskin Usul ve Esaslarin 5. ve 6. maddelerinde A1, A2, A3 ve A4 seklindeki sertifika
derecelendirmesi, i¢c denetcilerin ¢alisma sireleri ve ¢alisma performanslari ile
harmanlanarak olusturulmustur. iDKK’nin bu konudaki yénteminin daha saglikl
oldugunu, i¢c denetim birimlerinin performans degerleme sireci esaslarini
olustururken bu gésterge icin IDKK’'nin ydntemine benzer bir yaklasimla gésterge
belirlemelerinin daha uygun olacagini séyleyebiliriz.

» Denetim programinda yer alan egitim suresi (saat/i¢ denetgi)

Her bir i¢ denetcinin yetkinligini korumasi ve mesleki gelisimini siirdiirmesi
icin yillk denetim programinda yeterli slrenin egitim igin ayrilacagi, her bir i¢
denetginin en az yilda 40 saat egitim almasinin saglanmasi gerektigi, ayrica ic
denetgilerin kurum personeline yonelik verecegi egitim siirelerinin de toplam
siirenin hesabinda dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Burada dikkati ¢eken husus denetim programinin i¢c denetim birimi
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baskanliginca hazirlandigi ve Gst yonetici tarafindan onaylanma mecburiyeti
gerceginin ihmal edilmis olmasidir. Herhangi bir ic denetginin tek basina
denetim programini etkileme giicii uygulamada oldukca sinirhdir. Dolayisiyla
denetim programina konulacak egitim siiresi herhangi bir i¢ denetginin bireysel
performansinin degerlemesinde dikkate alinirsa ¢ok dogru olmayabilir. Zira i¢
denetginin kendi ¢abasi ile elde edilecek bir performans unsuru degildir. Ancak ig
denetim biriminin takim performansinin belirlenmesinde bir dlgide hakkaniyete
uygun olabilir, ancak nihai olarak denetim programinin st y&neticinin onayi ile
yirirlige girecek olmasi gercegi géz online alindiginda takim performansinin
belirlenmesinde de ¢ok sinirli paya sahip olmasi gerektigi diigtinlebilir.

> Alinan ve personele verilen egitim sirelerinin denetim programinda yer
alan egitim stirelerine orani

Alinan/personele verilen egitim sirelerinin denetim programinda yer alan
egitimsilrelerine oranininanalizedilecegi, hedeften sapmalarin degerlendirilecegi,
gerekirse yeni yilda telafisi saglanacag ifade edilmistir.

Denetim programina yazilan egitim sireleri uygulamada gerceklesmelidir.
Ancak burada i¢ denetgilerin bireysel tutumlarinin énemli oldugu kadar,
kendilerine egitim verilmesi/verdirilmesi genellikle i¢ denetim birimi baskanlari
ve Ust yoneticinin takdirindedir. Dolayisiyla bu konu performans degerleme siireci
esaslarinda acikliga kavusturulmal ve i¢ denetgilere yil icinde belirli bir siire
egitim alma hakki glivenceye kavusturulmali ve tesvik edilmelidir. Aksi takdirde
egitim alma ve verme ile gorevlendiriimeyen i¢ denetgilerin bu sebeple bir de
disik performans gosterdigi sonucuna varmak hakkaniyete uygun olmayacaktir.

» Uluslararasi sertifika sahibi olan i¢ denetgiler

Uluslararasi sertifika sahibi olan i¢ denetgilerin sayisi ve oraninin analiz
edilecegi ifade edilmistir.

ic denetcilerin yetkinliginin gdstergelerinden biri de i¢c denetim faaliyeti ile
ilgili uluslararasi sertifika sahibi olmalaridir. Bu husus IDKK tarafindan da tesvik
edilmektedir. Nitekim, Kamu i¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin
Usul ve Esaslarin 5. Maddesinin son fikrasinda, uluslararasi gegerliligi olan CIA
(Certified Internal Auditor), CISA (Certified Information System Auditor), CCSA
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(Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified Government Auditing
Professional) sertifikalarindan birini alan i¢ denetgiye bir defaya mahsus olmak
lizere, Uglncl fikrada belirtilen sireler aranmaksizin bir Ust derece sertifika
verilecegi belirtiimistir. Bu sebeple performans degerleme sireci esaslarinda
da bunun bir performans gostergesi olarak belirlenmis olmasi yerinde bir
uygulamadir. Ayrica yiiksek lisans ve doktora da performans gostergesi olarak
belirlenmelidir.

2.6.2. Etkililik Ol¢iitii Performans Géstergeleri
Dort adet performans gostergesi belirlenmis olup asagida incelenmistir.
» Onem diizeyi kritik veya yiiksek bulgularin sayisi

Kurum igin yiiksek deger katan 6nem dizeyi kritik veya yiksek olarak
belirlenmis bulgularin sayisi Gzerinde degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak bir bulgunun 6nem dizeyinin kritik ve yiliksek olmasi neye gore
belirlenecektir. IDKK’nin yayinladigi Kamu i¢ Denetim Rehberinde bulgunun 6nem
diizeyi konusundaki agiklamalar genel ifadeler barindirmakta ve bu konuda,
denetim gézetim sorumlusu ile i¢c denetim birimi baskaninin belirleyici oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica bulgu paylasim formunda denetlenen birime, bulgunun
dnem diizeyine katilip katilmadigi sorulmaktadir. IDKK'nin Kamu i¢ Denetim
Rehberinde bulgunun énem diizeyi konusunda denetlenen birimin gorisi ile
diger i¢c denetgcilerin gorisi alinarak katiimci bir yaklasimla sonuca varilmasi
yoniinde diizenleme yapilsa daha saglikli olabilirdi. Boylece diger i¢ denetgilerin

de bulgularin olgunlasmasi safhasinda katkilari saglanmis olurdu.
» Raporlara yazdigi bulgularin sayisi

Bir yil icinde i¢ denetgilerin diizenledigi raporlara yazdig bulgularin sayisi

Gzerinde degerlendirmeler yapilacagi ifade edilmistir.

Burada bulgu sayisinin her zaman dogru bir performans gostergesi
olamayacagini ifade edebiliriz. Cok kapsamli bir denetim faaliyeti yapan ancak ¢cok
dizenli bir stireci denetleyen bir i¢c denetgi cok az bulguya ulasabilir veya hig bulgu
elde edemeyebilir. Bu durumda diisiik performans gosterdigi sonucuna varmak

yanlis olacaktir. Bu sebeple bu gosterge sorgulanmaya ve gelistiriimeye muhtactir.
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» Denetimler sonucunda tespit edilen kamu zarari veya saglanan tasarruflar

Biryilicinde i¢ denetgilerin diizenledigi raporlara yazdigi tespit edilen kamu
zararl veya saglanan tasarruflarla ilgili bulgu sayisi lzerinde degerlendirmeler

yapilacag ifade edilmistir.

Tespit edilen kamu zarari veya saglanan tasarruflar somut gostergelerdir.
Bu gostergenin belirlenmesinin yerinde oldugu sonucuna variimigtir.

» Onerilerin uygulanmasi neticesinde iyilestirilen siiregler

Bir yil icinde i¢ denetgilerin diizenledigi raporlara yazdigi onerilerin
uygulanmasi neticesinde iyilestirilen sireclerle ilgili bulgu sayisi Uzerinde
degerlendirmeler yapilacagi ifade edilmistir.

Onemli bir gdstergedir. Ciinkii uygulamada diizeltici bir islev gérmeyen
bulgular, sadece bulgu olarak kalmakta, denetlenen birimlere ve kuruma bir
deger katmamaktadir. Ancak onerilerin gerceklesmesiile stiregler iyilestigi 6l¢lide

ic denetim faaliyeti somut olarak amacina hizmet edecektir.
2.6.3. Kalite Olgiitii Performans Géstergeleri
iki adet performans gostergesi belirlenmis olup asagida incelenmistir.
> Denetgci Degerlendirme Formu

ic Denetim Birimi Baskani tarafindan her yilin sonunda doldurulan Denetgi
Degerlendirme Formundaki “Cok lyi” 4, “lyi” 3, “Orta” 2 ve “Yetersiz” 1 olarak

g6z 6nune alinarak ortalamasi tizerinde degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Burada i¢ denetim birim baskaninin objektifligi ve yetkinligi dnemlidir.
Objektif bir degerlendirme yapabilirse ve degerlendirme konusunda yetkinligi
siphe gotlirmiyorsa sorun yoktur. Ancak slibjektif unsurlarin devreye
girmeyecegini garanti edemeyiz. Ayrica i¢ denetim birim baskanlarinin ne
kadar yetkin olduklari konusu da degerlendirme formuna olumlu veya olumsuz
yansiyabilecektir. Burada Denet¢i Degerlendirme Formunun i¢ denetim birimi
baskanlarinca doldurulmasi yerinde bir uygulama mi, tartisilabilir. Gerek i¢
denetgcilerin gerekse de i¢ denetim birimi baskanlarinin (i¢ denetim birimi
baskanlari da esasen i¢c denetcidir) degerlendirildigi yeni bir form iDKK tarafindan
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olusturulabilir. Bu degerlendirmelerin tiim i¢ denetgilerin katihmiyla yapilmasinin

daha uygun olacagini soyleyebiliriz.
» Denetlenen birimlerin memnuniyet seviyesi

ic Denetim Birimi Baskani tarafindan, her denetimin sonunda denetlenen
birim yoneticisinden Denetim Degerlendirme Formunu doldurmasi istenecegi,
Denetim Degerlendirme Formlarindaki ortalama puanlar lizerinde degerlendirme

yapilacag ifade edilmistir.

iDKK’nin yayinladigi Kamu i¢c Denetim Rehberinde, denetlenen birimlerin
dolduracagl Denetim Degerlendirme Formunun objektifliginin i¢ denetim birimi
baskani tarafindan degerlendirilmesine, aykiri durumlarda tim i¢ denetgilerin
katihmi ile degerlendirme yapilmasina, gerektiginde Ust yOneticinin gorisine
sunulmasina imkan taniyan diizenleme yapilabilir.

2.6.4. Verimlilik Ol¢iitii Performans Géstergeleri
Dort adet performans gostergesi belirlenmis olup asagida incelenmistir.
» Tamamlanan denetim sayisi

Tamamlanan denetim sayisinin her bir i¢c denetgi icin bireysel olarak
degerlendirilecegi, ayrica tamamlanan toplam denetim sayisi/i¢ denet¢i sayisi
formalu kullanilarak elde edilen oranin analiz edilecegi ve degerlendirme

yapilacagi ifade edilmistir.

Verilen denetim gorevlerinin hemen hemen ayni 6l¢lide ¢caba harcayacak
kapsamda olmasi halinde bu gosterge islevini koruyacaktir. Cok kapsamli veya
tersine ¢ok az ¢aba sarf edecek kapsamda denetim gorevleri olabilecektir. Bu gibi

aykiriliklar agiklanmali, hakkaniyete uygun ¢oziimler Gretilmelidir.
» Tamamlanan danismanlik sayisi

Tamamlanan danismanlik sayisinin her bir i¢ denetgi icin bireysel olarak
degerlendirilecegi, ayrica tamamlanan toplam damsmanlik sayisi/ic denetci
sayisi formili kullanilarak elde edilen oranin analiz edilecegi ve degerlendirme

yapilacagi ifade edilmistir.

Burada da tamamlanan denetim sayisi gostergesinde aciklandigi gibi,
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gorevin kapsami 6nemli olmaktadir.
» Denetim Gozetim Sorumlusu olarak gérev alinan denetim sayisi

Denetim Gozetim Sorumlusu olarak gérev alinan denetim sayisi her bir i¢
denetgi icin bireysel olarak degerlendirilecegi, ayrica denetim gézetim sorumlusu
olarak gérev alan i¢ denetgi sayisi/toplam i¢ denet¢i sayisi formulu kullanilarak
elde edilen oranin analiz edilecegi ve degerlendirmesi yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak  denetim  gdzetim  sorumlusu olmak, gorevlendirmeyi
gerektirmektedir. Bu sebeple denetim gézetim sorumlusu olmak isteyen ve bunun
icin yetkin olan i¢ denetgcilere bu gorev objektif olarak veriliyorsa bu gosterge bir
anlam ifade edecektir. Performans degerleme sireci esaslarinda bu hususun
acikliga kavusturulmasi gerekir.

» Planlanan denetim/danismanlik surelerinin  gerceklesen denetim/
danismanlik siirelerine orani

Planlanan denetim/danismanlk sirelerinin  gerceklesen denetim/
danismanlik sirelerine orani, varsa sapmalarin nedeni ve alinmasi gereken

onlemler Uzerinde degerlendirmeler yapilacagi ifade edilmistir.

Yerinde bir gosterge oldugu dislinilmektedir. Ancak verilen sirelerin

yeterli olmasina dikkat edilmelidir.
2.6.5.Raporlama Olciitii Performans Géstergeleri
iki adet performans gdstergesi belirlenmis olup asagida incelenmistir.
> Yil icinde diizenlenen rapor sayisi

Yil icinde dizenlenen denetim/danismanlik rapor sayisinin her bir ic¢
denetgi icin bireysel olarak degerlendirilecegi, ayrica yil icinde diizenlenen toplam
denetim ve danismanlik rapor sayisi/toplam i¢ denet¢i sayisi formula kullanilarak
elde edilen oranin analiz edilecegi ve degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Tamamlanan denetim sayisindan farkli olarak bu gostergeye yer verilmistir.

CUnkd bir denetimde birden fazla rapor ¢gitkma durumlari olabilmektedir.

» lyi uygulama 8rnegine yer verilen rapor sayisi
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Yil icinde dlizenlenen raporlarda iyi uygulamalara yer verilen rapor
sayisinin her bir i¢ denetgi icin bireysel olarak degerlendirilecegi, ayrica yil
icinde diizenlenen ve iyi uygulamalara yer verilen rapor sayisi/toplam i¢ denetg¢i
sayisi formuld kullanilarak elde edilen oranin analiz edilecegi ve degerlendirme

yapilacagi ifade edilmistir.

ic denetim faaliyeti sadece elestiren, hatalari tespit eden bir faaliyet degil,
ayni zamanda diger birimlere ve siireclere 6rnek olmasi agisindan iyi uygulama
orneklerini de tespit eden bir faaliyettir. Dolayisiyla bu géstergenin uygun oldugu

disinulmektedir.
2.7. Puanlama ve Odiil

Asagida gorildiigi Gzere DSI i¢ Denetim Birimi Performans Degerleme
Sureci Esaslarinin bu boéliminde her bir élglte ait performans gostergeleri esas
alinarak puanlama yapilmistir. Ancak gerek verilen puanlar, gerek puanlama kistasi
tartisilabilir ve her bir i¢c denetim biriminin kurumlarindaki ¢alisma sartlarina
uygun olarak farkh bir sekilde belirlenebilir.

2.7.1. insan Kaynaklan Olgiitii Performans Géstergeleri (20 Puan)
Bu gostergeler icin asagidaki gibi puanlama yapilmistir.
» i¢ denetgilerin denetim tecriibesi (yil) (5 puan)

En az 3 yil veya daha fazla i¢ denetim tecriibesi olan i¢ denetgiye 5 puan
verilecegi, 3 yildan az i¢ denetim tecriibesi olan i¢ denetgiler icin 3 yila orant

yapilarak puani hesaplanacag ifade edilmistir.
» Denetim programinda yer alan egitim siresi (saat/i¢ denetci) (5 puan)

Denetim programinda en az 40 saat egitim almasi planlanan her bir i¢
denetgiye 5 puan verilecegi, daha az egitim siiresi planlanmasi halinde 40 saate

oranti yapilarak puan hesabi yapilacagi ifade edilmistir.

» Alinan ve personele verilen egitim sirelerinin denetim programinda yer

alan egitim sirelerine orani (5 puan)

Bu orantinin %100 ve Uzeri olanlar igin 5 puan verilecegi, daha az

oranlarda ise oranti yénteminden yararlanilarak verilecek puan hesaplanacagi
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ifade edilmistir.
» Uluslararasi sertifika sahibi olan i¢ denetgiler (5 puan)
Uluslararasi sertifika sahibi i¢c denetcilere 5 puan verilecegi ifade edilmistir.
2.7.2. Etkililik Ol¢iitii Performans Géstergeleri (20 Puan)
Bu gostergeler icin asagidaki gibi puanlama yapilmistir.
» Onem diizeyi kritik veya yiiksek bulgularin sayisi (5 puan)

Onem diizeyi kritik veya yiiksek bulgularin sayisi 4 ve {izeri olan ig
denetgilere 5 puan verilecegi, dnem dizeyi kritik veya yliksek bulgu sayisi daha
az olan i¢ denetgilere verilecek puanin oranti yontemiyle hesaplanacagi ifade

edilmistir.
> Raporlara yazdigi bulgularin sayisi (5 Puan)

Raporlara yazdigl bulgu sayisi 10 ve Uzeri olan i¢ denetgilere 5 puan
verilecegi, bulgu sayisi daha az olan i¢ denetgilere verilecek puanin orant

yontemiyle hesaplanacagi ifade edilmistir.

» Denetimler sonucunda tespit edilen kamu zarari veya saglanan tasarruflar
(5 Puan)

Kamu zarari tespit edilen veya tasarruf saglamaya iliskin bulgu sayisi en az
1 olan i¢ denetgilere 2,5 puan, bulgu sayisi 2 ve lzeri olan i¢ denetgilere 5 puan
verilecegi ifade edilmistir.

» Onerilerin uygulanmasi neticesinde iyilestirilen siirecler (5 Puan)

Onerilerin uygulanmasi neticesinde iyilestirilen siireclerle ilgili bulgu sayisi
5 ve lzeri olan i¢ denetgilere 5 puan verilecegi, iyilestirilen slire¢ sayisi daha
az olan i¢ denetgilere verilecek puanin oranti yontemiyle hesaplanacagi ifade

edilmistir.
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2.7.3. Kalite Olciitii Performans Géstergeleri (20 Puan)
Bu gostergeler icin asagidaki gibi puanlama yapilmistir.
> Denetci Degerlendirme Formu (10 puan)

ic Denetim Birimi Baskani tarafindan her yilin sonunda doldurulan Denetgi
Degerlendirme Formundaki “Cok lyi” 4 olarak, “lyi” 3 olarak, “Orta” 2 olarak
ve “Yetersiz” 1 olarak gbéz 6niine alinarak ortalamasi lzerinde degerlendirme
yapilacagi ifade edilmistir. Ortalamasi 3 ve Uzeri olan i¢ denetgiye 10 puan, 2 ve

lizeri olan i¢ denetciye 5 puan verilecegi belirtilmistir.
»> Denetlenen birimlerin memnuniyet seviyesi (10 puan)

Denetim degerlendirme formlarindaki degerlendirme ortalamasi 3 ve
Gzerinde olan i¢ denetgilere 10 puan, 2 ve lzerinde olanlara 5 puan verilecegi
ifade edilmistir.

2.7.4. Verimlilik Ol¢iitii Performans Géstergeleri (20 Puan)
Bu gostergeler icin asagidaki gibi puanlama yapilmistir.
» Tamamlanan denetim sayisi (5 puan)

Tamamlanan denetim sayisi 2 ve (izeri olan i¢c denetgilere 5 puan, sadece bir

denetim gorevini tamamlayan i¢ denetgilere 2,5 puan verilecegi ifade edilmistir.
» Tamamlanan danismanlik sayisi (5 puan)

Tamamlanan danismanlik sayisi 2 ve (zeri olan i¢ denetgiye 5 puan, sadece
bir danismanlik gorevini tamamlayan i¢ denetciye 2,5 puan verilecegi ifade

edilmistir.
> Denetim Gozetim Sorumlusu olarak gorev alinan denetim sayisi (5 puan)

Denetim gbzetim sorumlusu olarak goérev alinan denetim sayisi 2 ve Uzeri
olanlara 5 puan, yalnizca bir denetimde denetim gézetim sorumlusu olanlara 2,5

puan verilecegi ifade edilmistir.

» Planlanan denetim/danismanlik sirelerinin  gerceklesen denetim/
danismanlik stirelerine orani (5 puan)
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%100 ve Uzeriicin 5 puan verilecegi, daha az ¢cikan oran 5 sayisiile carpilarak
verilecek puanin hesaplanacag ifade edilmistir.

2.7.5. Raporlama Olgiitii Performans Géstergeleri (20 Puan)
Bu gostergeler icin asagidaki gibi puanlama yapilmistir.
> Yil icinde diizenlenen rapor sayisi (10 puan)

Diizenlenen denetim/danismanlik rapor sayisi iki ve Uzeri olanlara 10

puan, bir rapor diizenleyenlere 5 puan verilecegi ifade edilmistir.
> Iyi uygulama 6rnegine yer verilen rapor sayisi (10 puan)

iyi uygulama &rnegine yer verilen rapor sayisi iki ve {izeri olanlara 10 puan,
yalnizca bir raporda iyi uygulama 6rnegine yer verenlere 5 puan verilecegi ifade
edilmistir.

2.7.6. ilave Puanlar Verilmesi

ic degerlendirmede gorev alan i¢c denetgilerin yukaridaki yéntemle
hesaplanan puanina ilave olarak 5 puan eklenecegi ifade edilmistir. ig
degerlendirme, IDKK tarafindan yayinlanan KGGP geregi yapilmaktadir. Ancak ig
degerlendirme gorevi ile gorevlendirme yapilmasinda genel olarak i¢ denetim
birimi baskanlarinin inisiyatifi s6z konusudur. Dolayisiyla inisiyatif kullaniminda

hakkaniyetin saglanmasina déniik kontroller konulmasi yerinde olacaktir.

Dis degerlendirmede gorev alan i¢ denetgilerin yukaridaki yontemle
hesaplanan puanina ilave olarak 5 puan eklenecegi ifade edilmistir. Dis
degerlendirme IDKK tarafindan yayinlanan KGGP geregi yapilmaktadir ve IDKK
tarafindan talep edilen yetkin i¢ denetgilere bu gorev verilmektedir. Dolayislyla
kendi birimlerindeki i¢ denetim faaliyetleri disinda IDKK’nin talebi ile dis
degerlendirme faaliyetinde gorev alan i¢ denetgilerin ilave bir performans

gosterdikleri dogrudur. Bu sebeple ilave puan verilmesi uygun olmustur.

i¢ denetim biriminin dokiimanlarinin hazirlanmasina veya revizesine katki
saglayan i¢ denetgcilerin yukaridaki yéntemle hesaplanan puanina ilave olarak ig
Denetim Birimi Baskani tarafindan en fazla 5 puana kadar eklenebilecegi ifade
edilmistir. Ancak burada da, i¢c degerlendirme gorevi ile gorevlendirme yapilmasi
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konusu gibi, ic denetim birimi baskanlarinin inisiyatifi s6z konusudur. Dolayisiyla
inisiyatif kullanma konusunda hakkaniyetin saglanmasina donik kontroller
konulabilir.

Ayrica, performans degerlemesi yapilan kisinin toplam performans
puaninin higbir sekilde 100 puani agamayacagi, ilave puanlar verilirken bu hususa
dikkat edilecegi de belirtilmistir.

2.7.7. i¢ Denetim Birimi Baskani ve Baskan Yardimcisinin Performans

Puani

ic Denetim Birimi Baskaninin performans puaninin; Puani Hesaplanan i¢
Denetgilerin Toplam Performans Puani/Puani Hesaplanan Toplam i¢ Denetgi Sayisi
formdiliyle hesaplanan puana 10 puan eklenerek hesaplanacagi ifade edilmistir.
Burada i¢ denetgilerin ne kadar birbirine yakin puan almasi saglanabilirse birim
baskaninin alacagi ilave puan dolayisiyla en yiksek performans gosteren kisi
olmasi muhtemel olacaktir. Zira i¢c denetim birimi baskani her bir i¢ denetcinin
performansini yiiksek tutmaya ¢alismali, adil gérev dagilimi saglamalidir. Ancak
10 puan ilave verilmesinin yiksek oldugunu ifade edebiliriz. Clinkii bu durumda
genellikle i¢ denetim birimi bagkani en yuksek puani alan kisi olabilecektir.
Ayrica bu konuda tartisiimasi gereken baska bir husus ise i¢c denetim birimi
bagkaninin performansinin bu sekilde kestirme bir yontem ile belirlenmesidir.
Diger i¢ denetcilerin performansinin belirlenmesi yontemi gibi detayh bir sekilde
belirleme yontemi gelistirilirse daha saglikh olabilir.

ic Denetim Birimi Bagkan Yardimcisinin performans puaninin; Puani
Hesaplanan ¢ Denetcilerin Toplam Performans Puani/Puani Hesaplanan Toplam
ic Denetci Sayisi formiiliiyle hesaplanacagi, ayrica i¢c Denetim Birimi Baskani
tarafindan 5-10 puan arasi ilave puan verilebilecegi ifade edilmistir. Yukarida i¢
denetim birimi baskani puaninin hesaplanmasina yonelik yapilan elestirilerin bu

konuda da gecerli oldugu ifade edilebilir.
2.7.8. i¢ Denetim Biriminin Takim Performans Puaninin Hesaplanmasi

ic Denetim Biriminin takim performans puaninin; i¢ Denetgilerin Toplam
Performans Puani/Toplam I¢ Denet¢i Sayisi formililyle hesaplanan puana
en fazla 30 puan sinerji etkisi puani eklenerek bulunacagi, ancak bu yontemle
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hesaplanacak puanin hicbir sekilde 100 puani gecemeyecegi, sinerji etkisi puani
verilirken bu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak ilave 30 puana kadar
sinerji etkisi puani konusunda yeterli agiklama yapilmamistir. Takim puaninin
hesaplanmasi igin daha detayli bir yontem belirlenmesi uygun olacaktir.

2.7.9. Basari Belgesi, Ustiin Basari Belgesi ve Odiil

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 122. maddesindeki “Basari, istlin

basari degerlendirmesi ve 6dil” ile ilgili dizenlemeye atifta bulunulmustur.

Bu Performans Degerleme Siireci Esaslarina gore, dolu i¢ denetci kadro
sayisinin %25’ini gegmemek kaydiyla en yiliksek performans puanini alan ig
denetgilerin, basari belgesi, Gstlin basari belgesi ve 6dil verilmesi ile ilgili 657
sayill kanunun 122.maddesinden yararlandirilacagi ifade edilmistir. Ayni puani
alan birden fazla i¢ denetgi olmasi halinde i¢ denetgilikteki kidem sirasina gore
oncelik verilecegi, i¢ denetc¢i dolu kadro sayisinin %25’inin hesaplanmasinda

kiisurat ¢ikmasi halinde tam saylya tamamlanacagi ifade edilmistir.

Ustiin performansin ddillendirilmesi, tesvik edici bir unsurdur. Bu sebeple
mevzuat sinirlari iginde 6dil mekanizmasinin isletilmesi yararli olacaktir.

SONUC

Kamu i¢ denetim birimlerinde mevzuat agisindan performans degerleme
sireci esaslari olusturmak zorunlulugu yoktur, ancak buna engel bir durum
da bulunmamaktadir. Ayrica, i¢ denetim birimlerinde s6z konusu Performans
Degerleme Sireci Esaslari gibi bir performans degerleme sisteminin yurirlige
konulmasi, i¢c denetim ile ilgili mevzuatin ruhuna uygun olacaktir. Bu sebeple tim
kamu i¢ denetim birimlerinde, DSi i¢ Denetim Birimi Performans Degerleme Siireci
Esaslari bir model olarak ele alinip gelistirilebilir. DSI i¢ Denetim Birimi Performans
Degerleme Siireci Esaslari, yeni bir uygulama olmasi agisindan bir baslangictir ve
genelde iyi olugturulmustur, ancak yukarida teferruath olarak agiklanan gelisime
acik yonleri bulunmaktadir. DSi i¢c Denetim Birimi bu modeli uyguladik¢a, modelin
aksayan yonlerini tespit ederek eksik hususlari tamamlamali ve gelistirmelidir.

Ancak, her bir degisiklik Gst yoneticinin onayindan gecirilmelidir.

DSi i¢ Denetim Biriminden baska, diger kamu i¢ denetim birimleri de s6z

konusu Performans Degerleme Siireci Esaslarini gelistirebilirler. Zira modeli bizzat
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uygulayacak ve sonuglarini gérecek olan i¢ denetciler bu modelin gelistirilmesinde
aktif rol alabilirler.

DSi i¢c Denetim Birimi Performans Degerleme Siireci Esaslarinin analiz
edildigi bu ¢alisma dolayisiyla, bu konuda akademik tartismalarin yogunlasmasi
ve diger kamu kurumlarinin i¢ denetim birimlerinde de bu modele benzer
performans degerleme sireci esaslarinin gelistiriimesi calismalarinin  hiz
kazanmasi beklenmektedir.

Her bir yeni galisma eskisinin Uzerine ilave katki saglayabilir ve bdylece
daha basarili bir performans degerleme modeline ulasilabilir. lyi isleyen, etkin
performans degerleme modeliile kamu i¢ denetgileri ve kamu i¢ denetim birimleri
daha yiksek performansa ulasabilirler. Bunun sonucu ise basaril bir i¢ denetim
faaliyetidir. Basarili i¢ denetim faaliyeti dolayisiyla kamu kurumlarinda st
yonetimler ve diger birimler tarafindan i¢c denetimin 6nemi daha iyi kavranacaktir.

Bu durum ise kamu i¢ denetgilerine olumlu olarak yansiyacaktir.
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MERKEZi iDARENIN TASRA YONETIMINDE
“DEVLETIN TEMSIL” VE “HUKUMETi TEMSIL” KAVRAMLARI:
KAPSAM VE KARSILASTIRMALI ANALIZ

Mehmet BOZTEPE®

0z
Ulkemizde merkezi idarenin tasra orgiitlenmesini sekillendiren temel
yasa 5442 sayili il idaresi Kanunudur. Valiyi, “il genel idaresinin basi ve mercii
(md.4)” olarak niteleyen Kanun, valinin hukuksal durumunu 9. maddesinde
diizenlemistir. Buna gore vali “ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri
her Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylritme vasitasidir.” Buna
karsin Kaymakam, “ilce genel idaresinin basi ve mercii olup, ilcede hikimetin
temsilcisidir (md.27)”. Kanun metninde gecen “Devletin temsilcisi olmak” ve
“hikimetin temsilcisi olmak” kavramlari hukuken ¢ok net ayrilabilen kavramlar
olmadigi gibi hangi gorevlerin devleti temsil, hangi gérevlerin ise hilkiimeti temsil
yetkisinden dogdugu tartismaya acik bir konudur. Tirk idare hukuku akademik
arastirmalarinda cok fazla tzerinde durulmayan bu konu hakkinda il idaresi
Kanunu ve konuyla ilgili diger mevzuatta da acik bir bilgi yoktur. Bununla beraber
Kanunda valiler icin tanimlanan ayri ayri her Bakanin “siyasi ylriitme vasitasi”

ifadesinin nasil yorumlanacagi da tartismaya aciktir.

Anahtar Kelimeler; Merkezi Yonetim, Devleti Temsil, Hikiimeti Temsil

*Dr. Suhut Kaymakami, mehmet.boztepe @icisleri.gov.tr
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THE CONCEPTS OF “REPRESENTING THE STATE” AND
“REPRESENTING THE GOVERNMENT” IN PROVINCIAL
ADMINISTRATION OF CENTRAL GOVERNANCE:

SCOPE AND COMPARATIVE ANALYSIS

ABSTRACT

The main Law forming the provincial organization of central administration
in Turkey is the Law No: 5442 on Provincial Administration. The Law defining the
governor as “The head and authority of Provincial general administration (Article
4)” regulates the legal status of governor in Article 9. Accordingly, the governor
is the “Provincial Representative of the State and the Government and provincial
representative of each Minister and the administrative and political executive
instrument of them at provincial level.” On the other hand, District Governor is
“the head and authority of general administration and represents the government
in the district (Article 27)”. As the concepts cited in the Law text as “being
representative of the State” and “being representative of the government” are
not legally distinctive, the issue of which responsibilities rise from the authority of
representation of the state and which ones from the representation of government
is open to discussion. No clear information is found in Provincial Administration
Law and in the other relevant legislations on this issue not being emphasized
much in the academic studies regarding Turkish administrative law. In addition,
how to interpret the statement related to governors as being “politically executive
instrument” for each minister separately is also open to discussion.

Keywords; Central Administration, Representing the State, Representing
the Government
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GiRIS

Turk idare hukukunda merkezi idarenin tasra yonetim sistemi Fransa’da
Bonaparte’nin sekillendirdigi kapsayici valilik modelinden esinlenmis bir sekilde
Osmanl Devletinden giinimuize miras kalmistir (Tosun, 1970: 5). Yetki genisligi
ilkesinden hareketle devletin (merkezi idarenin) baskentte kullandigi tiim yetkiler
il sinirlari icerisinde valilik makami 6zgilestirilmisti.  Bu cercevede vali hem
devletin hem de hukiumetin temsilcisi sifati ile donatilirken ayni zamanda ayri
ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi ylrtitme vasitasi olarak
tanimlanmistir. Merkez yénetimin tara teskilatini sekillendiren 5442 sayili il idaresi
Kanunu’nda gorev ve yetkileri valilere paralel olarak sekillendirilen kaymakamlar
ise ilce genel idaresinin basi ve merci olarak sadece “hiikiimetin temsilcisi” olarak
belirlenmislerdir. Kanunda vali ile kaymakamlar arasi gorev dagilimda olusan
sinirl farkhihklar da kaymakamlara verilmeyen ve sadece valiye taninan “devleti

temsil” yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Merkezi idarenin tasra teskilatinin anayasasi kabul edilen il idaresi
Kanununda vali ve kaymakamlara tanimlanan gorevler basta olmak Uzere hangi
gorevlerin “Devleti temsil” hangi gorevlerin ise “hikimeti temsil” yetkisinden
kaynaklandigi konusunda agik bir diizenleme yoktur. Bunun yaninda “il genel
idaresinin basl ve mercii” olan valinin ayri ayri her bakanligin il deki temsilcisi
olarak hangi gorevlerinin idari, hangi gorevlerinin ise siyasi ylrutme vasitasi
fonksiyonundan kaynaklandigina dair hukuken bir veri de yoktur. Bu konuda idare
hukuku akademik literatliriinde de yeterli calisma yapilmadigi gortlmastir.

Bu kapsamda bu calisma merkezi idarenin tasra ydnetimi agisindan
kanunda gecen “devleti “temsil”, hiikiimeti ve ayri ayri her bakanhgl” temsil
kavramlari ile “idari ve siyasi yurtitme sifatlari” kavramlari agiklayarak, milki
idare amirleri agisindan hangi yetki ve gorevlerin hangi kavram tanimi icerisinde
degerlendirilebileceginin analizini hedeflemistir. U¢ ana bashktan olusan
calismada ilk olarak diinyada merkezi idare teskilatini sekillendiren kapsayici
valilik ve sinirh valilik modelinden hareketle devlet tiizel kisiligi le merkezi idarenin
tasra teskilati arasi hukuki iliski tespit edilmistir. ikinci b&limde kavram ve kapsam
olarak “devleti temsil”, hiiklimeti ve ayri ayri her bakanlgi temsil” konusu, son
bolimde ise kavram ve kapsam olarak “idari ve siyasi ylritme sifati” konusu
analiz edilmistir.
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1.MERKEZi iDARENIN TASRA TESKILATININ HUKUKi CERCEVESI
1.1. Devlet Tiizel Kisiligi ve Merkezi idarenin Tasra Teskilati

Devlet, belirli bir toprak parcasi tizerinde yasayan ve belirli bir siyasi iktidara
sahip olan insanlarin olusturdugu topluluktur (Gézler, 2017: 132). insan (millet),
toprak (ulke) ve iktidar (egemenlik) unsurlarinin birlesmesiyle bir araya gelen
devlet, bu unsurlarin disinda kendine has bir varliktir (Arsel, 1964:29). Devleti
bu unsurlardan biriyle, 6zellikle insan unsuru ile karisirmamak gerekir. Devleti
yonetenler elbette ki gergek kisilerdir ancak devlet, kendisini yoneten gercek
kisilerden ayri bir hukuki tiizel kisilige sahiptir. (Okandan, 1968: 835). Ayri bir hukuk
tlzel kisisi olarak devletin faaliyette bulunabilmesi igin gergek kisilerin disinda
birtakim hukuki islemler yapabilmesi, hak ve borg altina girebilmesi, mahkemeler
karsisinda davali ve davaci olabilmesi gerekir (Gozler, 2018: 154). Devlet tiizel
kisiligi adina is ve islemleri gercek kisiler yerine getirir fakat kisilerin degismesine
karsin devlet adina yapilan islemlerin baki kalmasi gerekir. iste devlete verilen bu
tzel kisilik devletin devamliliginin saglanmasi icin gerekmektedir.

Bu acidan Ozellikle Kara Avrupasi Ulkelerinde devlet bir tiizel kisi olarak
kabul edilmistir. Ulkemizde de devlete tiizel kisilik verilmis ve Anayasanin cesitli
maddelerinde (md. 29/4, md. 82/1, md.128/1, md.161/1) “devlet ve diger kamu
tiizel kisilerine” atifta bulunulmustur (Gozler, 2018:154).

Turk hukukunda devlet, “merkezi idare?*” olarak adlandiriimistir®. Devlet
idaresi, diger bir deyimle merkezi idare; baskent teskilati ve tasra teskilati olarak
ikiye ayrilir. Merkezi idarenin Ustlendigi kamu hizmetleri baskent &rgltinde
planlanir ve ylratalir. Devlet, kamu hizmetlerini konularina gore her birini ayri

bir bakanlik blnyesinde o6rglitlendirmistir. Ancak bu bakanlklarin ayri bir tiizel

! Vlachos, Georges (1993). Les principes Generaux du Droit Administratif, Paris, Ellipses, s.274’den
aktaran Kemal Gozler (2018). Mahalli idareler Hukuku, Ekin Basin Yayin Dagitim, Birinci Baski, s.154.
2 Doktrinde “merkezi idare tabiri” elestirilmistir. Fransa’da devlet idaresinin, “merkezi idare (administ-
ration d’Etat)” ve “miilki idare (adminstration territoriale)” olarak ikiye ayrildigi belirtilmistir. Bizde
devlet yerine merkezi idare tabiri kullanilinca merkezi idarenin baskent 6rglti ve merkezi idarenin
tagra 6rglta (mulki idare) ayrimina gidildigi, bu nedenle merkezi idarenin baskent 6rgiti ile devlet
idaresinin ¢ogu zaman o6zgllestigi belirtiimistir. Bu nedenle Ulkemizde “merkezi idare” tabiri yeri-
ne, devlet veya devlet idaresi tabirlerinin kullaniimasinin dogru olacagi belirtiimektedir. BKz. Gozler
(2018): 43-45.

3 Bkz. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan (2011). idare Hukuku, (Cilt 1: Genel Esaslar), Ankara, Turhan, 8.
Baski, 5.165-217; Metin Giinday (2011). idare Hukuku, Ankara, imaj, 10. Baski, 5.389-470; ismet Giritli,
Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk (2011), idare Hukuku, istanbul, Der, 5.247-248.
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kisiligi yoktur ve bunlar kendi gérev alaninda devlet tlzel kisiligini temsil ederler
(Gozler,2008: 65). Ancak baskent teskilatindaki sinirli sayida goérevlinin sadece
baskentte yerleserek, kamu hizmetlerini tim tlke dliizeyinde ylratilmesi elbette
mimkin olamadigindan tim bakanlklar tim Glke diizeyine yayilmis bir tegkilata
ihtiyagc duyar. iste baskent disinda merkezi idare adina 6rgiitlenmis teskilata
“merkezi idarenin tasra teskilat*” denir.

Ulkemizde 1982 Anayasasinin 126. Maddesine gore; “Tirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere ayrilir.
Buna gore “il” bizzat isim olarak merkezi idarenin tasra teskilatinda kademe
olarak Anayasa’da belirlenmistir. Dolayisiyla il birimine kanunla son verilemez.
Anayasa il'in diger kademeli bolimlere ayrilacagina hikmederek bu konuda
yasama organini yetkilendirmistir. Yasama organi da 5442 sayili il idaresi Kanunu
isle ilin altindaki bolimi “ilge” olarak belirlemistir. Dolayisiyla Tirkiye’de hali
hazirda merkezi idarenin tagra teskilatinda il ve ilce olmak tizere iki kademe vardir
ve tasra teskilatinin il ve ilcelere ayrilmasina “mdlki idare taksimati”, bunlarin
baginda bulunan yoéneticilere ise “miilki idare amiri” denir. Buna karsin mulki idare
birimlerinin yani il ve ilgelerin ayri bir kamu tizel kisiligi yoktur. Bunlar devlet tiizel

kisiligi alinda orglitlenmiglerdir.
1.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilatini Sekillendiren Modeller

Yonetim hukukunda merkezi idarenin tasra yonetimine yonelik modeller
belirlenirken sistemin sekli ve iceriginden hareketle temel olarak iki tlr sistem
kabul edilmektedir. Bunlar ‘kapsayici valilik’ ve ‘sinirli valilik’ sistemleridir (Tosun,
1970:4).

Kapsayici valilik sisteminde Glke, il adi verilen bolimlere ayrilmaktadir.
Merkezi idarenin tasra kuruluglarinin bitind ya da ¢ogu icin standart olan bu
alan, ayni zamanda mahalli idareler tarafindan da kullaniimaktadir. Her bolimin
basinda devleti ve hikiimeti temsil eden bir genel yonetici bulunmaktadir.
Genellikle vali olarak adlandirilan bu yliksek memur, kamu dizenini saglamakta,
merkez memurlarini ve ilin alt bolimlerini gbézetim ve denetimi altinda

bulundurmaktadir. Sadece askeri ve adli kuruluslar validen bagimsiz konumdadir.

4 Gozlibiyiik ve Tan, 5.165-217; Giinday, 5.457;Turan Yildirm (1999). Tiirkiye’nin idari Teskilati, Alkim
Yayinlari, istanbul, s.31-103.
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idari ya da teknik biitiin kuruluslarin kumanda sistematigi validen gecmektedir.
“Bu sistemde yuritmeden tek kisinin sorumlu olmasi ve Bakan ile aracisiz temas
etmesi temel alinmistir. Boylece alt Gst olmus yonetimde birlik saglanmasi
hedeflenmistir. Dolayisiyla valilerin hem siyasi hem de idari islevlerinin bulunmasi
bu anlayisin sonucudur (Yayla, 1981:30)".

Bu sistemde vali sivil bir memurdur. ilde yerlesmis ya da il halkindan
olanlar vali olarak atanmamaktadir. Kariyerden ya da disaridan gelebilir. Mesleki
teminati yoktur. Cogunlukla i¢ glivenligin saglanmasindan sorumlu bir bakanhgin
gbzetimi altindadir. Mahalli idare birimlerinin merkezi idare tarafindan kontroll
vali tarafindan yapilmaktadir (Tosun, 1970:4).

Kapsayici valilik ya da Fransiz sistemi, 6zellikle tasradaki kuruluslar Gizerinde
siki ve yakin bir denetim kurmak isteyen ulkelerin ihtiyacina uygun dismektedir.
Sistemin kurucusu olan Napolyon, kendisinin atadigi ve kendisine karsi sorumlu
tek bir adam tarafindan yine kendisi tarafindan tespit edilen politikanin ilde
uygulanmasinin esas almistir. Fransa’da Bonaparte’nin ihdas ettigi valilik, ilerin en
yuksek ve tek bir kamu goérevlisinin altinda butln idareyi ve memurlari toplama
amacina hizmet ediyordu (Yayla, 1981:30). Zira Napolyon’un askeri sorumluluk,
otorite ve verimlilik anlayisi, yonetimin tek adama birakilmasini gerektiriyordu.
Bonaparitist anlayista ylritme ve yonetim tek kisi tarafindan gerceklestirilmelidir.
Bu agidan yargisal ve akademik bir kisim fonksiyonlar disinda valinin yetkisi ¢ok
genis bir alana yayllmistir. Bu nedenle, yetki merkezciligi bu sistemin esasidir.
Sistem, biitlin yetkileri bir noktada toplamak suretiyle, tam bir piramit kurmaktadir
(Tosun, 1970:5).

Ulkemizde il sistemi ve valilik 6rgiitlenmesi Fransiz sisteminden
esinlenilerek  “Kapsayici  Valilik” kapsaminda olusturulmustur (Kalabalik,
1999:134). Bu durum 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile sekillendirilen ve
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile yayginlastirilan modelin
Cumhuriyet yonetimince de benimsenmesinin sonucudur (Apan, 2015:81-85).
Bunun etkileri bugtin il sistemi ve valilik yapilanmasini 6ngéren temel yasalarda

acikca gozlemlenmektedir.

5 Chevallier, J. (2000). Synthese, La loi du 28I’Pluviose an VIl deux cents ans apres:Survivance ou Pren-
nite,(Ed) CURAPP. Paris, PUF'dan aktaran, Sengiil, Ramazan (2012). “Fransa’da Valilik Kurumunun idari
Sistem igindeki Konumu”, KSU iiBF Dergisi, 2, 5.15.
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Sinirh valilik sisteminin 6rnegi kabul edilen Ulke ise italya’dir. Kapsayic
valilik sisteminden yani Fransiz 6érneginden temel olarak ayrildigi nokta ise
fonksiyonel birimlerin alanlarinin il sinirlariyla bagh olmayisidir. Bu birimler kendi
merkez kuruluglariyla dogrudan dogruya haberlesebilmekte ve genis yetkiler
kullanabilmektedirler. Genel idari hizmetlerini, ya bakanliklar ya da bizzat teknik
birimlerin kendileri saglamaktadir. Vali, hem ylritme organinin hem de sadece
igisleri Bakan’nin temsilcisi olarak gériinmektedir. Bununla birlikte valilik, tarih
boyunca yetkilerinden kaybetmek suretiyle, bugiin sadece bagl bulundugu
igisleri Bakanhgr'nin ildeki hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu hale gelmistir.
il 6zel idaresinin basinda ise secimle gelmis bir baskan bulunmaktadir®.

2. “DEVLETI TEMSIl” VE “HUKUMETI TEMSIL”: KAVRAM VE
KAPSAM

2.1. Devleti (Devlet Tiizel Kisiligini) Temsil

Ulkemizde merkezi idarenin tasra orgiitlenmesinin, diger bir deyimle
miilki idare sisteminin anayasasi kabul edilen temel metin 5442 sayili il idaresi
Kanunudur. Kanun kapsayici valilik sisteminden esinlenerek valiye iki nemli gérev
yiklemistir. Bunlar; “il genel idaresinin basi ve mercii olmak (md.4)” ve “ilde
Devletin ve Hikumetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin miimessili ve bunlarin

idari ve siyasi yuritme vasitasi olmak” fonksiyonlaridir.

Valiyi il genel idaresinin basi ve mercii olarak tanimlayan kanun koyucu
il sinirlari icinde hizmet goéren merkezi idare teskilatlari arasinda ahenk ve
esgidimi saglamak tizere ortak bir organ olarak valilik makami ihdas etmistir. Bu
cercevede il idaresi Kanunu ile valiye diger miilki idare amirlerine gére taninan en

onemli ayricalik kendisine verilen “devleti temsil” yetkisidir.

Kanunda bahsi gecen “devletin temsilcisi” tabirindeki “devlet” ten kasit,
bir kamu tiizel kisisi olarak devlet tizel kisiligi olsa gerektir. Zira devlet siyasal ve
sosyal bir varlik olmasi yaninda bir tlizel kisiligin 6zelliklerine de sahiptir. Bir tlizel
kisi olarak kamusal ve 6zel mallardan olusan mameleke sahip oldugu gibi, memur

ve diger kamu gorevlileri statislinde personeli de vardir (Gozubuyik, 2004:85).

6 Kalabalik, s.133; Tosun (1970), s.6; Bu noktada Yayla, “bolge usuli ve glgli bir yerinden yénetim
(adem-i merkeziyet) uygulamasi gerektiren sinirl valilik sisteminin, tGlkemizin idari geleneklerine ol-

dugu kadar, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltirel yapisina da uygun gérinmedigi” tespitini yapmistir.
Bkz. Yayla (1981), s.30.
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Devlet bu sifati ile birtakim sorumluluklar alabilmekte ve yargi mercileri 6niinde
taraf olabilmektedir. Bu agidan Kanunla valilere verilen “devletin temsilcisi” sifaty,
valilerin il'de “Devlet tiizel kisiligi” adina, kural olarak, her turli islemi yapmaya
yetkili olduklari anlamina gelmektedir (Glinday, 2011:464).

Valilerin ilde Devletin (merkezi yonetimin) temsilcisi olmasi yetki genisligi
ilkesinin bir neticesidir (Glinday, 2011:459). Yetki genisligi, merkezi idarenin tasra
teskilatinin basinda olan yoneticilerin merkeze danismadan, merkezden emir
ve talimat beklemeksizin, kendi baslarina merkez adina karar alabilmeleridir
(Glnday, 2011: 60).

Anayasamizin 126. Maddesinin ikinci fikrasina goére “illerin idaresi yetki
genisligi” ilkesine dayanir. Buradan anlasilacagl lzere yetki genisligi anayasal
bir ilkedir ve sadece illeri kapsar. Dolayisiyla bu yetkiyi sadece valiler kullanir.
Vali, il sinirlari icinde hiikiimet adina bakana sormadan, bakanin kullanabilecegi
yetkileri kullanir. Dolayisiyla valiler, idare hukukunun yetki genisligi ilkesi uyarinca,
merkezi idarenin tasra yonetiminde genis yetkilerle donatilmis kamu gorevlileri
durumundadir’. Yetki genisliginde genisletilen yetki baskentin yetkisi degil,
valilerin yetkisidir (Ozay, 1994:173). Buna karsin kullanilan yetki merkeze aittir ve
vali bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina kullanir (Onar, 1966:598).

Devleti temsil kavrami iki temel fonksiyonu kapsamaktadir. Bunlardan ilki;
devletin manevi kisiligini temsil, ikincisi ise devlet tlzel kisiligini temsildir.

Bu acidan merkezi idarenin tasra teskilatinda vali il sinirlari icinde devletin
manevi kisiligini temsil eden kisidir. il idaresi Kanunu ile devletin manevi sahsiyetini

temsilen valiye verilen iki temel gérev ve yetki géze carpmaktadir.

Bunlardanilki Kanunun 9. maddesinin K bendinde yer alan “Vali Cumhuriyet
Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlere baskanlik eder ve tebrikleri kabul

7 Hukuksal durumlari boyle olmakla birlikte giinimuizde valiler, tim bu yetkilerinin pek azini kullana-
bilmekte, “yetki genisliginin” esasen bir “yetki kisitlamasina” doénistiigli doktrinde ifade edilmistir.
Bunun nedenlerinin basinda merkezi yénetimin yetkilerini baskalarina kullandirma hususunda olduk-
¢a kiskang davranmasi gelmektedir. Merkezi yonetim agisindan bu oldukga kolaydir. En basta diledigi
zaman (mutlak denecek seviyede) valiyi gérevden alma yetkisine sahiptir. Bir bagka husus ise, gelisen
ulasim ve haberlesme olanaklari sayesinde valinin yetkilerini her kullanisinda merkezin haberi olmak-
ta; merkez diledigi anda midahale amaciyla valiye emir ve direktif verebilmektedir. Bu nedenle yet-
ki genisligi ilkesinin uygulanmasi, “merkezin yetkilerinin alan olarak etkinliginin genislemesi” sekline
déniistiigii gerekgesiyle elestiriimektedir. Bkz. Ozay, ilhan (2004). Giinisiginda ydnetim, Filiz Kitabevi,
istanbul, s.42.
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eder” hitkiimdur. ikinci diizenleme ise Kanunun 12. maddesinde yer alan “Valiler,
Devlet genel ve 6zel hukuku hiikiimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret
ve seyrisefain mukavelelerine gore yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz, kara
ve hava ticaretlerini ilgilendiren islerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin
miiracaat ve ziyaretlerini kabul ederler” seklindeki duzenlemedir (Glinday,
2011:461).

Vali, “devlet tiizel kisiligini” temsilen iki temel yetki kullanir. Bunlardan ilki,
adli ve askeri kuruluslar disinda, ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslari adina karar
alma ve yetkilerine miidahale etme yetkisidir. ikincisi ise, ilde devlet memurlarinin

faaliyetlerini yonlendirme, koordine etme ve denetleme yetkisidir.
Valiler bu yetkiler 1siginda devlet tizel kisiliginin temsilcisi sifatiyla;
- Devleti yikiimllluk altina sokan s6zlesmeler yapabilir,
- Devlet mulkiiniin ydnetimine miidahale eder,

- Kamu maliyesinden vyararlanan isletmeler karsisinda hazinenin
temsilcisidir,

- Devleti mahkemede temsil eder,
- Odemelerde alacaklilara karsi devleti temsil eder (Giritli vd, 2011:324).

ilidaresi Kanununun 9. maddesinde yer alan ve kaymakamlara taninmayan
bazi yetkilerinde valilere devleti temsil yetkisinin dogal sonucu olarak verildigi
soylenebilir. Daha ziyade valilerin koordinasyon ve denetim yetkisi kapsaminda
kullanabilecegi bu istisnai yetkiler soyledir:

- Vali, ilde Devlet gelirlerinin tahsili, 6demelerin zamaninda yapilabilmesi
ve kaynaklarin gelismesi icin gerekli tedbirleri alir ve uygular. Bu hususta
lizumunda Ust makamlara teklifte bulunabilir (md.9/H).

- Vali, devlete, yerel yonetimlere ve diger kamu tizel kisilerine ait genel
ve 6zel milklerin korunmasi, tertip diizeni, degerlendirilmesi ve iyi sekilde idaresi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini ilgililerden ister ve denetler (md.9/i).

- Vali i’ de devlet dairelerinin hizmet sartlarinin ve hazine yararlarinin
gerektirdigi sekilde bir veya birkag binada toplanmasini saglar (md.9/J).
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Bu noktada vurgulanmasi gereken husus il idaresi Kanununun 9.
maddesinin H, | ve J bentlerinde valiye taninan gérev ve yetkilerin ¢cogu zaman
ilce sinirlari icinde kaymakamlarca rahatlikla kullanilabilecek bir yetki olmasina
ve fiiliyatta kullanilmasina da karsin bu yetkinin kanun koyucu tarafindan sadece
valilere taninmis olmasidir. Bu yetkilerin sadece valilere taninmis olmasi valilerin
bir tizel kisilik olarak kamusal ve 6zel mallardan olusan mameleke sahip olan

devletin temsilcisi olarak gortilmelerinden kaynaklandigi ileri strdlebilir.

Valinin kural olarak devlet tlzel kisiligi adina her tirli islem yapabilme
yetkisine sahip olabilmesine karsilik kanunla ilce genel idaresinin basi ve yetkili
merci kabul edilen kaymakamin boyle bir yetkisi yoktur.

il idaresi Kanununa gore kaymakam; “ilcede hiikiimetin temsilcisidir.
ilcenin genel idaresinden ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten
kaymakam sorumludur (md.27)”. Gorildiigu Gzere kaymakamlara devleti temsil
yetkisi verilmemistir. Hikiimeti temsilcisi sifatiyla kaymakamlar kanunla agik¢a
verilmis bir yetki olmadik¢a devlet tiizel kisiligi adina kural olarak islem yapma
yetkisine sahip degildirler (Ginday, 2011:465). Kaymakam, il sinirlari icerisinde
devleti temsil etme ve yetki genisligini kullanma yetkisine sahip tek yetkili olan
valinin emri ve mutlak tabiiyeti altindadir. Bu iki esash fark, valiyi kaymakamdan
ayirmakta ve her ikisinin gorev ve yetkilerindeki diger ayriliklarda bu farklardan
dogmaktadir (Duran, 1973:9). Bu agidan kaymakamlarin sadece ‘hukimetin
temsilcisi’ olmalari ve ‘devletin temsilcisi’ olarak yasada yer almamasi bunun bir

tercih oldugunu ortaya koyar.

Hukumetin temsilcisi sifatiyla kaymakam, ancak kanunlarda agik yetki
verildigi hallerde devlet tlzel kisiligi adina islem yapabilme yetkisine sahiptir
(Glnday, 2011:465). Bu noktada kaymakamlara devleti temsil sifat ile istisnai
olarak yetkilendiren en acik diizenleme il idaresi Kanununun 31. maddesinin L
fikrasidir. Bu madde “Kaymakam Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi
torenlere baskanlik eder ve tebrikleri kabul eder” hikminil icermektedir. Bu
hikmu kisitli olarak devleti temsil fonksiyonu olarak gérmek mumkindir. Bunun
yaninda Tirk Bayragi Tuzigunin 19. maddesinin 2. fikrasi, “Kaymakamlarin binek

tasitlarina, Milli ve Resmi bayram giinlerinde ve hudut gériismelerinde Bayrak
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cekilir” hikmanl getirmistir. Bir devletin en énemli sembollerinden biri olan
bayragi cekme yetkisinin verilmesi yilin belli glinlerinde veya belli durumlarda
kaymakamlara siyasal ve sosyal bir varlik olan devletin bu manada temsilcisi
olarak yetkilendirildikleri seklinde degerlendirilebilir.

Bununyaninda kaymakamlar fiiliyatta valiadinave onun gérevlendirmesiyle
yabancidevlet temsilcileriile sinir gbriismelerini gerceklestirmek gibi devleti temsil
gorevlerini de yerine getirmektedirler. Ayrica valilere devletin temsilcisi sifatiyla
taninan devlet mallarinin korunmasi, devlet gelirlerinin tahsili, devlet dairelerinin
yonetimi gorevlerini ilge sinirlari igerisinde kaymakamlar yerine getirmektedir. Bu
acidan kaymakamlarin devleti temsil fonksiyonlarinin olmadigini séylemek fiili
durum ile gelismektedir.

2.2. Hiikiimeti ve Ayri Ayri Her Bakanligi Temsil

Tirk yonetim sisteminde valiler il'de (5442. s.k., md.9); kaymakamlarda
ilcelerde “hiikiimetin temsilcisidir (5442. s.k., md.27)"”. Baskentte Bakanlar
Kurulu’nda var olabilen tiim yetkiler, merkezi idarenin tasra teskilatinda mdlki
idare amirleri olarak vali ve kaymakamda toplanmistir. Valiler bir yandan idari
vesayet, 6te yandan da genel kolluk yetkisi sayesinde ilde bulunan bitiin kamusal
ve Ozel, gercek ve tlzel kisileri etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilme
olanagina sahiptir (Ozay, 1981:41)".

Vali ve kaymakamlarin hikiimeti temsil sifat Tarkiye'nin idari
yapilanmasinin esinlendigi Fransiz modelinden kaynaklanmaktadir. Mevcut
hukuki sistemiyle Fransa’da otoriteleri nedeniyle Napolyon tarafindan “kuglik
ayaklh imparatorlar®” olarak anilan valiler, hikimet politikalarinin il sinirlari
icinde uygulanmasindan sorumludur. Fransa’da diizenin devami ve yonetilenlerin
refahinin yikseltilmesinde hiikimet politikalarini uygulayan vali, ayni zamanda
siyasal rejimin tasrada yerlesmesinde de hikiimetin temsilcisi roltinG Gstlenmistir®
(Burdeau, 1989:84).

il idaresi Kanunu kaymakama devleti temsil yetkisi vermedigi gibi,

8 Gerard-Llorca, E. (2000). Luniversalite des Compantences Prefectorales. La loi du 28 Puliviose
an VIl deux cents ansa pres: Survivance ou Perennitte? (Ed.) CURAPP, Paris:PUF, s.38’den aktaran
Sengiil, s.16.

° Burdeau, F. (1989). Histoire de I'administation Frangaise, Paris, Monchrestien, s.84 den’ aktaran
Sengiil, s.15.
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kaymakam yetki genisligi ilkesinden hareketle valiye taninan bazi imtiyazlari da
kullanamaz. Buna karsin hikimetin temsilcisi sifatiyla milki idare amirlerinin
yetkilerini belirleme acisindan; il idaresi Kanunu vali igin zikrettigi madde kadar
hem de benzeri ifadelerle kaymakam igin de tekrarlamistir. Kanun koyucu il
yonetiminde ahenk ve simetri saglamak icin valinin yasal yetkilerine paralel
olarak kaymakama da yetki vermektedir. Ne var ki bu simetride valilerin yetkileri
ilin tamamini, kaymakamlarin vyetkileri de bulunduklari ilceyi kapsayacak
genisliktedir. Bu 6zelligi nedeniile Duran, (1973: 9) kaymakamlari valiye tamamen
bagh kalmakla beraber bir “kiguk vali” olarak tanimlamistir.

Bu cercevede hiikiimeti temsil fonksiyonundan kaynaklanan gorev ve
yetkiler analiz edilirken konuyu vali ve kaymakam igin ayri ayri degerlendirmek
yerine milki idare amirleri olarak analiz etmek daha sistematik olacaktir.

Ancak mlki idare amirleri agisindan genel bir degerlendirmeye gegcmeden
once bir konunun agikliga kavusmasi 6nem arz etmektedir. 5442 sayili Kanunun
23. maddesi'® hikmiinde de goérildugu Uzere, bir konuda valinin i¢tihadiyla
kaymakamin igtihadi farkh olursa, asil olan valinin kararidir (Ersoy, 2006:15). Buna
karsin 5442 sayili yasanin 23. maddesi valiye kaymakam adina karar alma yetkisi
vermez.ilce sinirlariiginde kullanilacak yetki kaymakama ait olup, bu yetkinin bakan
veya vali tarafindan kullanilmasi mimkin degildir. Nitekim Danistay 2000 yilinda
vermis oldugu bir kararinda ilge devlet hastanesinde gorevli bir memur hakkinda
4483 Sayilil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanun kapsaminda sorusturma izni verme yetkisinin ilce kaymakaminda oldugu

gerekgesiyle sorusturma izni veren Saghk Bakaninin islemini iptal etmistir.*

Mulki idare amirlerinin hiikiimetin temsilcisi sifatiyla en 6nemli gérev
ve yetkisi kanun, tiizik, yonetmelik ve Hikimet kararlarinin nesir ve ilanini
ve uygulanmasini saglamaktir (5442 s.K., md. 9/C ve 31/A). Bu konuya iliskin
olarak vali Bakanliklarin talimat ve emirlerini yiritmekle 6devli ve bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken butin tedbirleri almaya yetkilidir (5442 s.K.,
md. 9/C). Benzeri sekilde kaymakamlarda ilin genel yonetimi agisindan kanun,

10 5442 sayili il idaresi Kanunu md.23: il idare sube baskanlari ve kaymakamlar vali tarafindan re’sen
verilen emirlerin kanun, tuizik, ydonetmelik ve Hiikkiimet Kararlarina uygun olmadigi igtihadinda bulun-
duklari takdirde keyfiyeti valiye yazarlar. Vali, emrin mevzuata uygun bulundugunda israr ederse yazil
olarak emir verir ve ayni zamanda isi ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinin verdigi emir
kendi sorumlulugu altinda uygulanir.

1 Danigtay 2. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve 2000/1972 Esas.2000/2826 Karar sayili karari.
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tuzik, yonetmelik ve Hukliimet kararlarinin uygulanmasini saglama agisindan
valinin talimat ve emirlerini yiritmekle 6devlidir (5442 s.K., md. 31/A) . Buradan
anlasilacagi Gizere kanun koyucu idarede biitinlUgin saglanmasi agisindan valiyi
ilin genel yonetimi agisindan bakanliklarin emir ve talimatlarini yiritmekle 6devli
kilarken kaymakamlari da benzer sekilde ilce sinirlari icinde valinin talimat ve
emirlerini yerine getirmekle yakimla kilmistir.

Miilki idare amirlerinin hiikimetin temsilcisi sifatiyla diger bir gorevi ise
kamuoyunu hikiimetin genel politikasi dogrultusunda yonlendirmek ve hikiimeti
kamuoyu gelismelerinden haberdar etmektir.

Mulki idare amirlerinin hikimeti temsil sifatlarinin en 6nemli
sonuclarindan biri ise idari vesayet yetkisi ile donatilmis olmalaridir. idari vesayet
merkeziidare ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda biitlinlGgl saglayan hukuki
bir aractir. Oyle ki yerinden ydnetim sisteminin hem yer hem de hizmet itibariyle
uygulanmasi devlet tuizel kisiliginin yani sira baska kamu tiizel kisiliklerinin ortaya
cikmasina sebebiyet vermistir. Bu kamu tuzelkisilikleri merkezi idareye karsi
sahip olduklari belli 6zerklik ve bagimsizlik ile eylem ve islemleri ile devletin
bltunligiuni tehdit edebilir ve kamu hizmetlerinin tiim dlke diizeyinde uyumlu
bir bicimde yiritilmesini engelleyebilir. O halde yerinden yonetim sisteminin
uygulanmasi sonucu ortaya ¢cikmasi muhtemel bu sakincalari giderebilmek ve
kamu hizmetlerinin tim tlkede uyumlu bir sekilde yirGtilmesini saglamak igin
devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin yerinden yénetim kuruluslari
Uzerinde uyguladigi denetim yetkisi vesayet yetkisidir (Gliinday, 2011:84).

“

Anayasa’ya gore idari vesayetin amaci, “....mahalli hizmetlerin idarenin
blatanluglu ilkesine uygun olarak yiritilmesi, kamu goérevlierinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasidir” (md. 127). Merkezi idare kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde bu yetkisini merkezi yonetimin baskent o&rgltli Uzerinden
kullanabildigi gibi kanun koyucu ¢ogu zaman bu yetki ve gérevi merkezi ydonetimin
tasra Orgutliniin basinda olan miilki idare amirlerine tevdi etmistir. Her ne kadar
2005 yilinda gergeklestirilen yerel yonetim reformu cercevesinde 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile miilki idare amirlerinin
yerel yonetimlerin islem ve eylemleri Gizerindeki vesayet yetkisi daraltiimis olsa

da belediye meclisi ve il genel meclisi kararlarinin yirirlige girisi icin mulki
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idare amirlerine gonderilme zorunlulugu, mulki amirlerce gerekirse yargi yolu
Uzerinden bir denetimin saglanmasina imkan vermektedir.

5442 sayili kanuna gore valiler sadece hikimeti temsil etmekle
kalmayip, ayni zamanda ayri ayri her bakanligin mimessilidirler. Valilerin ayri
ayri her bakanhgin temsilcisi olma sifati; tasra yonetimde yer alan diger kamu
gorevlilerinden farkli olarak sadece merkezin tasarruf, emir ve kararlarini
uygulamayip, cesitli alanlarda devleti temsil eden bakanlar gibi idari islem ve
eylem yapabilecek bir temsilci olduklari anlamina gelir.

Vali, ayri ayri her bakanligin temsilcisi sifatiyla ayri ayri her bakana karsi
sorumludur. Bunun sonucu olarak bakanlar il'de kendilerini temsil eden valilere
resen emir ve direktif verebilmektedir. Buna karsilik vali, il’de bakanlar ya da
tizel kisilige sahip genel mudurlikler adina icrai karar alabilecek, kanun tuzuk,
yonetmelik ve hiikimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin ylkledigi
odevleri yerine getirmek igin genel emirler gikarabilecektir (5442 s. K., md 9/C).

Valinin ‘genel emir’ gikarma yetkisi kamu yonetimi iginde valiye taninan
istisnai ve ayrik bir yetkidir. Zira il idaresi Kanunun 9/C maddesinde tiziik,
yonetmelik ve Hiikimet kararlarinin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak
gorevi valilere verilirken bunun gerceklestiriimesi igin gereken butiin tedbirleri
almaya vyetkisi de ayrica verilmistir Buna karsin hemen devaminda 9/C
maddesinde valilere Kanun, tiziik, yonetmelik ve Hikimet kararlarinin verdigi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin yikledigi 6devleri yerine getirmek igin genel
emirler ¢ikarma ve bunlari ilan etme yetkisinin verilmesi dikkat cekicidir. Buradan
anlasilacagi lizere kanun koyucu ‘genel emir ¢ikarma’ yetkisini ‘butin tedbirleri
alma’ yetkisinden ayrik tutmus ve farkli bir maddede diizenlemistir.

Genel emir ¢cikarma yetkisini valiler agisindan ayrik ve istisna yapan ana
unsurlardan biri de tagra 6rgiti iginde vali disinda higbir kamu gorevlisinin boyle
bir yetki ile donatilmamis olmasidir. Kanun koyucu ilge sinirlari icinde kanun,
tlzuk, yonetmelik ve hiiklimet kararlarinin ilan ve uygulamasini saglama goérevini
kaymakama vermis olsa da bu yetkiyi kullanabilmek ve yikledigi 6devleri yerine
getirebilmek icin genel emir ¢ikarma imtiyazini kaymakamlara tanimamistir. Zira
“kaymakamlarin kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ilgcede yuritiilmesi bakimindan

yetki genigliginin uygulanmasi seklinde genel bir karar alma yetkisi yoktur.
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Dolayisiyla valiler kamu diizeni konusunda objektif ve genel hikiimler koymaya
kanunla yetkili kilinmis olmasina karsin, kaymakamlar ancak bireysel tedbir ve
kararlar alabilmektedirler (Duran, 1973:9-10)".

Valinin ilde her bakanin ayri ayri temsilcisi olmasinin, vali ile bakanlar
arasinda ne tiir bir hukuki bag kurulabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Oyle
ki bu bag hiyerarsik bir bag mi yoksa yetki genisligi ilkesinin geregi olarak kurulan
idari bir bag midir? Bu bagi sadece bakanligin tasrada yiriitmekle gorevli oldugu
hizmetlerle ilgili idari bir bag ve sorumluluk iliskisinden ibaret gérmek daha
yerinde bir anlayis olacaktir. Zira DMK’ da belirtilen memuriyet hiyerarsisinin
gerektirdigi, disiplin, 6zlik ve benzeri konularda tam bir baglliktan s6z etmek

zordur.

Ancak bu noktada valilerin icisleri Bakaniyla olan bagliligi daha farkli bir
statii arz etmektedir. Zira valilerin kadrolari ve 6zliik dosyalari icisleri Bakanhginda
bulunmaktadir. Bunun yaninda 4483 sayili yasa geregince valiler hakkinda
sorusturma izni verilmesi de yalnizca, igisleri Bakanina taninmis bir yetkidir. Bu
konuyla ilgili, Danistay’in vermis oldugu bir karar da bu dogrultudadir. Danistay
1.Dairesinin, 2005/742 esas ve 2005/1006 karar sayili hilkmiinde, 6zetle su tespit
yapimistir:

. Bakanlar Kurulu karariyla atanan valiler hakkinda sorusturma izni
yetkisinin ancak ilgili Bakan veya Basbakanca kullanilabilecegi, valilerin
kadrolarinin igisleri Bakanhg teskilatinda yer almasi, sicil ve disiplin amirlerinin
icisleri Bakanhg Mistesari ve igisleri Bakani olmasi itibariyla valilerin ilgili oldugu
bakanin igisleri Bakani olmasi gerektigi, istirak halinde islenen suglar bakimindan
ise; diger bakanliklarin mistesarlariyla valiler arasinda ast-st iligkisi kurulmasi
olanakli olmadigindan valiler hakkinda sorusturma izni yetkisinin igisleri Bakanina
veya Basbakana ait oldugu, Milli Egitim Bakaninca vali hakkinda sorusturma izni

verilmesine veya verilmemesine karar verilemez.”

Valinin, ilde ayriayri her bakanligin temsilcisi ve bunlarin ydnetsel ve siyasal
yiriitme organi olmasinin énemli hukuki sonuglari vardir. ilk olarak Kanun, bu
hikm{ ile valinin ilin genel idaresi bakimindan ayri ayri her bakana karsi sorumlu
oldugunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktif verebileceklerini ifade
etmektedir (Gliinday, 2011:459). Buna karsilik vali, ilde bakanlar ya da tlzel kisilige
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sahip genel middurlikler adina icrai karar alabilecek, kamu giictinii kullanabilecek,
hikimet kararlarinin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yukledigi 6devleri
yerine getirmek icin genel emirler ¢ikarabilecektir.

Vali, il genel idaresinin basi ve il'de devletin ve ayri ayri her bakanhgin
temsilcisi olmasi sifatiyla ilde adli ve askeri daireler hari¢ Bakanliklarin tasra
teskilatinda calisan bitin memur ve mustahdemlerinin en biylk hiyerarsik
amiridir. Bunun yaninda tuzel kisilige ait genel mudurliklerin ¢alisanlari lizerinde
kolluk denetimi yetkisini kullanir.

Merkezi yénetimin icra organi olmasi ve ayri ayri her bakanhgl temsil
etmesinin bir diger sonucu ise valilerin, il ydnetimine ait isler hakkinda ilgili
bakanliklarla dogrudan yazisma yapabilme yetkisidir. Benzer sekilde bakanliklar
ve tizel kisilige sahip genel mudirler de il yonetimi ile ilgili emir ve kararlarini
dogrudan valiye bildirerek ilde uygulanmasini isteyebileceklerdir. Clunkd vali,
sadece Icisleri Bakanhg’'nin ildeki bir temsilcisi olmayip, ayri ayri biitiin bakanlarin
il'deki temsilcisi ve en blylk hiyerarsik amiridir. Diger taraftan bakanlklarin
il'de bulunan gorevlileri de ilgili bakanhklarla yazismalarini yine vali araciliiyla
yapacaklar ve gerektiginde validen emir ve direktif alabileceklerdir. Bununla
birlikte, tamamen “teknik” ve “hesap” islerine ait konulardail idare sube baskanlari
merkezle dogrudan goériisme yapabilirler (5442 s.k., md.9/B). Ancak kanun hangi
konularin “teknik” yada “hesap” isioldugunu ve bunun takdirinin kime ait oldugunu
actklamamistir. Doktrinde bazi yazarlar, Kanunun “valiler tamamen teknik ve
hesap islerine ait hususlarda il idare baskanlarina vali adina imza yetkisi verebilir”,
hikmiinden hareketle, bunun takdirinin valiye ait oldugunu ifade etmektedirler
(Tosun, 1970:42). Uygulamada ise valilerin hangi konularda kimlere ne olglide
yetki devri yapacaklari valilerin ¢alisma prensiplerine gére degismektedir. Kimi
valiler tium yetkileri kendinde toplayip bizzat kendisi kullanirken, kimi valiler ise
yetkilerini vali yardimcilari veya il mudirlerine devretmeyi tercih etmektedirler.
Buna karsin gelisen ulasim ve haberlesme olanaklari karsisinda vali araciligiyla
yapilan yazismalarin daha ¢cok zaman almasi nedeniyle 6zellikle teknik konularda
ilgili il madarlikleri merkezle dogrudan goériisme yolunu tercih edebilmektedir.

Goruldigu tzere hiikiimetin ve ayri ayri her bakanligin temsilcisi sifatiyla
valiler, ilcede tasra orglitliine yonelik yapilacak her tirli resmi yazismanin merkezi
haline getirilmistir. Buna gore adli ve askeri konular disinda ilin yonetimi ile ilgili
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tim konular Bakanliklarla, valilik kanali Gzerinden yapilir iken, kaymakamlar
da hikimetin temsilcisi sifatiyla ilcenin yonetim igleri ile ilgili valilik ile yazisir
ve valiliklerde ilgeler ile ilgili islerde dogrudan kaymakamliklar ile yazismak
durumundadir (5442 s.K., md. 31/B). Bu gergevede kanun, tiiziikk, yonetmelik
ve Hukimet kararlari Valiler tarafindan il idare sube baskanlarina iletilir. Benzeri
sekilde kanun, tuziik, yonetmelik ve Hikimet kararlari ve bunlara iliskin valilerce
verilecek talimat ve emirler ilge idare sube baskanlarina kaymakamlar yolu ile
teblig olunur (5442 s.K., md. 31/C).

Buna karsin kaymakamlar valinin sahip oldugu yetkilerden ayrik olarak
ilce yonetimine ait isler hakkinda ilgili bakanliklarla dogrudan yazisma yapabilme
yetkisine sahip degildir. Kanun koyucu ayri ayri her bakanhgi temsil etme yetkisini
kaymakamlara vermemistir. Bu kapsamda kaymakamliklar kanunun belirttigi
olaganisti haller disinda bakanliklar ile dogrudan yazisamazlar. Buna gore
“..olaganlsti hallerde kaymakamlar icisleri Bakanligi ve diger Bakanliklarla
muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler (5442 s.K.,
md.31/B).

Ancak bu noktada tespiti gereken bir diger husus valinin ayri ayri her
bakanligin temsilcisi olmasi, bakanliklarin kanunen valiye verilmis yetkileri il
sinirlari icerisinde vali yerine kullanabilecekleri anlamina gelmedigidir. Diger
bir deyimle 5442 sayili yasanin 9. maddesi bakana vali adina karar alma yetkisi
vermez. il sinirlari icinde kullanilacak yetki valiye ait olup, bu yetkinin bakan
tarafindan kullanilmasi mimkin degildir. Nitekim Danigtay 2000 yilinda vermis
oldugu bir kararinda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi il madiria olarak
gorevli bir memur hakkinda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda sorusturma izni verme yetkisinin il
valisinde oldugu gerekgesiyle sorusturma izni veren Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakaninin islemini iptal etmistir2,

2 Danistay 2. Dairesinin 04.05.2000 tarih ve 2000/1547 Esas.2000/2257 Karar sayili karari.
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3. iDARI VE SiYASi YORUTME SIFATI: KAVRAM VE KAPSAM
3.1. "Genel idarenin Basi ve Mercii” Sifatiyla Vali ve Kaymakam

5442 sayili il idaresi Kanunu valiyi “/l genel idaresinin basi ve mercii” (md
4) olarak nitelendirmis®® ve benzer sekilde kaymakami “iice genel idaresinin basi
ve sorumlu mercii” (md 27) olarak goérevlendirmistir.

Bu yetkinin dogal bir sonucu olarak vali ilin, kaymakam ise ilcenin genel
idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu kilinmistir. Bu
acidan genel idarenin ildeki hiyerarsik Gsti vali iken, ilcedeki hiyerarsik Usti
kaymakamdir (Duran, 1973:9).

Merkezi yonetimin tasra yapilanmasi ayri ayri her bakanligin kendi kurulus
kanunlarindaki ilkeler cercevesinde il ve ilcelerde kurduklari teskilatlari araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu teskilatlarin basinda il ve ilge idare sube baskanlari
bulunur. Ancak bu noktada temel sorun milli egitimden saghga, bayindirlik ve
imardan tarim ve hayvanciliga, emniyet ve asayisten vergi toplamaya kadar
ylzlerce gorevi Ustlenmis olan ve bu amacla birbirinden farkli onlarca teskilat
yapisi olusturmus olan merkezi idarenin tasra orgiitleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun nasil saglanacagidir?

Bir ilin ya da bir ilgenin ydnetimi karmasik bir olgudur. Yonetimi diizenleyen
yasal metinlerde toplumlarda ortaya ¢ikacak butiin durumlarin 6ngorilmesi
elbette mUmkiin degildir. Kanunda valiler ve kaymakamlarin goérevlerinin
belirlenmesi ile ilgili olarak “ilin ve ilgenin genel gidisini dizenleme” ifadesi
bu imkansizligi kirmak icindir. Kanunda yer alan yetki ve sorumluluk ifadeleri,
yonetimin ya da yoneticinin hareket alaninin gergevesini belirler. Bu gergeve
icinde kalmak kaydiyla karar alacak olan yonetici yasal yetkilerini kullanmak
durumundadir. Yoneticinin vermesi gereken karar, karsilashigl somut durum igin,
hem kamu diizenini hem de kisisel 6zgirliikleri zedelemeden uygulanabilecek

13 Bu noktada vali genel yoneticilik modelinin en tipik 6rneklerinden biridir. Valinin bu 6zelligi asagidaki
sozlerle ifade edilmistir. “Bir ydrede kamu hizmetlerinin yuritilmesiigin biiylk 6lgtide 6zel kanunlarla
dizenlenmis her hizmetin ve faaliyet kolunun igerik ve 6zeliklerine gore orgiitlenmis, her 6rgitiin
basinda teknik ve mesleki bilgiye sahip kisilerin bulundugu bir 6rgitlenme yapisi ile karsi karsiyayiz.
Bu derece dal budak salmis bir 6rgiitlenme yapisinda bunlarin etkinliklerini diizenleyecek, bir amaca
yoneltecek, il seviyesinde toplumun kalkinmasinin gerekli kildigi etkili bir iletisim ve gerekli planlama
ve esgidimu saglayacak, teknik seflerin tsttinde genel bir basin bulunmasi zorunlulugu kendiliginden
dogmustur, iste bu bag ve Ustiin merci il'de validir.” Abdullah Tamer (1969). Merkez valiligi (izerine bir
arastirma. Ankara, icisleri Bakanligi-i¢ Diizen Yayinlari. s.3.
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karardir. Bu karar idarenin takdir yetkisi kapsamindadir (Ersoy, 2006:4).

Genel idarenin basi ve mercii sifatiyla vali ve kaymakamlarin en énemli
fonksiyonu genel idare teskilatlari arasi koordinasyon ve denetim gorevidir.
Zira milki yonetim sisteminin varlik nedenlerinden biri tasrada genel yonetim
adina yirutulecek kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bigimde kullaniimasini
saglamak, buamaclakamukurumvekuruluslariarasinda esglidiim ve koordinasyon
saglayarak ayni amag¢ dogrultusunda yonlendirilmesini yonetmektir. Vali ve
kaymakamlarin hem genel idarenin basi hem de koordinasyon merci olmasinin
dogal sonucu olarak ilde ve ilgede idare sube baskanlari, islerin yiritilmesinden
ve Odevlerin dlzenli sekilde yapilmasindan dolayr vali ve kaymakama karsi
sorumlu kilinmiglardir. Sube baskanlari gorevleri yiriitmek, verilen emirleri yerine
getirmek ve istenilen bilgi ve gorusleri vali ve kaymakama zamaninda bildirmekle
gorevlidirler.

Vali ve kaymakamlar, genel idarenin basi ve mercii sifatiyla ilde, adli ve
askeri teskilatin disinda kalan bitin devlet daire kurum ve isletmelerini, 6zel
is yerlerini, yerel yonetim idareleriyle bunlara bagh kuruluslar kendileri veya
miifettis veya ilgili amirler vasitasiyla teftis ve denetlerler (m.9/D ve 31/C).

Ayrica vali, bélge miudirliklerinin kendi ili icindeki islerini gdozetim ve
denetleme yetkisine sahiptir (m.15). Ancak bu yetki sadece valilere taninmis,
kaymakamlara bu konuda bir yetki verilmemistir. Ancak kaymakamlar il idaresi
Kanunu geregi (md 31/E) ilgenin genel idaresinin basi ve ilgenin genel gidisatini
diizenleme ve denetleme yetkisinin sonucu olarak bdlge mudurliklerinin ilge
sinirlari icindeki faaliyet ve personelini izleme ve goriilen aksakliklara yonelik
olarak bolge mudurlikleri ile iliski icinde olarak miidahale etme yetkisini her
zaman kullanabilmektedir.

Kaymakamlara nazaran valilere taninan bir diger ayrik gdzetim ve denetim
yetkisi ise 5442 sayili Kanunun 11/E maddesi ile dizenlenmistir. Buna goére
Devlete, 6zel idareye, belediye ve koylere ait olan veya bunlara bagli bulunan
veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda is géren daire ve miesseselerle diger
bitin gergek ve tuzelkisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi
miesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adami, teknisyen,
isci gibi personel bulunduran yerler Devlet ve memleket emniyet ve asayisi ve
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is hayatinin diizenlenmesi bakimindan valinin gézetim ve denetimi altindadirlar.
Onar’a gére (1966 :624) Kanunun 11. maddesinde belirtilen gézetim ve denetim
yetkisi, hizmet yéniinden bir denetim degil, sadece kolluk yetkisi yoniinden bir
gozetim ve denetimdir. Bu gbzetim ve denetimin 6zel girisimleri de igine almasi bu
disinceyi dogrulamaktadir (Giritli vd., 2011:323).

Valiler her yil uygun goérdigld zaman ilin butiin ilce ve bucaklarini ve
sirasiyla programa alinan koyleri ve il igindeki teskilat teftis ederler. Halkin dilek
ve ihtiyaclarini yerinde dinlemek ve geregini yapmak durumundadirlar (5442 s. K.,
m.26). Benzer sekilde Kaymakamlar da her yil ilgenin butiin bucaklariyla kéylerinin
en az yarisini ve ilce icindeki teskilati denetleyerek halkin dilek ve ihtiyaglarini
dinler ve geregini yapar ( 5442 s. K., m.36). Teftise ¢cikmadan ve teftis sonuglari
hakkinda valiligi bilgilendirir.

Bu denetlemelerin bir sonucu olarak vali, ilin idari, mali, ekonomik, kiltirel,
saglik ve sosyal durumu, hiikimet karar ve tedbirlerinin sonuglari ve bunlarin
halk Gzerindeki etkileri hakkinda yilsonunda veya lizum goruldiigt zamanlarda
ilgili bakanliklara rapor verir (5442 s. K., m.26/ 2). Valiler ayrica denetim ve
teftisleri altinda bulunan tim kamu ve kuruluslarinda gerceklestigini 6grendikleri
yolsuzluklar ilgili makamlara bildirirler. ilgili makamlar gerekli incelemeyi yaparak
sonucundan valiye bilgi vermek zorundadir (542 s. K., md.17).

Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiltir, bayindirlik
isleri ile ilgili hizmetlerin ahenkli bir sekilde yiritilmesi igin yilda bir kere
kaymakamlarla toplanti yapar. Bu toplantida isler, Gnemine ve imkanlara gore
degerlendirilerek programlanir. Bir 6nceki yilin programinin uygulama neticeleri
gbzden gegcirilir (5442 s. K., m.25). Benzer sekilde kaymakamlar da lizum gordigi
zamanlarda sube bagkanlari, belediye, ticaret ve ziraat odasi baskanlari ile
kanunlarin uygulanmasi ve cesitli isler icin toplanti yapar. Bu toplantilara gelmekte
zorunlu olup, alinan kararlar valiye bildirilir (5442 s. K., m.40).

3.2. Valinin “Siyasi Yiiriitme Sifat1”

Valinin hukuksal durumuna iliskin diger 6énemli bir tartisma konusu ise
il idaresi Kanunu ile valiye yiiklenen “siyasi yiiriitme vasitasi” sifatidir. Esasinda
valiye, hiiklimetin siyasi programinin il sinirlari iginde uygulanabilmesi igin diger

memurlardan farkh olarak taninan bu sifat, valinin, temsilcisi oldugu bakanin
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mensubu bulundugu siyasal partinin ildeki uzantisiymis gibi yorumlanmasina
sebep olmustur (Sirbehan, 1973:42).

Acaba Anayasa ve ilgili kanun hiikiimleri ve idare Hukuku'nun temel
ilkeleri ile Danistay Kararlari isiginda karsisinda “siyasi ylrtitme vasitasi” kavrami
nasil yorumlanmalidir? Bu noktada Gondl (1992:55) ve Nalis (1981:84) “siyasi
ylritme vasitasl” deyiminin, hikiimeti olusturan parti ya da partilerin yasama
organinin onayindan geg¢mis olan hiikiimet programlarinin, bunlara dayal karar
ve emirlerinin il sinirlari igcindeki uygulamalarinda valilerin Ustlenmis oldugu yetki
ve sorumluluklari ifade ettigini belirtmektedir.

Valilerin siyasi yliritme organi olarak hizmet gdrmelerinden ne anlasiimasi
gerektigini Onar (1966: 588) su sekilde belirtmistir.

Teknik ihtisas ve salahiyetlere malik olan muhtelif meslek memurlarini
hikimetin siyasi programina, direktiflerine uygun bir tarzda sevk ve idare
ederek hikiimetin umumi siyasetinin tatbikini de temin edebilmek icin valiye bir
dereceye kadar siyasi sifat verilmistir... Bu bakimdan vali diger memurlardan farkl
bir 6zellige sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi karakterde ve memur statiisinin
tamamen disinda olmamakla beraber, diger memurlardan farkli olarak bakanlar

gibi hikiimetin siyasi faaliyeti ile de iliski icerisindedir.

Sonug olarak, il idaresi Kanunu valiyi idari ve siyasi yiiriitme organi sayarak,
onu tamamiyla siyasi bir memur olarak géren anlayis ile*, sadece idari bir memur
olarak kabul eden distince® arasinda uzlasma saglamaya calismistir. Valilerin
buradaki fonksiyonu nétr bir icraci olarak alacagi kararlarin kanunlar dairesinde

hikimetlerin politikasina uygun olmasina dikkat etmekten 6teye gegmemelidir.

14 Bkz. Cahit Tutum (1976). “Yénetimin Siyasallasmasi”, Amme Idaresi Dergisi, C.K, Sayi:4, s..16 v.d.;
Mustafa. Ozyoriik (1973). idare hukuku dersleri (cogaltma), istanbul, s.154.

15 Bkz. Liitfi Duran (1968). “Tiirk idaresinde Politik Nitelikli Yiikksek Mevkiler ihdas Edilebilir mi?”, Amme
idaresi Dergisi, C.1, Sayi:1, s.71; Sait Giiran (1980). Memur hukukunda kayirma ve liyakat sistemi, Is-
tanbul: Fakilteler Matbaasi, s.206.
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SONUC

Ulkemizde merkeziidarenin tasra teskilati Fransiz sisteminden esinlenilerek
“kapsayici valilik” kapsaminda olusturulmustur. Bunun sonucu olarak sistem
icerisinde vali; merkezi yonetimin yetki genisligi esaslari ¢ercevesinde, merkez
tarafindan tasrada kurulmus bulunan il genel yonetiminin basina atanan,
ylridtmenin tasradaki en yetkili gorevlisidir. Bu fonksiyonu nedeniyle vali, hem
“il genel idaresinin basi ve mercii (5442 s. K., md.4)”, hem de “ilde Devletin ve
HakGmetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi

yuriitme vasitasi (5442 s.K., md.9)” olarak sekillendirilmistir.

Kanun metninde gegcen “Devletin temsilcisi olmak” sifati yetki genigligi
ilkesinin bir neticesidir. Vali bu sifati ile hem devletin manevi varligini temsil eder,
hem de “devlet tuzel kisiligi” adina tasrada karar alir, is ve islemleri ylrutir. Zira
“devletin temsilcisi” tabirindeki “devlet” ten kasit, bir kamu tlzel kisisi olarak
devlet tizel kisiligidir. Bu sifatla vali ilde adli ve askeri kuruluslar diginda, tim
kamu kurum ve kuruluslari adina karar alma ve devlet memurlarinin faaliyetini
koordine etme yetkisine sahiptir. Bu yetkisi ile devleti ylikimlllik altina sokan
sozlesmeler yapabilir, devlet milkiinin yonetimine muidahale eder, devleti

mahkemede temsil eder.

Valilerinilde Hikimetin temsilcisi olmasi ise baskentte Bakanlar Kurulu’nda
var olabilen tim yetkilerin, merkezi idarenin tasra o6rgiiti olarak illerde valide
toplanmis oldugu anlamina gelir. Bu sifatiyla vali bir yandan idari vesayet, 6te
yandan da genel kolluk yetkisi sayesinde il'de bulunan bitiin kamusal ve 6zel,
gercek ve tlzel kisileri etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilme olanagina
sahiptir. Bu kapsamda valiler hikimet politikalarinin tasrada yiritimuand
saglarken, diger taraftan kanun, tlizik, yonetmelik ve Hukiumet kararlarinin
verdigi yetkiyi kullanarak ve bunlarin yikledigi 6devleri yerine getirmek icin genel
emirler ¢ikarabilir. Bu 6zellik, valiyi kaymakamlardan ve ildeki diger memurlardan

ayirici esash bir kriterdir.

Valiler il'de ayrica ayri ayri her bakanin temsilcisi ve bunlarin yonetsel
ve siyasal ylritme organidir. Bu noktada vali ile bakanlar arasindaki hukuki bag
hiyerarsik bir bag olmayip, yetki genisligi ilkesinin geregi olarak bakanligin tasrada

yuritmekle gorevli oldugu hizmetlerle ilgili sorumluluk iliskisinden kaynaklanan
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idari bir bagdir.

Valinin, ilde hikiimetin ve ayri ayri her bakanhgin temsilcisi ve bunlarin
yonetsel ve siyasal yiiriitme organi olmasinin dnemli hukuki sonuglari vardir. ilk
olarak Kanun, bu hikmd ile valinin ilin genel idaresi bakimindan ayri ayri her
bakana karsi sorumlu oldugunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktif
verebileceklerini ifade etmektedir. Buna karsilik vali, ilde bakanlar ya da tuzel
kisilige sahip genel mudurlikler adina icrai karar alabilecek ve kamu glcini
kullanabilecektir. ikinci olarak vali ilde adli ve askeri daireler hari¢ Bakanliklarin
tasra orgutlinde galisan bitiin memur ve mistahdemlerinin en blyuk hiyerarsik
amiri konumuna getirilmistir. Son olarak valilere, il yonetimine ait isler hakkinda
ilgili bakanliklarla dogrudan yazisma yapabilme yetkisi verilmistir. Diger taraftan
bakanliklarin ilde bulunan gorevlileri de ilgili bakanliklarla yazismalarini yine vali

araciligiyla yapacaklar ve gerektiginde validen emir ve direktif alabileceklerdir.

Valinin hukuksal durumuna iliskin diger 6nemli bir tartisma konusu ise
il idaresi Kanunu ile valiye yiiklenen “siyasi yiriitme vasitasl” sifatidir. Valiye
taninan bu siyasi ylritme sifatinin en 6nemli sonuglarindan biri valiligin istisnai
memurluk kapsaminda diizenlenmesidir. Valiye, hikiimetin siyasi programinin
il sinirlart igcinde uygulanabilmesi igin diger memurlardan farkl olarak taninan
bu sifat hiikimeti olusturan parti ya da partilerin yasama organinin onayindan
gecmis olan hiikiimet programlarinin, bunlara dayal karar ve emirlerinin il sinirlari
icindeki uygulamalarinda valilerin Ustlenmis oldugu yetki ve sorumluluklari ifade
etmektedir. Kanun koyucu valiyi idari ve siyasi yuriitme organi sayarak, onu
tamamiyla siyasi bir memur olarak géren anlayis ile sadece idari bir memur olarak
kabul eden diisiince arasinda bir uzlasma saglamistir. Bu nedenle vali, bakanlar
gibi siyasi karakterde ve memur stattsinin tamamen disinda olmamakla beraber,
diger memurlardan farkli olarak bakanlar gibi hiiklimetin siyasi faaliyetiile de iliski

icerisindedir.

Validen farkh olarak kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Kaymakamlar
“ilce genel idaresinin basi ve mercii” olup, ayni zamanda “ilgede hiikiimetin
temsilcisidir”. Buradan da anlasilacagi Uzere ilge diizeyinde genel yonetimin basi
olan kaymakam, ilde devletin temsilcisi olan validen farkli olarak sadece hiikiimeti
temsil etmektedir. Bu nedenle devlet tizel kisiligi adina islem yapabilmesi icin

kanunla agik¢a yetkilendirilmesi lazimdir.
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Kaymakamlarin ayri ayri her bakanhgl temsil yetkisi de olmadigi gibi
hikumetin siyasi yliritme vasitasi olmak fonksiyonu da yoktur. Yalnizca hiikiimetin
temsilcisi sifatiyla ilcenin genel idaresinden ve genel gidisini dizenlemek ve
denetlemekten sorumludur. Kaymakamlar hikimetin temsilcisi sifatiyla valinin
emir ve direktifi altinda icrai isleri yurutirler. Zira kaymakamlik bagimsiz bir
makam degil, kaim-i makamdir. Diger bir deyisle “kaymakam”, ilgede “valilik
makaminin yerine kaim olan” demektir. ilde devletin gercek kuvvetini kullanan

valilik makaminin ilgedeki uzantisi olup onunla butlinlesmistir”.

Kaymakamlara devleti temsil yetkisinin verilmemesi fiili durum ile
celismektedir. Zira 5442 sayil il idaresi Kanunu vali ve kaymakamlarin yetkilerini
birbirlerine paralel olarak dizenlemistir. Vali ve kaymakamlarin il ve ilge genel
idarenin basi sifatiyla kullandiklari yetkiler disinda valilere devleti temsil
sifatiyla taninan tek ayrik yetki yabanci lilke konsolosluk temsilcileri ile yapmis
olduklari goriisme yetki ve gorevi kalmaktadir. ilgelerde gergeklestirilen sinir
gorismelerinin bizzat devlet adina kaymakamlarca gergeklestirildigi géz 6niine
alindiginda bu agidan kaymakamlara da devleti temsil yetkisi verilmesinde bir
sakinca goziikmemektedir.

Bunun vyaninda Anayasa’da yapilacak bir degisiklik ile Ozellikle
kaymakamlara, valiler gibi, asiri merkeziyetciligin sakincalarini kaldiracak ve kamu
harcamalarina girisebilmeyi de kapsayacak bir yetki genisligi taninabilir. Boylece
kaymakamin ilge sinirlari icinde devlete ait kamu hizmetlerinin yiritilmesinde
koordinasyon ve denetim gorevi bir anlam kazanacak ve yararli sonuglar

doguracakdtr.
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JEOTERMAL KAYNAKLARIN iSLETILMESI VE iDARE PAYI
Biinyamin CITiL*
oz
Jeotermal kaynaklarin dogrudan veya dolayli kullanildigi tesislerden
elde edilen gayrisafi hasilat Gzerinden alinan idare payi vergi benzeri mali
yukumliliktir. idare payina iliskin tarh, tahakkuk islemleri 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore, teblig islemleri ise 7021 sayili Tebligat Kanunu’na gore yapilir. Bir
onceki yila ait gayrisafi hasilat isletmenin bilangosu ile birlikte mart ayr sonuna
kadar idareye bildirilir ve Haziran ayi sonuna kadar édenir. Vadesinde 6denmeyen
idare payindan dolayl teminat irat kaydedilir ve tahsili igin 6ncelikle mukellefe iki
ayhk sire verilir. Stiresinde bu mali yukimliligin 6denmemesi Uzerine isletme

faaliyeti sonlandirilarak kamu borglusuna 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulli Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca cebri tahsil islemleri uygulanir.

Anabhtar Kelimeler: idare Payi, Tahakkuk, Vade, Jeotermal Kaynaklar, Tesis,
isletme, il Ozel idareleri.

OPERATION OF GEOTERMAL RESOURCES AND ADMINISTRATION

PAY
ABSTRACT

Management share collected on gross proceeds from plants where
geothermal resources are used directly or indirectly is the tax-like financial
obligation. While the levy and the accrual procedures regarding the management
share are made according to the Law No:213, the notification procedures are
made according to the Law No:7021. The management is informed with the gross
proceeds of the previous year and business of payments by the end of march and
then paid until end of June. Warrant is registered as drawings due to overdue
management share and first of all taxpayer is given two-month period in order to
make payment. If financial obligation is not paid during the period, then business
activity is terminated and in accordance with the provisions of Law No:6183,
procedure of collection is implemented for indebted.

Keywords: Administration Pay, Determination of a Tax, Date, Geothermal

Resources, Installation, Operating, The Special Provincial Administrations.
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M.G.T: 08.02.2018 / D.S.T: 29.06.2018 133



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

GIRiS

Devletin yénetme yetkisinin dayanagi, toplumun hukuk kurallari icinde
yasamasi, sosyal ve bireysel haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi igin devlet
ve sljesine ylklenen gorevlerdir. Toplumun huzuru ve dis tehditlere karsi
korunmasina iliskin hizmetler, bu gérevlerin finansmani ihtiyacini dogurmustur.
Surdirilebilir bir yonetim ve kalkinma stratejileri icin bitce planlari yapilmasi
gerekmekte, bu planlarin gergeklesebilmesi icin de devamlilik gésteren ve ani
degisikliklere cevap vermeyen, diger bir deyisle piyasa sartlarindan kolayca
etkilenmeyen gelirlerin bulunmasi 6nem arz etmektedir. Kamu hizmetlerinin
piyasa sartlarindan etkilenmesi ve degisken olmasi beklenemez. Zira devlet
erkinin yaptigi hizmetler, ¢ogunlukla zorunlu olan, faydalari toplum bireyleri
arasinda boéliinmeyen, degeri piyasa sartlariyla olusmayan ve dolayisiyla bireylere
fiyatlandirilamayan hizmetlerdir (Akdogan, 2016: 41). Ote yandan (tam-piir)
kamu hizmetleri pazarlanamayan ve piyasa konusu olmayan hizmetlerden olup
bunlardan faydalanilmasi igin kisinin istegi aranmaz veya kisinin bu hizmetten
dislanmasi s6z konusu olamaz (Akdogan, 2016: 46).

Devletin yapmakla ylikiimli oldugu zorunlu giderlerin kamu hukukundan
kaynakli olmasi nedeniyle bu hizmetlerin bitge gelirlerinin azaldigindan bahisle
azaltilmasi veya hizmet olmaktan ¢ikarilmasi mimkin degildir. Devletin degismez
gorevleri savunma, ulastirma, alt yapi, hukuk ve saghk gibi “koruyucu devlet”
goriistine tabi hizmetlerden olusmaktadir (Akdogan, 2016: 38). Ote yandan,
¢agdas devlet anlayisinin hakim oldugu sosyal devlet ilke ve anlayisi da devlete
yeni gorevler yiklediginden, bu hizmetlere ait asgari giderlerin vergisel ve
benzeri mali ytukumlilikler ile karsilanmasi, bu yuktumliliklerin yillara gore
dalgalanma gosterememesi ve ekonomik krizlerden pek etkilenmemesi icin
kaynak cesitlenmesine gidilmesi tabidir. Genisleyen bir piyasa ekonomisinde
harcama ve kazang vergileri 6nemli oranlara ulasabilirken, ekonominin daralmasi
halinde, servet vergilerinin dengeleyici 6zelligi ortaya cikarak biitce gelirlerinin
belirli araliklarda kalmasi saglanabilir. Ayrica, harcama vergilerinden vyayili
muamele vergisi 6zelligi tasiyan vergiler, indirim hakkinin verdigi catisma ile belge
ve kayit dizenini saglayarak, kazang vergilerinin de otokontroliini saglamaktadir
(Oncel vd: 401). Bu parasal ve mali kaynaklarin sabit tutulma istegi kadar bu
yukamluliklerin tim topluma adaletli bir sekilde dagitiilmasi amaci da kamusal
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gelir cesitliligini hakli kilan diger bir sebeptir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
degerler ve haklarin tiim toplumun ortak mal oldugu gergek olmakla beraber, bu
kamu gelirleri ile kamu hizmetlerinin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasinda
paylastirilmasi (Pehlivan, 2016: 195) sonucu bir kisminin bulundugu ydrenin
hizmetlerine aktarilmasi, yerinden yonetim ilkesinin ve her yoreye iliskin farkl
kalkinma modellerinin ortaya konulmasi hedefinin gerceklestiriimesine yarayan
onemli bir yontemdir.

Gelisen piyasa ekonomisinde, piyasanin kontrol edilmesinde veya
bazi sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasinda butge genelligi ilkesinin digina
cikilmasi sonucu harcamalara katilma payi, idare payi, devlet hakki ve TRT payi gibi

idari mali yuktumlullikler veya vergi benzeri mali yukumlulikler ortaya ¢ikmistir.

Jeotermal kaynaklarin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan degerin
bir kisminin kamuya aktarilmasini amaclayan idare payinin zorunlu bir mali
yuktumlulik oldugu agiktir. Bununla birlikte, bu yukumldligiin bir idari-mali
yukamlulik mi yoksa vergi benzeri bir mali yakimlalik mi oldugu tartismasi
ve idare payinin hukuki Ozellikleri bu yazinin konusunu olusturdugundan, bu
calismada uygulamada ortaya cikan sorunlara cevap aranacak ve bulunan
¢O6zUmler paylasilacaktir.

1. iDARE PAYININ YASAL DAYANAGI VE GENEL OZELLIKLERi

idare payi, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
(JKDMSK)¥nun 10. maddesinde dlzenlenen bir mali yuktumlulikttr. Bu Yasa
kapsaminda yer alan kaynaklarin isletilmesinden dogan gayrisafi hasilat Gizerinden
kaynagin bulundugu bolgenin ihtiyaclarinin karsilanmasi veya genel bitceye
kaynak aktarilmasi amaciyla getirilmis kismen yerel dlgekli bir nitelige sahiptir.

JKDMSK’'nin 4. maddesiyle, jeotermal kaynaklarin ait oldugu arzin
milkiyetinden bagimsiz olmak Uzere devletin hikim ve tasarrufu altinda
oldugu kabul edilmistir. Ticari faaliyet yiriten kisilere verilen isletme hakkinin;
bu isletmelere, cevre kirliligine yol agmayacak sekilde isletme yukimlGluga
yukledigini kabul etmek gerekir. Jeotermal kaynagi isletenlerin denetlenmesi

1 5686 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 11.12.2007 giin ve 26727 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Yazinin bundan sonraki kisimlarinda Kanundan kisaca JKDMSK olarak
bahsedilecektir.
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ve sorumluluguna iliskin gorevler mevzuatla il 6zel idarelerine verilmisken
“On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile buyuksehir olan tiim illerde il 6zel idareleri kaldiriimis ve bu illerde ruhsat
verme ve denetleme vyetkisi valiliklere devredilmistir. Buna paralel olarak, bu
tabi kaynaklara ait harglar ile idare paylarini tahsil yetkisi valiliklere bagh kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB)na verilmis; 674 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile YiKOB’a “6zel biitceli” tiizel kisilik kazandirilarak tasra
yonetiminde “6zel idare”ye benzer bir yapi olusturulmustur (Oktay,2016: 111).

Jeotermal kaynaklar, madenlerin aksine yenilenebilir kaynaklar olarak
gorilmekle birlikte (Glinay, 2017: 86), bu durum kullanilan akiskanin gergek
anlamda alici ortama yeniden goénderilmesi ise mimkin olabilmektedir. Bu
nedenle bu kaynaklarin kullanimi siki denetim sartlarina tabi tutulmustur. Yasa
koyucu tarafindan hem bu denetimin bir bedeli hem de elde edilen gelirin Gnemli
oranda yerel hizmetlere dagitilmasi amaciyla isletenin elde ettigi gayrisafi hasilat
Gzerinden kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi tim kamu giderlerine karsilik alinan
genel vergiler disinda kismen yerel giderlere karsilik olma 6zelligi tasiyan bir mali

kaynak saglama yoluna gidilmistir.

Bu mali yiktumlalagin yerel hizmetlere karsilik olmasi yaninda, genel
bltceye aktarilan vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlilik olma 6zelligi de
vardir. Bu kismi genel 6zelligi, YIKOB tarafindan tahsil edilen idare payinin yerel
idarelere ayrilan kisminin disindaki tutarlarin ise genel bitgeye aktarilmasindan

kaynaklanmaktadir3.

Ote yandan; madenlerile jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sulardan
elde edilen gelirin YIKOB’lar tarafindan tahsil edilerek genel biitceye aktariimasi
gelirin elde edilme siireciyle ilgili bir husus olup s6z konusu gelirin YIKOB’un geliri
olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu durumda; 6360 sayili Yasa ile genel bltceye

2 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik, 04.04.2014 giin ve 28962 sayili Resmi Gazete, Yonetmeligin 5.8) maddesinde, maden
veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapi
ve mahalli misterek ihtiyaglarinda kullaniimak Uzere Bakanlik bltgesinden Baskanliga aktarilan
ddenekleri kullanma gibi grevler yiiklenmistir. Yazimizda bu kuruluslara kisaca YiKOB denilecektir.

3 2015/4 seri nolu Tahsilat i¢c Genelgesi, “ i¢ Genelgenin Il. Bdlimiinde konuya iliskin agiklama
yapilmistir.”
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aktarilan idare payina iliskin tutarlarin 6denek olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan Icisleri Bakanligina aktariimasi ve icisleri Bakanhg tarafindan
bu tabi kaynaklarin bulundugu yérenin alt yapi hizmetlerinde kullaniimak Gzere
YIKOB biitcesine aktarilmasi®, biitgenin gayrisafi gelirlerine dahil edilerek kurum
odenegiolarak tekrar ayni yoresel hizmete 6zglilenmesinden baska bir sey degildir.
Bu nedenle bu kaynaklarin bir kisminin yerel idarelere dogrudan aktariimasi, bir
kisminin ise genel biitce ilkeleri dogrultusunda muhasebelestirilerek yeniden
yerel hizmetlerde kullanilmak lizere YiKOB’a aktarilmasi, bu mali gelirlerin yerel
ozelliklerinin agir bastigini gostermektedir. Zira, belli gelirlerin belli giderlere
onceden tahsis edilmemesi (ademi-i tahsis) ilkesi de bitcenin genelligi ilkesinin
bir geregi oldugundan (Pehlivan, 2016: 207), bu ilkenin ihlalini gésteren kaynak
tahsisi, bu yukimluligiin genel vergi olma 6zelligini zayiflatmaktadir.

idare payinin yasal sebebini JKDMSK, maddi sebebini ise bu yasa
kapsamindaki kaynaklarin isletiimesi olusturmaktadir. Bu mali yukimlGlugin
konusunu jeotermal kaynaklarin isletilmesi, matrahini ise yillik gayrisafi hasilat

tutari olusturmaktadir.
2. iDARE PAYININ BENZERi MALi YUKUMLULUKLERDEKI YERI
2.1. Esas Yoniiyle Nitelendirme

Benzeri mali yidkamlulikler kural olarak genel butceye girmedikleri
icin anayasal bir ilke olan “butge planinin tamhg” bitgenin genelligi ilkesini
zedelemektedirler (Basaran, 1998: 133). idare payi da tahsil edilen tutarlarin
kismen genel biitceye aktarilmayarak mahalli idarelere 6denmesi yoniyle bu
mali yakimlaliklere benzemektedir. Vergilerin asli fonksiyonu kamu giderlerinin
finansmani, 6lglsl ise Uretilmesi ve sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin
hacmidir (Sayar, 1974: 38). Ayrica, sadece vergi benzerlerinde degil, vergide
de sunulan hizmetin genel bir karsiligi anlaminda bir karsilik bulundugu agiktir
(Oktar, 1996/1997: 161).

Bir vergi benzeri mali ylikimlaluk olan idare payi, ylikimlliye saglanan
hizmetin kismen de olsa karsiligini ifade eden JKDMSK kapsamindaki harglardan
ayrilir; bu yakimluligin hizmetle dogrudan veya dolayliiliskisi bulunmamaktadir.

4 Sayistay Baskanlig), icisleri Bakanligi 2016 Yili Sayistay Denetim Raporu.
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Madenler devletin milki olup bu yataklarin satisi ya da hak devri
yoluyla isletilmesi sonucu elde edilen gelirler de miilk geliridir (Pehlivan, 2016:
91). idare payinin kismen karsiligi miilkiyeti veya hukuki tasarrufu devlete ait olan
kaynagin kullanilmasidir. Bu karsilik hizmete iliskin olmayan ve miulkiyet hakkinin
kullaniminin kismi karsiligidir. Bu yoniyle, madenlerden alinan devlet payina
benzemekle birlikte madenlerden alinan devlet hakkinin matrahi, piyasa fiyat
ile fiyatlandirilmasindan 6nceye ait maden ve ocak basina ¢ikarma maliyetidir.
Halbuki jeotermal kaynaklara iliskin faaliyetler Gzerinden alinan idare payinda bu
hak iliskisi, kaynak kullaniminin bir piyasa fiyatina kavusmasiyla olusan gayrisafi
hasilat Gzerinden alinmasi nedeniyle belirsizlesmis ve bu 6zelligi onu vergiye daha
cok yaklastirmistir.

idare payina iliskin isletme faaliyeti, her yil tarh/tahakkuk islemine
konu olmasi yoniyle farklihk gostermektedir. Matrahin gayri safi hasilat olarak
belirlenmesi ve oraninin disik olmasi, bir taraftan matrahin bir gelir karinesi
oldugunu gosterdiginden gelir ve kurumlar vergisine benzemekte, diger taraftan
safi hasilatin esas alinmamasi nedeniyle servet vergilerine benzemektedir. Bu
aciklamalardan, idare payinin vergi hukukunun konusuna girdigi sdylenebilir;
ancak bu konuda acgik bir hiikiim bulunmadigindan konunun gérev hikimleri
yoniyle de hukuki degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir. Zira “gorev”
konusu sadece yargilama merciini ¢ozmeye yardim etmekle kalmayip, bu mali
yukimluligin “benzeri mali ylkimlilik” olup olmadiginin tespiti ile islemin

hukuki prosediiriiniin ne oldugu sorusuna da bir cevap olacaktr.
2.2. Gorev Yoniiyle Nitelendirme

idare payinin “benzeri mali yiikiimlaliik” olup olmadigina iliskin yasada
aciklayict bir hikiim bulunmamaktadir. Bu gelirin sayet mali ylkimlilik ise
tarh, teblig ve tahakkuk sekilleri ve asamasi belirtiimedigi gibi tahsiline iliskin
hangi yasanin uygulanacagina iliskin mevzuatinda bir atif da bulunmamaktadir.
Ote yandan, JKDMSK’nin 11. maddesinin 5. fikrasinda kaynagin ve rezervuarin
korunmasi ile gevre kirliliginin 6nlenmesi igin idarece alinan acil tedbirlere iligkin
masrafin sorumlusundan 6183 sayili AATUHK®> hikimleri kapsaminda tahsil
edilecegi hikmi bulunmakta olup, bu hiikmiin de idare payinin tahsili ile bir ilgisi

56183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, 28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi
Gazete, Yazida bu Kanundan kisaca AATUHK olarak bahsedilmistir
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bulunmamaktadir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesinde; idare
mahkemelerinin, vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla, ilk derecede
Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki iptal davalarini ¢ézmekle gorevli
oldugu belirtilmis ve bu hikim ile Yasa’nin 6. maddesinde belirtilen vergi
mahkemelerinin ve Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak ¢6zecegi davalar

disinda genel gorevli mahkeme oldugu belirtilmistir.

Bu nedenle, idare payina iliskin islemlerin, 2576 sayili Yasa’nin 6.
maddesinde vergi mahkemesinin gorevine giren konular olarak sayilan vergi,
resim, harg ve benzeri mali yikimliliik gibi bir idariislem olup olmadigi sorusunun

cevaplanmasi gerekmektedir.

Vergi hukukunda idari islemler tarh, teblig, tahakkuk (asama) ve
tahsil gibi vergilendirme islemlerinden olusmaktadir (Oncel vd, 2002: 105). Bu
vergilendirme islemlerinden tarh, teblig ve tahakkuk islemleri VUK®da, tahsil
islemleri ise AATUHK’da diizenlenen islemlerdir (Citil, 2012: 17).

Bazi vergi sistemlerinde verginin yapisi ve usule ait esaslar, ilgili vergi
yasalarinda bir arada diizenlenir. Bizim sistemimizde ise, maddi vergi yasalarinda
usul hikGmlerine istisnain yer verilmis, bu hususlardaki kurallar prensip olarak
VUK’da diizenlenmistir (Ozbalci,2004: 67).

VUK’un 1. maddesinde; bu kanunun 2. maddesinde yazili olan glimriik
ve tekel vergileri disinda, genel bitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel
idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar ile bunlara bagl vergi, resim ve zamlarin
da bu kanuna tabi oldugu hilkme baglanmigsa da idare payina veya benzeri mali
yukamluliklere iliskin bir hikiim bulunmamaktadir. Bu durumda, 1. maddede
yazili mali yukumliliklerin genel ve sayma yontemiyle belirlendigi ve glimrik
ve tekel vergileri disinda, 6zel mevzuatlarinda ayri bir usul yoksa tim mali

yuktumluliklerin VUK hiikiimlerine tabi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AATUHK’un kapsamini dizenleyen 1. maddesinde, “Devlete, vilayet

6213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.11.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete, Yazida gegen kanun
metinleri hari¢ olmak tizere yazida Vergi Usul Kanunu’ndan kisaca VUK olarak bahsedilmistir.
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hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine

ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi
fer’i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mdtevellit olan diger
alacaklari ile; bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri tatbik
olunur” hiikkmu getirilmistir. Yasa’nin hem vergi mahkemesinin hem de idare
mahkemesinin gorevine giren idari mali veya vergi, resim, harg yakimluliklerinin
korunmasini ve tahsilini amaglayan kapsami géz 6niine alindiginda, idare payinin
vergi, resim, harg benzeri mali yikimler ile bunlar disinda yer alan idari mali

yukamliliklerden hangisine ait oldugu tek basina ortaya konulamaz.

Diger taraftan, Ulkemizin 1950’li yillardan beri artan olglide gosterdigi
ekonomik, ticari ve sosyal gelisime uygun olarak gesitli yasal mevzuatlarla birgok
yerel ve kurumsal mali yukiumlilikler ihdas edildigi gorilmektedir. Bu mali
kaynak cesitlendirmesine paralel olarak getirilen bu yikimliliklerin vergi, resim
ve harglardan bire bir 6lglide higbirine benzemedigi, bazi unsurlari ile harg, bazi
unsurlari yoniyle vergilere benzedigi; bazen bir yoniyle vergi, diger yoniyle de
“resim”e benzedigi ve bu dlzensiz 6zelliklerinden dolayi ayni mali yukumldlikler
adi altinda ortak bir tasnif yapilmasina doktriner anlamda imkan bulunmadigi
gorilmektedir. Gelisen iktisadi ve ticari gesitlenmenin bir yansimasi olarak mali
cesitlenmenin dogdugu ve bunlarin “mali yikimlulik” gibi ortak 6zelliginden
dolayi vergi, resim ve harglardan hig birisine girmediginden bahisle “benzeri mali
yukamlulik” adi altinda kategorize edildigi seklindeki bir sonug, akla daha yatkin
gozlikmektedir.

Mali yukamliliklere iliskin bu yasal dizenlemelerin tarihsel gelisim
siireciyle birlikte yorumlanmasi halinde, AATUHK'un 1953’te, VUK’'un 1961'de
yururlige girdigi ve bu yillarda ekonomik ve ticari gelisimin gorece zayif oldugu,
bu dénemde mali yukimliliklerin de vergi, resim ve harglardan olustugu, ancak
bu yillardan sonraki gelisimin bir Grini olarak mali yukimlilik cesidindeki
artisa uygun olarak 1982 Anayasa’si, 2577 ve 2576’ sayili yasalarda “benzeri
mali yukimlalik” olarak duzenlendigi anlasilmaktadir (Oktar, 1996/1997: 172).

Bu nedenle, vergiye iliskin genel bir usul yasasi olan VUK ile amme alacaklarinin

7 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, her iki kanun da 20.01.1980
tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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genel tahsil usulini dizenleyen AATUHK’un vergi, resim ve harglari tahdidi
olarak dizenledigi sonucuna varmak yaniltici olacaktir. Bu durumda “benzeri
mali yukimlere” yer veren mevzuatin aksi yonde bir hiikmi yoksa VUK ve
AATUHK’a tabi oldugu ve/veya olmasi gerektigi sonucu dogmaktadir®. Bu
yukamluliklerin vergilendirme islemlerine iliskin usul yasalarinda ayni isim
altinda yer almasi gerektigini savunmak, AATUHK’ta bire bir ayni isimle yer
almayan mali yiikiimliiliiklerin ancak genel icra hukuku olan icra ve iflas Kanunu
hikimleri dogrultusunda tahsili gerektigi gibi tartismali bir savi ve uygulamayi
da kabullenmek sonucunu doguracaktir®. idare hukukunda idari islemin sekli ve
yéntemi ydniiyle idarenin bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. AATUHK yerine icra
ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca diizenlenen bir cebri tahsil islemi hem usul
yoniinden hem de konu yoniinden islemi hukuka aykiri hale getirir.

Ayni sekilde, AATUHK’a gore tahsil edilen bir idare payinin sayma
metodundan yararlanilarak bu kapsamda kamu icra hukukuna konu edildigi bir
durumda, ayni sayma metodunun VUK’a uygulanamayacagi sdylenemez. Ayrica,
AATUHK’un 1. maddesinde yer alan “amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit
olan diger alacaklan” ifadesi ilgilisine sunulan aktif bir hizmeti belirttig§inden bu
sartlara sahip olmayan idare payinin bu hiikiim kapsaminda tahsili gerektigini
savunmak gugtir. Bu nedenle jeotermal veya dogal mineralli sular gibi kaynaklari
isletenden alinan idare payinin “benzeri mali yikimlilik” oldugu sonucunu kabul
etmek daha isabetli olacaktr.

2.3. Anayasa Mahkemesince Yapilan Nitelendirme

5686 sayili JKDMSK’nin 10/1-e bendinde diizenlenen idare payina iliskin
hikmiin Anayasa’nin 2, 10 ve 73. maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine yapilan basvuru Ulzerine, Yiksek Mahkemenin 31.10.2013 tarih ve
E:2013/41, K:2013/124 sayih kararinda, idare payinin bir ¢esit mali yuktmlalik
oldugu seklinde degerlendirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda Ozetle;

8 Danistay Uglincii Dairesinin 01.10.2013 giin ve E:2013/5968, K:2013/3795 sayili karari, Yiiksek
mahkeme kararinda bizim katilmadigimiz goriise gére konunun idare Mahkemesinin gérevine girdigine
hikmetmek suretiyle VUK hikimlerine tabi olmadigina iliskin bir karar vermis; bununla beraber,
ashinda katildigimiz diger bir goriis olarak idare payi tahsil isleminin icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore degil, 6183 sayil Yasa’ya tabi oldugu sonucunu doguracak bir karar vermistir.”

9 Maliye Bakanhg Gelir idaresi Baskanligi Tahsilat i¢ Genelgesinin (Seri No:2015/4)VII-Diger Hususlar
bashgi altinda 1. fikranin 13. bendinde yer alan ve 5686 sayili Yasa’da yer alan idare paylarinin icra
ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilecegine iliskin agiklamanin, idare payinin benzeri mali
yukumlilik 6zelliginden dolayr kanimizca hukuki bir temeli yoktur.
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“Vergiler disindaki mali yakimliliklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma
ilkesi gegerli olur. Clnkli bu yuktumluliklere konu olan hizmetlerden kisilerin
yararlandiriimasi, bu baglamda mali bir karsiiga dayandirilabilmesi olanagi
vardir. itiraz konusu kuralda diizenlenen idare payinin, ilgililerin, il 6zel idaresince
verilen izne istinaden Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan jeotermal
kaynaklardan elde edilen akiskani (su, gaz ve buhar) kullanmak suretiyle
yirittiikleri ticari faaliyet kapsaminda alindigini belirtmistir. idare payi, idarece
verilen ruhsat (izin) c¢ercevesinde yurGtilen bir faaliyet kapsaminda alinan
mali bir yikimlilik olmasi itibariyle resme benzemektedir. Buna karsilik idare
payinin, faaliyetin sonucunda elde edilen yillik gayrisafi hasilat Gizerinden alinmasi
yoniyle de vergiye benzedigi ifade edilebilir. Dolayisiyla, kamu giciine dayah
olarak, tek tarafli bir iradeyle ve gereginde zorla alinan s6z konusu pay, belirtilen
ozellikleriyle ‘benzeri mali yikimlulik’ kavrami icinde degerlendirilebilecek bir
kamu geliri niteligi tasimaktadir.” gerekgesiyle iptal basvurusunun reddine karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari gibi gerekcesinin de baglayici oldugu
gbz 6nline alindiginda, artik idare payinin “benzeri mali yakimlilik” olmadigina
iliskin tartismanin énemi kalmamaktadir. Bu nedenle idare payinin tarhi, tebligi,
tahakkuku ve tahsiline iliskin islemlerin timune vergilendirme islemleri demek

daha dogru olacaktr.
3. IDARE PAYINA iLiSKIN VERGILENDIRME iSLEMLERI

idare payinin diizenlendigi JKDMSK 10/1-e. maddesinde, idare payinin
matrahina, oranina ve vadesine iliskin kurallar belirtiimis, tarh, tahakkuk
ve tahsil gibi vergilendirme islemlerine veya asamalarina yer verilmemistir.
Yasa’nin 20. maddesinin verdigi yetkiye istinaden yayimlanan JKDMSK Uygulama
Yonetmeligit”nin 20. maddesinde ise Haziran ayi sonuna kadar édenmeyen
idare payinin tahsili igin mukellefe iki aylik sure verilecegine iliskin dizenleme
ile kaynagin dogrudan veya dolayli kullanimina yonelik aciklamalar getirilmistir.
Ancak, bu Yonetmelik’te degisiklik yapilmasina dair yayimlanan Yonetmeligin 12.
maddesi ile 20. maddenin birinci fikrasinin ilk cimlesi “Jeotermal kaynaklarin
konut, is yeri, balikeilik, sera, kaplica, termal kir merkezi gibi 1sitma ve diger
amacl dogrudan kullanildigi alanlar ve/veya dolayli olarak yararlanildigi elektrik

enerjisi Uretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi durumlarda

10 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi, 11 Aralik 2007 tarih ve
26727 sayili Resmi Gazete.
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ruhsat sahibinin ve/veya sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gercek ve tiizel
kisilere ait isletme ve tesislerin kaynaklarla ilgili bir dnceki yilin gayrisafi hasilatin
%1’i tutarinda idare payi alinir”* seklinde degistirilerek idare payinin mikellefi ve

doénemi konusuna agiklik getirilmistir.

Yonetmeligin yurlrlikteki hikumlerine bakildiginda, bir 6nceki yil
gayrisafi hasilat bilangosunun mart ayi sonuna kadar idareye verilmesinin zorunlu
oldugu hikmine yer verilmistir. YikimlU tarafindan idareye verilmesi zorunlu
olan bildirimin aslinda bir beyan oldugu goriilmektedir. Yonetmelikte, gayrisafi
hasilatin bilanco ile bildirilmesi kurali, 6zel tespit raporunda bilango ile beraber
hesaplanan idare payinin da yer almasina engel hikim olusturmadigindan, bu
sartlar altinda yapilan bir bildirimin VUK’un 25. maddesinde yer alan bir beyandan
farki bulunmamaktadir.

Bilindigi Uzere; vergi yasalarinda yer alan ve matrahin mikellefler veya
vergi sorumlulari tarafindan belirlenerek bildirildigi tim beyanname ve bildirimler,
dava hakkini saglayan ihtirazi kayit beyani ile birlikte verilebilir (Dogrusoz, 2002:
6). Turk vergi sisteminde genel vergileme sekli beyana dayal vergiler olup, vergi
mikellefleri veya vergi sorumlulari vergi yasalarinda belirtilen matrah ve oranlara
gore vergilerini hesaplayip bir beyanname ile vergi dairesine bildirmektedirler.
Vergi dairesi de bildirilen vergilerin dogrulugunu denetlemektedir(0z, 1999:
14). ihtirazi kayit konulabilen bildirim, esasinda bir beyan &zelligi tagimaktadir.
Verginin matrahi; verginin Gzerinden hesaplandigl deger veya miktar olarak
tanimlanabilir(Akdogan,2016: 145). Matrahin belirlenmesinde vergi idaresinin
iradesinin sadece beyan veya bildirimi kontrolden ibaret oldugu veya kabul
etmeme vyetkisinin bulunmayip, yanls beyanin geregi olarak re’sen tarhiyat
yapma yetkisi bulundugu bir duruma, gelir, kurumlar, katma deger vergileri gibi
idare payina iliskin bildirim de 6rnek olarak verilebilir. Yikimlisiince matraha
dahil olmamasi gerektigi disiinilen kisimlar ise beyan edilmekle birlikte ihtirazi
kayit konulmak suretiyle bu kisma isabet eden tahakkukun kabul edilmedigi
belirtilebilir.

Vergi inceleme yetkisine sahip inceleme elemanlarinca VUK 135.
maddesi geregi yapilan incelemelerde ve takdir komisyonu marifetiyle yapilan

1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 24 Eyliil 2013 giin ve 28775 sayili Resmi Gazete.
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matrah takdirlerinde sunulan defter ve belgeler vergi incelemesinin sadece bir
0gesi olmakla birlikte, idare payina iliskin matrahin bildiriminde bilango, tahakkuk
acisindan ana ve tek unsurdur ve bu nedenle bir beyanname olarak kabul edilmesi

gerekir.

idare payinin beyan dénemine bakildiginda, kurumlar vergisi ve
gelir vergisi beyan donemleri ile ayni dénemi paylastigi gorilmektedir. Ancak,
isletmenin jeotermal isletmesi disinda bagkaca bir faaliyeti ve geliri yoksa
kurumlar vergisi matrahindan indirim, istisna, zarar gibi diger indirimleri yonulyle
farklilik géstermektedir. idare payi tahakkukunda gayrisafi hasilat esasi, bu mali
yukamluligun safi gelir Gzerinden vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisinden
ayrildigi bir diger noktadir.

Beyana tabi bu mali yikimlaligin beyan edilmemesi halinde nasil tespit
edilecegi ve hangi islemlerle yikiimlUstiinden alinacagina iliskin bir dizenleme
veya atif bulunmamaktadir. Ancak, VUK'un 1. maddesi genel biitceye giren
vergi, resim, harglar ile il 6zel idaresine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanacagi kuralini koydugundan, beyan
disi birakilan matrah farkinin VUK’un ilgili hikimleri geregi re’sen, ikmalen veya
idarece tarhiyat yontemlerinden biri ile tarh edilip mikellefe teblig edilmesinde
hukuki bir engel yoktur. Bu durumda, beyan tizerine tarh ve tahakkuk eden bu mali
yuktum{n tahsili igin bizzat kendi mevzuatinda ayri bir diizenleme bulundugundan
oncelikle kendi mevzuatinda belirtilen iki aylik sirenin verilmesi ve buna ragmen
6denmemesi lizerine, bu sirenin sonunda AATUHK hiikiimlerine gore 6deme

emri ve sartlari olustugunda haciz islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

AATUHK’un 37. maddesinde, kendi mevzuatinda 06zel bir 6deme
suresi verilmemesi halinde miukellefe 30 giinlik 6deme siresi verilecegi kurali
bulunmaktadir. JKDMSK’da Haziran ayina kadar idare payinin 6denecegine
iliskin 6zel 6deme siiresi ile birlikte Uygulama Yonetmeliginin 20. maddesinin 3.
fikrasinda, mukellefe, ayrica iki aylik 6deme siresi verilecegi yoniinde 6zel hiikmii
bulundugundan iki aylk siirenin sonunda, AATUHK uyarinca ayrica bir bildirim

yapilmadan 6deme emri diizenlenerek cebri tahsil islemlerine baslanabilecektir.

Yonetmelikte belirtilen 6demeye iliskin 6zel siire, beyan tzerine tahakkuk
eden bu yukimliligin tahsiline iliskindir. Re’sen tarhiyat yoluyla yapilan tarh
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isleminde ise tahakkuk asamasinin tamamlanmasi ile yikimliye herhangi bir
sure verilmesine gerek olmaksizin AATUHK’'un 54. maddesine gore 6deme emri

diizenlenerek cebri tahsil islemlerine baslanabilecektir.

4. TARH TAHAKKUK iLiSKiSi VE YOURUTMENIN DURDURULMASINA
ETKIsSi

Beyan Ulizerine yapilan vergilendirmede tarh islemi ile tahakkuk asamasi
birbirine yapisik halde ve ayni anda gerceklesmektedir (Oncel vd, 2002: 96). Bir
onceki yila iliskin gayrisafi hasilatin (ciro) beyan edilmemesi veya eksik beyan
edilmesi halinde, bu durumun idarece tespiti lizerine, bir idari islem olan tarh

islemi yoluyla gerceklesmektedir.

idari islemler, hukuki sonuglarini hakim kararina ihtiyac duymaksizin
dogurur ve idari islemlerden dolayi ortaya bir uyusmazlik ¢itkmasi halinde, dava
acmasi gereken idare degil, islemin muhatabi olan kisidir. Haklarinda idari islem
tesis edilen kisiler actiklari bu davalarda islemin hukuka aykirihgini ispat etmek
zorundadir ve bu isleme karsi agilan davalarda yiritme kendiliginden durmaz
(Gozler, 2010: 283). Bir idari islem olan vergilendirme islemleri de idarenin
yaptigi islemlerin hukuka uygunlugu karinesinden ayni dlglide yararlanir, tahsil
gibi vergilendirme islemlerine karsi vergi yargisinca yiritmenin durdurulmasi
hakkinda ayrica bir karar verilmedigi miiddetge, davanin esastan ¢O0zimi
beklenilmeksizin, kisinin malvarliginda derhal sonug¢ dogurur, bu durumlar igin
ayrica yuratmeyi durdurma talep edilmelidir (Organ ve Karadag, 2012: 67).

idarece re’sen tarh edilen vergi ve cezalara karsi agilan davalarda,
vergilemenin parasal bir islem olmasi, tarh ve ceza kesme isleminin hukuka aykiri
olmasi durumunda geri donisin zor olmasi, yiikiimlinin savunmasinin sadece
inceleme ve yoklama tutanaginda yer almasi, inceleme elemanlari arasinda
bile bazi davalarda yorum farklari olmasi gibi nedenlerle ylriutme kendiliginden
durmaktadir (Organ ve Karadag, 2012: 73).

inceleme sonucu beyan edilmeyen matrah farkindan dolayi yapilan idari
islemile mikelleften istenen idare payini, vergi hukukunun konusuna giren bir tarh
islemi olarak kabul etmemiz halinde agilan davada ylritmenin de kendiliginden

duracagi sonucunu kabul etmek gerekecektir.
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Ote yandan, yiikimli tarafindan ilgili yilin gayrisafi hasilatinin bilanco
ile beyan edilmesi halinde yapilan tahakkuk islemi lizerine agilan davada, islem
artik bir tarh islemi degil, tahakkuk islemi oldugundan, tarh islemi disinda kalan
tiim idari islemler gibi dava agilmakla yiritme kendiliginden durmaz, ylritmenin

durdurulmasi istemi hakkinda ayrica karar verilmesi gerekmektedir.
5. IDARE PAYINDA MATRAH SEKLI VE SEBEBI

idare payina iliskin JKDMSK’nin 10/1-e. maddesinde; idare payinin,
akiskanin dogrudan ve/veya dolayh kullanildig tesislerin gayrisafi hasilatinin %1’i
tutarinda idare payinin her yil haziran ayi sonuna kadar idareye 6denecegi ve
tahsil edilen tutarin beste birinin, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye
veya koy tlzel kisiligine bir ay icinde 6denecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Bu mali yukamlulGge iliskin safi gelirin 6l¢lit alinmamasinin nedenleri,
kaynagin bulundugu ve isletildigi yerin tabi bulundugu mahalli idarelerin il sayisi
kadar olmasina ragmen farkl 6zerk yapilari geregi idari mali yukamlulikler
veya vergi benzeri mali yukimlullkler konusunda tek g¢ati altinda uzmanlasma

saglamanin 6zerk yapilarina aykiri olmasindan olabilir.

Mahalliidareler tizerinde merkeziidare tarafindan etkin yiritilen denetim
Sayistay denetimi bir yana birakilirsa, yalnizca icisleri Bakanligi tarafindan yapilan
denetimle saglanmaktadir (Bayindir, 2007: 5). Vesayet denetimi ile yapilan
tek merkezli bir denetimin kurum igi denetim niteligi, bildirim-beyan ve tarh/
tahakkuk islemlerinin hukuken dogduktan sonraki kontroli ile sinirlamaktadir.
Yerel yonetimlerin bazi karar ve uygulamalarinin gegerliligi merkezi idarenin
onay sartina baglanmakla beraber (Pehlivan,2016: 195), bu karar ve uygulamalar
sinirli ve 6nemli konulara iliskindir. Bu nedenle, vesayet denetimi vergilendirme
islemlerini onaylamak veya degistirmek gibi gorevleri kapsamamakta, sadece
harcamalara iliskin islem 6ncesi kontrolli saglamaktadir (Bayindir, 2007: 28).
5018 sayili Yasa’nin 71/2-e maddesi anlaminda yapilan bir dis denetim, “idare
gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi, gerekcelerine dayal olarak yapilmakta olup tarh, tahakkuk ve
tahsil islemlerinin hukuk aleminde dogduktan sonraki siiregte Sayistay tarafindan
yapilan denetim tiriidir. Bu durumda, gerek igisleri Bakanligi’nca yapilan vesayet
denetimi gerek Sayistay tarafindan yapilan denetimler vergilendirme islemleri
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olarak degerlendirilemezler.

Ayrica, kaynagi isleten mikellef sayisi, dogal kaynagin sayisi ve bayikluga
ile sinirli oldugundan, kaynagin ve miikellef sayisinin artmasi pek miimkiin degildir.
Bu nedenle, isletme sayisinin yaygin olmamasi, bu idareler i¢cin mali anlamda
bir 6lgek denetimi ve buna iliskin ayri bir birim kurulmasina elverisli degildir.
Kaynaklarin tutarh toplanmasi ve kullaniimasi igin 6lcek denetimine uygunluk
sarti arandiginda karhhk verilerine ragmen bu mali kaynaklarin toplam hasilatinin,
bu denetim 6lgegine uygun olmadigl ve ekonomik bulunmadigi sdylenebilir. Bu
nedenle Yasa koyucunun, bu yukimlilige iliskin orani asgari seviyede tutarak,
bu yukumlilikler icin basit bir hesaplama 6l¢iti belirlemesi anlasilabilir bir
durumdur. Bilinen bir seyden yararlanarak bilinmeyeni belirlemeye calismaya
karine usuli denilmektedir. Mikellefin vergi 6deme gilcinin belirlenmesi
bakimindan servetin veya gelirin bir kaniti olarak pencere-kapi-baca gibi dis
gostergelerden yararlaniimasi vergi hukukunda gorilen bir durumdur (Akdogan,
2016: 148). Uygulanmasi kolay, fazla harcama ve isleme gerek gostermeyen karine
veya dis gostergeler usull, vergiye tabi unsurlarin gercek miktar veya degerini
olgmek bakimindan her zaman dogru sonuglar vermediginden vergi adaletine
ters disebilmektedir (Akdogan,2016: 149)

Ote yandan, yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi’nin idare payinailiskin
10/1-e. maddesinin iptali isteminin reddine iliskin verdigi kararinda; “kullanilan
akiskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve
istisnai durumlar disinda isletmenin buytkligune paralel olarak kullanilan akiskan
miktari arttikga, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi tabidir. Kaldi ki, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinde, isletme ile ilgili olmak sartiyla 6denmis
olan vergi, resim ve harglarin o yilki safi kazancin tespit edilmesinde gider olarak
indirilmesi 6ngorilmiis oldugundan mali gliclin gozetilmediginden sz edilemez.”
gerekcesinden de anlasilacagl lzere; 6denen idare payinin gelir ve kurumlar
vergisi matrahindan indirim olarak kullanilmasi ile bu mali yikimlulGagin kismen
de olsa bu vergilerin daha az tahakkuk etmesini saglamasindan dolayi, vergi gibi
mali glice gore alindigi ve gayrisafi hasilatin karine ve dis géstergeler usuliine gore

gelirin bir karinesi oldugunu dogrulamaktadir.

Gayrisafi hasilatin matrah 6l¢utli olarak kabul edilmesinin diger nedenleri
ise; bu dogal kaynaklarin daha verimli ve ylksek katma deger yaratacak sekilde
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isletilmesini zorunlu kilma amaci ve bu kaynaklarin sinirh 6zelligi nedeniyle ¢ok
sayida isletmeye izin vermemesinin yarattig rekabet eksikliginin, bu isletmelerin
onemli karlihk oranlariyla faaliyet gésterdigi tespit ve verileri ile kaynaklari etkin ve
verimli kullandirma istegidir. Dogal kaynaklarin tim toplumun ortak mal oldugu
gercegi ve bu kaynaklarin isletilmesi ile kamu giderlerine ek kaynak yaratma istegi
de bu matrah seklinin hakli bir diger dayanagidir.

6. MATRAHIN KONUSU VE KAPSAMI

Jeotermal kaynaklar lizerinden tahakkuk eden idare payinin konusu olan
tesis kavraminin belirlenmesi icin isletme- ticari isletme, isletme- tesis ve isyeri

kavramlarinin tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
6.1. Ticari isletme

isletme; iktisadi bir amacin gerceklesmesi icin bir miitesebbise ait bir
veya birden fazla isyerinin o6rglitlenmesinden (organizasyonundan) olusan
bir birimdir (Narmanloglu, 1998: 122) ya da ekonomik bir menfaat saglamak
amaclyla emek ve sermayenin mitesebbis tarafindan bagimsiz bir organizasyon
icinde bir araya getirilmesidir (Deryal,2002: 8). iktisat bilimi acisindan incelenen
genel nitelikte bu isletme kavrami, ticari isletmeyi ve esnaf isletmesini de iceren
genis nitelikli bir kavramdir (Demirkapi, 2013: 374). Bu anlamda organizasyon,
isletmenin malvarligi unsurlari ile isletenin emegi ve bir derece yeteneginin
bir araya gelmesiyle ortaya cikacaktr. isletmenin organizasyon niteligi, isleten
kisinin (tacir veya esnaf), isletmede gergeklestirilen faaliyetin ve isletmeye tesis
edilen malvarhg degerlerinin de 6niine gegen bir 6nem tasir (Demirkap1,2013,
s.375). Organizasyon niteliginin isletmenin malvarligi unsurlari ile isletenin emegi
kavramlarinin 6nline gectigi ve isletenin mesleki bilgi ve tecrlibesinin hizmetin
Uretimine bizzat katki sagladigi serbest meslek faaliyetleri olan doktorluk,
avukatlik, mali musavirlik gibi faaliyetlerin isletme kavramiiginde yer aldigi, ancak

ticari isletme kavramina tabi olmadigi gérilmektedir.

Ticariisletme kavramina Turk Ticaret Kanunu’nda yer verilmistir. 6102 sayih
yeni Turk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesine gore, ticari isletme, esnaf isletmesi
icin dngorilen siniriasan diizeyde gelir saglamayi hedef tutan faaliyetlerin devamli
ve bagimsiz sekilde yuruttldigi isletmedir. Maddenin gerekgesinde, belirtildigi
lzere ticarl isletmenin bir “isletme” oldugu ozellikle vurgulanmistir. Boylece
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ticari isletme, iktisat biliminin ve isletme iktisadinin “isletme”sinden, Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanunun “tesebbis”tnden ayrilmistir (Kumkale, 2015).
Madde hikmiinde ticari isletmenin kisi yoninden tarif edilmedigi gérilmekle
birlikte, 12. maddesinde, “Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina
isleten kisiye tacir denir.” hiikmi ile birlikte ticari isletmenin kisi bakimindan da
tanimlandigi soylenebilir. Ayrica, ticari isletmenin esnaf isletmesi icin dngoriilen
sinirl asan dizeyde olmasi sarti ve esnafin kisi yoninden tanimlanmasi, ticari
isletmenin kisi yonuyle de bir unsur tasidigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Buaciklamalardan; ticariisletmenin, iktisadi faaliyet, devamhlik, bagimsizhk
ve esnaf isletmesini (Bozer ve Gole, 2011, s.7) asan kapasite unsurlarindan
olustugu gorulmektedir. Bagimsizlik unsurundan dolayi, bir gercek veya tizel
kisiye ait isletmenin subesinin isletme ve ticari isletme olarak kabul edilmesi
mimkun degildir.

6.2. Jeotermal isletme Kavrami

JKDMSK'nin “Tanimlar” baslikli 3/26. maddesinde; isletmenin, arama
faaliyetleri sonucunda elde edilen kaynagin Uretim, kullanim, reenjeksiyon,
enjeksiyon, desarj ve bu faaliyetlere yonelik sondaj galismalarini igceren projede
belirtilen faaliyetler bitinUnl ifade edecegi belirtilmistir. Yasa’da yer alan
isletme kavramina bakildiginda, kaynagin jeolojik formasyonlarindan gikarilmasi,
jeotermal tesislerde kullanilmasi, kullanilmayan kaynagin yeraltt kuyularina
tekrar goénderilmesi, lretilen kaynagin i1s1 kaybi ve gevre kirliligine yol agmamasi
icin yeralti kuyularina tekrar gonderilmesi, kullanilan ancak tekrar kuyularina
gonderilemeyen kaynagin baska alici ortamlara gonderilmesi gibi faaliyetlere
yonelik sondaj calismalarini iceren projede belirtilen tiim faaliyetleri kapsadigi
gorilmektedir. Kisaca JKDMSK’da sondaj, tretim, kullanim ve etkilerin ortadan
kaldiriimasina iliskin faaliyetler bitininden olusan kavrama, isletme denilmekte
ve bu faaliyetler zincirinin idari birlik ve hukuki butlinlik kavramini isaret ettigi;
ancak isletmenin kisisini tarif etmedigi gorilmektedir. Ayrica, isletme ruhsati ve
haklarin gergek ve tlzel kisilere devredilebilecegi kavramindan jeotermal isletme
kavraminin da kisi 6gesine sahip oldugu ve bu anlamda isletmenin de isyerinden
ayrildigi goriilmektedir.

JKDMSK kapsaminda isletme, jeotermal faaliyetlerin bitlini olmakla

149



Tiirk idare Dergisi / Sayi 486

birlikte, ticari isletme kavramindan dar bir anlam tasimaktadir. Ticari isletmenin
jeotermal isletmesi disinda baska isyerleri ve bu isyerlerinde gergeklesen ticari
faaliyetleri varsa, bunlar jeotermal isletmesi kavraminin disindadir. Bu durumda
jeotermal isletmenin kisisi bu isletmenin kapsamindan daha genis ticari faaliyete
sahiptir. Jeotermal isletme, jeotermal faaliyetlerin diger faaliyetlerden bagimsiz
olmamasi nedeniyle tek basina bir ticari isletme olarak sayilamaz ve diger
faaliyetler bitlintinin bir parcasi olarak ydrittilmektedir. Ticari isletmenin tim
faaliyetleri, gelir stopaj vergisi haric bir kil halinde gelir ve kurumlar vergisine,
beyanlarina ve bilangco hesaplarina konu edilmekle birlikte jeotermal isletme
faaliyetinin sadece bir pargasi olan “kaynagin kullanilmasi” agamasi idare payina
konu edilmektedir.

6.3. isyeri Kavrami

isyeri, isveren tarafindan isgiiciiniin bir araya getirilerek teknik gayeye
ulagmak icin érgiitlendigi teknik tiretim birimidir. isyeri kavrami bircok mevzuatta
yer almakla birlikte 6zellikle vergi hukuku bakimindan tanimlari ayri bir 6nem
tasimaktadir.

isyeri kavrami VUK’'un 156. maddesinde diizenlenmis olup, isyeri; ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilmis ve bu faaliyetlerde
kullanilan yer olarak tanimlanmigtir. Bu tanima gore isyerinin bir faaliyete tahsis
edilmesi yetmez; ayrica bu isyerinin fiilen kullaniimasi gerekmektedir (Barut,
1996: 8). Vergi hukuku anlaminda isyeri bir mekan olarak belirtilmis olup, mekan
bitinliginin olmadigi durumlarda unvanlariyla birlikte ayni isletmeye ait
merkez ve sube isyerlerinden bahsedilebilecektir.

6.4. Tesis Kavrami

Tesis, sozliik anlami ile 1.Yapma, kurma, temelini atma, 2. Kurulus gibi
anlamlar tasimaktadir'?. Tesis birden fazla ekonomik ve sosyal ihtiyaci karsilamak
Gzere olusturulmus yapilarin anlamh bltini olabilecegi gibi tek bir ihtiyacin
karsilanmasi amacini tasiyan yapilar olarak da ortaya cikabilmektedir. Tesisin kisi
yoniinden tek bir hukuki bitlini olusturmasina gerek bulunmamaktadir. Ortak
giderlerin karsilandigi ve tipki ishani yonetimi gibi ortak yonetimin saglanabildigi
yerler bitlinu, mulkiyeti veya isletmesi baska kisilere ait olan yerlerle birlikte tek

12 S6zce; Turkge Sozluk.
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bir tesisi olusturabilmektedir.

Tesis kavramina iliskin olarak cesitli mevzuatlarda sosyal tesis tanimlarina
da rastlanmaktadir. Kamu Sosyal Tesislerinin isletiimesine iliskin Teblig'*de sosyal
tesis, idareler tarafindan isletilen ve kamu idarelerinde calisan personel ile diger
yararlanicilarin egitim, dinlenme, konaklama, beslenme ve eglence gibi sosyal
destek amacli ihtiyaglarini karsilayan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzer mahiyetteki tesisleri ifade eder seklinde bir

tanimlama yapilmistir.

Resmi hizmetlerin disinda kamu calisanlarina yonelik kismen 6zel hukuk
hikimlerine gore veya bazi durumlarda piyasa sartlarina uygun isletilebilen ve bu
nedenle isyeri sifatina en yakin birimler bu sosyal tesisler olup, hizmeti sunanin tek
kisi olmasi nedeniyle tesisin isyerinden ayri olup olmadigina iliskin bu kavramdan

sonu¢ alinmasi pek miimkun degildir.

Yapilar toplulugunun bir tesis olabilecegine iliskin sonucu destekleyecek
husus, Uygulama Yonetmeliginin “Kultur ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ile turizm merkezlerine iliskin hususlar” baslikli 25. madde hikmudar. Maddenin
a/3. Bendinde, “Saghk ve termal turizmine yonelik kullanim alanlarinda imar
plani olmadan Kanuna tabi faaliyetlere izin verilmez. Saglk ve termal turizm
amagli isletme faaliyet izinlerinin verilmesi ve bu tesislerin termal su ihtiyacinin
belirlenmesi, onayli imar planlari ile getirilen yatirim alanlari ve plan hikkiimlerine
goreyapilir. Digerkullanimlarayonelik taleplersaghkve termalturizminihtiyaciolan
akiskan ihtiyat saglandiktan sonra karsilanir. imar planlarinin onaylanmasindan
sonra oncelikli olarak jeotermal su ana dagitim projesi ilgili idarece hazirlanir.
Ayrica mevcut tesislere ve imar plani kararlarina gore bu alandaki, saglik ve termal
turizm potansiyeli dahil tum entegre kullanimlarin akiskan ihtiyaci ilgili idarece
belirlenir” hikmi yer almaktadir. Bu hikmiin degerlendirilmesinden saglik ve
termal turizme yonelik onayh imar plani ve turizmi tegvik belgesine sahip yapi

bltindnin tek bir tesis olacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Tesis kavramina iliskin bir baska dizenleme, Cevre Kanunu**nun 11/5.
maddesinde yer almaktadir. ilgili hiikiimde, “Serbest ve/veya endiistri bolgelerinde

13.2017-6 sayih Teblig 07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete, “178 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 10. maddesine istinaden hazirlanmistir.”

14 2872 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 26.04.2006 glin ve 26167 sayili
Resmi Gazete.
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bolge mudurlikleri, kiltir ve turizm koruma ve gelistirme bolgelerinde, turizm
merkezlerinde Kultlir ve Turizm Bakanligl veya yetkili birimler, organize sanayi
bolgelerinde organize sanayi bdlgesi yonetimi, kiiclik sanayi sitelerinde kooperatif
bagkanliklari, mevcut yerlesim alanlarindan kopuk olarak munferit yapilmis tatil
koya, tatil sitesi, turizm tesis alanlari vb. kullanim alanlarinda ise site yonetimleri
veya tesis isletmecileri atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi ve
isletilmesinden sorumludurlar” hikmine bakildiginda yerlesim yerinden uzak
bir turizm tesisinin tim alanlari ile birlikte tek bir tesisi olusturdugu bu durumda
isletmeci veya alt isletmecinin kisiligine bakilmaksizin turizm tesis alanindaki tim
isyerlerinin tek bir tesis kavrami ¢atisi altinda yer aldigi gérilmektedir.

Nitekim, Uygulama Yénetmeliginin 20. maddesinin 4. bendinde yer
alan, “idare payini 6demeyen sozlesmeli kullanicinin su kullanimina iliskin
faaliyeti idarece durdurulur” hikminin ise sézlesmeli kullanicinin idare payi
anlaminda en kii¢lik vergi birimi olmaya elverisli tesis olarak bir anlam ifade ettigi

anlasiimaktadir.

Yine belirtmek gerekirse, 5686 sayili Yasa’nin 10/1-e maddesinde idare
payinin konusu belirtilirken isletmeye ait tesislerin gayrisafi hasilatinin idare
payinda 06lgit alinacagl belirtilmistir. Yasa’nin 3. maddesinin 33. bendinde;
“Gayrisafi hasilat: isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk
eden her tirli mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil
oldugu miktar” ifade edecegi hikmu getirilmistir. Uygulama Yonetmeligi’'nin
4.maddesinin  “00” bendinde; kaynagi kullanmak, vyararlanmak veya
yararlandirmak Gzere kurulmus, sinai ve/veya ticari faaliyet gosterilen yapilar ile
Kanuna tabi kaynaklarla ilgili bélimlerinin tesis oldugu belirtilmistir. Yonetmelik
tanimindan, tesisin mekansal birligi temsil ettigi, ayrica jeotermal kaynaga iliskin
tim faaliyetlerin icra edildigi yerlerin tesis kavrami iginde yer aldigl ve yapinin
tacir ve isyeri yéniiyle sinirlandiriimadigi gériilmektedir. idare payi icin énemli
olan tesis kavrami ise sadece kaynagin kullanildigi, yararlanildigi yapilarla sinirli
olup, enjeksiyon, reenjeksiyon, desarj, sondaj gibi jeotermal yapilar vergisel birim
anlaminda tesis olarak kabul edilemezler.
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6.5. Ticari isletme - isletme -Jeotermal isletme - isyeri - Tesis Kavramlar
iliskisi

Yukarida yer verilen tanim ve tespitlerden isletme kavraminin ticari isletme
kavramindan genis ve sunulan bagimsiz hizmetler nedeniyle elde edilen (creti de
kapsadigl, ticari isletmenin ayni tacir kisisi ve ayni unvana sahip isyerleri toplulugu
oldugu, idari, mali ve hukuki batinlik olusturdugu, jeotermal isletmenin ticari
isletme kavramindan dar oldugu, kaynagin tretim, kullanim ve uzaklastirilmasina
iliskin faaliyetler jeotermal isletme olmakla birlikte ayni ticari isletmeye idari, mali
ve hukuki btlinlik gcercevesinde bagli diger ticari faaliyetlerin bu isletme kavrami
disinda yer aldigi gérilmektedir.

Ayrica, isletmeler, bir isyerinden olusabilecegi gibi birden fazla isyerinden
de olusabilir. Buradan, isyeri kavraminin ekonomik bir kavram olan isletmeden

daha dar bir tiretim ve hizmet birimi oldugu sonucu ¢ikarilabilir (ince,1998, 5.72).

Bir isverene ait birden fazla isyeri bir tek hukuki ve ekonomik merkeze
baglanabiliyorsa bir tek isletmeden s6z edilir. Aksi halde, birbirinden ayri isyerleri
olusturmakla yetinmezler ve ayri birer isletme niteligine blrindrler (Glzel, 1987,
5.66)

Jeotermal isletmenin sondaj, dretim, kullanim ve uzaklastirma
faaliyetlerinden Gretim ve kullanim faaliyetleri, idare payi icin kullanim ve
tiretime iliskin tesisler 6nem kazanmaktadir. Uretim ise kaynagin kullanildigi
tesisin sdzlesme ile baska bir isletmeciye kiraya verilmesi halinde ruhsat sahibinin
elde ettigi kira geliri yoninden idare payina konu tesis olarak anlam ifade
etmektedir. Ancak burada idare payi lretimden degil, Uretilen kaynagin tesiste
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, idare payi anlaminda tesis, farkli
kisilerce ticari faaliyet yliritmeye elverisli kendi icinde ortak yonetime elverisli
bir butlinlGgl ifade eden yapilar toplulugu olabilmektedir. Ayrica, mulkiyeti veya
isletmesi tek bir kisiye ait olan, ayni fiziki ve yonetim butinlGgline elverecek

sekilde tesisin tiim yapilari tek bir isyeridir.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeliginin'® “Tanimlar”

baslikli 4. maddesinde; gayrisihhi miessese, faaliyeti sirasinda cevresinde

15 [syeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik, 10/08/2005 tarih ve 25902 sayili Resmi
Gazete.
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bulunanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya ¢ok zarar
veren veya vermesi muhtemel olan ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep
olabilecek muessese olarak tanimlanmis olup, isyeri agma ve calisma ruhsat;
yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agihp faaliyet
gostermesi icin verilen izin olarak belirlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 21. maddesinde; yer segimi ve tesis kurma izni
verilmis veya deneme izni sonunda ¢alismasinda sakinca bulunmadigi anlasilan
miesseselerin calisabilmesi icin yetkili idarenin inceleme kurulu tarafindan
yerinde inceleme yapilarak tim bilgi ve belgeler de dikkate alinmak suretiyle,
yetkili idarenin en (st amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan ¢ gln
icerisinde isyeri acma ruhsati diizenlenecegi hiikim altina alinmistir’®. isyeri
Ac¢ma ve Calisirma Yonetmeligi’'ne gore tesis ve isyeri kavrami es anlamh olup,
tek bir miitesebbisin tek bir ticari faaliyet konusunda ayni bitiinlik icinde faaliyet
gosteren tesisin de isyeri olarak tek bir isyeri agma ve calisirma ruhsatina tabi

tutuldugu gorilmektedir.

Bununla beraber, tek bir tesis birden fazla isyerine ve isletmeye ev sahipligi
yapabilmektedir. Bir yapi toplulugundan bagimsiz her isyeri tesis olabilecegi
gibi, ortak yonetim ve giderlere katihmin gerceklestigi isyeri toplulugu da bir
tesis olabilmektedir, bu sartlara sahip tesis sadece bir tesistir; fakat tek bir isyeri

degildir.

Bu gibi durumlarda, JKDMSK anlaminda “jeotermal tesis” bir ticari
isletmeye bagl olarak akiskanin dogrudan veya dolayli kullanildig faaliyetlerin
gerceklestirildigi bir yapi toplulugu olup, farkl kisilerce isletilen isyerlerinin de
dahil olmasi halinde ortak idari yonetim ve bunun karsiliginda aidat 6demeye
bagli isyerleri toplamindan veya kaplica, hamam gibi tek bir isyerinden olusan bir
tesis de olabilir.

Birden fazla isyerinin JKDMSK’da yer aldigi tzere tek bir tesis olabilmesi
icin ortak yerlerin yonetimi ve aidat giderleri yaninda Yasa gergevesinde tesise
iliskin projenin hangi alani ve isyerlerini kapsadigi da 6nem tasimaktadir.

JKDMSK'da yer verilen tesis kavramini en iyi aciklayacak hikim Turizm

6 Danigtay 10.Dairesinin 30.05.2017 giin ve E:2016/9209, K:2017/2778, sayili karari.
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mevzuatina yonelik yayimlanan Yonetmelik'” ve Teblig'® hikumleridir. S6z konusu
Tebligin 22/4. fikrasinda; “.turizm isletmesi belgeli tesislerde, tesisin timunin
veya alt Unitelerinin belge sahibi disinda baska bir kisiye kiralanmasi veya
isletilmesi halinde “Kiracl” veya “isletmeci”, belge sahibinin talebi halinde yeni
belgeye serh verilir” hikmi de alt Gnitenin isyeri agma ve calishrma ruhsatina
tabi olabilecek sekilde kiralanmasi halinde ana isletmecinin belgesinin tim
tesis acisindan gecerliligini korudugu ve alt Gnite isletmecilerin turizm tesisinin
sinifinin belirlenmesi ve korunmasi agisindan ana isletmeciye, ana isletmecinin
ise Turizm isletme Belgesi sartlarinin korunmasi bakimindan ilgili Kamu idaresine
karsi sorumlu oldugunu gdstermektedir. Zira, Teblig’de “Kiraci” ve “isletmeci”
kavramlari ayri ayri belirtilmis olup, tesisin tim olarak devrinde turizm mevzuati
acisindan devralanin “isletmeci”; kismen devrinde ise devralanin sadece “kiracl”

olarak kabul edildigi anlasiimaktadir.

Bu aciklamalardan, turizm belgesi kapsaminda isletilen jeotermal
tesislerin idare payl anlaminda bélinemeyecegi, turizm isletme belgesine, imar
planina bagli olarak kurulan ve isletilen tesislerin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati
mevzuatindan ayri olarak bir bitin olusturdugu, farkli parsellerde bulunsa bile
fonksiyonel baglanti (Taslicay, 2012: 12) var ise tek bir tesis olarak adlandirilacagi
gorulmektedir.

6.6. Jeotermal Tesis igi Matrah Olusumu

JKDMSKnin 3. maddesinde faaliyetler butlinii kastedilerek bu faaliyette
bulunanlarlailgili olarak ruhsat sahibi mi yoksa kira sézlesmesi ile tesisi isletenlerin
mi mikellef oldugu ayirimina gidilmemistir.

Bu konuda olusan teredditiin giderilmesi amaciyla Jeotermal Kaynaklar
ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmeligin 12. maddesiyle JKDMSK Yonetmeliginin 20. maddesinin 2.
fikrasinda gegen ruhsat sahipleri ibaresinden sonra gelmek Uzere “ve/veya
sozlesmeler yoluyla kaynagi kullanan gergek ve tuzel kisiler ibaresi” eklenmistir.
Yukarida yer verildigi Gzere tesisin kira yoluyla devredilmesi halinde kiraci isletenin
de idare payr mukellefi oldugu agiklanmistir.

7Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik, 21.06.2005 giin ve 25852
sayili Resmi Gazete.

8Tyrizm Tesislerinin Belgelendiriimesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmeligin Uygulanmasina Dair
Teblig (2005/1), Bkz. Ek 3.
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Yasanin uygulanmasi esnasinda ¢ikan duraksamalara cevap niteligindeki
Yonetmelik diizenlemesiyle aslinda tesisin sozlesmeyle devredilebilecegi ve bu
durumda tesisi devralanin da mukellef olacagi ve ancak tesisin bir kil halinde
devrinin anlam ifade edecegi acikliga kavusturulmustur. Zira, tesis kavramini
isletme ruhsati ve projesinde belirtilen yapi olusturur, idare payinda bu yonuyle
isletmenin kisisinden daha 6nce tesisin kendisi, verginin konusunu belirleme araci
olarak gérulmektedir.

Jeotermal tesisin milk sahibi, tesisin isletme ruhsatina iliskin proje
kapsaminda tamamini sozlesmeyle devretmesi halinde, kaynagin miilkiyet
yoniinden sahibi devlet kisisi veya hak sahibi il 6zel idaresi veya isletme ruhsatina
sahip kisi olup, bunlardan isletme ruhsatina sahip kisi elde ettigi bir yillk kira
geliri yoniinden idare payinin mikellefi, kiraci isleten ise kendisine kiralanan
tesisin tamamindan ayni yil icinde elde edilen gayrisafi hasilat tutari Gizerinden
tahakkuk eden idare payinin mikellefidir. Bu durumlarda, ayni tesisten dolayi
ayni anda iki ayri idare payl mukellefiyeti s6z konusu olmakta, kiraya verenin tesisi
Gretim ve dagitima yonelik bir tesis; akiskani dogrudan veya dolayl kullananin
tesisi ise jeotermalin kullanildigi bir tesis olup, her iki isletme ve tek tesis bu mali
yikiimliligin konusunu olusturmaktadir. isletme ruhsati hakkini ve miilkiyeti
kendisine ait tesisi, sozlesme yoluyla kil halinde kiraya veren gercek veya tiizel
kisinin, bu tesisin tiUm gayrisafi hasilati ile vergilendirilmesi mimkun degildirt®.
Ancak, kiraya veren elde ettigi kira geliri Gzerinden, tesisi kira yoluyla devralarak
isletenin ise tesisin gayrisafi hasilati Gzerinden vergilendirildigi takdirde, vergi

kisileri ve matrahlari farkli oldugundan mikerrer vergilendirmeden bahsedilemez.

isletme ruhsatina sahip kisinin akiskanin dogrudan veya dolayli kullanildig)
tesisi, tesis butlnlGglini bozacak sekilde kiraya vermesi halinde, akiskanin
dogrudan veya dolayl kullanilimadigi isyerlerine ait gayrisafi hasilatin hangi
isletmenin gayrisafi hasilatina dahil olacagl konusunda sorunlar da dogacaktr.
Kaldi ki, Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinin 29. bendinde, kira sdzlesmeleri:
“Isletme ruhsatina dayali kullanim alanlariyla ilgili haklarin” devredilmesinden
bahsetmis olup, jeotermal isletme ve idare miikellefiyeti acisindan ruhsata tabi

¥ Danigtay 9. Dairesinin 18.04.2016 giin ve E:2013/3806, K:2016/2881 sayili karari. “Daire; bu
karariyla Vergi Mahkemesince “ isletmenin jeotermal isletme disinda diger faaliyetlerden elde
ettigi gelirleri ile kiraci tesisin isletilmesinden dolayi elde edilen tim gayrisafi hasilattan sorumlu

s

tutulamayacagl” gerekgesiyle verilen iptal kararini onamistir.
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alanin kil halinde kiraya verilmesi gerektigini isaret etmektedir. Daha kigik
boliimlere ayrilarak verilen kira s6zlesmeleri ile kurulan igsyerlerinin isyeri agma ve
calistirmaya iliskin mevzuat ve diger vergi yasalari agisindan ifade edecegi hilkiim,
idare payl yoniinden anlam ifade etmeyecektir. Zira, maden isletme ruhsati gibi
jeotermal isletme ruhsati da bélinemez ( Glnay, 2017: 44).

isletme ruhsatina iliskin hakkin ve tesisin sézlesme yoluyla devri
halinde isletmeyi devralanin mukellefiyeti, yonetmelikle getirilmis bir kurala
dayanmamaktadir. Zaten Yasa’nin amaci ve kapsamina bakildiginda, jeotermal
kaynagin kullanildigi tesisi isleten kim ise onun mikellef olacagi anlasiimaktadir.
Bu nedenle yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda yénetmelikle kiraci isletene
kanunilik ilkesine aykiri olarak miikellefiyet getirilmesinden bahsedilmesi s6z
konusu olmadigindan JKDMSK’ya aykiriliktan bahsedilemez?.

Bir baska husus, tesisin saunasi ile otel béliminin ayri ayn kisiler
tarafindan isletilmesi halinde kaynakla dolayli da olsa iliski kurulamayan kuafor,
saatgi gibi isyerlerinin gayrisafi hasilattan olusan matrahlarinin hangi isletmecinin
matrahina dahil edilecegi sorunu ortaya ¢gikmaktadir.

Yukarida yer verildigi Uzere tesisin iki ayri mitesebbis tarafindan
birbirinden bagimsiz farkli isyerleri olarak isletilmesi halinde, is yeri en kuglk
ekonomikbirimolsa daJKDMSK kapsamindatesisenkiiglik vergibirimioldugundan,
isyeri ve tesis kavraminin ortismedigi, ayrica kaynagin dogrudan veya dolayli
kullanilmadigi market gibi kiralama konulari ile isyerlerinin gayrisafi hasilatinin
hangi isletmenin matrahina ilave edilecegi konusunda bir bélimlemeye teknik
imkan bulunmadigl durumlarda yapilar toplulugunun tek bir tesis olarak kabuli
gerekir. Bu nedenle esas isletmecinin bu isletmecilerden tahsil ettigi idare payi
bedelleri yoniyle vergi sorumlusu dahi kabul edilmeyecegi, bu alt isletmelerin
gayrisafi hasilatina isabet eden idare payinin, esas isleten tarafindan, bu alt
Uinite isletmecilerden istenebilecegine ve bu iliskinin bir 6zel hukuk sorumlulugu

olduguna iliskin ¢c6zim?, daha tutarl gérinmektedir.

20Danigtay 8. Dairesinin 09.05.2016 giin ve E:2013/11302, K:2016/4583 sayili karari. “kararda
yonetmelikle bir esash bir kamusal sorumluluk getirilmedigine karar verilmistir.”

21 Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 27.09.2017 tarih ve 2015/10840 sayil karari, kararda davali sirketin
davaciya ait ruhsat alaninda kira sozlesmesine dayali olarak yurittigu faaliyetten dolayr dogan
idare payinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili ile ilgili verilen kararinda her iki isletmeci arasinda
gerceklesen durumun vergi sorumlulugu ilkesi degil 6zel hukuk hikimlerinin elverdigi sorumluluk
hikiamleri ile ¢gdzimlenmesi gerektigi seklinde bir sonucu destekleyici mahiyette gorilmistar.
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isletme ruhsatina konu hakkin Turizmi Tesvik Yasasi ve JKDMSK hiikiimleri
uyarinca tek bir tesvik belgesine ve isletme ruhsatina konu olmasi ve jeotermal
kaynagin degerlendirildigi tesisin, hazirlanan imar planina uygun olarak insa
edilebilecegi kurallarinin birlikte degerlendiriimesinden, isletme ruhsatina ve
turizm tesvik belgesine konu yapi toplulugunun, isyeri Acma ve Calisirma Ruhsati
Yonetmeligine uygunolarakalt liniteler bazinda ayriisyerleriolarak kiraya verilmesi
halinde, béliinmesi mimkiin olmayan hakkin devir sartlari gerceklesmedigi icin
isletme ruhsati sahibinin tim faaliyetlerden elde edilen gayrisafi hasilattan dolayi
idare payiyla yikiimlendirilmesi gerekir. Bu durumda tesis icinde yer alip kaynagin
dogrudan veya dolayli kullanilmadigi ancak jeotermal kaynagin isletilmesinden
dogan bir degerin sonucu olarak mal ve hizmet satisinin gerceklestigi isyerleri ile
alanlara ait cironun hangi ticari isletmenin cirosuna dahil edilecegi tartismasi son
bulacaktir.

Tesisin turizm isletme belgesine ve jeotermal isletme ruhsatina sahip kisi
tarafindan parga parga kiralanmasi halinde, alt Unitelere ait isletmelerin akigkani
kullanmayan isyerlerine ait cirolarin, hangi isyerine ve isletmeciye ait olmasi
gerektigi tespit edilemeyen durumlarda, isletme ruhsatina sahip kisi yerine,
kaynagi kullanan otel ile kaplicanin ayri ayri idare payi mikellefi olamayacagindan
bahisle, bu kiraci isletmecilere ait otel gibi en 6nemli isyeri isletmesinin idare payi
mikellefi kabul edilerek tesis icinde yer alan diger isletmecilere ait isyerlerinin
cirosundan dolayi tahakkuka tabi tutulmasi miimkiin bulunmamaktadir??.

Ote yandan, Jeotermal Dagitim Sirketi olmayan hak kazanan sirketlerden
abonelik yoluyla yapi toplulugundan olusan bir tesis icinde birden fazla isyerine
abonelik yoluyla jeotermal sicak su saglanmasi halinde, her isyerine yapilan
jeotermal su satisinin 6zel hukuk borg iliskisini doguracagi, ancak bu durumun
idare payl anlaminda bir mikellefiyet olusturmayacagi tabidir.

Bu gibi durumlarda, jeotermal dagitim sirketlerince saglanan suyun m?
birim fiyatina ayrica idare payinin da eklenmesi, nihai tiketicinin aldigi Grinin
veya yararlandigi hizmetin sadece bir fiyatt olan KDV gibidir. Ayrica, katma

deger vergisinin yayili muamele vergisi 6zelligi bu “benzeri mali yikimlaluk”te

2 izmir 4. Vergi Mahkemesi Karari, 24.01.2013 giin ve E:2012/413, K:2013/62 s karar, Danistay 9.D.
18.04.2016 giin ve E:2013/3806, K:2016/2281 s.karari ile onanan kararda, kaplica ve kir merkezi
isletmesine ait cironun otel isletmesine ait ciroya dahil edilemeyecegi, tesisi kisim kisim kiraya veren
kisinin elde ettigi kira geliri ile otel isletmecisinin bu tesis diginda elde ettigi cironun da kaynagin
kullanildigi otelin cirosuna dahil edilemeyecegine hiikmetmistir.

158



Jeotermal Kaynaklarin isletilmesi ve idare Payi / B. GITiL

bulunmadigindan, abone isletmecinin nihai tiketici olmamasi ve bu kaynagi
tekrar hizmet ve satiga konu etmesinin mikellefiyete etkisi bulunmamaktadir. Bu
durumda dagitim sirketi tarafindan tim tesise yonelik olmayip da tesis ici bazi
isyerlerine abonelik yoluyla sunulan jeotermal suya ait bedelin i¢inde yer alan

idare payinin adli yargi uyusmazhgi olacagi aciktir.

Ayrica, JKDMSK'nin 5/3. maddesiyle hikim altina alinan ve isletme
ruhsatinin miras yoluyla bile gecebilecegi, ancak birden fazla mirasgiya gegmesinin
mimkin olmadigina iliskin kuralin, bu hakkin kiralama yoluyla birden fazla kisiye
devrine imkan tanimadigi seklinde bir sonucu da beraberinde getirdigi sdylenebilir.

Saglik ve termal turizmine yonelik bir tesisin isletme sahibi tarafindan kil
halinde kiraya verilmesi halinde, ayni tesis kiraya veren agisindan ayri bir tesis olup,
bu durumda ayni tesisin dikey anlamda iki ayri tesise viicut verebilecegi, ancak
tesisin parca parca kiralanmasi veya yeniden alt kiralamayla verilmesi halinde
tesisin yatay anlamda birden fazla tesise viicut veremeyecegi ve bu hususun

sadece idare payl anlaminda bir ¢ikarim olarak anlam tasiyacagi goriilmektedir.
6.7. Jeotermal Tesis Digi Gelirlerin Durumu

JKDMSK’nin  “Tanimlar” baslikh 33. bendinde, yukarida yer verilen
acitklamalardan da gorilecegi lizere, belirtilen isletme kavrami, ticari isletme
olmayip, siniri tesis ile cizilen “jeotermal isletme”dir. Bu nedenle, akiskanin
dogrudan veya dolayli olarak kullanildigi isletmenin cirosu lzerinden idare payi
hesaplanirken sadece jeotermal kaynagin kullanildigi tesisin cirosu idare payinin
konusunu ve matrahini olusturmaktadir. Verginin konusu, verginin Uzerine
konuldugu, dogrudan veya dolayl olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurdur
(Akdogan, 2016: 145). isletmeye ait birden ¢ok tesis ve faaliyet varsa baska
faaliyetlerle ilgili olup, jeotermal kaynakla ilgisi bulunmayan gayrisafi hasilatlarin
matraha dahil edilmesi konu yoniinden hukuka aykirilik olusturmaktadir. Bu gibi
durumlarda, isletmenin belirtilen tesis disinda baska faaliyetlerden elde ettigi
gelirinin gayrisafi hasilata dahil edilmesi hukuka aykiri olacaktir®.

2 Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 27.09.2017 tarih ve E:2015/10840, K:2017/5071 sayili karari, kararda
davali sirketin davaciya ait ruhsat alaninda kira s6zlesmesine dayal olarak yirattigi faaliyetten
dolayi dogan idare payinin 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili ile ilgili verilen kararinda her iki
isletmeci arasinda gergeklesen durumun vergi sorumlulugu ilkesi degil 6zel hukuk hikamlerinin
elverdigi sorumluluk hikimleri ile ¢ozlimlenmesi gerektigi seklinde bir sonucu destekleyici mahiyette
gorulmastar.
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7. IDARE PAYININ VERGI USUL KANUNU MUESSESELERI ILE iLiSKiSi

idare payinin idariislemlerden olan tarh islemine konu bir mali yiikiimliiliik
oldugu yukarida bahsedilmisti. Bu mali yakimluligin VUK’a tabi olduguna iliskin
cikarim bir yorum cesidi olup; yukimliye JKDMSK disinda ayri bir yiktamlaliuk
ylikleyecek bir yorumun ise vergilendirmede kanunilik ve vergi hukukunda olan

kiyas yasagina girecegi aciktir.

Vergi hukukunda kiyas yolu ile yoruma basvurulmasi hukuk devletinin
hukuki glivenlik ilkesine ve vergilerin yasalligi ilkesine ters diiser. Vergi hukukunda,
6zel hukukta oldugunun tersine yargicin hukuk yaratma yetkisi yoktur. Yargig,
vergi yasalarini 6zi ile yorumlarken yeni vergi dogurucu olaylar ya da yeni vergi

muaflik ve istisnalari yaratamaz (Oncel vd.,2002: 29).

idare payinin vergilendirme islemlerinin VUK’a tabi olacagina iliskin
yorum, istisna ve muafiyet yaratici bir sonug icermediginden kiyas niteligi
tasimaz. Bununla birlikte, JKDMSK’da diizenlenmeyen yaptirim veya ek mali
yukamluliklerin, VUK'da diizenlenen vergi ziyal cezasi, 6zel usulsizliik cezasi,
usulstizlik cezasi, tekerrir gibi yaptirrm ve uygulamalarla birlikte idare payi
tarh ve tahakkuk islemlerine uygulanmasi halinde, bu yorumun kiyas sonucunu
doguracak bir genisletici yorum olarak gérilmesi ve bu yaptirimlarin idare payina

iliskin vergilendirme islemlerine uygulanmamasi gerekir.

JKDMSK’da zamanasimina iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, bu mali
yukimlaligin zamanasimina tabi olmadigl sonucunu dogurmaz. Bu nedenle
VUK’'un 114. maddesinde dizenlenen 5 yillik tarh zamanasiminin idare payi
tarhiyatlar icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Clinkii zamanasimi
kamu yararindan olup (Oncel vd, 2002: 132), herhangi bir mali yikimlGligin
zamanasimina tabi olmadigini diisinmek hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Hatali olarak tarh veya tahsil edilen idare payinin VUK'un dizeltme-
sikayet hikimleri kapsamindaki hatalar olmasi halinde, bu yontemle idareden
terkininin veya iadesinin istenmesinde hukuki bir engel yoktur?. Acik olarak

24 Danigtay 9. Dairesinin 18.04.2016 giin ve E:2013/8953, K:2016/2882 sayili karari, “Duizeltme-sikayet
yoluyla davacidan istenen ve tahsil edilen gegmis yillara ait idare payinin diizeltme-sikayet bagvurusu
sonucunda dava konusu yapilmasi Uzerine Daire, mahkemece esastan verilen iptal kararini gayrisafi
hasilatin belirlenmesine iliskin eksik inceleme yoniinden bozmus olup, esasa iliskin arastirma ve bilirkisi
incelemesi yapilmasi geregi, konunun dizeltme-sikayet muessesine konu edildigini gostermektedir.”
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verginin konusuna girmeyen unsurlarin vergilendirilmek istenmesi konuda hatayi
olusturdugundan (Oncel vd,2002: 180), isletmenin jeotermal tesis disindaki
gelirlerinin gayrisafi hasilata eklenerek idare payi tahakkuk ettirilmesi, bu hata
tlriine 6rnek olusturmaktadir.

idare payina VUK’un uygulanip uygulanamayacagina iliskin bir diger husus

=

ise “teblig” muessesesi ile ilgilidir. Tebligat Kanunu’nun 51. maddesinde yer alan
“Mali tebligler, kendi kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu kanunun
umumi hikimlerine tevfikan yapilir” hikmi agik olup (Ginal, 2011: 217), bu
diizenleme, teblig hiikiimlerinin VUK’a tabi olacagina iliskin dar bir yoruma dahi
izin vermemektedir (Citil,2012: 18). Bu nedenle idare payinin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin tum islemlerin 7021 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine goére

yapilmasi gerekmektedir.
SONUC

JKDMSK’da dizenlenen idare payi, yerel olcekli vergi, resim, harg ve
benzeri bir mali yiikiimliliiktiir. idare payinin matrahi, akiskani dogrudan veya
dolayli olarak kullanan isletmeye ait tesisin gayrisafi hasilatinin %1’idir. Verilen
izne karsilik olmasi 6zelligiyle resime benzemesine ragmen, gayrisafi hasilat
izerinden periyodik olarak alinmasi yéniiyle de vergiye benzemektedir. idare
payi, jeotermal kaynagin bulundugu ildeki il 6zel idaresine, 6360 sayili Yasa ile
il 6zel idarelerinin kaldirildigi illerde Valilikler biinyesinde kurulu YiKOB’a beyan
edilerek 6denir. Tahsil eden idare tarafindan bu mali yikimin bir kismi belediye
veya koy tizel kisiligine 6denir. Bu yoniyle yerel 6lcekli bir vergi olan emlak vergisi
ile ilan reklam vergisine benzemektedir. Valilik tarafindan tahsil edilmesi halinde
ise genel bitceye aktarilan tutar yénuyle sekli anlamda genel 6zellik tasidigl, zira
bu durumda da kaynagin bulundugu yore alt yapi harcamalarina tahsis edildigi

gorilmektedir.

idare payinin genel biitceye ayrilan kisimlarinin ise sadece biitgenin
genelligi ilkesi karsisinda bir anlaminin oldugu, tim giderlere karsiik olma
ozelliginin bulunmadigl, zira genel biitceye aktarilan tutarin kaynagin bulundugu
yoreye ait alt yapi hizmetlerine tahsis edildigi adem-i tahsis 6zelligi nedeniyle

bltcenin genelligi ilkesinin seklen korundugu esasta ihlal edildigi gorilmektedir.

idare payinin vergi dénemi bir takvim yili olup, beyan dénemi ise bu vergi
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doénemini takip eden yilin mart ayinin sonuna kadardir. Bu mali yikimlGlagin
vadesi ise beyanin yapildigi yilin haziran ayi sonudur. Beyan edilip vadesinde
odenmeyen mali yukamlulikten dolayr mikellefe iki aylik bir stre verilir ve
siire sonuna kadar idare payinin 6denmemesi halinde teminat irat kaydedilerek

faaliyet durdurulur.

idare payinin beyan disi birakilmasi halinde, VUK’da belirtilen hiikiimlere
gore tarhiyat islemi yapilir. Tarh edilen bu mali yukimlilGgin Tebligat Kanunu
hikimlerine gore tebligi yapilir. Tarh islemine karsi vergi mahkemesinde
dava agilmasi halinde yiiriitme kendiliginden durur. idare payinin siresinde
6denmemesi halinde faaliyetin durdurulmasina iliskin islem, idare mahkemesinin
gorev alanina girmektedir.

idare payina iliskin JKDMSK’da vergi ziyal cezasi, diger cezalar ve tekerriir
hikimleri dizenlenmeyip ayrica VUK hikimlerine atif yapilmadigindan kiyas
yoluyla bu cezalar kesilemez ve dolayisiyla artirrm da yapilamaz. Ancak, VUK'un
zamanasimi, dizeltme ve sikayet gibi muesseseleri bu hatali tahakkuklara

uygulanir.

Jeotermal tesisin tek bir isyerine ve isverene ait olarak isletilmesine gerek
bulunmamakta, isletme ruhsati ve projesi kapsaminda hakkin kira yoluyla devri
halinde de isletilmesi ve idare payina konu edilmesi miimkin bulunmaktadir.
Jeotermal tesisin s6zlesme yoluyla devri halinde, kiraya verenin kira geliriile, kiraci
isleteninise tesisin tiim gayrisafi hasilatiyoniyle idare payinin mikellefioldugunun
kabull gerekir. IKDMSK'da belirtilen tesis biriminin altinda mikellefiyet dogmasi
mimkin olmadigindan, kiraya veren ile tesisi kil halinde kiralayan isleten kisi
disinda herhangi bir vergi miikellefinin idare payi anlamindan miikellef olmamasi,
isletme ruhsatina sahip kisinin tesisi kil halinde degil de alt lniteler yoluyla
kiraya vermesi halinde, mikellefiyetin béliinmesi mimkiin olmadigindan, bu alt
Unite ve isletmelerin cirolarinin kiraya verenin gayrisafi hasilatina dahil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, bir isletmeye ait birden fazla jeotermal tesis bulundugu
takdirde her bir tesisin ayri ayri vergilendirmeye konu edilmesi gerekmektedir.

Jeotermal dagitim sirketlerinin Yasa ve ydnetmelik anlaminda vergi
sorumlusu sifatt bulunmadigindan, bu nedenle sézlesmeli kullanicilarin bu
sirketlerden alinan sicak su m? fiyati Gizerinden dagitim sirketine 6dedikleri idare
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payi, bir vergi 6demesi degildir. Abonelik yoluyla akiskan temin eden isletmelerin
elde ettikleri cirolar tizerinden tahakkuk edip 6denen idare payi, termal su bedeli
ile birlikte dagitim sirketine 6denen idare payi ile mikerrer bir vergi 6demesi
olusturmadigl bu nedenle, dagitim sirketine 6édenen tutar ile mahsubunun da
mimkin olmamasi gerektigi aciktir.

Dagitim sirketlerince m? birim bedeli Gizerinden tahsil edilen idare payinin
gercek anlamda bir vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiimlllik olmadigl, idare
payinin sadece gayrisafi hasilat tzerinden tahakkuk edeceginin mevzuat geregi
oldugu, satin alinan sicak su bedeli (izerinden 6denen idare payinin ise harcama
Gizerinden alinmasi nedeniyle idare payi olarak kabul edilemeyecegi ve bu sekilde
tahsil edilen tutarlarin sézlesme igerigine gore hakhhginin 6zel hukuk hiukimleri
ile ve adli yargi mahkemelerince ¢ozimlendirilecegi seklinde sonuglar elde
edilerek bu konudaki gorisler bu yazida paylasiimistir.
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insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

INSANSIZ HAVA ARAGLARININ ASKERI VE SiViL ALANLARDA
KULLANIMI: ABD VE TURKIYE ORNEKLERI VE BAZI POLITIKA

ONERILERI
Alper EKMEKCIOGLU*
Mete YILDIZ**

oz

insansiz hava araclarinin (iHA) kullanimi giinimiizde her alanda hizla
yayilmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, iIHA kullaniminda meydana gelen gelismeleri
¢dziimleyebilmek icin genel bir cerceve cizmektir. Buamaclailk bélimde, iHA larin
tarihsel gelisimi 1916 yilindan itibaren ele alinmistir. ikinci béliimde, ¢alismanin
kuramsal c¢ergevesi ortaya konulmustur. Bu kapsamda,® kamu politikalari
yazinindan ¢oklu akimlar modeli ve 6rgiit kurumlari yazinindan taklitgi izomorfizm
kavrami agiklanmistir. Uglincii  béliimde, [HA sektériinin  siniflandiriimasi
gergeklestirilmistir. Bu siniflandirma iHA’larin tiplerine, irtifa ve havada kalis
siirelerine gore yapilmistir. Dérdiincii bélimde iHA’larin diinyada askeri ve sivil
kullanim alanlari incelenmistir. Bu boliimde, askeri kullanim sinir glvenligi,
sivil kullanim ise agirlikla kolluk faaliyetleri baglamlarinda degerlendirilmistir.
Son bélimde, IHA sektoriini etkileyen hiikiimetler, hitkiimet disi 6rgiitler, 6zel
sirketler, sivil toplum ve yargi erki gibi kamu politikasi aktorlerinin oynadigi roller
incelenmistir. Sonug olarak, iIHA’larin hiikiimetlerin giindeminde yer alarak hava
sahasina etkin ve verimli bir sekilde dahil edilmesinin bir tercih olmaktan gikarak

zorunluluk haline geldigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: insansiz Hava Araci, Drone, Kamu Politikasi, Giivenlik
Politikasi, Coklu Akimlar Kurami, izomorfizm.

* Dr.Ogr., Jandarma Genel Komutanligi, alper2197@gmail.com
** prof.Dr. Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, myildiz@hacettepe.edu.tr
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THE USE OF UNMANNED AERIAL VEHICLES IN MILITARY AND
CIVIL FIELDS: USA AND TURKEY MODELS AND SONE PoOLICY
OFFERS

ABSTRACT

Today, the use of unmanned aerial vehicles (UAVs) are spread out in all
fields. The aim of this study is to be the key study to understand the developments
in this field. In first section, historical background of UAVs is studied. In this
section, the development which occur after 1916 are taken part. In second
section, the theoritical background is explained. In this perspective, multiple
streams theory and mimetric isomorphism theories are explained. In third
section, the classification of UAVs is executed. This classification is executed by
using the criteria of type, altitude and duration in the air. In fourth section, UAVs
are examined with dividing them into two categories, which are military and civil
use. In this section, border security is acknowledged in military field whereas
especially law enforcement actions are in civil field. In final section, the roles
of actors, which affect UAV sector are examined. In this perspective, the role of
governments, non-government organizations, companies, community and justice
take part. Finally, it can be accepted that integration of UAVs effectively and
efficiently into air space by being in governments’ agenda is an obligation rather
than a preference anymore.

Keywords: Unmanned Aerial Vehicles, Drone, Public Policy, Security Policy,
Multiple Streams Model, Isomorphism.
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GIRiS

Bu calismada, gerek kamu sektori gerekse 6zel sektor faaliyetlerinde,
kimi zaman askeri, kimi zamansa sivil havacilik faaliyetlerini iceren genis bir
spektrumu (sinir giivenligi, anti-terérizm, film/video ¢ekimi, orman yanginlarina
miidahale, vs.) kapsayan amaglar dogrultusunda kullanilan insansiz hava araglari
(IHA) teknolojisinin diinyada ve Tirkiye’deki kullanim alanlarindan bazilari
incelenecektir. Bu inceleme yardimiyla halihazirdaki ve gelecekteki olasi IHA
kullanimlari icin genel bir cerceve cizilmesi amaclanmaktadir. Bu nedenle iHA
kullanimi, kamu politikasi yazinindan g¢oklu akimlar modeli ve 6rgit kurami
yazinindan izomorfizm kavramlari yardimiyla ve iHA kullanim siireclerinde rol
oynayan kamu politikasi aktorleri de inceleme modeline dahil edilerek analiz
edilmistir. Bu analiz sonucunda iHA kullanimi ile ilgili temel kavramsal gercevenin

¢izilmesi amaglanmistr.

Yapilan analizde ve verilen 6rneklerde Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
(ABD) uygulamalara agirlik verilmistir; ¢iinkii ABD IHA sektériinde diinyada éncii
bir rol oynamaktadir. Béylece bu ¢alismada ABD’nin iHA konusundaki uzun soluklu
ve detayl tecriibelerinden faydalanarak yapilan degerlendirmelerin en eski,
en detayli ve en dnemli 6rnek lizerinden gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.
Bununla beraber ABD haricinde Cin, Hindistan, Rusya ve iran’daki gelismelere

kisaca deginilmis ve Tirkiye'deki gelismeler ve uygulamalar incelenmistir.

ABD’de Federal Havacilik idaresi’nin (Federal Aviation Administration,
FAA)! genel kabul géren tanimina gére iHA, ugus icin kullanilan ve icerisinde
pilot bulunmayan aygit olarak tanimlanmaktadir. Genel tanima dahil olan kuglik
iHA’larin “drone”? olarak adlandirildigi da gériilmektedir. Tiirk Dil Kurumu drone
kelimesinin Tirkge karsiligini bulmaya yonelik kamuoyuna sorma asamasinda
bir anket calismasi yapmistir. Bu nedenle bu calisma icerisinde drone yerine
anketteki segeneklerden birisi olan “arigozi”® kelimesi kullanilmistir. Federal
Havacilik idaresi?, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (International Civil Aviation

! Calisma igerisinde yabanci kurumlarin adlarinin kisaltmalari ilk kullanimda gosterilmekle birlikte
sonraki kullanimlarda karmasiklik olmamasi amaciyla Tirkge adlarinin kullaniimasi tercih edilmistir.
2 Erkek ari

3 bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=815&catid=35
(Erisim tarihi: 18 Haziran 2017).

4 bkz. https://www.faa.gov/uas/resources/uas_regulations policy/ (Erigsim tarihi: 20 Haziran 2017)
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Organization®, ICAO), Avrupa Havacilik Glvenligi Ajansi (European Aviation Safety
Agency®, EASA) ve Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiiti (EUROCONTROL?)
gibi kuruluslarin ise IHA yerine “insansiz hava sistemi” (IHS) ifadesini tercih ettigi
gorulmektedir (Limnaios, Tsourveloudis ve Valavanis, 2012:1). Bunun nedeni,
iHA’larin kullaniminda havadaki aracin disinda yer ve iletisim kisimlarinin da
bulunmasidir. Calismanin icerisinde yer ve iletisim kisimlarina yer verilmeden

sadece hava araglari kismi incelendigi igin iHA ifadesi kullaniimistir.

Bu cerceve igerisinde ilk béliimde, iHA'larin tarihsel gelisimi, iHAlarin
ilk kullanimindan glinimiize kadar yasanan gelismeleri takip edecek sekilde
incelenmistir. Bu béliimde &zellikle 1990’li yillardan itibaren kullanilan HA

teknolojisi ele alinmistir.

ikinci bolimde, calismanin kavramsal cercevesi agiklanmaktadir. Bu
amagla, kamu politikasi alan yazinindan Kingdon’un (1984) ¢oklu akimlar modeli
ve Orglt kurami alan yazinindan DiMaggio ve Powell’in (1983) taklitgi (mimetic)

izomorfizm kavrami incelenmistir.

Uciincii béliimde, tiplerine, irtifa ve havada kalis siirelerine gére iIHA'larin
genel bir siniflandiriimasi yapilmistir. Bu siniflandirma yoluyla IHA sektériiniin

daha kolay anlasiimasi ve analiz edilmesi amaglanmstir.

Dordiincli béliimde, iHAlarin kullanim alanlari ve ekonomideki yerleri
incelenmistir. IHA’larin kullanim alanlari askeri ve sivil kullanim olmak {izere iki ana
baslik altinda incelenmistir. Tirkiye’deki uygulama gz onlinde bulundurularak
sinir giivenliginde IHA kullanimi askeri alan, kolluk kuvvetleri tarafindan iHA
kullanimi ise sivil alanda IHA kullanimi basligi altinda incelenmistir. Bu béliimde
ayrica, ABD’deki askeri ve sivil alandaki uygulama ve diizenlemeler, Cin, Rusya, iran
ve Hindistan’da iHA alanindaki gelismislik diizeyi ile Tiirkiye’de bu alanda meydana
gelen gelismelere de yer verilmistir. Son olarak, diinyada iHA pazarinin gelisimi,

ABD ve Turkiye’de ekonomiye gerceklesen ve muhtemel etkileri anlatilmistir.

Besinci boéliimde ise [HA kullanimina yénelik karar verme, uygulama

5 bkz. https://www.icao.int/Meetings/UAS/Documents/Circular%20328 en.pdf (Erisim tarihi: 16
Haziran 2017)

5 bkz. https://www.easa.europa.eu/unmanned-aircraft-systems-uas-and-remotely-piloted-airc-
raft-systems-rpas (Erigim tarihi: 18 Haziran 2017)

7 bkz. http://www.eurocontrol.int/articles/unmanned-aircraft-systems-military (Erigim tarihi: 15
Haziran 2017)
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ve degerlendirme sireclerinde etkili roller oynayan kamu politikasi aktorleri
incelenmistir. Bu aktorlerin ABD ve Tirkiye’de [HA sektériine yonelik etkileri

calismanin sinirliliklari géz 6niinde bulundurularak ele alinmistir.
1. TARIHSEL GELIiSiM

Modern anlamda ilk IHA, 1916 yilinda Amerikali Lawrence ve Sperry
tarafindan Uretilmistir. Bu iHA’da denge carki (gyroscope), otomatik pilotu
olusturmak icin araci dengeleyebilecek sekilde tasarlanmistir. ilk durus kontrolii
saglayan bu IHA’nin adi “aviation torpido” olarak bilinmektedir. Hava araglarinin
gelisiminin arkasindaki temel neden insan ve kargo tasima amaci olmakla
birlikte, IHA’larin gelisimi askeri alandaki potansiyel katkilarinin dngériilmeye

baslamasindan sonra hizlanmistir.

Bugiinkii tanima uyan ilk IHA Ryan Model 147'dir. Erkek ari bicimine
sahip bu [HA’lar 1960’li ve 1970’li yillarda ABD tarafindan Cin ve Vietnam’da
kullanilmistir. Vietnam Savasi’ndan sonra ABD ve israil Hiikiimetleri daha kiigiik
ve daha ucuz olmasi nedeniyle motosiklet motoru ile galisan araglar gelistirmeye
agirlik vermistir. Bu kapsamda IHA operatériiniin bulundugu konuma video ve
resim gdnderen IHAlar gelistirilerek ilk olarak 1991 Kérfez Savasi’nda aktif olarak

cephede kullanilmistir.

1990’h yillarda teknolojinin gelismesiyle paralel bigcimde sirdirilen
iHA'lan gelistirme ¢abalari meyvelerini vermeye baslamistir. 1990 yilinda, Federal
Havacilik idaresi iHA’larin biyiik bir yangini gézetim altinda tutmak amaciyla
ABD igerisinde kullanimina izin vermistir. Federal Havacilik idaresi bu kullanimin
Ulusal Hava Sahasi Sistemi’ne (National Airspace System, 1982) uygun sekilde 400
ft (130 metre) altinda ve kullanicinin goériis sahasi boyunca gergeklestirilmesini
uygun bulmustur (McGlynn, 2013: 895). Ayni dénemde sivil kullanim anlaminda
iHA'larin gelistirildigi ana merkez, ABD Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (National
Aeronautics and Space Administration, NASA) olmustur. Bu kurumda 1990 yilinda
baslayan Cevre Arastirmalari Havacilik ve Sensor Teknolojisi (Enviromental
Research Aircraft and Sensor Technology, ERAST) cercevesinde 30.000 ft. (9.000
metre) ylkseklikte ugabilen, gelistirilmis ugus teknolojisine, motora ve sensore
sahip [HA’larin tasarim ve {retimi amacglanmistir. Bu proje kapsaminda Helios,
Proteus, Altus ve Pathfinder adindaki IHA’lar gelistirilmistir. Bu iHA’larin temel
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amaci, cevre konusu ileilgili 6lctimleri gerceklestirmektir (Limnaios, Tsourveloudis
ve Valavanis, 2012: 5-9). 1998 yilinda ise sivil IHA grubu iginde yer alan Aerosonde
adli iHA, vyiksek irtifada meteorolojik arastirmalar gerceklestirmek (izere
InstituGroup sirketi tarafindan gelistirilmistir (McGlynn, 2013: 894).

ABD Ordusu icin dneminin artmasi ile birlikte, IHA ile ilk &nemli
askeri operasyon, Merkezi Haber Alma Teskilati (Central Intelligence Agency,
CIA) tarafindan 2004 yilinda silahli Predator ile Pakistan bolgesinde terorist
oldugundan slphelenilen kisileri 6ldirmek amaciyla gerceklestirilmistir. 2005
yilinda ise ABD’de sinir giivenlig§inden sorumlu ve Anavatan Giivenlik Bakanhg
(Department of Homeland Security, DHS) biinyesinde faaliyet gosteren Gimruk ve
Sinir Koruma Kurumu (Customs and Border Protection, CBP), Anavatan Glvenlik
Bakanhg! bltcesinden destek alarak sinirlarin gézetlenmesi ve 6zellikle ABD-
Meksika sinirindaki kagak gecisleri 6nlemeye yonelik olarak 6 adet Predator iHA
alimi gercgeklestirmistir. ABD Kongresi’'nin arastirma birimi olan Meclis Arastirma
Hizmetleri Birimi (Congressional Research Service, CRS) raporu (2010), iHAlarin

giderek insanl hava araglarindan daha etkili olmaya basladigini ortaya koymustur.

Tum bu gelismelere ek olarak, 2013 yilinda Elektronik Sinirlar Vakfi'nin
(Electronic Frontier Foundation) yayimladigl belgelere gore, Gumrik ve Sinir
Koruma Kurumu sahip oldugu Predator tipi iHA’lari baska kurumlarin talepleri
dogrultusunda da kullanmistir. IHA’lardan faydalanan bu kurumlardan bazilarinin
Federal Arastirma Kurumu (Federal Bureau of Investigation, FBI), Go¢ ve Glimriik
Kollugu Kurumu (Immigration and Customs Enforcement, ICE), US Marshalls
Service, Sahil Guvenlik Kurumu (US Coast Guard), Minnesota Eyaleti Sug
Arastirmalari Blrosu, Kuzey Dakota Eyaleti Sug¢ Arastirmalari Blrosu ve Texas
Eyaleti Kamu Givenligi Kurumu oldugu bilinmektedir. Bu kuruluslarin iHA'lari
kullandigi alanlar ise kayip sahislari bulma, sinirdan kagak gegisleri énleme ve
balik avlama kurallari ihlalinin tespitinden baslayip genel gbzetleme ve belirli bir
bolgenin havadan kesfinin saglanmasina kadar genis bir dlgekte yer almaktadir.
Ayrica, ABD Hikumet Hesapverebilirlik Kurumu’na (Government Accountability
Office, GAO) gbére, Glimrik ve Sinir Koruma Kurumu’nun sahip oldugu Predator
tipi IHA’lar ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer idaresi (National Oceanic and
Atmospheric Administration, NOAA) tarafindan zarar gérms baraj, kopriler veya
sel risklerine yonelik bilgi edinmek i¢in kullanmistir (McGlynn, 2013, 5.894-897).
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

iHA’larin askeri ve sivil alanlardaki faydalari nedeniyle kullanim alanlarinin
genislemesi, hilkiimetleri bu konuda diizenlemeler gergeklestirmeye zorlamistir.
Bu diizenlemelerin ortaya cikis siireci, kamu politikasi alan yazininda Kingdon’in
(1984) ortaya koydugu “coklu akimlar yaklasimi/modeli” (Multiple streams

model) cercevesinde incelendiginde daha agik ve anlasilir bir sekilde gorilecektir.

Kingdon’a (1984: 3) gore, diger alanlardan farkli olarak sosyal bilimlerde
kamu politikalari olusturulmasi alaninda belirsizlik daha fazladir. Karar verilmesi
gereken konularin karar vericilerin (siyasetgiler, politikacilar, vb.) giindemine nasil
ve neden girip ¢iktigini anlamak kolay olmamaktadir. Kingdon (1984) ve ardindan
Porter (1995) bu belirsizligin azaltilmasina yonelik kavramlar ve modeller ortaya

koymustur.

Bu calismalara goére kamu politikalarinin olusturulmasinda; giindemin
olusturulmasi, aralarindan se¢im yapmak Gzere alternatiflerin belirlenmesi,
baskan karari ya da oylama ile belirlenen alternatifler arasindan segimin yapilmasi
ve kararin uygulanmasi olmak lizere dort asama bulunmaktadir. Bununla birlikte,
aktorlerin  etkisinin disinda, glindemlerin olusturulmasi ve alternatiflerin
belirlenmesi kararlari alinirken problemler, politikalar ve politik siregler olmak

Gzere G¢ akim 6nemli roller oynamaktadir.

Bu li¢ akimdan ilki olan problem akiminda (problem stream), bir kriz ya da
6nemli bir olayin siyasal, idari ve/veya ekonomik sistem tizerinde bir etki yaratmasi
durumunda giindemi etkileyebildigi ve hiikiimetlerin dikkatini bu sorun Gzerine
cekebildigi goriilmektedir. Vatandaslar, medya ve cikar gruplari da hiikiimetlerin
dikkatini belli bir konuya ¢cekmede etkili olmaktadir. Bununla birlikte, her kesimin
kendi gikarini dislinerek problemi bu cercevede yansitmaya caba gostermesi

nedeniyle problemin nesnel bir sekilde ele alinmasi zorlagsmaktadir.

ikinci akim olan politika akiminda (policy stream), bir politika alaninda
bilgilerin ve bakis agilarinin olusmasi ve derinlesmesi neticesinde orta dizey
yetkililer ve yoneticiler ile danismanlar ve akademisyenlerden olusan uzmanlar
tarafindan politika Onerileri ortaya cikarilmaktadir. Bu siregte iyi tasarlanmis
politika basamaklarinin hassas bir sira dahilinde islemesi, icerik, zamanlama,
politika talimatlarinin programlara donustirilmesi, politikanin belirlenmesi icin
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stratejiler olusturulmasi, politikaya karsi olanlarin idare edilebilmesi ve reform

yanlilarinin desteginin alinmasini gerektirmektedir.

Uglincii ve son akim olan politik siiregler akimi da giindemi etkilemektedir.
Bu kapsamda, kamuoyunun tutumunun degismesi, sec¢cim sonuglari, halkin
protestolari, yonetimdeki degisiklikler ve parlamentodaki buyik degisimler
onemli etkiler yaratabilmektedir.

Coklu akimlar modeline goére, ¢ akim birbirinden bagimsiz bir bicimde
kendi alaninda akmaktadir. Bununla birlikte, G¢ akim da birbirine bagimlidir.
Dolayisiyla belli bir politikanin karar vericilerin glindemine girmesi icin t¢ akimin
da yeterli birikime sahip olmasi beklenmektedir. Bu birikimin saglanmasi ve g
akim arasinda esglidimiin kurularak devam ettirilmesi icin ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Bu birikim ve esgiidiim saglanabildigi takdirde karar vericiler igin
sorun, ¢6zim ve siyasal baglamin degisime acgik olma yéniinde uyum sagladigi bir
“politika (firsat) penceresi” agilmaktadir.

Bu model IHA sektériine uygulanacak olunursa, sektériin énciisii
konumundaki ABD’de ¢oklu akimlar modeli ¢cercevesinde (¢ akimin da birikimleri
gdz 6niinde bulundurularak esgiidiimlerinin saglanmasi neticesinde iHA kullanimi
konusu diger ulkelere kiyasla daha hizli bir sekilde hikimetin giindemine
girmistir. Bu konuda problem akimi acisindan IHA'larin her alanda kullaniimaya
baslanmasindan sonraki siirecte ABD hava sahasina nasil dahil edilmeleri gerektigi
temel sorunsal olarak ele alinmistir. Bu sorunsalin ¢ézimiine ydnelik ABD
Kongresi Modernizasyon ve Reform Yasasi (FAA Modernization and Reform Act of
2012) ile Federal Havacilik idaresi’'ni gérevlendirerek politika akimini baslatmistir
(FAA, 2016). Bunun yaninda Beyaz Saray Basin Ofisi tarafindan yayimlanan bildiri®
(2015) ile Ticaret Bakanligina (Department of Commerce) bagh Ulusal iletisim ve
Bilgi idaresi'ne (National Telecommunications and Information Administration,
NTIA) ticari ve kisiye ait iHA’larin 6zel hayatin gizliligi, sorumluluk ve seffaflik
ilkelerinin gozetimi temelinde faaliyetlerini ylritmelerine yonelik ¢alisma
yapmas! istenmistir (ABD Ticaret Bakanhgi, 2016). Ayrica Uluslararasi IHA Birligi
Vakfi (Association for Unmanned Aerial Vehicles Systems International Found,
AUVSIF, 2012), Hikimet Hesapverebilirlik Ofisi (Government Accountability

8 Presidential Memorandum: Promoting Economic Competitiveness While Safeguarding Privacy, Civil
Rights and Civil Liberties in Domestic Use of Unmanned Aircraft Systems (15 Subat 2015).
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Office, GAO, 2012) ve Anavatan Guvenlik Bakanligi (Department of Homeland
Security, DHS, 2015) raporlar yayimlayarak politika akimina katkida bulunmustur.
Dolayisiyla politik stiregler akimi agisindan bakildiginda, politika akimlari sirecine
hikiimet kurumlarinin aktif olarak katilmasi konunun hikimetin giindemine
girmesi i¢in caba gosterilmesine gerek kalmadigini gostermektedir. Bu dogrultuda
“Kigik insansiz Hava Araglari Diizenlemesi” (Small Unmanned Aerial Vehicles
Rule, Part 107) ve “insansiz Hava Sistemleri Programinda Ozel Hayatin Gizliligi,
Sivil Haklar ve Sivil Ozgiirliikleri Korumak icin En iyi Uygulamalar” (Best Practices
for Protecting Privacy, Civil Rights&Civil Liberties in Unmanned Aircraft Systems
Programs) basta olmak Uzere yasal ve idari dizenlemeler gergeklestirilerek
iHA’lar ABD hava sahasina dahil edilmistir. Bu kapsamda maliyet ve insan hayati

riskinin azaltilmasi nedenlerinin 6n planda oldugu goérilmektedir.

Yeni kurumsalci yaklasim (New Institutionalism Theory) ise o6rgitlerin
degisimini etkileyen dinamikler konusunda yeni bir bakis agisi getirmistir. Bu
baglamda, 6énceden orgitlerin davranislari nesnel bir bakis agisiyla agiklanirken,
bu kuramla orgiitlerin daha karmasik kiltiirel ve politik bir cevrede faaliyet
gosterdigi kabul edilmistir. Bunun yaninda, arastirmalarin odak noktasi orgttlerin
farkli oldugunun kabuliinden neden bu kadar benzer olduklarina kaymistir.
Bunu aciklarken de mesruiyet ihtiyacina 6nem atfedilmistir. Kurumlarda yapilan
diizenlemelerin ve uygulamalarin mesruiyet kazanmasi gerekliliginin 6rgltten
gelen bir talimat oldugu degerlendirilmistir. Bu durum kurumun igerisinde
bulundugu cevrede daha once baska orgutler tarafindan gerceklestirilen
dizenleme ve uygulamalarin taklit edilmesini (izomorfizm) tesvik etmistir
(DiMaggio ve Powell, 1991:8). izomorfizmin zorlayici (coercive), kuralci
(normative) ve taklitgi (mimetric) olmak Ulzere g tlrd bulunmaktadir (DiMaggio
ve Powell, 1983). Zorlayici izomorfizm, siyasi etki ve mesruiyet ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Kuralci izomorfizm ise, yapilan faaliyetin profesyonelligi ile
iliskilidir.

Taklitgi izomorfizm, belirsizligin ve kisitlamalarin oldugu durumlarda
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére, orglitler kendi baslarina rasyonel
¢oztmler bulmak yerine kiltirel agidan kabul gérmis, kurumsallasmis ve kabul

edilmis uygulamalari benimsemeyi tercih etmektedir. Sonug olarak, belirsizligi
ve riski yonetme ve azaltma ihtiyaci taklitciligin 6niinii agmaktadir (DiMaggio ve
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Powell, 1983).

Turkiye’de ise askeri alandaki ihtiyaglardan dolayr [HA sektériiniin
(teknolojisinin) gelisimine yonelik akimlarin giicli oldugu ve politika firsat
penceresinin acik oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye'deki
diizenlemelerde uluslararasi orgiitlerin IHA konusuna iliskin yasal ve idari
dizenlemelerini dogrudan o6rnek alma seklindeki “taklit¢i izomorfizm”
yaklasiminin benimsendigi gérilmektedir.

3. SINIFLANDIRMA

Yukarida tarihsel gelisimi ve kullanim alanlariyla ilgili genel bilgiler verilen
iHA’lar tirlerine gore dért ana kategoride degerlendirilmektedir (Limnaios,
Tsourveloudis ve Valavanis, 201: 9-14):

e Sabit kanatli iHAlar: Bu hava araglarinin kalkis yapmasi icin bir piste
gereksinimleri bulunmaktadir. Uzun siire havada kalabilme ve yiksek hizda
seyredebilme yetenekleri bulunmaktadir. Ornegin, The Atomics MQ-9 Reaper,

The Insitu Aerosonde.

e Doner kanatli iHA'lar: Dik olarak kalkis ve inis yapabilen iHA'lardir. Zemin
Ustiinde havada kalabilme (hover) ve yluksek manevra kabiliyetlerine sahiplerdir.
Bu yetenekler, 6zellikle robotik gérevler? icin daha uygundur. Ornegin, Cypher I,
Guardian CL-327.

o Kesif balonlari (Blimps): Genellikle disuk hizda hareket eden, havadan
daha hafif olan ve uzun siire havada kalabilen balonlar veya hava gemileri gibi
biyik cisimlerdir. Ornegin, Marine Airborne Retransmission System (MARTS),
High Altitude Airship (HAA).

e Cirpan kanath iHA'lar (Flappingwing UAV): Esnek ve cirpan kanatlari
bulunan, kuslarin kanatlarina benzer yiikselme yéntemi kullanan iHA’lardir.

Ornegin, Delfly Il, Nano-hummingbird (Aerovireonment).

e Hibrit veya degistirilebilir tasarimlar: Onceki kategorilerin bir karisimi
seklinde tasarlanmis, bulundugu yerden havalanan ve sonrasinda pervanelerinive
gdvdeyi egerek ucak benzeri bir hareket tarzinda ugabilen sistemlerdir. Ornegin,

9 Bilimsel aragtirmalar, 6lglimler ve gézlem gibi cogunlukla sivil alana yonelik gergeklestirilen faali-
yetlerdir.
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T-Wing, Bell Eagle Eye.

iHA’larin siniflandiriimasinda irtifa ve havada kalis siiresi gbz 6niine
alinarak bir 6ncekinden daha degisik bir gruplama da gergeklestiriimektedir:

e Yiksek irtifada uzun siire kalabilenler (High Altitude Long Endurance,
HALE): Askeri ve meteorolojik amaclarla kullanilmaktadir. Northrop Grumman
Ryan firmasinin Global Hawks tipi IHA’sI (65.000 ft.'te 35 saat ugus siiresi).

e Orta irtifada uzun siire kalabilenler (MediumAltitudeLong Endurance,
MALE): Askeri amaglarla kullanilmaktadir. Ornegin, General Atomics firmasinin
Predator tipi IHA’sI (27.000 ft.’te 30/40 saat ugus siiresi).

e Taktik [HA’lar: Sinir giivenliginde kullanilan  [HA’lar bu sinifta
degerlendirilebilir. Ornegin, Hunter, Shadow 200, Pioneer (15.000 ft.te 5/6 saat

ugus suresi).

e Kiigiik/mini tasinabilir veya organik® iHA’lar: Aerovironment firmasinin
Pointer/Raven tipi iHA’sI, L-3 Communications/BAl firmasinin Javelin tipi IHAsI
veya Mission Technologies firmasinin Black Pack Mini tipi iHA's!.

e Mikro hava araglari (MAV): Bu grupta son yillarda olduk¢a 6nem kazanan
15 cm.den kiiclik IHA’lar bulunmaktadir. Ornegin, Black Widow (Aerovironment),
the Microstar (BAE), Entomopter (Georgia Institute of Technology), Micro Bat
(California Institute of Technology) ve MFI (Berkeley University), MuFly, Coax
(European Research Centers).

Hobi amacgli veya ticari ve kamu giivenligi alanlarinda kullanilan iHA'lar
daha ¢ok “kiiciik/mikro IHA” 1 ya da “arigdzii” sinifina girmektedir. Bu tiir IHA’larin
kullanimina yénelik Federal Havacilik idaresi tarafindan yayimlanan “107. Kisim
insansiz Hava Araglari Diizenlemesi” (Part 107 Small Unmanned Aircraft Rule,
2016) uygulanmaya baslanmistir. Bu diizenlemenin katkisiyla arama-kurtarma,
yangin takibi, suc izleme ve takibi gibi alanlar ile ticari alanlarda kullanilan arigézi
tipi IHAlara en fazla 400 ft. yiikseklige kadar ¢ikma ve en ¢ok 25 kg agirlikta olma

izni verilmistir. Diger kullanim alanlarina bakildiginda, sinir giivenligine yonelik

1 Savas alaninda kigik birliklerin kontroliinde birligin bir pargasi olarak tehlikeli bir bolgeyi ya da
yolu izlemek igin ayni birligin personeli tarafindan kumanda edilen hava araglaridir (Organic Air
Vehicle) bkz. http://defense-update.com/features/du-2-04/mav-oav.htm (Erisim tarihi 18 Agustos
2017).

1t Small Unmanned Vehicles
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iHA’larin 400 ft ile 18.000 ft, askeri amaglarla kullanilan iHA’larin 18.000 ile 60.000
ft arasinda ve NASA arastirma projelerine ydnelik iHA'larin ise 60.000 ft yiikseklik
Uzerinde kullanilmasina karar verilmistir. Bu diizenleme ile kullanim tiirti/amaci
oleiitli kullanilarak farkli tiir ve islevdeki iHA'larin hava trafigi, birbirine risk
teskil etmeyecek ve birbirlerini engellemeyecek sekilde farkl irtifa bolgelerine

ayrilmistir.
4. KULLANIM ALANLARI Ve EKONOMIDEKi YERI

iHA kullanimini askeri amach ve sivil amagh olarak ikiye ayriimaktadir.
Askeri amagl kullanimlar; kesif, nokta/hedef saldirisi, muhabereye yonelik
role ve elektronik harp alanlarinda yogun olarak tercih edilmektedir. Bunun
yaninda, haritacilik, mayin déseme, psikolojik harp, kimyasal, biyolojik ve niikleer
sistemlerin kesfinde de yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Sivil kullanim alanlari ise kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, arama ve
kurtarma, hasta veya vyaralilara acil miadahale, tarim, blyuk yanginlar, doga
olaylarinin izlenmesi ve kargo tasimasi olarak adlandirilabilir. Yakin gelecekte

iHA’larin yolcu tasinmasi amaciyla kullanilmasi muhtemeldir.
4.1. Askeri Kullanim Alanlari

DoD (2015, s.6) biinyesinde 9650’si arigdzii IHA kategorisinde olmak lizere
11.000’den fazla iHA faaliyet géstermektedir. Bu araglarin biiyiik kismi kisa menzil
ve algak irtifada (400m altinda) hareket eden kesif sistemlerinden olusurken,
glinimiizde ve yakin gelecekte (2020 yili) orta ve uzun menzilli iIHA’larin alimina
agirlik verildigi gorilmektedir. ABD Savunma Bakanlig’nda Predator/Grey Eagle
MQ-1 (MALE,233 adet), RQ-4 Global Hawk/MQ-4 Trtiton (HALE, 39 adet) ve
Shadow RQ-7 (Taktik iHA, 554 adet) tipi IHAlar birden fazla kuvvet komutanliginin
dokiminde yer almaktadir.

ABD Ordusu tarafindan kullanilan iHA'lar bircok amagla kullaniimaktadir.
15.000-30.000 ft. arasinda faaliyet gosteren MQ-8 Firescout, RQ-7 Shadow, MQ-
5B Hunter, MQ-1 Predator ve MQ-1C GreyEagle tipi iHA'lar sinyal istihbaraty,
taktik (dar bélge) amagli réle, silahli kesif ve saldiri, sinyal bozma (jamming), anhk
video gorintlsi ve emniyet alma gorevlerini gergeklestirmektedir. 30.000 ft.-
45.000 ft. arasinda faaliyet gdsteren MQ-9 Reaper tipi iHA'lar sinyal istihbaraty,

180



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

alan (theater) rolesi, genis bolge kesfi ve silahli saldiri gerceklestirmektedir.
Son olarak, yaklasik 60.000 ft. ylkseklikte faaliyet gdsteren RQ-4 Global Hawk
tipi IHA’lar sinyal istihbarati, alan (en genis bolge) rolesi ve genis bélge kesfi
saglamaktadir. Ozellikle hava indirme operasyonlarinda karadaki ve havadaki
birliklerin muhaberesini saglamak amaciyla iHA’lar réle gorevi gérmektedir.
Karadaki birliklerin muhabere kurabilecegi alan, iHA’larin yiiksekten ugmalar
ve havada kalis siirelerine baghdir (yiikleri bu agidan 6nemlidir). Bunun yaninda
iHA'lar hava indirmeye yénelik sinyal bozma ve elektronik aldatma (electronic
decoy) faaliyetlerinde de bulunulabilmektedir (CBO, 2011: 28).

ABD Hava Kuvvetleri’nde RQ-4 Global Hawk, MQ-1 Predator, MQ-9
Reaper (178 adet) ve sayisi ve Ozellikleri hentiz kamuoyuyla paylasiimayan RQ-
170 Sentinel (casus) olmak lizere en az dort gesit orta/ylksek irtifada (MALE/
HALE) uzun siire havada kalabilen iHA bulunmaktadir (CBO, 2011: 16; DoD, 2015:
6; Donald, 2014: 75). Bu kapsamda, bilgileri paylasiimayan RQ-170 Sentinel tipi
IHA'nin kesif amagch kullanildigi gériilmektedir. 2011 yilinda iran Hikiimeti sinir
ihlali yaptigi gerekgesiyle ABD’ye ait RQ-170 Sentinel kesif tipi IHA'nin kontrol
sisteminin ele gegirildigini ve aracin zarar gérmeden zemine indirildigini beyan
etmistir. ABD yetkilileri ise, s6z konusu IHA’nin CIA tarafindan iran’in niikleer
programini arastirma amaciyla kullanilirken aragla komuta biriminin irtibatinin
kesildigini kabul etmistir (Billitteri, 2012).

ABD Kara Kuvvetleri’nin kullandigi MALE sinifi iHA’lar, RQ-7 Shadow (408
adet) ve MQ-1 Predator tipi iHA’lardir. MQ-1 Predator tipi iHA'lar ise Warrior
Alpha ve MQ-1C Grey Eagle (152 adet) olarak iki alt tlre ayrilmaktadir (Donald,
2014, s.75). 2018 yilinda dokiimden cikarilmasi planlanan®* MQ-1 Predator,
dokiimde bulunan MQ-5 B Hunter (42 adet) ve RQ-7 Shadow, adli eski model
iHA’larin Gretimine artik son verilmistir. 2020 yilina kadar, taktik bilgi iletim ve
lazer hedefleme sistemleriyle modernize edilerek Shadow modellerden 20 ve
Grey Eagle tipi IHA’lardan 107 adet satin alinacagi éngériilmektedir (CBO, 2011:
9).

ABD Deniz Kuvvetleri halen 13 adet RQ-7 Shadow tipi IHA’yI Giineybati
Asya’da devam eden operasyonlarini desteklemek maksadiyla kullanmaktadir.

2 pkz. https://www.defense.gov/News/Article/Article/1095612/air-force-to-retire-mg-1-predator-
drone-transition-to-mg-9-reaper/(Erisim Tarihi: 20 Agustos 2017).
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Bununla birlikte 2020 yilina kadar RQ-7 Shadow tipi iHA’larin modernizasyonunun
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Ayni zamanda iki yeni [HA’nin dékiime
alinmaya yonelik test kullanimi gerceklestiriimektedir. Bunlardan ilki, Global Hawk
tipi IHA’nIn denizlerde kullanimina yénelik yeni gelistirilen ve uzun siire havada
kalabilen “Genis Alan Deniz Gozetlemesi” (Broad Area Maritime Surveillance,
BAMS) tipi IHA'dIr. ikincisi, MQ-8B Firescout (26 adet) tipi insansiz helikopterdir.
Ayrica “insansiz Tastyici-Baslatmali Hava indirme Gézetleme ve Saldin” (Unmanned
Carrier-Launched Airborne Surveillance and Strike, UCLASS) tipi IHA'nin 2018
yili sonuna kadar Deniz Kuvvetleri dokiimine girmesi beklenmektedir. ABD
Deniz Kuvvetleri 2020 yilina kadar 36 BAMS tipi IHA alip diinya genelindeki s
bolgelerine konuslandirarak okyanuslarin gézetimini saglamayi hedeflemektedir.
Yine 2020 yilina kadar 61 Firescouts (2015 yili itibariyle 26) tiirii IHA satin alinip
ucak gemilerine konuslandirilarak bolgesel kesif ve deniz yilizeyindeki hedeflere
saldiri gergeklestirilebilmesi amaglanmaktadir (CBO, 2011: 10).

Merkezi Haber Alma Teskilati biinyesinde de iHA’larin kullaniminin yaygin
oldugu goriilse de silahli IHA larin (SIHA) kullanimi disinda kurumun diger iHA’larin
faaliyetlerine yonelik elde heniiz yeterince veri bulunmamaktadir. iran’da ele
gecirilen IHA, Merkezi Haber Alma Teskilati tarafindan iHA'larin kullaniminin
boyutlari ile ilgili ipucu vermektedir. Ornegin, Pakistan’in Veziristan bolgesi basta
olmak Uzere, Merkezi Haber Alma Teskilati tarafindan 2004-2010 yillari arasinda
156 kez IHA saldirisi gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu kullanim &zellikle 2008
yilindan sonra artmistir. Bu saldirilarda Ggte biri sivil olmak tizere 1,041-1,579
arasinda insan oldirilmustir (New America Foundation, 2010). Merkezi Haber
Alma Teskilat’nin faaliyetlerindeki gizlilik sebebiyle IHA Programi (CIA Drone
Program) kapsaminda satin alinan Predator tipi SIHA’larin niikleer giice sahip ve
ABD’nin savas halinde olmadigi Pakistan gibi egemen bir Glkenin topraklarinda
kullanimi sonucunda karsilagilacak sorunlar agisindan hesapverebilirlik kaygilari
bulunmaktadir (Mayer, 2009).

ABD’de sinir glvenligi faaliyeti 2003 yilinda kurulan Anavatan Guvenlik
Bakanlig’'na baglh olarak faaliyet yiriten Gimrik ve Sinir Koruma Kurumu
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurulus, Anavatan Guvenlik Bakanligi'nin en
buyuk ve karmasik birimlerinden birisi olarak degerlendirilmektedir. Temel gorevi,
terdristler ve silahlarinin ABD sinirlarindan igeri girmesini engellemektir. Bunun
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yaninda, uyusturucu ile miicadele ve gocmenler ile ilgili yasalar dahil olmak tzere
ilgili yasalari uygulayarak uluslararasi ticaret ve seyahatin daha kolay ve giivenli
gerceklestirilmesine yonelik calismaktadir (Department of Homeland Security,
2016).

Turkiye’de glimrik ve sinir glivenligine yonelik uygulamalar, ABD’dekinden
farkl bir teskilatlanmaya sahiptir. Tirkiye’de Dogu ve Glineydogu bolgesindeki
sinir faaliyetleri, kagakgilik ve goécun onlenmesi disinda terdrist gruplar ve
eylemler ile micadele cercevesinde de degerlendirilmektedir. Bunun yaninda,
komsu Ulkelerde sinir glivenligine yeterince 6nem verilmemesi Tirkiye'nin sinir
glvenligine yonelik faaliyet ylkiniG artirmaktadir (Ulusal Eylem Plani, 2006:
13-14). Dolayisiyla sinir faaliyetleri Turkiye'de askeri birlikler tarafindan yerine
getirilmektedir. Avrupa Birligi uyum calismalari cercevesinde “Entegre Sinir
Yénetimi”®® konusunda faaliyetler yiriitmek (izere igisleri Bakanligr'na bagli
“Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu” (2010) kurulmustur. Bununla
birlikte Igisleri Bakanhgi’na bagh bir sinir giivenligi kolluk kuvveti kurulmasina
yonelik henlz bir gelisme gerceklesmemistir. Sinir guvenligi cercevesinde
teknolojik gelismelerin sonucunda askeri alanda Heron’lar, MALE tipi silahli ve
silahsiz IHAlar ile arigdzii tipi IHA'lar ve zeplinler sorumluluk bélgeleri géz 6niinde
bulundurularak birlikte kullaniimaktadir (Basturk, 2017). Turkiye'deki mevcut
durum g6z énlne alinarak sinir glivenligi konusu askeri faaliyetler bashgi altinda
ele ahinmstr.

ABD Giimriik ve Sinir Koruma Kurumu yaklagik 10 yillik bir IHA kullanim
tecriibesine sahiptir. 2011-2015 vyillari arasinda Predator B tipi iHAlar Federal
Havacilik idaresi’nin izni** kapsaminda ABD’nin kuzey sinirinda 20,591 saat,
glineybati sinirinda 15,427 saat ve giineydogu sinirinda ise 1,189 saat ugus
gerceklestirmistir. Bu uguslarin %8’i egitim, gecis veya doga olaylari ya da biylk
kazalar nedeniyle gergeklestirilen uguslardir (CBP, 2016).

GUmrik ve Sinir Koruma Kurumu’nun sinir glivenliginde 6nemli rol
oynayan ve riski yuksek gorevler gerceklestiren Hava ve Deniz Operasyonlari
(Air and Marine Operations, AMO) birimi, MQ-9 Predator B ile deniz sinirlarinda

faaliyet gdstermek (zere Predator’un farkli bir tiirii Guardian tipi iHA'lari

1326 Mayis 2010 tarihli ve Entegre Sinir Yonetimi konulu Bagbakanlik Genelgesi. bkz.http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100526-5.htm, (Erisim Tarihi: Haziran 12, 2017)
4 Certificate of Authorization
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kullanmaktadir. Bunun yaninda bu Predator tipi IHA’lari yénetmek amaciyla yer
kontrol istasyonlari bulunmaktadir (CBP, 2016).

Bir Hiukimet Hesapverebilirlik Kurumu’nun raporuna gore, Glimrik ve
Sinir Koruma Kurumu Federal Havacilik idaresi’den aldigi izinler kapsaminda
9 adet Predator B tipi IHA kullanmaktadir. Bu kurum, faaliyetlerini kuzey,
glineybati ve glineydogu bdlge olmak Uzere lige ayirmaktadir. 2005 yilinda
Meksika sinirina 6 adet Predator B alinmasiyla birlikte burada IHA kullanimina
baslanmistir. Bu iHA’lar kuzey siniri boyunca Arizona®®, Florida, Teksas ve Kuzey
Dakota’da konuslandirilmistir. Meksika siniri boyunca uyusturucu kagakgisi ve
gdécmen arama faaliyetleri 19,000 ft. ylikseklikten ve glinde 12 saat olacak sekilde
gergeklestirilmektedir (McGlynn, 2013: 896-898).

Anavatan Givenlik Bakanligi tarafindan [HA’larin  sinir  giivenligi
kapsaminda faydalari su sekilde siralanmistir (DHS, 2016):

e Kolluk uygulamalarina destek
e Arama ve kurtarma operasyonlarina yardim
e Orman yanginlarinda 6nemli bolgeleri tespit etme

e Kimyasal veya radyolojik etkilere maruz kalindiktan sonra tehlikeli

bolgeleri degerlendirme
e Adli goruntileri yonetmek
e Boru hatti ve faydali tesisleri kontrol etmek
e Tahliye rotalarini gozlemlemek
e Muhabere sinyalleri igin role gorevi gormek

ABD halkina 2013 yilinda Monmouth University tarafindan uygulanan bir
anketin sonuglarina gére, ABD halkinin %62’si iilke sinirlarinda silahsiz IHA lar ile
yasa disi gegisin engellenmesini desteklemektedir. Bununla birlikte, halkin %44’G
bu iHAlarin silahli olmasini istememektedir. (McGlynn, 2013: 889). Bu kanaatin
olusmasinda ABD halkinin silahli IHAlar ile ilgili algisinin dnemli bir payi oldugu

degerlendirilebilir.

5 Arizona Border Surveillance Technology Programme Plan
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Cin IHA endustrisinin bu kadar gelismesine ve giivenlik politikalarina etki
etmesine kayitsiz kalmamistir. IHA endiistrisinin gelismislik boyutunu kavramak
acisindan en yiksek irtifa ve havada kalma siresinin iki 6nemli 6l¢it oldugu
degerlendirildiginde Cin’deki gelismeler daha fazla 6nem kazanmaktadir. The
China Academy of Aerospace Aerodynamics®® sirketi Cai Hong 5 (Rainbow 5 ya
da CH-5) tipi IHAlani seri Uiretime basladigini Kuzey Hebei Eyaleti’nde ilk ugusu
gerceklestirmesinin ardindan (Haziran, 2017) uluslararasi pazara ilan etmistir.
Uretici firma miihendisi Shi Wen’e gére, CH serisinin devami niteligi tasiyan CH-5
tipi IHAlar, kabiliyetleri bakimindan ABD’li General Atomics firmasinin MQ-9
Reaper tipi IHA'lari ile rekabet edebilecek diizeydedir. 21 m. kanat acikligina sahip
olan CH-5 tipi IHA'larin gdrevin gereklerine gére 60 saate kadar havada kalabildigi,
10.000 km uzaga gidebildigi 6ne sirilmektedir (Lei, 2017). Bu kabiliyetler
ABD’nin Predator serisinin yeteneklerini geride birakirken halen MQ-9 Reaper
tipi IHA'larin gerisindedir. MQ-9 Reaper tipi iHA’lar 12.000-15.000 m. arasinda
ucarak hava savunma sistemlerinin bircogunun menzilinin disinda kalirken, CH-5
tipi IHA’lar 9.000 m. ye kadar yiikselebildiginden bu tehditten kurtulamamaktadir.
Yine de CH-5 tipi IHA'nin fiyatinin MQ-9 Reaper tipi IHA'nin varisi oldugu
degerlendirildiginde, aradaki yetenek farki goz ardi edilebilir seviyede kalmaktadir
(Chen, 2017).

Hindistan’daki gelismelere bakildiginda, “Savunma Arastirma ve
Gelistirme Orgiiti” (Defense Research and Development Organization, DRDO)
onciliginde bianyesindeki “Havacihigl Gelistirme Kurulusu” (Aeronautical
Development Establishment, ADE) tarafindan askeri maksatla kullanilacak
iHA’lara yonelik arastirmalar gerceklestirilmektedir. Bu arastirmalarda diisiik
hiz ve uzun sire havada kalabilen ile yiksek hiz ve saldiri/seyir araglarini iceren
olmak tizere iki farkli iHA tiirii ile ilgilenilmektedir (DRDO, 2017). Bu kapsamda
RUSTOM |l (TAPAS-BH-201) tipi IHA'nin protitipi gelistirilerek ilk ugusu (Kasim,
2016) gerceklestirilmistir. RUSTOM |l MALE sinifinda bir iHA olup 24 saat havada
kalabilme kabiliyetine sahiptir. Savunma Arastirma ve Gelistirme Orgiitii Yoneticisi
Christopher’a gore, RUSTOM Il istihbarat, gozetleme ve kesif amaglariyla Gretilmis
olup savasma kabiliyeti bulunmamaktadir (India Today, 2016). RUSTOM Il tipi

iHA’larin seri iretimine heniiz baslanmamistir.

6 10'dan fazla lilkeye yiiksek miktarda IHA satisi yapmaktadir.
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Rusya’da IHA sektériindeki gelisimin ABD ve iran gibi tilkelere kiyasla daha
yavas oldugu goriilmektedir. Suriye’de Orlon-10, Granat, Forpost gibi toplam 80
adet kiiclik tip IHA faaliyet gosterirken, heniiz Rusya ordusu dokiimiinde taktik,
saldiri (Unmanned Combat Aerial Vehicles, UCAV), MALE ya da HALE tipi iHA
bulunmamaktadir (Karnozov, 2017). Bununla birlikte Korsar (Taktik iHA), Kronstadt
Group ve Altius programi (MALE) gergevesinde yiratilen iki farkli galisma, Sukhoi
ve MiG firmalari tarafindan yiiriitiilen Okhotnik (Saldiri tipi [HA) projesi, Obzor-1
ve Sova (HALE) projeleri devam etmektedir (TASS Defense, 2016). Rusya’nin bu
eksikligini gidermeye yonelik IHA sektériinde daha gelismis durumda bulunan
iran ile isbirligi yoluna gittigi goériilmektedir. ABD Hava Kuvvetleri’nin iran’a ait
Shahed 129 (MQ-1 Predator benzeri) MALE tipi iHA'y1 (24 saat havada kalabilen)
Suriye’de (Haziran, 2017) vurmasi iran’in IHA sektériinde dénemli gelismeler
kaydettigini gostermektedir (Karnozov, 2017).

Turkiye’de iHA’larin askeri alanlarda kullanimina bakildiginda énemli
gelismelerin meydana geldigi gorilmektedir. Savunma Sanayi Mistesarligi'nin
(SSM) milli projeleri tesvik ederek iHA {iretimine yonelik destegi kapsaminda TAI-
TUSAS, Vestel ve Baykar sirketlerinin ekonomiye katma deger saglayacak sekilde
dnemli projeler gelistirdikleri ve sonug aldiklari gériilmektedir. Ozellikle 2004
yilinda SSM’nin sartnamelerinin diizenlenmesiyle askeri ihtiyaclarin tedarikinde
milli projelere destek olunmasi bu alanin gelismesine yol agmistir. Heniiz yeni bir
sektor olmasi nedeniyle rekabet edilebilir bir pazara sahip olmasi, askeri anlamda
terérle micadelede zor bir konu olan hedef tespiti sorununa 6nemli 6l¢tide ¢ozim
getirmesi ve ylksek irtifada ugmasi nedeniyle terdrist unsurlar tarafindan tespit
edilememesi gibi etkenler Tiirkiye’nin askeri alanda iHA sektériine ydnelmesine
yol agmistir (Yalgin ve Erboga, 2017).

Bu cercevede TAI-TUSASIn gelistirdigi “ANKA Blok B” (MALE) 30 Ocak
2015 tarihinde ilk ugusunu gergeklestirmistir. Bu IHA’nin 30.000 feet yiikseklige
¢ikabilme ve bir seferde 24 saat havada kalabilme kabiliyeti bulunmaktadir (TAI,
2016). ANKA Blok B'nin teslimatinin 2017 yilinda baslayarak Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), Jandarma Genel Komutanhgi (J.Gn.K.lig1) ve Emniyet Genel Mudurligi’'ne
(EGM) yapilmasi planlanmaktadir (Aksam, 2016). ANKA Blok B ile ayni zaman dilimi
icerisinde Savunma Sanayi Mustesarligi ile yapilan 10 adetlik tGretim anlagmasi
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cergevesinde gelistirilen ANKA S tipi SiHA’larin (Cirit ve UMTAS)Y” 6 adedinin 2017
yil igerisinde TSK’ya teslim edilmesi beklenmektedir. Bu iHA’lar uydu iizerinden
kontrol edilebilme 6zelligi ile mesafeden bagimsiz bir sekilde kullanilabilmektedir
(Bekdil, 2017; TAI, 2016). Bu teslimatlarin gergeklesme durumu hakkinda resmi
bir aciklama bulunmasa da Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 12 Temmuz
2017 tarihinde ANKA Blok B tipi IHA ilk kez kullanilmistir (Habertiirk, 2017). Bu
kapsamda 3 adet ANKA Blok B tipi IHA test uguslarini gerceklestirmek amaciyla
bu kurumun hizmetine sunulmustur. Bunun yaninda Hava Kuvvetleri’nde 5 adet
ANKA-S tipi IHA'nin faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

Vestel Savunma Sanayi firmasinin trettigi Karayel (MALE) adli iHA ise 2015
yili Ekim ayindan itibaren Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilmaktadir. Talep
Gzerine silahlandiriimis ve ilk testini 15 Haziran 2016 tarihinde Roketsan Gretimi
MAM-L mihimmati ile gerceklestirmistir. Bu IHA 22.500 ft. irtifaya ¢ikabilme ve
10 saat havada kalabilme kabiliyetine sahiptir. Karayel tipi toplam 10 iHA olup
3.000 saatlik ugusunu tamamlamistir (Vestel Savunma, 2016; Bayraktar vd., 2017:
124-127).

Kesif IHA’si olarak Uretilip sonradan silahlandirilan Bayraktar Taktik IHA,
Predator ve Heron dahil diger iHA'lardan farkli olarak hangardan ciktigi andan
itibaren otomatik kalkis, ucus, inis ve hangara donis ozelliklerine sahiptir.
Ayrica 24.000 ft. yukseklige gikabilmekte ve 24 saat havada kalabilmektedir.
(Baykarmakina, 2016). Bu iHA'dan TSK biinyesinde 12 adet bulundugu ve bu
araglarin Firat Kalkani Harekati'nda etkili bir sekilde kullanildigi bilinmektedir.
Bayraktar Taktik iHA’lar (TB 2 tipi) akilli fiize kullanma yetenegine sahip olarak
3 Eylul 2016 tarihinde kullanima girmistir (Haberttrk, 2016; Aksa, 2016). Bu
kapsamda faydali yiik olarak Roketsan firmasinin tirettigi UMTAS ve CIRIT fiizesinin
kullanimina baslanmistir (Akgiingdr, 2016). Bu IHA’lar toplam 20.000 saatlik ugus

siresini tamamlamistir (Yalgin ve Erboga, 2017; Baykarmakina, 2017).

7 bkz. https://www.haberler.com/silahli-anka-yerli-muhimmatlarla-ilk-atisini-9555882-haberi/
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Tablo 1. Tiirkiye’deki MALE Sinifi iHA’lar

Toplam |Havada | Silah Durumu Operasyonel
Siire Kalma irtifa
Sdresi

Anka Blok B, I, A | - 24 saat | Silahsiz 30.000 ft.
Anka S - 24 saat | Silahli (UMTAS, Cirit) | 30.000 ft.
Karayel Taktik|3 .0 0 0| 10saat |[Silahli (MAM-L) 22.500 ft.
iHA saat
Bayraktar Taktik | 20.000 | 24 saat | Silahli (UMTAS, Cirit) | 24.000 ft.
iHA saat

Tablo 1’e gére, silahli IHA’larin kullanima girdigi anlasilmaktadir. Buna
ragmen, Karayel ve Bayraktar Taktik iHA'larinin ilk kullanimlarindan itibaren
silahli olmadiklari, ihtiya¢ gergevesinde sonradan silahlandirildiklari gozden
kacirilmamalidir. Bayraktar Taktik iIHA lar bir seferde havada kalma siiresi, toplam
ugus siiresi ve silahli olmalari bakimindan en istikrarli ve verimli iHA’lar olarak
dne cikmaktadir. Bunun yaninda, ANKA serisi iHA’larin operasyonel irtifasinin
digerlerinden daha (istiin olmakla birlikte bu iHA’larin heniiz test asamasinda
oldugu gorilmektedir. Karayel Taktik iHA’larin ugus tecriibesinin ise dnemli bir
asama kat ettigi anlasiimaktadir. Bu bilgiler 1siginda Tiirkiye’de HALE tipi IHA’larin
Uretimi icin zamana ihtiya¢ duyuldugu anlasiimaktadir.

Gelecekte Tirkiye’de givenlik kuvvetleri bilinyesinde 70-80 adet orta
yikseklik uzun mesafe IHA (MALE) sistemine sahip olunmasi planlanmaktadir.
Emniyet Genel MidirlGgl de 2015 yilinda Savunma Sanayi Mustesarligi’nin
destegiyle 6 adet Bayraktar TB2 tipi IHA ve 4 yer kontrol istasyonu alimina
yonelik sozlesme imzalamistir (Baykarmakina, 2016). Bunun yaninda Turk Hava
Kuvvetleri'nde 10 adet Heron tipi IHA’nin (30.000 ft./24 saat) bulundugu da
bilinmektedir (Akgilingor, 2017).

Bu noktaya kadar anlatilan iHA'lar disinda, karsidaki kuvvetlere zarar
vermek amaciyla kullanilan kamikaze tipi IHA’lar da bulunmaktadir. ABD
Savunma Bakanligi, F/A 18 tipi jetlerden atilan siirii halinde arigézii tipi iHA’larin

askeri kullanima girmesi i¢in 2013 yilinda izin alindigini duyurmustur. Perdrix

18 bkz.http://www.realcleardefense.com/2017/01/11/watch_fa-18s_release_drone_swar-
ms_289324.html (Erigsim tarihi 18 Mart 2017)
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olarak adlandirilan bu arigbziler, bir beyinin islevlerinin dagitilmasiyla siri
halinde hareket etmektedir (Gizmodo, 2017). Bu kapsamda Tirkiye’de Savunma
Teknolojileri ve Miihendislik A.S. tarafindan Alpagu, Kargu ve Togan isimli arigézi
tipi IHA’lar™® Uretilmistir. Alpagu, siirii halinde hareket ederek hedefe yénelik
kamikaze turu bir saldiri gergeklestirebilmektedir. Kargu, hedefe yonelik kamikaze
saldirisini yiksek performansli ve hareketli hedeflere karsi yerine getirmektedir.
Togan ise nesne tespiti, teshisi, takibi ve siniflandirmasi gerceklestirmektedir
(Harriyet, 2017).

iHA’lar sadece ulus devlet ordulari tarafindan degil, terér 6rgiiti ve
Ozel askeri sirketler (Malhama Tactical® vb.) gibi diger aktorler tarafindan da
kullanilmaktadir. Terér érgitlerinin kullandigi iHA’larin  hiikimetlerin askeri
gliclerine azimsanmayacak derecede zarar verdigi goriilmektedir. Ornegin,
glinimiizde DEAS terdr drgutlinlin Suriye ve Irak’ta arigdzi teknolojisini etkin bir
sekilde kullandigi gérilmektedir. Bu kapsamda 2015 yilindan 2016 yili Eylil ayina
kadararigdziilerden kesif ve gdzetleme amaciylafaydalaniimistir. ilk defa Suriye’de
Firat Kalkani Harekati'nda® (27 Eyliil 2016) saldiri amagh kullanilan arigézilerin
etkinligi taktik kullanimini oldukg¢a artirmistir. Bunun yaninda Koalisyon Gugleri
tarafindan icra edilen Musul Harekdt’'nda (Dodal Kararlilik Harekdti) terorist
arigdzl saldirilart kuvvetlerin korunmasi bakimindan en 6nemli tehdit olarak
degerlendirilmistir (Balkan, 2017: 11-12). Bu duruma ek olarak, Duke Robotics
firmasinin Urettigi ve ABD Savunma Bakanhg tarafindan 6dil kazanan TIKAD adh
arigoziler havadayken makineli tiifek ve bombaatar kullanarak hedeflere saldiri
gergeklestirebilmektedir (DukeRobotics, 2017). Henliz arigozilerin 6zel hayatin
gizliligi cercevesinde kullanimlarina yonelik net bir durus saglanamamisken silahh
arigoziilerin ortaya ¢gikmasi ve teror 6rgitleri tarafindan ele gegirilmesi ihtimalinin

uzak olmamasi sehirlerin gtivenligi acisindan risk olusturmaktadir (Sharkey, 2017).

iHA’larin ordu ve kolluk kuvvetleri tarafindan kullanimina yonelik bu devlet
disi aktorlerce gelistirilen karsi tedbirlerin incelenerek bu durumun 6niine gegmek

icin nasil bir yol izlenmesi gerektigi belirlenmelidir. Ayrica kolluk kuvvetleri ya da

¥ http://www.hurriyet.com.tr/yeni-dronelar-alpagu-kargu-togan-40450451 (Erisim tarihi 8 Haziran
2017)

20 http://5xplus.com/ingimasi-akinci-birliklerinden-bati-halepte-nefes-kesen-operasyon-video (Eri-
sim tarihi 9 Haziran 2017)

21 Bleda Kurtdarcan ve Barin Kayaoglu, “Turkey is on the Front Lines against ISIS’s Bomber Drones”,
The National Interest, 16 Ekim 2016 (Erisim tarihi 3Temmuz 2017)
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ordu tarafindan yasaklanan bélgelerde faaliyet gosteren iHA'larin kullanimina
yonelik yasal diizenlemelerin disinda silah kullanmadan iHA’larin nasil etkisiz hale

getirilecegi ?? konusu da degerlendirilmelidir.

Bu kapsamda arigézilere yonelik; savunma silahi, ele gegirme, savunma
sistemi, kartal ile avlama ve ag ile yakalama yodntemleri kullanilmaktadir.
Turkiye’de bazi firmalar dogrudan arigéziini hedef alarak etkisiz hale getiren
ihasavar (Aselsan), Dronesavar (Harp Ar-ge), Drone Defender (Batelle) gibi araglar
Uretmistir. Bunun yaninda arigéziinii ele gecirmek icin Mesmer (Department 13)*
Uretilmistir (Balkan, 2017: 42-46).

Tim bu yontemler kritik tesislerin korunmasi agisindan yeterli olmayabilir.
Dolayisiyla kritik tesislerin arigdzlerine karsi korunmasinda 10 km capta etkili
olan Blighter 2* (Chess Dynamics, Enterprise Control Systems, Blighter Surveillance
Systems) savunma sistemi, 5 km capta etkili olan IHTAR (Aselsan) ve 1 km.lik
capta etkili olan Sabit Drone Savar (Harp Ar-Ge) sistemleri Gretilmistir. Bunlarin
haricinde, kartal ile yakalama yontemi Hollanda hiikiimeti % tarafindan bir kamu
politikasi kapsaminda uygulanmaktadir. Bu yontemde kartalin egitim siiresinin
sekiz ayl bulmasi olumsuz bir durum olarak degerlendirilmektedir. Son olarak,
ag ile yakalama yontemine 6rnek olarak Skywall?® (OpenWorks Engineering)
gosterilebilir. Bu gelismelerin IHA enddistrisi agisindan koéti niyetli faaliyetlerin
engellenmesine yonelik 6nemli gelismeler oldugu kabul edilmektedir (Aselsan,
2017; Harp Ar-Ge, 2017; Blighter, 2017).

4.2. Sivil Kullanim Alanlari

Bu bélimde kolluk faaliyetleri ile diger sivil alanlarinda IHA kullanimi
anlatilmistir. ilk olarak iHA’larin kolluk kuvvetleri tarafindan ABD ve Tiirkiye dzelinde
nasil kullanildigi incelenmistir. Bu baglamda kolluk kuvvetlerinin tercih ettigi IHA
trlerinin gorevin niteligine gore farklilik gosterdigi, 6zel hayatin gizliligi kaygilarinin

2 http://www.battelle.org/our-work/national-security/tactical-systems/battelle-dronedefender
(Erisim tarihi 3 Mayis 2017)
2 Mesmer, iHA ile kullanicinin arasindaki haberlesmeyi tespit edip ¢éziimleyerek aracin kontroliinii

ele gecirmeye dayali bir sistemdir. bkz. https://www.youtube.com/watch?v=HDYWGPmaNXxY (Erisim
tarihi 16 Haziran 2017)
ttp://www.blighter.com/products/auds-anti-uav-defence-system.html (Erisim tarihi 19 Haziran
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one ciktigl gorilmektedir. Bu kissimdan sonra tarim, biylk yanginlara midahale,
doga olaylarinin izlenmesi, kargo tasinmasi ve cankurtaranlik alanlarinda iHA'larin

kullanimina yénelik érnekler Gizerinden inceleme gergeklestirilmistir.
4.2.1. Kolluk Kuvvetleri Tarafindan iHA Kullanimi

ABD ve Tirkiye'deki kolluk kuvvetleri arasinda teskilatlanma bakimindan
farkhihklar bulunmaktadir. ABD’de Adalet Bakanlgi'na bagl dort farkli kolluk
kuvveti bulunurken, Tirkiye’de sadece Adalet Bakanhgi'na bagh olan bir kolluk
kuvveti bulunmamaktadir. Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
MUdurlGgi adli gorevleri bakimindan Adalet Bakanhgi’'na bagh olarak faaliyet

gosterirken, miilki ve idari yénden icisleri Bakanlig'na baghdirlar.

ABD Adalet Bakanligr'na bagh dort kolluk biriminin (Department of Justice,
DOJ) bilnyesinde faaliyet gosteren kolluk kuvvetleri olan Federal Arastirma
Biurosu, Alkol, Tuttn, Silah ve Patlayicilar Kurumu (The Bureau of Alcohol,
Tobacco, Firearms and Explosives, ATF), Uyusturucu ile Micadele Kurumu (Drug
Enforcement Administration, DEA) ve ABD Korucu Hizmetleri'nin (United States
Marshals Service, USMS) IHA kullanimina yonelik genel politika olusturulmasi
amaciyla 2013 yilinda bir calisma gerceklestirilmistir. Bu calismaya gore, iHA’ lardan
faaliyetlerini desteklemek amaciyla faydalanantek kolluk kuvveti Federal Arastirma
Birosu’dur. Alkol, Tiitiin, Silah ve Patlayicilar Kurumu gelecekte iHA kullanmayi
planlama asamasinda bulunmaktadir. Uyusturucu ile Miicadele Kurumu ve ABD
Korucu Hizmetleri ise [HA’y1 kullanmaya ydnelik denemeler gerceklestirmis;
ancak kullanmama karari almistir. Dahasi, Uyusturucu ile Micadele Kurumu
elinde bulunan iHA'lari bagka bir kuruma devretme disiincesini tagirken, ABD
Korucu Hizmetleri sahip oldugu eski tip IHA’lari imha etmek niyetindedir. Kolluk
kuvvetleri biinyesinde bulunan iHA’larin Federal Havacilik idaresi tanimlamasina

gore arigdzii tipi IHA lar oldugu anlasilmaktadir.

2004-2013 yili Mayis ayi arasinda ABD Adalet Bakanligi’'na bagh bu doért
kolluk kuvvetinin iHA’lara toplam 3.7 milyon dolarlik bir harcama gerceklestirdigi
gorulmektedir. Bu miktarin %80’ini tek basina Federal Arastirma Bilrosu
gerceklestirmistir. Bu harcamayi destekleyecek sekilde Adalet Programlari Ofisi
(The Office of Justice Programs, OJP) ve Toplum Merkezli Politika Hizmetleri Ofisi
(The Office of Community Oriented Policing Services, COPS)yerel kolluk kuvvetlerine
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ve kar amaci tasimayan kuruluslara iHA'lari test etmek ve kullanmak maksadiyla
1.2 milyon dolarlik bir destek saglamistir. Bunun diginda, yapilan 6demelerde ilk
sirada [HA'larin alimina yoénelik harcamalarin oldugu gorilmektedir. ikinci sirada
iHA'larda goreve yénelik bulunacak yiikler, tigiincii sirada yer kontrol sistemleri
ve son olarak Uretici tarafindan saglanan egitim destegi gelmektedir (DOJ, 2013).

Kuzey Dakota’da polislerin Anavatan Givenlik Bakanligi’'na bagl bir
Predator B tipi IHA'y1 gézetleme maksadiyla istemeleri, ABD topraklarinda ABD
vatandaslarinin iHA destegiyle ilk kez tutuklanmasi olarak kayitlara gegmistir. Bu
noktada, hava destegini saglayan unsurlarin Gimriik ve Sinir Koruma Kurumu’na
bagh bir kuvvet olmasi nedeniyle ABD Ordusu’nun dlke icerisine bir midahalesi
s6z konusu olmamistir (Brumfield, 2014).

Federal Havacilik idaresi ve Adalet Bakanligi tarafindan 2013 yilinda
hazirlanan bir memorandum?” uyarinca Kolluk Kuvvetleri Yasas’'na (Law of
Enforcement Agencies, LEA) tabi kurumlarin iHA kullanimina yénelik bir yasal
engel bulunmadigi gorilmektedir. Adalet Bakanligi tarafindan iHA kullanimini
engellemek yerine diizenleme yoluna gidilmesinin bu durumda etkili oldugu
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, hazirlanan memoranduma goére kolluk
kuvvetlerinin Federal Havacilik idaresi’nin 8ngérdiigii ve Yetki Belgesi (Certificate of
Authorization, COA) olarak adlandirilan izni almasini miiteakip iHA kullanabilecegi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte IHA’nin silahli olarak kullanilip kullanilamayacagi
konusunda farkli gorisler bulunmaktadir. Bu konu ileride yasal diizenlemeler
kapsaminda ele alinacaktir. Yerel kolluk kuvvetleri iHA'lari 400 ft. yiikseklige kadar
kullanabilme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla izin verilen bu IHA'lar arigdzii tipidir.

Monmouth Universitesi’nin (2013) ABD’de yerel kolluk kuvvetlerinin iHA
kullanimi konusundaki bir raporuna gére, rehine operasyonlarinda silahli IHA
kullanimina yonelik halk desteginin %52 oraninda oldugu gorilmektedir. Arama
kurtarma operasyonlarinda IHA kullanimina destek ise %83’i bulmaktadir.
Bununla birlikte, ABD halkinin iHA kullanimi konusunda kaygi duydugu esas
mesele 6zel hayatin gizliliginin ihlalidir. Bu meyanda kamuoyunun %69’unun
kolluk kuvvetlerinin ileri teknolojili kamera ve video kayit cihazlarinin bulundugu
iHA’lari kullanmasindan kaygi duydugu goériilmektedir (McGlynn, 2013). Bu
kaygilarin sadece yerel kolluk kuvvetleri degil, ticari veya eglence amacli IHA lar

27 Memorandum of Understanding
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icin de gecerli oldugu anlasiimaktadir.

Federal Arastirma Biirosu Baskani Robert Mueller, 2013 yili Haziran ayinda
ABD Senatosu’nun Yargi Komisyonu’na Federal Arastirma Biirosu tarafindan iHA
kullanimina yénelik bilgi vermistir: Buna gore, Federal Arastirma Blrosu’nun
iHA’lan gok az bir gesitlilikte ve nadiren kullandigi belirtilmistir. Bununla birlikte
kurum biinyesinde ka¢ adet iHA bulundugu aciklanmamistir. iHA kullanimina
ornek olarak, 2013 yili basinda Alabama’da kagirilan bir ¢ocugun bulundugu
yeri izlemek amaciyla kullanildigi anlatilmistir. Federal Arastirma Birosu s6zcisi
Paul Bresson iHA’larin kolluk kuvvetlerinin bilgi elde etmek amaciyla ciddi bir
tehlike altina girmesini engellemek amaciyla ve Federal Havacilik idaresi’nden
belirli bolgede kullanmak lzere alinan 6zel izinle kullanildigini belirtmektedir.
Ayni donemde ABD Bassavcisi Eric Holder, Kentucky milletvekili Rand Paul’un
sorusu Uzerine 2013 yili 4 Mart tarihli mektubunda ABD sinirlari igerisinde bir
iIHA saldinisi?® gergeklestiriimedigini ve béyle bir egilimlerinin de bulunmadigini
aciklamistir (Cratty, 2013).

Bunun yaninda, Federal Arastirma Birosu Ulusal Basin Ofisi, belirli bireyleri
hedef alan sorusturmalara dayanak olusturmak ve uygun gorildiginde eyalet
ve yerel kolluk kuvvetlerine destek olmak amaciyla iHA’lardan faydalanildigini
ifade etmektedir. Bu aciklamaya benzer sekilde Federal Arastirma Bilirosu Baskan
Yardimcisi Mark F. Guliano da “FBI tarafindan teroéristleri, casuslari ve énemli

suclular takip etmek amaciyla ucak kullanilmasi kadar dogal durum yoktur
demektedir (FBI, 2015).

ABD igi IHA kullanimi hakkindaki bu agiklamalari inandirici bulmayanlar da
vardir: Amerikan Sivil Ozgirliikler Dernegi (American Civil Liberties Union, ACLU)
ve Elektronik Sinirlar Vakfi (Electronic Frontier Foundation, EFF) bu beyanlara
kuskuyla yaklasanlardan sadece bazilaridir. Bu kuruluslar iHA’larin hikiimet
tarafindan kullanimi ile ilgili olumsuz yonleri 6ne gikararak kamuoyu olusturmayi
hedeflemektedirler. Bunun yaninda federal, eyalet ve yerel kolluk kuvvetlerinin
sahip oldugu IHA sayisinin oldukea fazla oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle iHA
kullaniminin nadiren gerceklestirildigini sdylemenin inandirici olmadigi kanaatini
tasimaktadirlar. Buna ragmen, bu kullanimlarin denetim ve gézetiminin az olmasi

nedeniyle yasalligi hakkinda kesin bir yargiya varilamayacagi kabul edilmektedir.

2 Drone Strike
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Bu kuruluslar iHA’larin ABD sinirlari igerisinde kullanimina iliskin bilgilerin gizli
tutulduguna inanmaktadir (Friedersdorf, 2016).

iHA kullaniminin kolluk kuvvetlerine saglayabilecegi yetenekler, &zel
hayatin gizliligine ciddi tehditler getirmektedir. Bunlardan bazilari gelismis bir
gozetleme yetenegi, anhk video gorintisu, kizil 6tesi gorintd, sicaklik sensori
ve radar gibi 6zelliklerdir. Bazi askeri model iHA'larin giinlerce havada kalabildigi,
yuksek teknolojili kameralari ile tiim sehri izleyebilecegi ve hatta 60.000 ft.
yikseklikten bir kartonun Gzerindeki yaziyr okuyabilecegi bilinmektedir. Dahasi
bu IHA'lar wifi sifre kirici?® tasima, sahte baz istasyonu gorevi gérerek yer tespit
etme, mesaj alisverisini ve telefon goérismelerini kesme kabiliyetine sahip
olabilirler. Bazi IHA iretici firmalari ise elektro sok verebilen ve plastik mermi
atabilen daha az éliimciil yiikleri bulunan iHA Urettiklerini kabul etmektedir (EFF,
2016). Bu agiklamanin i1siginda Federal Arastirma Birosu ve Anavatan Glvenlik
Bakanligi tarafindan ugaklarin kolluk kuvvetlerince kullanimi agiklanirsa, iIHA larin

da ne amaglarla kullanildigini tahmin etmek glic olmayacakdr.

Federal Arastirma Birosu adina ¢alisan sirketlere ait 100 ugak ve 12
adet helikopterin faaliyetleri incelendiginde, dort aylik bir sirec icinde 1,950
ugus gerceklestirildigi ve bu uguslarin sehirlerin tzerinde, giin igerisinde ve belli
bolgelerde yogunlastigi gorilmektedir. Bunun yaninda, lgte ikisini helikopterlerin
olusturdugu Anavatan Giivenlik Bakanligi'na bagh 90 hava aracina bakildiginda,
bunlarin agirlikli olarak sinir sehirleri izerinde ugmasina ilaveten ABD icgerisine
yonelerek Federal Arastirma Blrosu hava araglari gibi Los Angeles tizerinde belirli
bolgelerde de faaliyet gosterdikleri gorilmektedir. Anavatan Givenlik Bakanligi
bu faaliyetleriyle ilgili bilgi vermemekle birlikte Federal Arastirma Birosu dahil
olmak Uzere diger kolluk kuvvetlerine hava araclariyla destek verdigini ifade

etmektedir.

Anavatan Glvenlik Bakanhg sozcuslinlin agiklamasina gore, hava
araglarinin yer aldigi kolluk faaliyetlerinde 2015 yilinda fuhus ve siddet
suglularindan 706’sinin tutuklandigini, 5,000 kilogramdan fazla kokain, 171 kg
eroin, 500 kg metamfetamin, 350 adet silah olmak (izere toplamda 24 milyon
dolar degerinde malzeme ele gecirilmistir. Bu cercevede iHA'larin insanl hava

aracglarina gore, daha az maliyet ile daha zor gorevleri gerceklestirebilme, daha

29 Wifi cracker
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uzun sire havada kalabilme gibi rekabet Ustunlikleri olacagi gorilmektedir
(Aldhous ve Seife, 2016).

ABD Adalet Bakanhg’nin “insansiz Hava Sistemlerinin Destegi ve
Kullaniminin incelenmesi”® baslikh raporu, kolluk kuvvetlerinin iHA kullanimina
yonelik dnemli bilgiler vermektedir. 2010-2014 yillari arasinda Federal Arastirma
Blrosu 13 olayda hedefin bulundugu bélgede arama ve kurtarma, rehin alma,
firari yakalama, ulusal giivenlik ve uyusturucu trafigi operasyonlarinda HA
kullanmistir. Bu gorevlerin tamaminda Federal Arastirma Birosu yetkililerinin
Federal Havacilik idaresi kurumundan ézel izin belgesi aldigi belirtiimektedir.

Ayni raporda ayrica Federal Aragtirma Birosu, Alkol, Tutin, Silah ve
Patlayicilar Kurumu, Uyusturucu ile Micadele Kurumu ve ABD Koruma Hizmetleri
kurumunun da Anavatan Givenlik Bakanligi’'ndan bazi gérevlerde IHA destegi
aldig1 tespit edilmistir. Anavatan Gilvenlik Bakanhgi verilerine goére, diger
kurumlara 2010-2013 yillari arasinda 95 kez IHA destegi verilmistir. Bu desteklerin
73’0 Uyusturucu ile Miicadele Kurumu, 13’G Federal Arastirma Biirosu, 4’t Alkol,
Tutln, Silah ve Patlayicilar Kurumu, 3’4 ABD Koruma Hizmetleri Kurumu ve 2’si
Adalet Bakanhgi'nin diger bagli kuruluslarina verilmistir (DOJ, 2015). Bu ¢ercevede
kolluk kuvvetlerinin arigdzii tipi IHA’lara zaten sahip oldugu kabul edildiginde,
MALE tipi ya da silahli iHA destegi de sagladigi degerlendirilebilir.

Elektronik Sinirlar Vakfi'na (2014) gére, ABD ici iHA kullanimi konusunda
kamuoyu algisini yonetebilmek igin, San Francisco Korfezi bolgesinde 2014 yili
4-8 Eylil tarihleri arasinda kolluk kuvvetlerinin gerceklestirdigi cesitli tatbikatlar
(Urban Shield®') 6ncesinde olumsuz bir kamuoyu olusturulmaya calisiimistir.
“Kentsel Alanlar Giivenlik Inisiyatifi” (Urban Areas Security Initiative, UASI)
tarafindan gergeklestirilen etkinligin toplum {zerinde kolluk kuvvetlerinin
baskisini artirmasina katki sagladigi vurgulanmaktadir. Bu noktada, Urban Shield
fonu kapsaminda kolluk kuvvetlerinin gozetleme teknolojilerini temin ettigi ve
bu durumun tesvik edildigi belirtilmektedir. iHA ve giivenlik kameralarina vurgu
yapilarak gosteri yuriylstne katilanlarin renklerine kadar ayriminin yapilabilecegi
ve hatta gosteri icin toplanmaya baslandigl anda gostericilere yonelik her turla
bilginin elde edilebilecegi belirtilmistir.

30 Audit of the Department of Justice’s Use and Support of Unmanned Aircraft Systems
31 Korfez bolgesinde icra edilen tatbikatlara verilen isim
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Goriilmektedir ki iHA kullanimi alaninda 6zel hayatin gizliligini koruma
ile kolluk kuvvetlerinin kapasitelerinin artirilarak islerini kolaylastirma arasinda
dengelenmesi gereken bir gerilim vardir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerinin iHA
kullanimindan énce Federal Havacilik idaresi’nden izin alma gerekliligi bu dengeyi

kurmaya yardimci olabilir.

Turkiye’de kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina bakildiginda, Jandarma
Genel Komutanhg ve Emniyet Genel Midirligi’'niin faaliyetlerin niteligine
gore farkl tiir iHA’lan tercih ettigi gorilmektedir. Oncelikle terérle miicadele
harekati kapsaminda kullanilan iHA'lar ile yerel kolluk kuvvetleri tarafindan
kolluk hizmetlerinde kullanilan [HA’lari birbirinden ayirmak gerekmektedir.
Kolluk hizmetleri cercevesinde arigdzii tipi IHA'lar (DJI Phantom 3 ve Mavic Pro,
Black Hornet, Bayraktar Mini iHA vb.) tercih edilirken, terérle miicadele harekat
kapsaminda ihtiyaca gére tiim IHA tirleri tercih edilmektedir. ABD icerisinde
ise kolluk hizmetleri kapsaminda kullanilan iHA'larin tamaminin yerel kolluk
kuvvetleri tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Yukarida anlatildigi gibi, ihtiyag

halinde federal kurumlardan iHA destegi istenmistir.

Turkiye’de kolluk kuvvetleri tarafindan terérle micadele harekat
kapsaminda iHA’lardan etkin bir sekilde faydalanilmaktadir. icisleri Bakanhgi’na
(2017) gore, 1 Ocak 2017-13 Mayis 2017 tarihleri arasinda yerli tiretim iHAlarla
(MALE ve Taktik tipi) bircok basarili operasyon gergeklestirilmistir. Jandarma
Genel Komutanhgi'na Mart ayi icerisinde ikisi silahli olmak Gzere alti adet (Anka-S
ve Bayraktar TB2) ve Emniyet Genel Miidiirliigii'ne ise 11 adet IHA verilmesi
bu agiklamayi destekler niteliktedir. Ornegin, 28 Kasim-5 Aralik 2016 tarihleri
arasinda 61 terdrist etkisiz hale getirilirken, bunlarin 26’si ugak, IHA ve insanli
Kesif Ucagl (iKU) tarafindan gergeklestirilmistir. 21-28 Kasim 2016 tarihleri
arasinda ise 49 terdrist etkisiz hale getirilirken, bunlarin 24’i ugak, IHA ve iKU
tarafindan gergeklestirilmistir (igisleri Bakanhgi, 2016). Bu 6érneklerin artirilmasi
mimkiindir. Bununla birlikte bu rakamlar iHA'nin etkilerini tam olarak dogru
yansitmamaktadir. IHA larin yaptigi kesifler sonucu gergeklestirilen operasyonlar
degerlendirildiginde, IHA’larin terérle miicadeleye katkilarinin daha fazla oldugu

gorilmektedir.

Bunun haricinde, kolluk kuvvetleri tarafindan hem terdrle miicadele
harekati hem de i¢ glivenlik faaliyetleri kapsaminda kullanilan arigézi tipi
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iHA’larin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda kritik tesislerin (karakol, iis bélgesi
vb.) emniyetinin alinmasindan operasyonlarda arazi kesif ve gozetlemesinin
yapilmasina (uyusturucu, kagakgilik vb.) kadar bircok faaliyette arigoziilerin
kullanimina basvurulabilmektedir. Bu kapsamda arigézii temin edilmekle birlikte,
kullanici personelin egitimi ve tecriibesinin heniiz yeterli diizeyde olmadigl da
belirtilmektedir.

ABD Meclis Arastirma Hizmetleri Birimi’nin bir raporu (2010), kolluk
kuvvetlerinin IHA kullanimina heniiz yeterince ilgi gdstermedigini belirtmektedir.
Bunun nedenlerinden birisi IHA’larin kaza yapmasi sonucu meydana gelebilecek
yaralanmalardan cekinilmesidir. Rapora gére, iHA’larin insanli hava araclarina
gore iki kat daha fazla kaza yapma oranina sahip oldugu gorilmektedir. Yine
Hikiimet Hesapverebilirlik Ofisi’nin (2008) raporuna goére iHA'lar teknoloji,
yasal diizenlemeler, galisma yogunlugu ve esgiidiim sebepleriyle heniiz glivenli
ve rutin bir sekilde ulusal hava sahasinda faaliyet gosterememektedir. ABD’de
kolluk kuvvetlerinin sadece arigdzii tipi iIHA'lari kullanmasina karsin, Tiirkiye'de
kolluk kuvvetleri gérevin ve bélgenin ézelligine gére her tiir iIHA’y1 kullanmaktadir.
Bu baglamda, terérle miicadele harekdti kapsaminda her tip iHA'ya ydnelik
talebin Gst seviyede oldugu gorulmektedir. Terorle miicadele harekati disindaki
kolluk hizmetlerinde ise arigdzii tipi iHA’lara ydnelik ABD meclisinin raporunda
yer alan benzer kaygilar bulunmakla birlikte egitim ihtiyacinin karsilanmasi
ve idari dizenlemelerin yapilmasiyla bu kaygilarin giin gectikce azalacagi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, [HA'lara karsi gelistirilen sistemlerden bahsetmek
gerekmektedir. Bu kapsamda glivenlik uzmani Nils Rodday 40 dolar gibi bir biitce
ile profesyonel bir IHA’nIn komuta sistemiyle baglantisini keserek kontroliiniin
ele gecirilebilecegini belirtmistir (Friedersdorf, 2016). Bu konuyla ilgili Ukrayna
Ordusu’nun karsilastigl bir olay érnek verilebilir: ABD HUukimeti'nin destegiyle
AeroVironment sirketi tarafindan Uretilen, elle firlatilan, tasinabilir, hafif ve
silahsiz Raven tipi iHA’lar ABD tarafindan Ukrayna Ordusu’na Ukrayna’nin
dogusunda direnis gosteren Rusya destekli ayrilikgl gruplara karsi micadeleyi
daha etkin ylaritmek amaciyla verilmistir. Ukrayna bu program cercevesinde The
72 Raven RQ-11B tipi iHAlara yénelik egitim dahil 12 milyon dolarlik bir maliyet
yiklenmistir. Buna ragmen sonuc¢ beklendigi gibi gerceklesmemistir. Ukrayna
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Ordusu’na danismanhk yapan Natan Chazin’e gére, bu program cercevesinde
goénderilen The 72 Raven RQ-11B tipi iHA'larin teknolojisi “tas devri” dénemine
aittir. Bu iHA’lar analog sisteme sahiptir. Dolayisiyla sinyal kesiciler3? ve komuta-
kontroliin ele gegcirilmesine®® karsi olduk¢a hassastir ABD Ordusu Raven tipi
iHA’larin gelismis sayisal modellerini tercih etmektedir. Bu 6rnekte de acikca
goriilmektedir ki, iHA’'larin elektronik harp, sinyal kesiciler ve ele gegirilmesi
tehdidine karsi hazirlikl olunmasi gerekmektedir (Stewart, 2016).

4.2.2. Diger Alanlar

iHA’larin  kullanimina yukarida anlatilan askeri ve kolluk kuvvetleri
kullanimlari diginda, yasamin birgcok baska alaninda da rastlamak mimkiindur. Bu
alt bolimde, calismanin sinirliliklart distinilerek vahsi yasamda, tarimda, doga
olaylarini gézlemlemede, kargo tasimaciliginda ve saglik sektériinde IHA kullanimi

incelenmistir.

Florida Balik ve Vahsi Yasam Arastirma Kooperatifi (Cooperative Fish
and Wildlife Research Unit) kurulusu tarafindan 2006 yilinda gergeklestirilen
bir IHA prototipinin omurgalilari ayirt etmekte ve sayilarin hesaplanmasinda
kullanilabilecegi 6ngorilmistir. Teknolojinin gelismesiyle kamera gorintiisi
¢6zUnlrliglinin artmasi sonucunda iHAlarin vahsi yasamda yapilan calismalara
katkisinin yakin gelecekte daha fazla olacagl degerlendirilmektedir. Bu tir
gozlemlerin insanh hava araclari ile yapilanlara gére ¢cok daha az maliyetli oldugu
anlasilmistir. Ayrica arastirmacilarin galismalari sirasinda zarar goérmelerinin
onemli bir kisminin insanh ucakla yapilan kesifler esnasinda gergeklestigi
belirtiimektedir. Dolayisiyla iHAlarin kullanimiyla bu risklerin biyik 6lciide
azaltilmasi beklenmektedir (The Wiley Society, 2006).

Jeolog ve eski pilot David Pieri, Kosta Rika’daki Turrialba volkanik
patlamasinda ortaya g¢ikan sonuglari inceleyen g¢alismalarinda (2013) 10 adet
askeri amaglarla kullanilanlarin aynisindan Dragon Eye tipi arigoza kullaniimistir.
Ayni kisi 1984 yilinda patlayan Hawaii’deki Mauna Loa volkanini incelerken insanh
hava araci ile kesif faaliyetleri gerceklestirdigi icin her iki durumu karsilastirma
imkani bulmustur. Sonuglara gére iHA kullanilarak yapilan kesifler birkag acidan

daha verimli olmustur. ilk olarak, lavlara yakin ugulmasi gerekirken insanli araglarla

32 jammer
3 hackleme
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800 dereceyi bulan sicaklikta lavlara yaklasmak miumkin olmamis ve kesif sinirh
seviyede gerceklestirilmistir. ikincisi, tek bir insanl ugakla volkanin tamamini
inceleyip veri toplamak yeterince etkili olmamaktadir. Ayni anda birkag noktada
veri toplanabilmesi arastirmanin verimliligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu
talebin birden fazla IHA ile saglanmasi miimkiindiir. Uclinciisti, IHA’nin yiizeye
daha yakin ugus gercgeklestirebilmesi nedeniyle lavlardan kaynaklanan kiillerin
IHA’nIn tekerleklerine ve goévdesine yapismasi, vakum siselerinin kil ve gaz
ornekleriyle doldurulmasi miimkiin olmustur. Dérdiincli ve son olarak, 500 gr.
tasima kapasitesine sahip bu arigozilere iki kamera, stlflr dioksit tespit cihazi,
partikll sensori ve nano partikil sensori takilarak daha fazla somut veri elde

edilmesi mimkin olmustur (Williams, 2013).

Bunlarin disinda, NASA tarafindan ALTUS | ve ALTUS Il tipi IHA'lar
kullanilmaktadir. Bu tiir iHA’'lar General Atomics firmasi tarafindan (retilen
Predator tipi iHA’lardan farkl bir nitelige sahiptir. Bunlar, yiiksek irtifada (55.000
ft. ve Usti) ugabilen, uzun zaman alan bilimsel deneyler (gék giiriiltiisiiniin
arastirilmasi gibi) esnasinda havada kalabilen turbo sarjli piston motorlara sahip
iHA’lardir. Ornegin, NASA'nin doga olaylarini arastirmak amaciyla gelistirdigi
ALTUS Il tipi iIHA'da iki adet turbo sarjli piston motor bulunmaktadir (NASA, 2016).

Tarimda [HA kullanimin da yayginlastigi gorilmektedir: Uluslararasi iHA
Birligi'ne gore gelecekte riinlerin gdzlemlenmesi gibi tarim faaliyetleri IHA
teknolojisi icin en biyiik pazarlardan birisi olacaktir. Ornegin, iHA ile baglantili
olarak kumanda edilen bir ekranla bitiinlestirilmis bir analiz programi sayesinde
IHA’nIn ucus yaptig bolgede topragin yapisi ve verimi ile topragin su durumunu
tespit etme, Uriinlerin ekimini arazi analizine gore gergeklestirerek verimi artirma,
mahsuliin havadan ilaglanmasi, arazinin havadan gérinimini elde etme gibi
faaliyetler miimkiindir. insanl hava araciyla bu faaliyetleri gergeklestirmenin saati
en az 1.000 dolar iken, IHA’nin kendisinin 1.000 dolar civarinda temin edilebilmesi
maliyet ve verimlilik agisindan biyik kazang saglamaktadir. Ustelik iHA sahibi
olduktan sonra Uriin izleme faaliyeti istenilen her an gerceklestirilebilmektedir.
Dolayisiyla hasat zamani bir siirprizle karsilasmak yerine beklenen verimi elde
etme ihtimali artmaktadir (Anderson, 2014).

Kargo faaliyetlerine yonelik “insansiz Kargo Araci Platformu” adinda bir
olusum bulunmaktadir. Bu kurum insansiz kargo tagimaciliginin gelistirilmesine
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ve buna yonelik yer tesisleri kurulmasina yonelik kamuoyu olusturmaktadir.
Ayrica iHA ile kargo tasimanin yararlarini ikna edici bir sekilde agiklamaktadir. Bu
platformun konusunu sadece arigdzi degil, uluslararasi ucus gerceklestirebilecek
150 kg.dan fazla agirliga sahip iHA’'lar da olusturmaktadir. Kiiciik ucaklarla
karsilastirildiginda bu tir iHA'larin maliyet, yakit tiiketimi, miirettebatin {icreti ve
ugus limiti konularinda daha verimli oldugu anlasiimaktadir.

Bu kullanima 6rnek olarak, Amazon aligveris firmasi ingiltere’nin
Cambridge bélgesinde 7 Aralik 2016’da ilk iHA ile Giriin teslimatini “quadrotor” tipi
iHA ile gerceklestirmistir. Bu IHA’larin gér ve kagin prensibine gére hareket eden,
GPS tarafindan yonlendirilen, 120 metrenin altinda ucan ve 2.27 kg. tasiyabilen
bir nitelige sahip oldugu belirtilmistir (Platform Unmanned Cargo Aircraft, 2016).
Bunun yaninda, Google firmasinin ortagi Alphabet Inc. yoksul ¢ocuklara borek
dagramini Federal Havacilik idaresi’nin izniyle hibrit sabit kanat arigdziilerle
gerceklestirmektedir (Froats, 2016).

Son dénemde, denizde bogulma tehlikesi geciren insanlara can simidi
ulastirma hizmetlerinde de arigozilerden faydalanildigi gortlmektedir. Bu
cercevede istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (/BB) tarafindan cankurtaran hizmetleri
kapsaminda dékiime 2 adet arigdzii tipi IHA eklendigi ve aktif sekilde faydalanildig
belirtilmektedir (iBB, 2017).

Bunun disinda, BAE firmasi 15,000 ft. yikseklikten ugan ve yolcu tasimada
kullanilan THA'larin test ucuslarini gerceklestirmektedir. Geleneksel uguslarda
16 personel kapasitesine sahip ucak yonetimi ucus test odasina indirgenmistir.
Jetstream 31 olarak bilinen ugak, pilot ve yardimci pilotun yerine kokpitte bulunan
ve elektronik g6z denilen gelismis bir kiziltesi kamerayla kontrol edilmektedir.

Bu konuda son ornek saghk alanindan verilebilir: Ruanda hikimeti
Kaliforniya merkezli robot sirketi Ziplin’in destegiyle “Ulusal iHA Teslimat Hizmeti”
programina baslamistir. Bu kapsamda talebe gére ilk etapta 150 adet iHA alinarak
Ulkenin bat yakasindaki 21 tesise hayat kurtaracak kan teslimatina baslamistir.
Kan teslimatiyla baslayan iHA kullaniminin yine saglk sektérii cercevesinde
cesitlendirilecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda ilk yardim destegi saglayan
ve kalp krizi vakalarina karsi elektro-sok cihazi tasiyan iHA, saghk hizmetinde
bu araglarin giderek daha fazla kullanilacagini dusindirmektedir (Platform
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Unmanned Cargo Aircraft, 2016).
4.3. Ekonomideki Yeri

Beyaz Saray’a bagli Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu (Office of Science
and Technology Policy, OSTP) ile Uluslararasi iHA Birligi Vakfi (Association
for Unmanned Aerial Vehicles Systems International Found, AUVSIF) 2016
yilinda ortaklasa iHA konulu bir calistay diizenlemislerdir. Bu calistayda Obama
yonetiminin gelecek 5 yil icin IHA'lara yonelik calismalari desteklemek amaciyla
Ulusal Bilim Vakfi'na (National Science Foundation, NSF) 35 milyon dolar katkida
bulunma karari verdigi aciklanmistir (AUVSIF, 2016: 2).

2012 yilinda Uluslararasi iHA Birligi Vakfi tarafindan gergeklestirilen analiz
ise [HA’larin ABD ekonomisine dngériilen katkisiniinceleyerek Obama yénetiminin
Ulusal Bilim Vakfi'na destek verme nedenini anlamaya yardimci olmaktadir. Bu
¢alismaya gore, tarim ve kamu glivenligi alanindaki ticari ve sivil pazar genel yakin
gelecekte pazarin %90’lik bir kesimini kapsayacaktir. iIHA’larin ABD ekonomisine
katkisinin su kalemler 6zelinde gerceklesecegi dngoriilmektedir:

e Federal Havacilik idaresi raporuna gore iHA’larin ABD ulusal hava
sahasina eklemlenmesinin saglanmasini takip eden ilk Gg yil icerisinde 13,6 milyar
dolarlik bir ekonomik etki gorilecektir. 2015-2025 yillari arasindaki katkinin/

etkinin ise 82,1 milyar dolara ulasacagi ongoérilmektedir.

e S0z konusu eklemlenmenin ardindan ilk Gg¢ yil icerisinde 34.000 kisiye
Uretime yonelik istihdam saglanacaktir. Bu sayi dolayli sekilde saglanan istihdam
(berber, 6gretmen vb.) ile birlikte 70.000 kisi olarak degerlendirilmektedir. Ayni
sayl 2020 yil igin 103.000 olarak tahmin edilmektedir.

e Uretime yonelik saglanan istihdamin kisilere getirisi yiiksek (ortalama
40.000 dolar) olacaktir ve bu kisilerin teknik boélimler mezunu olmalarini

gerektirecektir.

e 2015-2025 yillari arasinda ABD Hikiimeti’nin iHAlar ile ilgili Gretim ve
hizmet faaliyetlerinden elde edecegi vergi kazancinin da 482 milyon dolardan
fazla olacagi dusuntlmektedir (AUVSIF, 2013: 2).

Statistics MRC (2017) kurulusunun raporu, Uluslararasi IHA Birligi Vakfi’'nin
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raporunu dogrular niteliktedir. IHA pazarin boyutunun 2022 yilina kadar 22 milyar
dolara yukselmesi 6ngorilmektedir. 2015 yilinda 5.9 milyar dolar olan pazarin
yilda %20 seviyesinde artis gosterecegi degerlendiriimektedir. Bu cercevede
kamu glivenligi sektoriinde de yliksek bir artis saglanarak 1.15 milyar dolarlik
bir kaynak olusmasi beklenmektedir. Bu artisa ilaveten, Forecast International
(2014) kurulusu 2023 yilina kadar ABD Savunma Bakanhiginin tiim iHA tirlerine

ihtiyacinin devam edecegini dngérmektedir.

Yukarida anlatilanlarla ilgili olarak, insansiz sistemlerin Amerikan
ekomomisindeki yeri degerlendirildiginde, 2013-2038 yillari arasini kapsayan yol
haritasina gore, 2014 yili bitcesinde 4,1 milyar dolar bitge talebi gerceklesirken,
bu biitcenin 3,8 milyar dolari iIHA’lara, 330 milyon dolari insansiz deniz araglarina
ve yalnizca 13 milyon dolariinsansiz kara araglarina ayrilmistir. Bu blitcenin ABD’nin
icerisinde bulundugu ekonomik kriz ve daralma nedeniyle kismen degisebilecegi
ve azalabilecegi ongorulmektedir. 2018 yili tahminlerine bakildiginda ise bu alana
5 milyar dolar bitge ayrilacagi degerlendirilmektedir. Bu bitge igerisindeki oranlar
2014 yiindakinden farkl degildir (Department of Defense, 2013: 3).

ABD Merkezi Biitge Ofisi’nin (Central Budget Office, CBO) bir raporuna gore,
ABD Savunma Bakanligi (Department of Defense, DoD) 2011-2020 yillari arasinda
730 adet yeni orta ve biiyiik IHA satin almayr ve mevcut araglari gelistirmeyi
planlamaktadir. Bu faaliyetin maliyetinin 2020 yilina kadar yaklasik 36,9 milyar
dolari bulacag 6ngériilmektedir. Raporda s6z konusu iHA satin alma ve gelistirme
plani, butge ve etkinlik ol¢itleri agisindan degerlendirilmistir (CBO, 2011: 1).

Turkiye’de 2004 yilindan 2010 yilina kadar IHA arastirma ve gelistirme
calismalarina 1 milyar dolardan fazla bitce ayrilmistir (Kahvecioglu, 2014: 184).
Sonrasinda, Tirkiye icerisinde devlet kurumlari tarafindan tercih edilen Gozcii
arigdzii tipi IHA’'nin (Bayraktar Mini iHA) 2011 yilinda Katar tarafindan (20 adet)
satin alinmasiyla ilk defa IHA ihracati gerceklestirilmistir (Baykarmakina, 2012).
Bu alanda 6nemli Ar-Ge tecriibesi kazanan Tiirkiye’nin éniimuzdeki yillarda IHA
ihracatinin da artacagi gorilmektedir.

202



insansiz Hava AraglaRinin Askeri ve Sivil Alanlarda Kullanim:
ABD ve Tiirkiye Ornekleri ve Bazi Politika Onerileri / A. EKMEKCIOGLU - M. YILDIZ

5. AKTORLER

Bu béliimde iHA’larin yerine getirdigi faaliyetlerde yer alan, bu
faaliyetlerden etkilenen veya bu alani diizenleyen kamu politikasi aktorleri tespit
edilerek incelenmistir. Bu aktorlerden baslicalari; hikimetler, hikimet disi

orgltler (STK’lar), 6zel sirketler, toplum ve yargi erkidir.
5.1. Hiikiimetler

Hikiimetler, IHA calismalarinda belirleyici ve alanin gelisimine ydn verici
aktorlerdir. Ornegin ABD Hikiimeti, IHA calismalari ve diizenlemeleri konusunda
dncii bir devlet konumdadir. Bu durumun olusmasinda IHA iireten ve gelistiren

bircok blyuk sirketin ABD’de yer almasinin dnemli etkisi oldugu dustndlebilir.

ABD disinda diinya genelinde iHA {ireten ve bu alanda idari, mali ve yasal
dizenlemeler gergeklestiren Ulkelerden bazilari sunlardir: Avustralya, Kanada,
Cin, Fransa, Almanya, israil, Japonya, Yeni Zelanda, Polonya, Giiney Afrika, isveg,

Ukrayna, ingiltere, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Papademetriou, 2016: 1).

Hikiimetlerin iHA ile ilgili diizenlemeleri genelde iilkenin sivil havacilik
kurumlari araciigyla gerceklestirilmektedir. Buradaki amag, IHA’larin hava
sahasina dahil edilmelerini saglamaktir. Bu slrecin gelisiminde Ulkeler arasinda
genel olarak biiyiik farkliliklar olmadig gériilmektedir. Diizenlemelerde iHAlarin
kullaniminin yasaklanmasi yerine nasil diizenlenebilecegi (izerinde durulmaktadir.
Boylece sektoriin gelisiminin 6nl ttkanmamakta ve bu gelisim idari ve yasal

diizenlemelerle mesrulastirilmaktadir.

Ne var ki IHAlar ile ilgili bu diizenlemelerin IHA teknolojisinin gelisim
hizindan daha yavas oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte 2012 yilindan
itibaren iHA’larin ABD sinirlari igerisinde kullanimina yonelik dnemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu baglamda, bu bélimde iHAlar ile ilgili ABD Kongresi’nde
ve Turkiye’de tartisilan konular ile hikimetlerin bu konudaki diizenlemeleri
incelenecektir.
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5.1.1. ABD’de Hiikiimetlerin Diizenlemeleri

2012 yilinda ABD Kongresi, Federal Havacilik idaresi’ni iHA’larin ABD hava
sahasinda insanl hava araglari ile birlikte ayni trafik igcerisinde glvenli bir sekilde
faaliyet gosterebilmesini dizenlemek amaciyla Modernizasyon ve Reform Yasasi®*
ile 30 Eylul 2015 tarihine kadar gerekli ¢alismalari yapmakla gérevlendirmistir.
Bu amaca yonelik olarak iHA’larin sisteme uyumunun incelemesi ve gerekli
denemelerin gergeklestirilmesi icin 6 adet test bolgesi olusturulmustur (FAA,
2016).

Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu tarafindan 15 Subat 2015 tarihinde
iHA'lar ile ilgili bir bildiri*® yayimlanmistir. Bu bildiride ABD Devlet Baskani
tarafindan Ticaret Bakanligi biinyesinde faaliyet gosteren Ulusal iletisim ve
Bilgi idaresi (National Telecommunications and Information Administration,
NTIA) kurumunun diger ilgili kurumlarla iletisim kurarak ABD ulusal hava sahasi
icerisinde ticari ve kisisel IHA’lara yonelik kapsayici bir calisma gerceklestirmesi
istenmistir. Bu ¢alismada IHA'larin faaliyetlerini 6zel hayatin gizliligi, sorumluluk
ve seffaflik ilkelerini g6z 6nlinde bulundurarak yiritmelerini saglayacak en iyi

uygulamalarin ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir (Obama, 2015).

Bu direktif dogrultusunda Ulusal iletisim ve Bilgi idaresi 18 Mayis 2016
tarihinde “iIHA’larin Ozel Hayatin Gizliligi, Seffaflik ve Sorumluluguna Yénelik
Gondlli En lyi Uygulamalar” baslikli calismasini sonlandirmistir. Bu calismanin
hedefi 6zel sektor ve kisisel kullanicilarin faaliyetlerini diizenlemeye yoneliktir.
Dolayisiyla kamu kurumlarina hitap etmemektedir (Department of Commerce,
2016).

Bunun yaninda Bilim ve Teknoloji Politikasi Kurumu tarafindan diizenlenen
“IHA ve Havaciligin Gelisimi”3¢ konulu (2016) calistay iHA’larin diizenlenmesine
yonelik en Ust dizeyde fikir alisverisinin gerceklestigi platformlardan birisi
olmustur. Bu calistayda Baskan Obama y&netimi tarafindan iHA kullanimina
yonelik arastirmalar gergevesinde Ulusal Bilim Fonu (National Science Foundation)
araciligiyla 35 milyon dolar ayrildigi agiklanmistir. Bunun yaninda, NASA tarafindan
olusturulan HA Trafik Yénetimi (UAS Traffic Management) sistemi hakkinda

34 Public Law 112-95 Section 332-334 (14 Subat 2012)

35 Presidential Memorandum: Promoting Economic Competitiveness While Safeguarding Privacy,
Civil Rights and Civil Liberties in Domestic Use of Unmanned Aircraft Systems (15 Subat 2015)

36 12 Ekim 2016
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kamu ve 6zel sektor ortakligi kavrami dikkate alinarak akademisyen, hikimet
yetkilileri ve endistrinin paydaslari degerlendirmelerde bulunmustur. HA
Trafik Yonetimi sistemi ile IHA'larin faaliyet gdsterdigi boélgelerde takip edilmesi,
Federal Havacilik idaresi’nin giivenlik ve emniyet sebebiyle IHA kullanicilarina
talimat génderebilmesi ve iHA faaliyetleri hakkinda insanh hava araglariyla (ya
da tam tersi) bilgi paylasiminin saglanmasi basta olmak tzere 6nemli katkilar
saglanabilecegi degerlendirilmistir (AUVSI Foundation, 2016).

Bu calismalar sonucunda “Kiiciik iHA Diizenlemesi”3” 29 Agustos 2016
tarihinde yirirlige girmistir. Bu diizenlemenin 107. kisminda kii¢iik iHA’lara
yonelik yikamlulikler agik¢a anlatilmaktadir. Bu tanima gore, 25 kg.dan az agirliga
sahip IHAlarin kiiglik IHA olarak tanimlandigi gériilmektedir. Bu kiigiik IHA’larin,
kumanda edenin goriis alani icerisinde ve gilin 15181 sliresince hareket etmesi (en
fazla 3 mil 6teden), zeminin en fazla 400 ft. (izerinden ugmasi ve tehlikeli madde

tasimamasi diizenlemedeki maddelerde 6ne ¢ikanlardandir.

Ayni diizenleme kapsaminda kiigiik iHA (arigézii) kullanicilan (ticari ve
kamu déhil) faaliyetlerinden énce Federal Havacilik idaresi’nden izin belgesi®®
almak zorundadir. Bu ¢ercevede taleplerini acikca ifade etmeleri beklenmektedir
(FAA, 2016). Federal Havacilik idaresi’nin bu diizenlemesi iHA’larin ydnetimine
yonelik ana cerceveyi olusturmaktadir. Bunun yaninda, cesitli kurumlarin kendi
biinyesinde iHA’larin faaliyetlerini diizenlemeye yonelik olarak Federal Havacilik
idaresi‘nin diizenlemesinin dncesinde veya sonrasinda olusturduklar géniilli

prensipler ve kanun teklifleri bulunmaktadir.

ABD Adalet Bakanhgr’nin kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina yénelik
2013 yih Eylal ayinda yayimladigl ic denetim raporunda Federal Havacilik
idaresi’nin diizenlemelerinin ayni sekilde kamu kurumlari icin de gecerli oldugu
belirtiimektedir. Dolayisiyla Federal Havacilik idaresi’nden izin belgesi alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu belgeyi isteyen kurumun gériis mesafesinde IHA’y
kontrol edebilecek egitimli personeli oldugunu gostermesi gerekmektedir. Bunun
yaninda Federal Havacilik idaresi tarafindan acil bir durumda kolluk kuvvetine ait
bir IHA’nin kabul edilen alanin disarisinda faaliyet géstermesine izin verilebilecegi
belirtilmektedir. Bu durumlar sunlardir:

37 Small Unmanned Aerial Vehicles Rule (Part 107) or Operation and Certification of Small Unmanned
Aircraft Systems(81 FR 42063)
38 COA or Certificate of Waiver
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e Can kaybinin meydana gelecegine yonelik cok kuvvetli ihtimal bulunmasi

e Teklif edilen IHA'nin zaten kabul edilmis bir izin belgesi altinda faaliyet
gostermesi

e Kurumun acil durumu cevap vermek igin insanli hava araci kullanmasina
imkan olmamasi

e insanlarin yogun oldugu bélgede veya gece saatlerinde iHA’nin faaliyet
gdstermesine Federal Havacilik idaresi’nin izin vermemesine ragmen, operasyon
yapilacak bolgede kaza meydana gelmesini engelleyecek sekilde kolluk
kuvvetlerinin tedbir alacagini bildirmesi Uzerine gegici olarak kolluk kuvvetine izin
verilebilecegi belirtilmektedir (DOJ, 2013: 2-3).

Ayrica [HA kullanimi ile ilgili olumlu gelismeler isiginda kolluk kuvvetlerinin
iHA’lari kurumsal faaliyetlerinde kullanmasi sonucunda &zel hayatin gizliligine
yonelik sorular ortaya ¢cikmistir. Bu konu ile ilgili ABD Kongresi 2013 yili Mayis
ayinda [HA (reticilerini, kolluk kuvvetleri yetkililerini, dzel hayatin gizliligi ile
ilgilenen avukatlari ve akademik uzmanlari cagirarak ABD sinirlari icerisinde
iHA'larin kullanimi ve denetlenmesine yonelik fikirleri dinlemistir.

Bunun yaninda Hikimet Hesapverebilirlik Ofisi’nin raporuna (2012)
gore, federal kurumlarin iHA’larin kullanimina yénelik 6zel hayatin gizliligi ve IHA
vasitasiyla kolluk kuvvetlerince toplanan verinin nasil kullanilip korunacagina
iliskin bir calismalari bulunmadigi agiklanmistir. Dolayisiyla Adalet Bakanligi ve
Anavatan Giivenlik Bakanlig’nin Federal Havacilik idaresi ile iletisim kurarak
bagli kurumlarinca iHA kullanimini diizenlemeye ydnelik gerekli adimlari atmasi
beklenmistir (DOJ, 2013: 4). Son olarak, 2015 yilinda Adalet Bakanhgi tarafindan
kendisine bagli kolluk kuvvetlerinin 2013 yilindaki raporda yer alan bilgilendirmeler
ve tavsiye kararlardan sonra IHA kullanimi tekrar degerlendirilmistir (DOJ, 2015).

Anavatan Glvenlik Bakanligi tarafindan 18 Aralik 2015 tarihinde agiklanan
“Insansiz Hava Sistemleri Programinda Ozel Hayatin Gizliligi, Sivil Haklar ve Sivil
Ozgiirliikleri Korumak igin En iyi Uygulamalar”® baslikli calismada yer alan aktérler/
paydaslar, 2012 yilinda bakanligin biinyesinde olusturulan Anavatan Guvenlik

Bakanhgi Calisma Grubu adi altinda galismalarini ylritmustir. Bu ¢alisma grubu

39 Best Practices for Protecting Privacy, Civil Rights&Civil Liberties in Unmanned Aircraft Systems
Programs
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kisisel haklar ve 6zglrlikler, 6zel hayatin gizliligi gibi konularla ilgilenen Gimruk ve
Sinir Koruma Kurumu’na bagli hava ve deniz birimlerinden olugsmaktadir. Bu grup,
GUmruk ve Sinir Koruma Kurumu’nun 10 yildir ABD’nin sinir bolgelerinde faaliyet
gostererek edindigi tecriibeleri yansitmaktadir. Temel olarak, iHA'larla ilgili bir
program olusturulurken yasal, 6zel hayatin gizliligi, sivil haklar ve sivil 6zgurlikler
alaninda uzman kisilerle gahsilarak yerel, eyalet ya da federal diizeyde kanunlara
ve duzenlemelere uygun olma gerekliligi ortaya koyulmaktadir. Bu galismanin
Anavatan Guvenlik Bakanhg ile yerel, eyalet ve federal hiikiimet ¢alisanlarina
katki saglamasi hedeflenmistir (DHS, 2015).

Gorilmektedir ki ABD’deki iHA alanindaki gelismeler hikimet, ilgili
bakanliklar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan kendi bakis acgisina gore
degerlendiriimekte ve yayimlanmaktadir. Coklu akimlar yaklasimi agisindan
bu durum degerlendirildiginde, ic akimin da kendi alaninda 6nemli gelismeler
kaydettigi goriilmektedir. Bu nedenle ABD’de iHA’lar teknolojik gelismelerin
1siginda kolayca hukimetin gindemine girmektedir ve bu konuda politika

penceresi agiktir.
5.1.2 Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Diizenlemeleri

IHA sektdériinin  &nciisiic konumunda bulunmasi  nedeniyle ABD
Hukumeti’'nin ¢alismalarindan bahsettikten sonra galismanin bu alt béliminde
Tirkiye’de hikiimetlerin iHA’ya yénelik olusturdugu diizenlemelerden s6z
edilecektir. Turkiye’'de ilk olarak 30 Kasim 2013 tarihinde Sivil Havacilik Genel
Mudirligi (SHGM) tarafindan “insansiz Hava Araci Sistemlerinin Ayrilmis Hava
Sahalarindaki Operasyonlarinin Usul ve Esaslarina iliskin Talimat” yayimlanmustr.
Daha sonra Riga’da kabul edilen prensipler, Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu’nun
calismalari ve Avrupa Komisyonu’nun iHA ile ilgili diizenleme teklifi 1siginda 22
Subat 2016 tarihinde Sivil Havacilik Genel Midiirliigi tarafindan “insansiz Hava
Araci Sistemlerinin Tescil, Operasyon, Seyrisefer, Bakim ve Ugusa Elveriglilik
Usul ve Esaslarina iliskin Talimat”’*® adi altinda Tirkiye’de IHA kullanimina
yonelik yeni bir diizenleme gergeklestirilmisti. Bu duizenlemelerle Tiirkiye,
Avrupa Birligi'ne (iye Fransa, Almanya, Polonya ve isvec ile birlikte HA ile ilgili
duzenleme gerceklestiren ilk tlkelerden birisi olmustur (Papademetriou, 2016,
s.2). Dolayisiyla Tiirkiye’deki iHA diizenlemesi Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii

% SHT-IHA
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ve Avrupa Havacilik Givenlik Kurumu’nun ortaya koydugu hususlara uygun bir
cercevede ve siiratle hazirlanmistir. Bu talimata gére su kapsama giren iHA'lar
talimatin disinda tutulmustur (SHGM, 2016: 1) :

e Devlet kurumlarinin sahip oldugu iHA'lar

e Yalnizca kapali alanlarda kullanilan HA lar

e Yere veya herhangi bir platforma bagl olan balon ve benzeri sistemler

e Azami kalkis agirligi 500 gr.dan az olan iHAlar (arigdzii)

Bunun yaninda iHA’larin nasil siniflandirildigini da agiklamak dogru
olacaktir:

e {HA 0: Azami kalkis agirhig1 500 gr (dahil)-4 kg arasinda olanlar

e [HA 1: Azami agirligi 4 kg (dahil)-25 kg. arasinda olanlar

e {HA 2:Azami kalkis agirligi 25 kg (d4hil)-150 kg. olanlar

e [HA 3: Azami kalkis agirligi 150 (dahil) ve daha fazla olanlar

Yine bu talimatta Ugiincii kisilere verilecek zararlardan dogrudan [HA
sahiplerinin/isleticilerinin sorumlu olacagi belirtilmektedir®® 25 kg Ustii iHA'lar
ile ticari amach kullanilan tiim iHA'lar igin sigorta yaptiriimasi zorunludur® ve

sigortasiz ugus yapilmamasi gerekmektedir.

Turkiye’de yapilan IHA diizenlemelerinde Uluslararasi Sivil Havacilik Orgitii
ve Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu’nun diizenlemeleri ve bu konu hakkindaki
calismalari yakindan takip edilmektedir. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve
Avrupa Havacilik Guvenlik Kurumu’nun ¢alismalarinin da ABD’deki gelismelerden
etkilendigi degerlendirildiginde Turkiye’deki ¢calismalarin bu alandaki uluslararasi
galismalarla uyumlu bir seyir izledigi anlagiimaktadir. Sivil Havacilik Genel
MUdurlGgi’nin yayimladigr talimatlarin uluslararasi kuruluslarinki ile tamamen
benzerlik gdstermesi bu diizenlemelerin taklitci izomorfizm kavrami gergevesinde
gerceklestigini gostermektedir. ABD’nin ve uluslararasi kuruluslarin bu konudaki
tecriibelerinin daha eskiye dayandigi degerlendirildiginde, yeni kurumsalci
yaklasim kapsaminda taklit¢i izomorfizmin tercih edilmesi hakli sebeplere

dayanmaktadir.

“ Madde 10
% Tiirk Hava Sahasinda Ucus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araglarinin Yaptirmasi Gereken Ugiincii
Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi Yonetmeligi
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Bu calisma ve diizenlemelerin disinda valilikler tarafindan iHA’larin
kullanimina yonelik genelgeler yayimlandigi gorilmektedir. Bu genelgelerde
iHA’larin yasaklanan bolgelerde ve yasaya aykiri faaliyetlerde kullanimina yonelik
kolluk kuvvetleri ve mulki makamlara sorumluluklar ylklenmistir. Bu kapsamda
5442 sayili il idaresi Kanunu 11/C* ve 66.madde*, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ve 5237 sayil Turk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince islem yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla bu genelgeler ile arigozilerin yasaklanan
faaliyetlerde kullanimina yonelik idari ve yasal yaptirimlarin 6nii agilmistir (Ankara
Valiligi, 2016).

Bununla birlikte Tiirkiye’de heniiz kamu kurumlarinin sahip oldugu iHAlara
(arnigozi) yonelik bir dizenleme gergeklestiriimemistir. Buna gore, kurumlarin
kendi i¢lerinde Sivil Havacilik Kurumu’nun kararlarina aykiri olmayacak sekilde
veya Sivil Havacilik Kurumu ile istisarede bulunarak IHA kullanimina yénelik
talimatlar olusturmasi gerekmektedir. Hatta kamu kurumlarina ait iHA’larin
tamamen Sivil Havacilik Kurumu’nun talimat esaslarina gore hareket etmesi
secenegi de degerlendirilebilir. Kamu kurumlarinin iHA kullanimi 6ncesinde yerel
mahkemelerden izin almasi, IHA’larin rutin gdzetleme faaliyetlerinde kullanilmasi
vb. bakimdan kolluk kuvvetlerinin iHA’lardan nasil faydalanacagina yénelik
yol gosterici g¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ABD Adalet
Bakanhgr'nin benzer konulu ¢alismalari gbzden gegirilmelidir.

5.2. Hiikiimet Disi Orgiitler

HiakGmet disi orgitler uluslararasi ve ulusal orgitler olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir. Giiniimiizde her ilkede [HA’lara yonelik faaliyet yiriiten bir
drgiit bulunmamaktadir; ancak IHA sektériiniin gelisimine ve diizenlenmesine
yonelik uluslararasi orgutler hilkiimet disi 6rglitlere nazaran daha etkili bir rol

oynamaktadir.

%l sinirlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlari saglamak
icin vali gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbirlere
uymayanlar hakkinda 66 nci madde hikma uygulanir.

4 |l genel kurulu veya idare kurullari yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina
muhalefet eden veya miskilat gosterenler veya riayet etmeyenler, mahalli malki amir tarafindan
Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hikmi uyarinca cezalandirilir.
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5.2.1. Uluslararasi Orgiitler

iHA alaninda faaliyet gosteren uluslararasi orgiitlerin calismalari
hikimetlerin dizenlemelerinde etkili olmaktadir. Sektdri olusturan sirketlerin,
bu konuda calisan akademisyenlerin ve hiklimetlerin uluslararasi aktorlerin
¢alismalarina 6nem verdigi ve faaliyetlerini diizenlerken bu ¢alismalari gbz 6niinde
bulundurdugu anlasilmaktadir. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii ve Avrupa

Havacilik Giivenlik Kurumu s6z konusu uluslararasi 6rgutlerin en etkililerindendir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii, 1944 yilinda Sikago Anlagmasi’nin®
uygulanmasini  saglamak amaciyla Birlesmis Milletler (BM) bilnyesinde
olusturulan 6zel bir kurumdur. Bu kurum; glvenli, emniyetli, etkili, ekonomik,
sirdirulebilir ve cevreye duyarli bir sivil havacilik sistemi saglamaya yonelik
191 Uye devletin katiimiyla uluslararasi politikalar, standartlar ve tavsiye edilen
uygulamalar (Standarts and Recommended Practices, SARPs) olusturmayi
hedeflemektedir. Bu politika ile yerel sivil havacilik kurallarinin uluslararasi
havacilik kurallarina uyumu saglanmaktadir. Bunun yaninda havaciligin gelisimine
yonelik Ulkelere destek vermekte, emniyet ve ugus yoluna yonelik stratejik
gelisimlerin esglidiminl saglamak icin kiresel planlar olusturmakta, hava ulasim
sektoruniin performansina yonelik raporlar yayimlamakta, emniyet ve gilivenlik
alaninda iilkelerde incelemelerde bulunmaktadir. IHA'lar konusunda 2011 yilinda
yayimladigi “insansiz Hava Araci Sistemleri” (Unmanned Aircraft Systems, UAV)

sirkileri bu alanda 6nci ve 6nemli bir belgedir (ICAO, 2016).

Avrupa Havacilik Glvenlik Kurumu 2002 yilinda kurulmustur. Cologne
sehrinde karargahi, Briksel'de ise ofisleri bulunmaktadir. 28 Avrupa Birligi Uyesi*®
ve 4 liye olmayan lilke (svicre, Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) olmak lizere toplam
32 Uye ulkeye sahiptir. Bunun disinda Montreal (Kanada), Washington (ABD) ve
Pekin’de (Cin) daimi temsilciligi bulunmaktadir. Gérevleri sunlardir (EASA, 2016):

e Uye Ulkeler arasinda standart diizenleyici siirecin gelismesini saglamak
e Diger uluslararasi havacilik orglitleri ve diizenleyiciler ile beraber ¢alismak
e Gorevin kapsamindaki tiim alanlarda uygulamaya yonelik kurallari olusturmak

e Yetkili oldugu alanlarda Uriinlere veya 6rgitlere onay vermek

4 Uluslararasi Sivil Havacilik Anlasmasi (7 Aralik 1944)

% ingiltere’nin Brexit ile Avrupa Birligi'nden ¢ikmasi kararina ragmen 2019 yilinda ayrilabilecegi
ongorulmektedir. bkz. http://www.ntv.com.tr/dunya/ingiltere-abden-cikmak-icin-tarih-verdi,b3nJG-
3g5UkizMQ_3EyvBCg (Erisim tarihi 20 Temmuz 2017)
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e Uye ilkelere denetim ve destek saglamak
e Avrupa ve diinya standartlarini gelistirmek

Avrupa Birligi icerisinde 150 kg.dan agir olan iHAlar ile ilgili hususlar
Avrupa Havacilik Guvenlik Kurumu kurulusunun sorumluluk alanina girmektedir.
Bu baglamda “Sivil Havacilik Alaninda Ortak Kurallar Hakkinda Diizenleme”#’
(Common Rules in The Field of Civil Aviation and Establishing an European Aviation
Safety Agency) 150 kg.dan daha agir olan hava araglarini kapsar. 150 kg. ve

altindaki iHA'lara ydnelik diizenlemeler ise {iye ilkelerin tasarrufuna birakilmistir.

2014 yilindan giiniimiize Avrupa Komisyonu’nun iHA’larin Avrupa Hava
Sahasi’na adapte olmasini saglamaya yonelik galismalari devam etmistir. 6 Mart
2015’te Riga’da Komisyon milletvekillerinin, bilgi koruma ulusal yetkililerinin ve
Uretici sirket/endustri temsilcilerinin katildigi bir toplantida Havaciligin Gelecegini
Sekillendirme (The Future of Flying) amaciyla bir takim prensip kararlari alinmistir.
Bu dogrultuda Avrupa Havacilik Givenlik Kurumu 2015 yili Mayis ayinda
Avrupa Komisyonu’na iHA'lar igin “Faaliyet Konsepti: insansiz Hava Araglarinin
Diizenlenmesinde Riske Dayali Yaklasim” (Concept of Operations for Drones: A
Risk Based Approach) baslikh calismasini sunmustur. Bu ¢alismada 6zel hayatin
gizliligine yénelik IHAlara cip takilmasi ve yerel otoritelerce internet iizerinden

iHA’nIn sahibinin kayit yaptiriimasi gibi dneriler getirilmistir.

2015 yili Eylil ayinda Avrupa Parlamentosu Ulastirma ve Turizm Komitesi
tarafindan “Uzaktan Komuta Edilen Hava Araglar’'nin Sivil Havacilik Sahasi’nda
Guvenli Kullanimi Raporu” (The Report on Safe Use of Unmanned Aerial Vehicles
in the Field of Civil Aviation) yayimlanmistir. Bu raporda Riga’daki agiklamalar,
komisyonun IHAlar ile ilgili niyeti ve Avrupa Havacilik Giivenlik Kurumu’nun bu
alandaki diizenleyici rolli kabul edilmistir.

Avrupa Komisyonu’nun istegi dogrultusunda 18 Aralik 2015’te “Avrupa
Havacilik Giivenlik Kurumu tarafindan insansiz Hava Araclarinin Faaliyetlerinin
Dizenlenmesinin Aciklanmasina Yonelik Teknik Diisiince” (Technical Opinion
on Introduction of a Regulatory Framework for Unmanned Aircraft) ¢alismasi
yayimlanmustir. Bu ¢alismada IHA’larin boyutlarindan bagimsiz olarak ve disiik
riskli faaliyetlere yonelik sekilde toplam 27 éneri ortaya konulmustur. iHA

kullaniminda risk gruplari diisiik, orta ve yliksek risk olmak tzere lige ayrilmistir.

47.216/2008
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Dislk riskte belirlenmis kurallara uygun hareket etmek yeterliyken, orta riskte
ulusal havacilik kurumundan izin alinmasi gerekmektedir. Yiiksek risk durumunda
ise faaliyetin hem ulusal havacilik kurumu hem de Avrupa Havacilik Givenlik
Kurumu denetiminde olmasi gerekmektedir. Ayni donemde, Avrupa Komisyonu
iHA’lara yoénelik “Sivil Havacilik Alaninda Ortak Kurallar Hakkinda Diizenleme”
adi altinda yeni bir diizenleme teklifinde bulunmustur. Burada amag Avrupa
Birligi Gyesi Ulkeler arasinda bir 6rnek uygulamayi/standarti saglamak ve Avrupa
Havacilik Giivenlik Kurumu’nin yetkisini 150 kg. altindaki IHA’lari da kapsayacak
sekilde genisletmektir (Papademetriou, 2016: 127).

Uluslararasi IHA Birligi Vakfi, 6zel olarak robot ve IHA endistrisinin
gelisimine yonelik ¢alisan diinyanin en genis katiliml 6rgutidir. 60 tilkeden 2,700
Orgutl temsilen toplam 7,500 Giyesi bulunmaktadir. Bu galisma alanina katki veren
akademisyenleri, endistri ve hikimet temsilcilerini uluslararasi bir semsiye
altinda bir araya getirme sorumlulugunu Ustlenmistir. Bu cercevede Uyelerine
enddstri verilerinin paylasimi, ¢alistaylar diizenleme, sektoriin 6nemli kisileri ile

iletisime ge¢cme gibi imkanlar sunmaktadir.

Uluslararasi Robot Silahlari Kontrol Komitesi (International Commitee for
Robot Arms Control, ICRAC, 2016) gibi hiilkiimet disi uluslararasi kuruluslarin silahli
iHA kullanimina karsi olduklari gériilmektedir. Bu kurulus BM toplantilarinda® bu

dogrultudaki gorislerini bildirme firsati yakalamigtir.

Katil Robotlari Durdurma Kampanyasi (Campaign to Stop Killer Robots,
2016) orgitt de 2013 yili Nisan ayinda Londra’da kurulan bir hikiimet disi
uluslararasi orglttir. Uluslararasi Robot Silahlari Kontrol Komitesi ile irtibatl ve
ayni dogrultuda faaliyet gostermektedir. Tam otomatik sekilde insan kontroli
olmadan kendiliginden harekete gececek gelecekteki silahlarin dnlenmesine

yonelik calismalar ylritmektedir.
5.2.2. Ulusal Orgiitler

Bu bélimde ulusal diizeyde faaliyet gosteren ve [HA kullanimina
yonelik kaygilarini kamuoyuna aktaran bazi oOrgitlerden bahsedilecektir. Bu
tir érgitlerden bahsedilmesinin nedeni, iHA kullanimini konu alan yeni yasal

48 United Nations Informal Convention on Certain Conventional Weapons Expert Meeting (May
2014)
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ve/veya idari duzenlemelerde bu orgutlerin elestirilerinin katki saglayici bir
rol oynayabileceginin diisiinilmesidir. Esas olarak [HA’larla ilgili elestirilerin
onemli bir kismi 6zel hayatin gizliliginin ihlali noktasinda yogunlasmaktadir. Bu
elestirileri dile getiren ulusal diizey 6rgitlerden en 6nemli iki tanesi Amerikan
Sivil Ozgirliikler Dernegi (American Civil Liberties Union, ACLU) ve Elektronik
Sinirlar Vakfi'dir.

Amerikan Sivil Ozgirliikler Dernegi, ABD vatandaslarina anayasa ve yasalar
dogrultusunda verilen haklari korumaya yonelik olarak mahkemelerde, yasa
tasarisi degerlendirme goriismelerinde ve kamuoyunda micadeleler yiriten
yaklasik 100 yillik bir kurulustur. Bu kurulusun iHA'lara yonelik &zel hayatin gizliligi
kapsaminda gekincelerini belirttigi bir ¢alismasi*® bulunmaktadir. Bu ¢ekinceler;
tiim sehrin sirekli tepeden izlenerek sugun olusmasinin énlne gecilmesi gibi
gorevlerin kapsaminin genislemesi, izin almadan izlemenin kolaylagmasi ve goz
yasartici gaz ve silah monte edilerek gosterilerin kontroliinin asiri glic kullanimiyla
saglanmasi olmak Uzere (¢ ana baslik altinda toplanmaktadir (ACLU, 2011: 10).

Elektronik Sinirlar Vakfi, dijital alanda kisisel haklarin savunulmasini gérev
edinerek 1990 yilinda kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Bu érgiitce,
teknolojinin gelisimi strdirilirken kisisel haklarin ihlal edilmesinin énlenmesi
hedeflenmektedir. Bu alanda tecriibe kazanan vakif, teknoloji gelistiren sirketlere,
aktivistlere ve avukatlara yonelik olarak ag ortaminda serbest konusma hakkini
savunma, yasa disl gbzetlemeye karsi savasma, kullanicilara ve gelistiricilere®°
yardimci olarak 6zglrligl desteklemeye yonelik faaliyetler gerceklestirmektedir.

5.3. Ozel Sirketler

Sirketler kapsaminda [HA (reticisi olan ve iHA’lardan faydalanan iki tir
sirketten bahsetmek muimkiindlr. Bu sirketlerin Ar-Ge galismalari igin buytk
yatirmlar gergeklestirdigi ve bu yatinmlarin ABD Hikimeti blnyesindeki
yetkililer tarafindan da desteklendigi gérilmektedir. ABD Hikimeti’'nin ozellikle
ABD Ordusu igin énem tasiyan iHA’larin baska ilkelere satigina izin vermedigi
gorilmektedir. Oyle ki Ukrayna érneginde Raven tipi IHA'nin analog tiirii olan
en eski IHA’larin yiiksek maliyetle satildigi gérilmektedir. Bu calismanin iHA

4 Protecting Privacy From Aerial Surveillance: Recommendations for Government Use of Drone
Aircraft (2011)
0 Innovator
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sektdriinii incelemesi nedeniyle bu bélimde sadece IHA lreticisi sirketler ele
alinacaktr.

Northrop Grumman (2017) sirketi 1939 yilinda kurulmustur. Dlnya
genelinde 25 (lkede faaliyet gosteren sirketin ABD’de toplam 60.000 calisani
bulunmaktadir. Sirketin tirettigi RQ-4 Global Hawk (HALE) tipi IHA’nin ézelliklerine

sahip heniiz baska bir IHA bulunmamaktadir.

General Atomics sirketinin bir parcasi olarak faaliyet gosteren General
Atomics Aeronautical Systems sirketi diinya genelinde IHA sektériiniin gelisimine
énciliik eden firmalardandir. Bu firma silahli iHA olarak bilinen Predator/Gray
Eagle serisini, Predator C Avenger, Predator B, Sea Avenger, Gelismis Kokpit
Sistemleri gibi ABD Ordusu’nun kullandigi iIHA’larin &nemli bir kismini Giretmekte
ve gelistirmektedir (GA-ASI, 2016).

Aerovironment (2016) sirketiise 1970’li yillarda kurulmustur. Bu sirketi 6zel
yapan, istihbarata yénelik iHA lar Gretmesidir. Bu IHA’larin Pentagon ve miittefik
tlkelere de satildigi ve bu sirketin Pentagon’un en &nemli iHA tedarikgilerinden
oldugu bilinmektedir. Ordulara yonelik imal edilen RQ- 11B Raven, Wasp AE, RQ-
20B Puma, Shrike VTOL, Switchblade ile kolluk kuvvetleri icin Gretilen Qube bu
sirketin IHAlaridir.

Lockheed Martin (2016) ise, merkezi Maryland’da bulunan kiresel
bir givenlik ve havacilik sirketidir. Sirketin diinya genelinde 98.000 personeli
bulunmaktadir. Sirketin musterilerini ABD Federal Hukiimeti ve Savunma
Bakanligl olusturmaktadir. Sirket, 40 farkl lilkeye ve ABD Ordusu’nun bes farkl
kurulusuna askeri ve doner kanat (Sikorsky) hava araclari temin etmektedir.
Sirketin gelistirdigi IHA’lardan bazilari Ares, Desert Hawk, Fury, Indago, K-Max,

Matrix, Stalker, Uclass, Various, Vector Hawk ve X-56dir.
5.4. Sivil Toplum

Sivil toplumun iHAlara yaklasimi incelendiginde, llkeye gére farkliliklara
rastlanmaktadir. Ornegin, ABD’de IHA kullanimina artik insanlarin daha asina
oldugu ve 6zel hayatin gizliligine yonelik kaygilarin hem federal kurumlarin kendi
personelinin IHA kullaniminda hem de Kongre tarafindan yapilan diizenlemelerde

dnemli bir yer tuttugu gériilmektedir. Bunun yaninda, Monmouth Universitesi’nin
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2013 yilinda gergeklestirdigi anket calismasinda belirtildigi gibi, SIHA’larin
Pakistan ve Afganistan gibi tlkelerde gergeklestirdigi dlduricu saldirilar nedeniyle
ABD toplumunun SiHA’lara karsi temkinli yaklastig gériilmektedir. ABD icerisinde
kullanilacak [HA’larin silahli olmasina bu nedenle hi¢ sicak bakilmamaktadir
(McGlynn, 2013: 889).

Avrupa ve Turkiye agisindan bakildiginda ise durumun daha farkh oldugu
anlagilmaktadir. Oyle ki kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina yénelik herhangi bir
diizenleme gerceklestiriimesine heniiz ihtiyag duyulmamistir. Bunun nedeni olarak
toplumdan bu yénde bir talep gelmemesi gésterilebilir. IHA’larin kolluk kuvvetleri
tarafindan kullaniminin yayginlasmasi ve ortaya ¢ikan 6rnek olaylardan sonra
durumun nasil gelisecegi goériilecektir. Halihazirda Tiirkiye’de toplumda iHA'lara
ve SiHA’lara yonelik terérle miicadele harekatindaki katkilarindan dolayi olumlu
bir alginin bulundugu degerlendirilebilir. IHA’larin sivil ve hiikimet kurumlari
tarafindan kullaniminin toplumsal hayata daha fazla dahil olmasi neticesinde 6zel
hayatin gizliligi konusunda ABD’de oldugu gibi kaygilarin artmasi muhtemeldir.
Bu alanda yapilacak anketler gibi calismalar kamuoyunun goérisiini daha belirgin

hale getirecektir.
5.5. Yargi Erki

Yargi erkinin IHA kullanimindaki rolii, ceza davalarindan g¢ok iHA'nin
kullanimina yénelik kolluk kuvvetleri tarafindan yargiclardan izin alinmasi olarak
sekillenmistir. Bu kapsamda, Uluslararasi Polis Muddurleri Dernegi (International
Association of Chiefs of Police, IACP) kurulusunun yayimladig bir rapora®!
(2012) gore, adli bir olayla ilgili arastirma yapilacagi zaman, elde edilen verilerin
mahkemelerde delil olarak kullanilabilmesi ve 06zel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesinin mesru kilinabilmesi igin 6nceden mahkemelerden izin alinmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, elde edilen verilerden suc kaniti olanlar ile devam
eden sorusturma, egitim veya hukukisireglerde ihtiyag duyulanlarin haricindekiler
depolanmamalidir/saklanmamalidir. Elde edilen fotograflarin kanun tarafindan
kisitlanmadigi siirece kamuoyu denetimine agik olmasi gerekmektedir.

Acikca goriilmektedir ki, adlistirecinigerisinde veya sorusturmaasamasinda

iHA kullanimi konusunda mahkemelerin kararlari kolluk kuvvetleri icin hayati

1 Recommended Guidelines for the Use of Unmanned Aerial Vehicles
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derecede 6nem tasimaktadir. Bunun haricinde, Merkezi Haber Alma Teskilati’'nin
Pakistan’da gerceklestirdigi SIHA saldirilarinda hayatini kaybedenlerin igte
birinin sivil olduguna yoénelik agiklamalara daha 6nceki béliimlerde deginilmisti.
Bu kapsamda Amerikan Sivil Ozgirlikler Dernegi gibi cesitli kuruluslarin
sorumlularin yargilanmasi yoéniinde baskilari bulundugu bilinmektedir. Buna
ragmen, heniiz gerceklesen bir yargilama bulunmamaktadir. Bunun yaninda
kolluk kuvvetlerinin ya da sivillerin iIHA kullanimi sonucunda meydana gelebilecek
yaralanmalarda ne tir bir idari ve yasal hareket tarzi izlenecegi karsilasilacak
orneklerle birlikte daha belirgin hale gelecektir. Adli vakalarda verilecek mahkeme
kararlari, bu diizenlemelerin ve sektoriin geleceginin sekillenmesinde énemli bir
rol oynayacaktir.

SONUC

ABD basta olmak iizere gelismis Ulkelerce iretilen IHA teknolojisinin
gelismesi hayatimizin  tim alanlarinda etkilerini gostermeye baslamistir.
ABD’de savunma alaninda iHA’larin etkili kullanimi ile baslayan bu siirec sivil
alanda da kendine yer bulmaya baslamistir. Bu yeni olgu ile birlikte daha 6nce
insan tarafindan gerceklestirilemedigi icin gidilemeyen, Olcilemeyen ya da
goriilemeyen noktalarda (Grnegin, yanardaglarin ici) IHA kullanimi ezber bozar
nitelikte bir katki saglamaktadir.

Bu noktada yukarida ayrintili olarak anlatilan iHA kullaniminin faydalarini
kisaca Ozetlemek vyararli olacaktir. Temel faydalar, tehlikeli gorevlerde insan
hayatini kaybetme riskini ve mirettebatin tcreti de dislinildiginde maliyetleri
azaltmak ve verimliligi artirmaktir. Bunun yaninda, siire ve kosullar bakimindan
iHA’larin insanin fiziksel kapasitesinin lizerinde havada kalabilmesi ve faaliyetlerde
bulunabilmesi, daha agir hava sartlarinda faaliyet gésterebilmesi iHA kullaniminin
basta doga olaylarinin gbzlenmesi, tarimsal faaliyetler, yanginlara midahale
ve hasar tespiti basta olmak lzere hemen her sektor icin katkisi olabilecegini
gostermektedir.

Bu calisma ile IHA sektérii ile ilgili kamu politikasi tartismalari ve bu
tartismalarda rol alan politika aktorlerini iceren genel bir gergeve olusturmak
amaclanmisti. Bu amagla calisma boyunca [HAlarin tarihsel gelisimi,

siniflandirilmasi, kullanildiklari alanlara gore incelenmesi (Grnegin, sinir ve kolluk
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kuvvetleri tarafindan kullanimi) ve iHA sektériinde etkili oldugu degerlendirilen
aktorler boyutlari uluslararasi 6rneklerden de yararlanilarak ayrintili bir bigimde
ele ainmistir. ABD’deki gelismelerin ¢alismanin merkezinde olmasinin nedeni ise
bu iilkenin IHA teknolojisinin gelisimine ve kullaniimasina énciiliik etmesinden
ileri gelmektedir. Avrupa ve diger Ulkelerdeki gelismelerde ABD’nin tecriibelerinin
dnemli oldugu degerlendirilmektedir. IHA teknolojisinde dncii rol oynamasinin
etkisiyle, ABD’de hiikiimetin giindemine iHA’larin diger (lkelerden daha &nce
girmesi nedeniyle ¢oklu akimlar kurami gergevesinde {i¢ akimin yeterli birikime
olusmasinin daha erken gerceklestigi gérilmustir. Dolayisiyla verilen 6rnekler
dikkate alindiginda politika penceresinin agik oldugu anlasiimaktadir.

Su ana kadar karsilagilan gelismeler, gelecekte cok farkl IHA tiirlerinin
ortaya ¢ikacaginin da habercisidir. Ari, kus seklinde®? iHAlarin gbzetleme faaliyeti
gerceklestirmesive yolcu tasimaciligi gergeklestirecek (Ehang 184) iHA'larin ortaya
cikmasi icin uzun bir siire beklenmesi gerekmeyecektir. Tim bu gelismelerle
birlikte 6zel hayata miidahaleye yonelik kaygilarin artacagi, savas alanlarinin da

daha karmasik bir hale gelecegi 6ngorilebilir.

Turkiye’de IHA alaninda Sivil Havacilik Genel Mudirliigt tarafindan
olusturulan insansiz Hava Araci Sistemleri Talimati diizenlemesi diinya genelinde
iHA alaninda gerceklestirilen yasal diizenlemeler gz éniinde bulunduruldugunda
temel amaglara hizmet eden ve Tirkiye’de bu sektoriin gelismesini tesvik edici
niteliktedir. Bu diizenleme ile Avrupa’dakine benzer sekilde iHA lar siniflandirilarak
ulusal hava sahasina dahil edilmistir. TUrkiye’deki gelismelerin ABD ve uluslararasi
orgutlerin diizenlemelerinin 1s18inda ve blyik 6lclide benzeri olmasi galismanin
basinda belirtilen taklitgi izomorfizm tanimina uygun oldugunu gostermektedir.
Taklitgi izomorfizmin benimsenmesi uluslararasi kuruluslar ve sektér nezdinde
megruiyetin kazanilmasi bakimindan kabul edilebilir bir durumdur.

Turkiye’de sivil alanda [HA kullaniminin henliz ABD’deki diizeyin gok
altinda oldugu gériilmektedir. Ornegin; IHA'nin ticari alanda kullanimina ya
da denemesine heniiz Turkiye’de taniklik edilmemistir. Bunun yaninda, Tarim
Bakanligi tarafindan Tiirkiye’de tarimsal alanda iHA kullanimina yénelik herhangi
bir galismanin bulunmadigi belirtilmistir. Gelismis tilkelerdeki tarim faaliyetlerinde

iHA’larin ve otomatik sistemlerin neden her gegen giin daha fazla kullanildig

2 micro drones
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Tarim Bakanhg ve ilgili diger kuruluslarca arastirilmali ve buna yoénelik bir tarim
politikasi olusturma gerekliligi degerlendirilmelidir.

TSK’nin ve kolluk kuvvetlerinin Tiirkiye’de IHA kullaniminda éncii roliini
oynadigi soylenebilir. Askeri kullanim alanlarinda TAI-Tusas, Baykar ve Vestel
firmalarinin Tirkiye'de lokomotif kuruluglar oldugu gorilmektedir. Gelistirilen
sistemlere bakildiginda orta irtifa ve uzun menzil (MALE) sistemlerin askeri
alanda basarili bir sekilde uygulandigi anlasilmaktadir. TSK’da 12 adet operatif
seviyede faaliyet gdsteren IHA (Bayraktar) vardir. Bununla birlikte stratejik (HALE)
ve taarruz (saldiri) IHAlar Giretimine yoénelik gelistirilen planlar dahilinde Ar-Ge
calismalarina devam edilmelidir. Bunun yaninda mikro iHA’larin mesk{in mahal
muharebesine saglayabilecegi katkilarin da incelenmesi gerekmektedir.

ABD Ornegi goz Online alindiginda, kisa ve orta vadede Tirkiye'de
askeri alanda sinir denetiminde ve kolluk kuvvetleri tarafindan 6zellikle asayis
faaliyetlerinde [HA kullaniminin artacagi éngoriilebilir. Bu kapsamda, kolluk
kuvvetlerinin kesif ve gézetleme kapsaminda iHA'lardan nasil faydalanabilecegine
yonelik gcalismalar yiiriitmesi gerekmektedir. Bu cercevede Uluslararasi iHA Birligi
basta olmak tzere, ABD Adalet Bakanligl ve Anavatan Gilvenlik Bakanligi'nin

kolluk kuvvetlerinin iHA ile ilgili diizenlemelerini incelemek faydali olacaktr.

Sivil Havacilik Genel Midirligi'niin olusturdugu diizenlemenin kamu
kurumlarina ait iHA’lari kapsamamasi, bu alanin kontrolsiiz kalmasi sonucunu
dogurmamalidir. Bu kapsamda nasil bir uygulamaya gidilecegi hususunda Adalet
Bakanligl, icisleri Bakanligi ve Sivil Havacilik Genel Mudirligi'nin katilimiyla
gerceklestirilecek calismalar neticesinde kolluk kuvvetlerinin IHA kullanimina
yonelik genel ve kapsayici bir diizenleme olusturulmalidir. Ayrica bu ¢alismada
Ozel hayatin gizliligi konusunda alandaki yetkin kurum ya da kisilerden de ayrintili
bir sekilde goris alinmasi uygun olacakdtir.

Son olarak, calismanin sinirlari nedeniyle, yogun iHA kullaniminin
bulundugu diger ulkeler detayh bir sekilde incelenememistir. Ayrica gelecekte
ABD’de ve diger Ulkelerde IHA kullanimina yénelik yarginin verecegi kararlarin
akademik gergevede incelenmesi de bu alandaki boslugun doldurulmasina katki
saglayacakdtir.
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1990°h yillarin Grind olan yonetisim, Tiurkiye’de de kamu yonetimi
orgutlenmesinde kullanilan bir yonetim tarzi olmustur. Bir kavram olarak yatay
anlamda “birlikte yonetme” ye vurgu yapan yonetisim, Avrupa Birligi (AB)
Ozelinde yeni bir boyut kazanarak, ulus devletler ve ulus devlet alti yonetsel
kademeler arasindaki bir dikey iliskiyi de ifade eder hale gelmistir. Bu iliski bicimi,
Avrupalilasmanin ortaya gikardigi Avrupa yonetsel alaninin yonetim tarzi olan ¢ok
dizlemli yonetisimdir. Cok dizlemli yénetisim, politika olusturmada ulus UstQ,
ulus ve ulus altindan olusan farkl diizeylerdeki kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK) meydana getirdigi aktorler arasindaki iliskileri ifade eden bir
y6netim bicimidir.

Bu yonetim bigimi, Turkiye’de de kurumlarin orglitlenmesi konusunda
karsimiza g¢ikmaktadir. Akademik c¢alismalarda yonetisim kavrami genellikle,
yerel yonetim gergevesinde ele alinmaktadir. Oysa y6netisim, merkezi yonetim
diizeyinde de uygulama alani bulmaktadir. Calismada, merkezi yonetimdeki
kurumsal yapilanmalar agisindan bu alanda var olan boslugun doldurulmasi
hedeflenmektedir. Bu calismada amaclanan, Goé¢ idaresi Genel MudurlGgi
ornegi ile Turkiye’nin AB aday Uyeligi geregince ¢ok diizlemli yonetisimin nasil
hayata gegeceginin ortaya konulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda betimsel bir
¢alisma gergeklestirilmis, ilgili literatiir ve politika metinleri incelenmistir. Yapilan
inceleme ile Tirkiye’de cok diizlemli yénetisimin ulusal diizlemde Gég idaresi
Genel Mudurligu olusturularak “yasa”l alt yapisinin saglandigi gorilmustar.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cok Diizlemli Yonetisim, Gog idaresi,
6458 sayili Kanun.

1 Bu makale, 28-30 Eyliil 2017 tarihleri arasinda gergeklestirilen Uluslararasi 11. Kamu Yonetimi Sem-
pozyumu’nda sunulan bildirinin gelistirilmis halidir.
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MULTI LEVEL GOVERNANCE IN TURKEY: GENERAL
DIRECTORATE OF MIGRATION ADMINISTRATION

ABSTRACT

Governance, the product of the 1990s, has become a management style
used in public administration organization in Turkey. As a concept of governance
emphasizes “co-managing” in a horizontal sense. This concept has gained a new
dimension in the EU and has expressed a vertical relation between the EU, nation
states and sub-national administrative levels. This form of relationship is multi-
level governance which is the management style of the European Administrative
Space that arise from Europeanization. Multi-level governance is a form of
governance that expresses the relationship between the public, private sector and
NGO’s actors at different levels in policy making.

This form of government is also used to the organization of institutions in
Turkey. Governance studies, generally, is made in theorically in Turkey. In academic
works, the concept of governance is usually addressed within the framework of
local government. However, governance also finds application in the level of
central administration. In the study, it is aimed to fill the vacancy that exists in this
area in terms of institutional structures in central government. This study aims
to fill the gap in terms of institutional structures in the literatiire. The purpose of
this study is to demonstrate how the multi level governance has realized with the
example of the General Directorate of Migration Administration.

In the direction of this thought, a descriptive study has been carried out
and related literature and policy texts has been examined. It was seen that the
General Directorate of Immigration Administration was established and the legal
infrastructure of multi-level governance was provided.

Keywords: European Union, Multi-Level Governance, Immigration
Administration, Law Of 6458.
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GiRIS

1990’ yillarda literatiire giren bir kavram olarak yonetisim, katiimin 6n
plana ¢iktigi, devletin tek basina karar verici olmadan karar alma yetkisini sivil
toplum kuruluslari (STK) ve 6zel sektor temsilcileri ile paylastigl bir yonetim
anlayisiniifade eder. Bu anlayis gergevesinde devlet, tek basina “idare” etmeyecek,
demokrasinin bir geregi olarak yonetilen kesimle beraber ortaklasa karar alacaktir.
Yonetisim kavrami, bu bakis agisi ¢ergevesinde Diinya Bankasi (DB), Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan savunulan
bir yonetim bigimi olmustur. Bu konuda, AB’yi diger ulus Ustl orglitlenmelerden
ayiran ise AB ile Uye/aday tlkelerin etkilesiminden kaynakli olarak AB’ye &zel
yeni bir kavramlastirmanin ortaya ¢ikmasidir: ¢cok dizlemli yonetisim. Kavram

s

olarak tek basina “ortaklasaliga” vurgu yapan yonetisim kavramina bdylece bir de

yonetim kademeleri arasindaki “dikey ortaklasalk” algisi eklenmistir.

Bu ¢alismanin amaci, 1990’li yillarda AB literatlirli baglaminda gelisen ¢ok
dizlemli yonetisimin, Tirkiye adayligi dolayisiyla Tirkiye’deki uygulanisini ele
almaktir. Bu amagla, cok diizlemli ydnetisimin Tiirkiye’deki uygulanisi Gog idaresi

Genel Mudurligu 6zelinde ele alinmis ve betimsel bir calisma gerceklestirilmistir.

1. AVRUPALILASMA, AVRUPA YONETSEL ALANI VE GOK DUZLEMLI
YONETISIM

Avrupalilasma, AB ile Uye devletler arasindaki iliskinin ortaya c¢ikardigi
bir kavramdir. Bu kavram, temelde AB’nin lye devletlerin politika, kiltir
ve yonetsel yapilari Uzerindeki etkisini ifade etmek icin kullaniimaktadir.
Radaelli’ye gore (2003: 30) Avrupalilasma, AB kamu politikasi icinde olusturulup
tanimlanan ve daha sonra lye veya aday Uulkelerin kimlik, siyasal yapi ve kamu
politikalarina eklemlenen inanglarin, normlarin, is yapma yontemlerinin, politika
paradigmalarinin, slireclerin, resmi ve gayri resmi kurallarin insasi, yayllmasi ve
kurumsallagmasi siirecine isaret eder. Bu tanimi destekleyen bir bakis acisi da
Siedentopf ve Speer’e aittir. Bu iki yazar da Radaelli’nin tanimindaki ulusisti etkiye
vurgu yaparlar. Onlara goére Avrupalilasma, Uye devletlerin siyasal ve yonetsel
yapilari ile politikalarina uygulanan ulusisti karar verme etkisidir (Siedentopf ve
Speer, 2003: 9).
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Radaelli, Siedentopf ve Speer gibi tek bir tanimla Avrupalilasmayi
aciklamaya calisan yazarlarin yani sira literatiirde Avrupalilagmayi farkli yonleri
ile tanimlamaya calisan yazarlar da bulunmaktadir. Bu yazarlardan Olsen (2002:
923, 924) Avrupalilagmanin bes yizi oldugunu ve bu bes ylzin iginde farkhliklar
barindirdigini ileri siirer. Ona gore bu bes farkli kullanim;

e Dis sinirlardaki degisiklik olarak Avrupalilasma,

e Avrupa dizeyinde gelisen kurumlar olarak Avrupalilasma,

e Ulusal yonetisim sistemlerinin merkezi etkisi olarak Avrupalilasma,
e Siyasal 6rgut bigimlerinin ihraci olarak Avrupalilagma,

e Siyasal bir birlesme projesi olarak Avrupalilasmadir.

Olsenile benzer bakis agisina sahip olan Bache (2005: 4), Avrupalilasmanin
sekiz temel kullanimi oldugunu ifade eder. Buna gore Avrupalilasmanin birinci
kullanimi, Avrupa kararlarinin tiye devletlerin politika ve siyasi/yonetsel yapilarini
etkilemesi anlamindadir. Bu bakis agisi, AB’nin liye devlet Uzerinde yukaridan
asagl bir etkisi oldugunu ifade eder: Yukaridan asagi etki eden bir kurum olarak
Avrupalilagsma. Avrupalilasmanin ikinci kullanimi, Avrupa bitiinlesmesi strecini
isaret eden politika yetkisinin AB dlizeyinde toplanmasidir. Bir diger kullanim, ulus
ve ulus altiaktorlerin AB’nin Gye devletler Gzerindekiartan giicliniin farkina vararak
AB'yi bir bagvuru kaynagi olarak gormesi seklinde Avrupalilasmadir. Avrupalilasma,
AB’nin artan etkisi sonucu, bir yandan da uye devletler ile AB arasinda kavram
ve politikalarin yayilmasi, transferi olarak da anlasilabilir. S6z konusu transferde
AB’nin Uye Ulkeleri, Gye Ulkelerin de AB’yi karsilikli etkileyebildigi iki yonlu bir
etkilesim olarak Avrupalilasma gorilebilir. Bu gorlstin aksine Avrupalilasma, lye
devletlerin ulusal 6zerklikleri Gzerine getirilen kisitlamalar olarak da gorulebilir.

Ele alinan tanim ve kullanimlarin ortaya koydugu gibi Avrupalilasma, AB’ye
Uyeligin Uye devletler Uzerindeki etkisi olarak ele alinabilir. Bu etki tye/aday
devletin her tiirlu siyasal ve ydnetsel unsuruna yansiyabilir. Bu yansimalardan
biri de Avrupalilasmanin bir sonucu (Okgu, 2005) olan Avrupa yonetsel alanidir.
AB miktesebatinda tye/aday Ulkelerin nasil bir kamu yonetimine sahip olmasi
gerektigine iliskin bir cerceve diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte tye
Ulkelerin gorevlilerinin, uyum ¢alismalari gergcevesinde bir araya gelmeleriyle

olusan yakinsamanin ilkeler bazinda ortaya ¢iktigi séylenebilir.
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Avrupa yonetsel alani, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB’ye Gyelik
icin kamu yonetimi reformu yapmalari zorunlulugundan dogmustur. Avrupa
ybnetsel alani, “liye devletlerin yonetsel uygulamalari ve ulusal yonetsel yasal
diizenlemeleri arasindaki artan yakinsama siirecini” temsil eder (SIGMA, 1999:
6). Bu sireg icinde zamanla kamu yonetimlerinin sahip olmasi beklenen ilkeler
gelismistir. Bu ilkeler giivenilirlik, 6ngorilebilirlik, hesap verebilirlik, seffaflik
ilkelerinin yanisira teknik ve yonetsel yeterlilik, 6rgitsel kapasite ve vatandas
katihmidir (SIGMA,1999:5). Bu ilkeleri iceren Avrupa yonetsel alani;

Uye devletler ve Komisyonun kamu gérevlileri arasindaki siirekli iletisim,
Birligin tamaminda glvenilir standartlarda miktesebat gelistirme ve uygulama
ihtiyaci, Avrupa boyunca idari adalet sisteminin dogmasi ve paylasilan temel

kamu yonetimi deger ve ilkeleri ulusal yonetimler arasinda yakinsamalara yol acth.
Bu, Avrupa Yonetsel Alani olarak tanimlanmistir (SIGMA,1999:14).

Avrupa deger ve ilkelerinin liye devletlerce uygulanmasi sonucu Uye
devletler arasinda g¢ikan benzesim Avrupa yonetsel alani diye adlandirilan
ilkeler setini ortaya cikarmis, Avrupa yonetsel alani da bu ilkeler isiginda AB ile
Uye devletlerin iligki bicimini ortaya koyan bir ydnetim bigimi gelistirmistir: Cok

dizlemli yonetisim.

Karar alma yetkisinin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan
olusan aktorler arasinda paylastiriimasi ile olusan “ydnetisim” kavrami ile
farkli yonetim kademelerine isaret eden “cok diizlem” kavramlarinin bir arada
kullaniimasi ile gok diizlemli yonetisim ortaya ¢ikmistir.

Cok dizlemli yonetisim, “daha 6nce merkezi olarak devlete ait olan
fonksiyonlarin bazilarinin ulusistu diizeye ve bazilarinin yerel/bélgesel diizeylere
yeniden tahsisinin bir sonucu olarak ulusisti, ulusal ve ulusalti yonetimler

arasindaki miizakare” stireci (Sloat, 2002: 163) olarak tanimlanabilir.

Tanimin ortaya koydugu gibi, cok dizlemli yonetisim bir yandan karar
vermenin dogasini degistirirken diger yandan da iliskilerin farkli dizeylerde
gelistiriimesine vurgu yapmaktadir. Bu haliyle kavram hem aktorlerarasi “yatay”
hem de farkli yonetim kademeleri arasinda “dikey” bir etkilesimi icermektedir.

AB uyum politikasini hayata gecirmek igin kullanilan yapisal fonlarda 1988

yilinda yapilan reformlar beraberinde ¢ok diizlemli yonetisimin ortaya ¢ikmasina
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temel altyapi olusturan iki kavrami dogurmustur: ortaklik ve katkisallik. Ortakhk
ilkesi, AB politika yapma siirecinde ulusalti aktorlere ilk kez rol veren, ulusal,
ulusalti (bolgesel ve/ya yerel) ve ulususti (AB) aktorlerin séz séyleme hakkina
imkan taniyan bir ilkedir. Bu ilke, ¢ok dizlemli yonetisim kavraminin “cok”
kisminin alt yapisini olusturmustur. Katkisallik ilkesi ise, AB’ye lye devletlerin
harcamalarina AB fonlarindan da eklenmesini icermektedir. Temelinde ortaklik ve
katkisallik ilkelerinin oldugu c¢ok diizlemli yonetisim kavrami ilk kez Gary Marks
tarafindan AB’ye uyum politikalari gergevesinde kullaniimistir (Bache, 2012: 628,
629).

Bu kullanimin karsisinda yer alan bakis agisi, devlet merkezli yonetisim
olmustur. Avrupalilagsmanin ulus devleti zayiflatip zayiflatmadig sorunsali
cercevesinde (Marks vd., 1996: 342) bir ucta devleti merkeze alan teorisyenler
diger yanda ise devleti diger aktorlerden biri olarak goren teorisyenler yer
almaktadir.

Devlet merkezli yonetisim modelini savunan teorisyenler (Hoffmann,1966,
Taylor, 1991, Moravcsik, 1991, Garrett, 1992, Milward, 1992, Streeck, 1996)
devleti, politika belirleyen ve uygulayan temel ve 6zgiir bir aktor olarak gordrler.
Onlara gore lye devletler, AB politikalarini kendi istedikleri oranda uygulama
hakkina sahiptirler. AB’de politika yapma sireci tiye devletler arasindaki karsilikli
gorismelerin sonucudur bundan dolayr AB’ye lyelik, ulus devleti zayiflatmaz.
Cok dizlemli yonetisim teorisyenleri (Marks,1992, Sbragia, 1992, Majone,1994)
ise devlet merkezli yonetisim teorisyenlerinden farkh olarak devleti merkeze
almazlar. Onlar, ulus devletleri, AB’yi olusturan énemli unsurlar olarak gorurler
fakat artik devleti tek politika yapici aktor olarak goérmezler. Cok duzlemli
ybnetisimle artik karar verme vyetkisi, devlet gorevlilerinin tekelinde degildir.
Bu yetki, farkli diizeylerdeki aktorler arasinda paylasilir. Bu durum da devletin
glciinde eksilmelere sebep olur ¢linkli AB’ye tyelik devletlere hem kazang hem
de kayip getirir. (Marks vd., 1996: 344-347)

Bu ¢alismayla da Tirkiye'de ¢ok dizlemli yonetisimin nasil orgitlendigi
ortaya koyulacaktr.
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2. AVRUPA BIRLiGI’NiN GOC POLITIKALARINA GENEL BAKIS

Dianden bugiline ulkeler arasinda insan hareketliliginin artmasi gog
olgusunun siyasi, ekonomik, kultirel ve sosyal alanlarda lizerine disilmesini
gerektiren bir politika alani oldugunu gostermektedir. Glinlimiiz kosullarinda
ulasim olanaklarinin gelismis olmasi biylk bir avantaj saglamaktadir. Savas,
catisma ve yoksulluk gibi benzer zorunlu faktorlerin yani sira egitim, saglik ve
is gibi cekici nedenlerle insanlarin Ulkelere giris ve ¢ikis hareketi gb¢ olgusunu
gerceklestirmektedir.

Bu etkilere bakildiginda gog¢ olgusunun yoénetilmesi, tlkelerin bu alanda
sirdirulebilir gog politikalari Gretmelerini, yasal ve kurumsal bazda doéntstiimler

gerceklestirmelerini gerekli kilmistir.

Avrupa toplulugu goc politikalarinin olusturulmasinda kiresel 6rgitlenme
baglaminda AB onemli yer tutmaktadir. AB’nin kurulus sirecine kisaca
bakildiginda; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 9 Mayis 1950’de Avrupa devletleri
Schuman Plani kapsaminda Fransa-Almanya arasindaki ¢ekismelerin giderilmesi
ve komir-gelik Gretiminde anlasma saglanmasiyla Avrupa’da barisin tesis
edilmesi hedeflenmistir. 10 Aralik 1991’de Maastricht Antlasmasiyla “Avrupa
vatandashiginin olusturulmasina ve ortak dis ve giivenlik ile adalet ve icislerinde
isbirligi politikalarinin meydana getirilmesi” ile Avrupa Birligi Antlasmasi 1 Kasim
1993 tarihinde vyiiriirlige girmistir (AB iliskileri Midirlagi). AB, Maastricht
Antlasmasi’yla Avrupa’nin kendi biinyesi icerisinde sinirlarin kaldinldigi siyasi ve
ekonomik bir érglitlenme olarak go¢ alaninda politikalar olusturmaya baslamistir.

AB’nde ortak gog politikasi olusturulurken bazi gog politikalarinin ulusal
dizeyde bazilarinin da birlik dizeyinde olusturuldugu gozlenmektedir. AB
genisleme stlirecinde Uye Ulkeler arasindaki uyumu giliclendirirken birlik icindeki
serbest dolagimi gelistirmistir. Diger yandan kendisine dogru yapilmak istenen
goce karsi sinirlarin korunmasi ve gliclendirilmesi amaciyla yaptigi diizenleme ve

almis oldugu yasal tedbirler yoluyla dis gdci alt seviyede tutmaya ¢alismaktadir.

AB ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar siiregelen gé¢ politikalarin
ic asamali bir siirecte degerlendirmistir. ilk asama, ikinci Diinya Savas’ndan
sonra glneydeki Ulkelerden kuzeydeki sanayilesmis (lkelere dogru vasifsiz
isglicin{ olusturan bir géc hareketliliginden olusmaktadir. ikinci evrede kuzey
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Ulkelerinde vasifsiz isgliciini olusturan gégmen kitlenin aileleri ile bir arada olma
istekleri beraberinde yeni go¢ hareketliligi yasanmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi
beraberinde Dogu Blogu Ulkelerinin Bati Blogu eksenindeki llkelere dogru gé¢
hareketliliginin baslamasina zemin hazirlamistir. Uglincii asamada ise, 1973
yilinda baslayan petrol krizinin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik buhranla birlikte
gelen olumsuz iktisadi kogullar dogrultusunda is¢i gogmenlere bakis degismis
ve onlar, sosyal dizeni tehlikeye sokan kisiler olarak gorilmeye baslanmistir
(ORSAM, 2012: 11-12).

Bu alginin sonucu olarak AB 1970’li yillardan itibaren gb¢ ve siginma
politikalarini gogmenlere yonelik givenlik endisesi dogrultusunda olusturmaya
baglamistir. Bu glivenlik endisesi nedeniyle 1975 yilinda Avrupa Konseyi Roma
Zirvesi sonrasinda Trevi Grup adiyla yasa disi gb¢ konusunda islev saglayacak bir
orgut kurulmustur. 1993’ te yurirlige giren Maastricht Antlagsmasiyla Trevi Grup
Avrupa Birligi’nin adalet ve icislerine uyumlu hale getirilmistir. 1997’de imzalanan
ve 1999 vyilinda yirirlige giren Amsterdam Antlasmasiyla birlikte AB’nin
“6zgurlik, guvenlik ve adalet” alaninda Antlasmaya “serbest hareket, gog ve iltica
konular’” eklenmis ve Schengen Sozlesmesiyle birlikte irk ve etnik kimlik nedeni
ile ayrimcilik yapilmasina karsi hukuki yaptirim yolu agiimistir (ORSAM, 2012: 12).

AB’nin bltinlesmesi ve vatandaslik kavraminin temelini olusturan serbest
dolasim kavrami, Uye ulkeler arasindaki i¢ sinirlarin kaldirilmasi, dis sinirlarda
alinan 6nlemlerin gelismesi zorunlulugunu getirmistir. Bu agcidan Tampere (1995-
2005) ve Sevilla (2002) Zirvelerinde Ulye devletlerdeki ilgili yasal ¢ercevenin
ortak standartlarda uyumlastirilmasi hedeflenmistir. S6z konusu miktesebat ve
politikalarin adaylik siirecindeki tlkeler tarafindan kabul edilmesi kararlastinimistir
(Gog Strateji Belgesi). Tampere Zirvesiile “ortak siginma sistemini olusturulmasi AB
dis sinirlarini korunmasi, yasa disi girislerin engellenmesi, dis sinirlardan gelecek
kisilere taninacak uluslararasi koruma tirlerine yonelik ortak asgari standartlarin
belirlenmesi” politika kapsaminda yer almaktadir ( Keskin ve Oztas: 64). Lahey
Zirvesi'nde Tampere’de (zerinde anlasilan temel go¢ politikasi konularinda
mutabik kalinmistir. Mutabik kalinan konularin yani sira yasa disi gog ile miicadele
dogrultusunda gécmenlerin mense Ulkelere iadesi ve sinir glivenligi alaninda is
birligi saglamak adina AB Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinda Operasyonel isbirligi
Yonetimi Kurumu (the European Agency for the Management of Operational
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Cooperation at the External Borders of the Member States of the European
Union — FRONTEX) i¢in fon kurulmasi karara baglanmistir (ORSAM, 2012: 13). AB
tarafindan finanse edilen FRONTEX 2005 tarihinde faaliyete baslamistir. Schengen
serbest dolasim sitemi, Avrupa sinirlarin korunmasi ve daha etkin denetim
saglanabilmesi icin yasa disi gocili engellemeyi hedefleyen énemli bir AB kurulusu
olmustur (FRONTEX).

Avrupa kiresel go¢ hareketleri kisaca degerlendirildiginde goglin kontrolll
gerceklesebilmesi adina kendi icinde U¢ asamadan gectigi genel itibariyle
gorilmektedir. ilk asamanin iki diinya savasi arasinda yer alan siire¢ oldugu ve
cok tarafli anlasmalar neticesinde milteci hareketlerini dizenlemek adina 1951
yilinda Cenevre Sézlesmesinin kabulii ile basladigi séylenmektedir. ikinci asamada
g6¢ hukuku, uluslararasi insan haklari ve uluslararasi kamu hukukunu gelistirmek
esas alinmistir. Uglincii asamada go¢ kavramina, resmi olmayan aglar ve bolgesel
dayanisma sireglerine agirlik verilmistir. Kiresel Go¢ ve Kalkinma Fonlari,
Uluslararasi Gé¢ Orgiitii ve FRONTEX gibi aktif kuruluslar olusturulmustur (Kara
ve Kara, 2015: 5).

AB sinirlarinin netlik kazandigl bu son siregte sinirlarin giiclendirilerek
yasa disi gocli engellemek yerine goc¢ hareketi baslamadan engellemenin
yollarinin arandigi goriilmektedir. AB disinda tglinci Glkelerin sinirlari icerisinde
miilteci kamplarinin kurulmasi ve miiltecilerin durumlari sonuglanana kadar bu
Ulkelerdeki milteci kamplarina yerlestirilmeleri uygun gorilmektedir. Bu durum
AB’nin goc¢ politikalarini olustururken ulus devlet sinirlarinin disina cikildigini
gostermekle birlikte Gglinct Glkelerle yapilan anlasmalar ile AB’nin baska (lkelerin
sinirlari igerisinde go¢ ile micadele politikasi uyguladigini da gostermektedir
(Oztiirk, 2014: 109). AB’nin gdgmenlere yonelik politikalarini siirdiirme istegi,
sadece AB’ye Uye Ulkelerin degil, lyelik siirecindeki Tirkiye gibi tlkelerin de
ulusal sinirlari icerisinde kendisini gostermektedir. Tlirkiye AB agisindan AB’nin
sirdirmek istedigi goc politikalari igcin 6nemli bir kdpri gorevi Gstlenmektedir.
AB’nin sinirlarinin genislemesi ile birlikte aday tiye konumundaki Glkelerin uymak
zorunda olduklari gb¢ yonetim kurallari bulunmaktadir. Bu durum dogrultusunda
bundan sonraki baslikta Tirkiye’de go¢ ve gog politikalari ile ilgili gelismelerin
AB’nin go¢ politikalari igin belirlemis oldugu standartlara uyumlu hale gelmesi

siirecini kapsayan bir inceleme hedeflenmektedir.
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3. TURKIYE’DE 2003 YILI ONCESi UYGULANAN GOG HUKUKU

Turkiye cografyasi itibariyle go¢ hareketlerinden etkilenen 6nemli bir
gecis noktasidir. Tirkiye’nin kendisine ydnelen kitlesel gb¢ hareketlerine karsi
izledigi politikalar sireg icerisinde degisiklik gostermistir. Cumhuriyet dénemi
ile birlikte 1923-1950’li yillar arasinda merkeziyetci ulus devlet kurma gabalari
ve milli kimlik olusturma gayesi ilk donemlerde gog politikalarinda belirleyici bir
rol oynamaktadir. Misliman olmayan nifusun ozellikle 1915 yilinda baslayan
“Ermenilerin Tehciri” ve 1923 Lozan Antlasmasi geregi “Nifus Mibadelesi”
ile Rumlarin Anadolu disina gitmeleri, Balkanlardaki Turklerin bulundugumuz
cografyaya gelmeleri homojen bir yapi olusturma politikasini kanitlar niteliktedir
(lcduygu,vd., 2014: 53-54).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda gégmen, siginmaci ve milteci olgulariyla
ilgili hukuki dizenlemelere bakildiginda ilk diizenlenen belge 14 Haziran 1934
tarihli 2510 sayil iskan Kanunu’dur. Kanun Tirkiye'ye siginma ve gé¢ amaci
ile gelenlerin iskan edilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. 26 Eyltl 2006 yilinda 2510
sayili iskan Kanunu’nun yerini 5543 Sayili iskan Kanunu almistir. S6z konusu
kanunun 3. maddesinde yer alan “gé¢cmen, serbest gocmen, iskanh gocmen,
miinferit gogmen ve toplu gégmen” kavramlarinin tanimlanmasinda Tirk soyu
ve kudltlridne yakin siginmaci ve miiltecilerin iskan edilmesi konu edilmistir. Bu
acidan bakildiginda niufusun homojen yapiya getirilmesi hedeflenmekle birlikte
uluslararasi tanimlarda yer alan gé¢ kavramindan uzak kalinmistir (Gég idaresi
Genel Mudurlaga: 12-13).

iskan Kanunu disinda kalan yabancilarin is ve islemleri ise 1950 yilinda
cikarilan iki yasayla diizenlenmistir. ilki, 15 Temmuz 1950 yilinda cikarilan 5682
sayili Pasaport Kanunudur. Bu kanunla glimriik ve diger islemlerin yapilabilmesi
icin “kanunlar ve milletlerarasi anlasmalarla tespit edilenden baska, Tirk
vatandaslari ve yabancilar igin, ne gibi belgelerin pasaport yerine gegerli kabul
edilecegi” konusunda diizenlemeler yapilmistir. Yine ayni tarihte c¢ikarilan 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun Tiirkiye’ye
girmesinde herhangi bir sorun bulunmayan ve Pasaport Kanunu’na uygun kayit
ve sartlari saglayan yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve seyahat etme haklarini
diizenlemektedir.
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Bu dénemde meydana gelen bir diger olay Tlrkiye’nin cografi yakinhgi
bulunan ulkelerde i¢ karisiklik, rejim degisikligi gibi nedenlerle ilk kez Tirk
ve Misliman olmayan kisilerin Tlrkiye'ye go¢ etmesidir. Turkiye bu siirecte,
kiresel kuruluglarin gikardigi bir takim belgeler 1si8inda politika iretmistir. NATO
Uyeligi ile baslanan sirecle gog politikalari sosyal, ekonomik ve siyasal agidan
givenlik esasl gelistirilmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 38). Turkiye uluslararasi
hukukta 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi’'nde yer alan “milteci” kavramini 31 Ocak 1967 tarihli protokol ile
kabul etmistir. Protokoliin 1. maddesinde milteci kavrami;

1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislinceleri yliziinden,
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Ulkenin
disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanma istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar
sonucu 6nceden yasadigl ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen

veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir
seklinde tanimlanmistir (ORSAM, 2012: 18).

Turkiye protokoliin 7. maddesinde bulunan “gekince ve duyurular”
kismindan yararlanarak cografi sinirlama ilkesi geregi Avrupa Konseyi liyesi ve eski
Sovyetler Birligi’nde bulunan tlkelerden gelenleri miilteci olarak kabul etmistir.
Boylece miilteci hareketlerinin yogunlukla gerceklestigi Asya, Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerinin iltica basvurusuna karsi glivenlik esash politika gergeklestirmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 23).

1980 sonrasindaki stirecte Tirkiye’nin karsilastigl gog¢ turiinde yasanilan
degisimler Soguk Savag doneminin bitmesiyle birlikte eski go¢ politikalarinin
yetersiz kaldigini gostermektedir. Gelismelere bakildiginda iki kutuplu dinya
sisteminin kalkmasiyla birlikte ulus devletler daha 6zgiir hareket alani bulmus,
kiiresellesme sonucu insan hareketliliginde artis gorilmustar. Siyasi kargasalar ve
ekonomik donisiimler nedeniyle Tlrkiye'ye yonelen gogler oldugu gibi sosyalist
sistemlerin ¢ékmesi sonucu is bulmak icin gelenler de olmustur. Uglincii dénem
olarak nitelendirilen donemde dikkat edilmesi gereken, gocu gerceklestirenlerin
Tirk ve Misliman olmayanlardan olustugudur. Yabancilarin géct ile “modernite,
kiiresellesme, ulus devlet ve uluslararasi gog iliskilerinin gliniimizdeki konumu”
goriilmektedir (igduygu vd., 2014: 57-58). AB iilkeleri ve gelismis bircok tlke bu
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gbc eylemlerini sinirlandirmak ve kontrol altina almak adina go¢ politikalarini
guvenlik eksenli olusturma yoluna gitmistir. Bu siireg igerisinde Tirkiye’nin AB’ne
Gyelik basvurusunun 14 Nisan 1987 yilinda kabul edilmesiyle birlikte Turkiye
AB’yle uyumlu gog politikalarina yer vermis, kendi yasal ve idari yapisini yeniden
bicimlendirmistir (AB Bakanhgi).

Avrupa Birligi uyum sirecinin etkisiyle birlikte Turkiye’de goc¢ alaninda
politika Uretme slreglerinin uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerine uygun
sekilde diizenlendigi gorUlmektedir. Turkiye 30 Kasim 1994 tarihli “Tirkiye'ye
iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilar ve Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile Avrupa disindan gelenlere de Cenevre Sozlesmesi’'nde
gecerli olan uluslararasi koruma ve geri gondermeme hiikiimlerinin miltecilerde
uygulandig gibi siginmacilarda da uygulanacagini onaylamistir (ORSAM, 2012:
19). Bu imkanlardan yararlanmak isteyen ¢ok sayida insan olmasi nedeniyle
1998 ve 2006 yillarinda “iltica Yonetmeligi” giincellenmistir. Bu diizenlemelerin
yani sira farkl kanunlarla gog alaninda kismi diizenlemelere gidildigi gorilmekle
birlikte genel olarak idari dizenlemelerle mevzuat eksiklikleri giderilmeye
calisiimistir. Tirkiye’nin go¢ ve uluslararasi koruma alanini diizenleyen hukuki,
fiziki ve kurumsal yapilanma acisindan ihtiyaglarini karsilamak ve Avrupa Birligi
miktesebatlariyla uyumu saglayabilmek agisindan 2013 yilinda yirirlige giren
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na kadar bu yonetmelikle
gog politikasi yuruttlmeye ¢alisiimistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 40).

4. TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiGi GOC MUKTESEBATINA UYUMU

Turkiye’nin gog politikalarini gok diizlemli uluslararasi bir zeminde yiriitme
istegi AB ile gerceklesen muzakereler sonucunda resmiyet kazanmistir. AB’nin “24.
Fasil” kapsaminda gerceklestirildigi politikalar, Birligi “adalet, 6zgirlik ve giivenlik”
alaninda korumayi ve gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amaglar ¢ergevesinde lye
devletlerin veya Uyelige aday ulkelerin “sinir kontrold, vizeler, dis gog, siginma,
polis isbirligi, organize suglar ve terdérizmle mucadele, gimrik isbirligi ve cezai
ve sivil konularda adli isbirligi” alanlarinda gerekli standartlara sahip kanunlari
uygulayabilecek kurumlari ve diger ilgili organlarin uyum igerisinde galismasini
saglayan idari birimleri olusturmalari gerekmektedir (AB Bakanligi, 24. Fasil:
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik).
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AB mdizakere siireciyle birlikte uyumlastiriilmak istenilen politikalarin
glvenlik ve dissallastirmaya dayali bir eksen igerisinde olusturuldugu
gorllmektedir. Bu belgelere yansiyan politikalar ile yabancilar ve iltica konusunda
AB miktesebatina uyumlastiriimasi agisindan teknik ve kurumsal altyapinin
kurulmasi, sinir yonetiminde benzer yaklasimlarin uygulanmasi esas alinmistir. Bu
kapsamda ilk belge olarak Tirkiye tarafindan 2003 tarihli Katihm Ortakligi Belgesi
imzalanmistir. Bu belge kisa vadede “yasa disi gé¢liin 6nlenmesine ve miicadele
edilmesine yonelik olarak AB miktesebati ve iyi uygulamalari ile uyumlu bir sinir
yonetimi gelistirmeyi, Avrupa Toplulugu ile geri kabul anlasmasinin kisa zamanda
sonuglandiriimasini” hedeflemektedir (DPT, 2003: 15). Orta vadede ise, “1951
Cenevre Sozlesmesi’'ne getirilen cografi cekincelerin kaldiriimasi da dahil, AB
Miktesebati ile iltica bagvurularinin incelenmeye alinmasi ve degerlendirilmesi,
sistemin giiclendirilmesi, siginmacilar ve milteciler icin barinma ve sosyal destek
saglanmasi” amaclanmistir (DPT, 2003: 21).

Bu amaclar c¢ergevesinde Tirkiye'de sinirlar, go¢ ve iltica alanlarinda
genel bir strateji olusturabilmek icin Nisan 2003’te “Turkiye’de Dis Sinirlarin
Korunmasina iliskin Strateji Belgesi”, Ekim 2003’te “Tirkiye’nin AB’ye Katim
Siirecinde iltica Alaninda Yapilmasi Ongoriilen Calismalara iliskin Strateji Belgesi
(iltica Strateji Belgesi)”” ayni tarihte “Tiirkiye Go¢ Yénetimi Eylem Planina Katki
Saglayacak Strateji Belgesi (Go¢ Strateji Belgesi)” hazirlanmistir. AB Topluluk
Miktesebati’nin benimsenmesine iliskin 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Sayih
Resmi Gazete’de Tiirkiye Ulusal Programi yayinlanmistir. Programin “iltica
Alaninda AB Mevzuatina Uyumun Baslatilmasi ve iltica Alaninda Kapasitenin
Gelistirilmesi” basliginda

“2003 yili Katilim Ortakhig Belgesi'nde iltica alaninda AB Mevzuatina
uyumun baglatilmasi dncelik olarak belirlenerek basta miilteciler igin konaklama
ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi galismalarinin sirdiridlimesi
olmak Uzere, bu alandaki idari teknik kapasitenin gelistiriimesi éngorilmustir.
Taslak lltica Yasasi’'nin yiirlirlige girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler

¢ikarilarak, bu alanda baslatilan AB Mevzuati ile uyum calismalarina devam
edilecektir” taahhldu yer almaktadir (Turkiye Ulusal Eylem Plani, 2003: 4).

Bu calismalar kapsaminda 2004 yili sonunda iltica ve Gé¢ Alanindaki AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani hazirlanarak 25
Mart 2005’te kabul edilmistir. Ulusal Program, 2008’de giincellenerek iltica go¢
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ve entegre sinir yonetimi alaninda hedefleri gergeklestirmek ve yasal altyapiyi
olusturmak Uzere “igisler Bakanhg’nda iltica Go¢ ve Entegre Sinir Yénetimi”
adiyla 2008 yilinda iki biro kurulmustur. (ORSAM, 2012: 21).

AB Miktesebatiyla uyumlasma sirecinde sinir kontrolii ve yabancilar
konusu Uzerinde yogun olarak duruldugu gorilmektedir. AB kagak gogi
engellemek amaciyla Tirkiye'ye teknik ve maddi anlamda destek saglayarak
sinirlarini kontrol etmesinde yardimci olmaktadir (Demirhan ve Arslan, 2015: 42).

Bu konuda yapilan son kapsamli diizenleme 11 Nisan 2013 tarihinde
yirirlige giren, insan haklari temelinde diizenlenen, “Gog idaresi” ve “Gog
Politikalari Kurulu” gibi idari kurumlari igerisinde barindiran 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur.

5. COK DUZLEMLI YONETiSIM ORNEGi OLARAK GOGC iDARESI
GENEL MUDURLUGU

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi’nin
“iltica” baghgl altinda AB Ulkelerinin kiilfet paylasimi konusuna Turkiye'nin de
katki saglayacagl taahhdt altina alinmistir. Bu taahhit dogrultusunda 2003
yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim Siirecinde iltica Alaninda Yapilmasi
Ongoériilen Calismalara iliskin Strateji Belgesi? hazirlanmistir. Bu belge ile AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarinin stirdiirilmesi, iltica alaninda gorev yapacak
ihtisas kurumunun yapilandirilmasi (idari yapilanmasi, yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesi) 6ngérilmektedir. Bu taahhitler 1siginda Goé¢ idaresi Genel
Mudarlagi®, 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 sayili kanunla* “yabancilarin gog ile

2 Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde iltica Alaninda Yapilmasi Ongériilen Calismalara iligkin
Strateji Belgesi, http://www.goc.gov.tr/icerik6/iltica-strateji belgesi_327_344_696_icerik (Erisim Tar-
ihi: 28.12.2017).

3 Muduarlugin teskilat semasi igin bkz. EK.

4 Genel mudurlugun gorev yetkileri sunlardir: “Gog alanina iliskin mevzuatin ve idari kapasitenin
gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi konularinda g¢alismalar yiiritmek ve Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek; b) Gog Politi-
kalari Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiiritmek, kurul kararlarinin uygulanmasini takip etmek; c)
gogle ilgili is ve islemleri yiiritmek; ¢) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskan Kanununda Bakanliga
verilen gérevleri yiriitmek; d) insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriit-
mek; e) Turkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri ylritmek;
f) uyum sireglerine iligskin is ve islemleri yiritmek; g) gegici korumaya iliskin is ve islemleri yuritmek;
g) diizensiz gocle micadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek;
h) kamu kurum ve kuruluslarinin gég alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina yardimci ol-
mak” (6458 sayili Kanun, m.104.).
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ilgili islemlerini” yiritmek (izere igisleri Bakanhig’'na bagl olarak kurulmustur.
icisleri Bakanhg’’nin bagh kurulusu olan Gég idaresi Genel Midirligi’niin,
Turkiye’de yonetisim tarzi yapilanmalardan biri olarak érgutlendigi séylenebilir.
Bu oOrgltlenmenin gostergelerinden biri, mudirligin temel degerleri arasinda
ybnetisimin de temelini olusturan “katilimci yonetim anlayisi, tutarhlik ve
ongorilebilirlik, hesap verebilirlik ve seffaflik” (2016 Faaliyet Raporu, 2017:
161) ilkelerinin yer almasidir. Madarlik, bu ilkelerin yani sira gorev alanina
giren politikalari belirlemek amaciyla uluslararasi kuruluslar ve STK'larla isbirligi®

yapmaya yetkili kilinarak aktorler bazinda da yonetisimi cagristirmistir.

S6z konusu yonetisim ilkelerini kendi kurulus felsefesinin temeline oturtan
Gog Idaresi Genel Mudiirliigli, merkez teskilati biinyesinde olusturdugu Gog
Politikalari Kurulu ile bu yonetisim ilkelerini hayata gegirmistir. Go¢ Politikalari
Kurulu, her yil en az bir kez toplanma sorumlulugu olan, Turkiye'deki go¢
politikalarini ve bunlara iliskin belgeleri hazirlamak, yabancilarin ikameti ve
iskanina iliskin kosullari belirlemek ve go¢ konusunda kamu kurumlari arasinda
esgldimi saglamak ile gorevlidir® Bu gorevleri yerine getirecek olan Gog

Politikalari Kurulu’nun Gyeleri sunlardir:
e icisleri Bakani
e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi mistesari,
e Avrupa Birligi mistesari,
e Calisma ve Sosyal Glvenlik mistesari,
e Disisleri mustesari,

e Kultlr ve Turizm mistesari,

5 {Igili diizenleme sdyledir: “Genel Miidiirliik, gérevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi
ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir” 6458 sayili Kanun, m. 104/2.

6 Gog Politikalari Kurulu'nun gorevleri sunlardir: “a) Turkiye’nin gog politika ve stratejilerini belirlem-
ek, uygulanmasini takip etmek; b) gé¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama belgelerini
hazirlamak; c) kitlesel akin durumunda uygulanacak yéntem ve tedbirleri belirlemek; ¢) insani mila-
hazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile bu yabancilarin tlkeye giris ve llkede
kalislariyla ilgili usul ve esaslar belirlemek; d) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’nin 6nerileri
cergevesinde, Turkiye’nin yabanci isglict ihtiyacina iliskin esaslari belirlemek; e) yabancilara verilecek
uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlari belirlemek; f) gé¢ alaninda gérev yapan kamu kurum ve ku-
ruluglari arasinda koordinasyonun saglanmasina yénelik kararlar almak” 6458 sayili Kanun, m.105/3.
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e Maliye Bakanligi mistesari,

e Millt Egitim Bakanligi mistesari,

e Saghk Bakanhgi mustesari

e Ulastirma Bakanhgi mistesari,

e Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi mistesari,
e Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskani
e Gog idaresi Genel Miidiir

e Toplanti gindemine gore, konuyla ilgili bakanlk, ulusal veya uluslararasi
diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri toplantiya
davet edilebilir (6548 sayili Kanun, m.105/1).

6548 sayili Kanun’un 105/1 maddesinin son satirinda konuyla ilgili
aktorlerin toplantiya davet edilebilmesinin diizenlenmis olmasi, yonetisimin fiilen
harekete gegcmesinin hukuki altyapisini olusturmustur.

Gog Idaresi Genel Mudurliigi icinde Gog Politikalari Kurulu’nun yani
sira slrekli olusturulan kurullar da yine mudurligin temel yonetim felsefesi
(yonetisim) cercevesinde orgltlenmistir. Bu kurullardan Goé¢ Danisma Kurulu,
kamu temsilcilerinin yani sira, go¢ alaninda ¢alisma yapan bes sivil toplum
kurulusu temsilcisinden olusur (6548 sayili Kanun, m.114). Diger bir stirekli kurul
olan Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun da toplantilarina STK’lari
ve konuyla ilgili uzmanlar cagirabilecegi dizenlenmistir (6548 sayili Kanun,
m.116/2).

Bu dizenlemelerle 2013 6ncesi ve 2013 sonrasi go¢ yonetimi temel
aktorler bazinda asagidaki tabloda gorilmektedir.
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Tablo 1. 2013 Oncesi ve 2013 Sonrasi Go¢ Yonetimi Temel Aktorleri

ILGILI KURUM AKTORLERIN YAPISI
Bayindirlik ve iskan Bakanhg
2013 ONCESI icisleri  Bakanlgi  (Emniyet Kamu
Genel Mudirlugu)
Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
2013 SONRASI

icisleri Bakanhgl (Gog¢ idaresi

- C Or+ST
Genel Midiirliga ) Kamu+Ozel Sektor+STK

Yasal olarak yonetisimin hayata gecmesi gereken Gog Politikalari Kurulu,
2017 yih igerisinde 15 Subat, 26 Nisan, 16 Kasim ve 28 Aralik tarihlerinde
toplanti yapmis fakat kamu temsilcileri disinda bir katilim gerceklestirilmemistir.
Sozkonusu toplantilara Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Disisleri, icisleri, Kiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari mistesarlari ile Yurtdisi Tirkler
ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog idaresi Genel Middirii, Kalkinma Bakanlig
ile Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani,
Emniyet Genel Midiril ve Jandarma Genel Komutani, Tirk Kizilayl Genel Mudri
katilmistir. Yonetisimin uygulama alani bulacagi diger bir kurul ise Go¢ Danisma
Kurulu olmakla birlikte, bu kurul, yasal diizenlemenin lzerinden 4 yil ge¢cmis
olmasina ragmen hala olusturulamamistir (BIMER, 2018). Bu iki gerceklik, yasal
olarak altyapisi olusturulmus olan yoénetisimin uygulamada sekteye ugradigini

gostermektedir.

6548 sayili Kanun ile Gog idaresi Genel Mudiirligi’niin kurulmasi, ikiagidan
onemlidir. Bunlardan biri, bu midurlGgin kurulmasi ile AB’ye tiyelik cercevesinde
Turkiye’nin gd¢ konusunda Ustline duseni gerceklestirme araci olarak bir
orgitsel yapiya kavusmus olmasidir. Digeri ise, ¢ok diizlemli yonetisimin hayata
gecebilmesi icin gerekli ara kademe olan ulus devlet diizeyinde 6rgiitlenmenin
gerceklesmis olmasidir. Bu orglitlenme ile bir yandan ¢ok diizlemli yonetisimin
ulus devlet diizlemi olusurken ona verilen yetkiler ¢cercevesinde diger yandan da
ulus alt1 aktorlerin politika belirlenmesinde s6z sahibi kilinmasinin yolu acilmistir.

Bu durum Géc idaresi Genel Miidiirligii 6zelinde sema 1'deki gibi ifade edilebilir:
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Sema 1. Tirkiye’de Cok Diizlemli Go¢ Yonetisimi

AB (Ulus Ustti duzlem)

STK’lar ———) Gég Idaresi Genel Midiirltgi (Ulusal diizlem) €—— STK'lar

Yerel/Bolgesel Yonetimler (ulus alti diizlem)

Sekil 1’de de goriildiigii Uizere Go¢ idaresi Genel Miidiirligi’niin kurulmasi
ile politika saptama ve uygulama agisindan ulus Usti, ulus ve ulus alti diizeyler
“dikey” etkilesimi saglarken; yasal dizenlemelerle STK ve yerel yonetimlerin
kararlara katilimi 6ngorilerek “yatay” etkilesim saglanmis ve Tirkiye'de cok

|"

dizlemli gog yonetisimi “yasal” olarak hayata gegirilmistir.

6. GOC iDARESI GENEL MUDURLUGU SWOT ANALizi

Kiresellesmeyle birlikte dinya genelinde yasanan degisimler, bilginin
degerlenmesi, teknolojinin hayatin her alaninda kullanilir olmasi gibi nedenlerle
tlkeler, kurum ve kuruluslar bu degisimlere ayak uydurmaya 6nem géstermektedir.
Bu tur organizasyonlarin durum degerlendirmesi yaparak verimliliklerini ve
performanslarini arttirabilmek adina degisen faktorlere gore stratejik yonetim
anlayislarina énem vermeye basladiklari gériilmektedir. Orgiitlerin i¢ yapisi ve
dis cevresi bakimindan nerede durdugunu gosteren stratejik yonetim sireci, her
kurulusta farkli metotlarla uygulanmaktadir (Aksu, 2002:63).

Orgiitin mevcut durumunun géz ©6niinde bulundurularak rekabet
GstlinlGgl saglamak amaciyla btlinliyle incelenmesi, cevresiyle uyumlastiriimasi,

faaliyetlerinin planlanmasi ve gerekli kaynaklarin duzenlenmesi uygun
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stratejilerin belirlenmesi ile gerceklestirilebilir (Dinger; 1998:19). Bu agidan
bakildiginda stratejik yonetim; stratejilerin planlanmasinda arastirma, inceleme,
degerlendirme ve segme sliregleriile planlanan stratejilerin uygulanabilmesiadina
isletmenin kendi iginde tedbirler alarak devam etmesi ve yapilan ¢alismalarin
kontrol edilerek degerlendirilmesine baghdir (Dinger, 1998: 35).

Stratejik yonetimde Orgltiin misyon ve vizyonu tanimlandiktan sonra
SWOT analizi yapilarak 6rgtitin kapasitesi saptanir (Sharfitz vd.; 2017: 328) Kamu
yonetiminde 1980'li yillarin bir Griini olarak stratejik yonetim, 6rgitin gelecekte
ulagmayi istedigi noktayr ve bu noktaya nasil/hangi araglarla ulasacagini tespit
etmeye yonelik bir yonetim yaklasimidir (Aktan:2).

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesi’
geregince katiimci bir sekilde stratejik plan hazirlamakla yukimltdir. Kurumlar
stratejik planlarini hazirlarken SWOT analizi yaparak gelecege yonelik olarak
uygulayacaklari stratejilerini belirleyebilirler. SWOT analizi, yonetsel strateji
formilasyonu ve karar vermenin alt yapisini olusturur. Bu analiz gerceklestirilerek
orgutlin stratejilerini ve basarisini etkileme potansiyeli olan etkenleri belirleme
acisindan 6nemli bir aractir (Picton ve Wright, 1998: 102). SWOT, Ustlinlik - zayiflik
- firsat ve tehdit kelimelerinin ingilizce bas harflerinin ( strengths - weaknesses -
opportunities- threats) kisaltmasidir. SWOT Analizi, 6rglitin i¢ yapisini ve gevresini
inceleyerek gliclii ve zayif yonlerini, firsat ve tehditleri ortaya koymaktir. Bu analiz,
donem doénem tekrarlanarak degisikliklere kurumun uyum saglamasi ve gézden
kagirilan noktalarin diizeltilmesi saglanir (Ulgen ve Mirze, 2010: 160).

Go¢ Idaresi Genel Mudiirligii SWOT analizini, i¢ ve dis paydaslar tizerinden
yapmistir. i¢ paydas olarak go¢ idaresinde calisanlar yonetici ve yénetilenler
seklinde anket galismasina tabi tutularak kurum igi fiziksel ve maddi kaynaklar
ile kurum kalttrini degerlendirmeye yonelik anket sorulari yoneltilmistir. Dis
paydas olarak da Gog idaresi Genel Midurligi’niin faaliyetlerinden etkilenen

7 Stratejik planlama ve performans esasl bitgeleme : Madde 9- “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vi-
zyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve 6lgllebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin butgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadir-
lar”. Bkz. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, R.G.: 24.12.2003, 25326.
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ve bu kurumu etkileyen kamu kurumlari, 6zel sektér kuruluslari ve sivil toplum

kuruluslari anket ¢alismasinin kapsamina alinmigtir. Anket ¢alismalarinin yani sira

calistay ve toplantilar diizenlenerek SWOT matriksi icin gerekli bilgi toplanmistir

(Gé¢ idaresi Genel Mudiirligi, 2017: 43,44).

Tablo 2. Go¢ idaresi Genel Midiirliigi SWOT Analizi (Gé¢ idaresi Genel

Miidirliigii, 2017: 55-56)

GUGLU YONLER

ZAYIF YONLER

e  GogNet, E-ikamet, YIMER 157 gibi yeni
sistemlerin  olusturularak  teknolojinin
etkin kullanilmasi

. Geng, dinamik ve yeni fikirlere agik
personel yapisina sahip olunmasi

° Kisisel verilerin korunmasina ve bilgi

guvenliginin saglanmasina buyik 6nem
verilmesi

. Etkin  blrokratik siregler igin vyatay
hiyerarsinin benimsenmesi

° GO¢ politikalart ile go¢ yOnetiminde
sistematik bir yaklasimin benimsenmis
olmasi

. Kurumsal kimligi olusturan gelerin

. dikkat cekici ve gelistirilmeye acik olmasi

. Yurtigi ve yurtdisi gérevlendirmelerin yani
sira mesleki egitimler ile mesleki gelisim

imkanlarinin etkin bir sekilde sunulmasi

. Yaygin bir tegkilat aginin kisa surede

tamamlanarak hizmet sunumuna
baslamasi
. Yabancilara sunulan hizmetlerin

gelistirilmesi  amaciyla  ¢ok  sayida
¢ok paydash projelerin etkin bicimde
yurataliyor olmasi

Uzman personelin mesleki egitim
ihtiyacinin devam etmesi

Personel sayisinin yeterli olmamasi
ve is yogunlugu sebebiyle etkin
hizmet anlayisinin  tam olarak
saglanamamasi

Kurumsal kaltir ve teamidillerin
gelisim asamasinda olmasi

Merkez ve tasra birimleri ile bagl
merkezlerin fiziki kapasitelerinin
yetersizligi

is tanimlarinin ¢ikariimasina ve
gorev dagiliminin etkin bir sekilde
yapilmasina  yonelik  ihtiyacin
devam etmesi

Yapilan g¢alismalarin  kamuoyuna
yansitilmasinda yasanan
yetersizlik sebebiyle kamuoyunda
taninirhginin diistik diizeyde olmasi

Yurtdisi teskilatlanma galismalarinin
devam ediyor olmasi

Personelin,  stratejik  planlama
ve ybnetim konusunu henlz
icsellestirememis olmasi

Bilisim altyapisinin gelisim
asamasinda bulunmasi
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FIRSATLAR

TEHDITLER

6458 sayili Kanun ile uluslararasi gog
yonetiminde kapsamli ve insan odakli bir
yaklagimin benimsenmis olmasi

Duizensiz Gogle Miicadele konusunda,
ilgili birimler ile etkin bir koordinasyonun
saglanmasi

Genel Mudirlagin uluslararasi
kuruluslarla etkilesiminin gli¢li  olmasi
ve tim dinyayi etkileyen go¢ olgusunun
Genel Midurlagin 6nemini artirmasi

Ulkemizde bulunan yabanci sayisi ile
tlkemizin dinyada insani bir durus
sergilemesinde ve ©6rnek bir tablo
gizmesinde  Genel  Mudurlugimizin
buyik 6nem tagimasi

GOg¢ olgusunun, dinamik bir yapida giincel
bir konu olmasi sebebiyle gelisime acik
olmasi

Yeni is alanlari olugturma firsati sunan gog
hareketlerinin Uretime katki saglamasi ve
goc¢ algisindaki degisimin kuruma bakis
acisini olumlu etkilemesi

GOg alaninda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ve akademik galismalarin
artis gostermesi

Ekonomik alanda yasanan gelismeler
sonucunda Ulkemizin hedef ulke olarak
gorilmesi

Genel  Mudurligimazin  uluslararasi
alanda Ustlendigi misyon sonucunda AB
ve diger uluslararasi fonlardan saglanan
destegin artis gbstermesi

Yakin cografyada yasanan
istikrarsizliklarin - Glkemize yo6nelik
muhtemel kitlesel gog hareketlerine
sebep olmasi

Gog konusunda uluslararasi
hukukun giincel ihtiyaglara cevap
vermemesi

Kamuoyunda gog alaninda olumsuz
bir alginin bulunmasi

Ulkemizin cografi konumu
sebebiyle transit ve duzensiz go¢
baskisi altinda bulunmasi

GoO¢  hareketliliginin  uluslararasi
siyasi  sureglerden etkilenmesi
sebebiyle ongoriilebilirliginin disuk
olmasi

Go¢ konusunun egitim, saglk,
glvenlik gibi birgok hizmet alanini
etkilemesi nedeniyle politikalar

gelistirilmesinde  guglukler ile
karsilagiimasi

Kulfet paylasimi konusunda
uluslararasi aktorlerde

isteksizlik gorilmesi ve yeniden
yerlestirmelerin istenilen seviyede
olmamasi

Ulkemizde bulunan yabanci
profilinin gesitliligi sebebiyle uyum
faaliyetlerinin ~ yetersiz  kalma
ihtimali

Kurumun zayif yonlerinin varligi onu tehdit edecek yapilanmalara da yol
acmaktadir. Kurumun, kendini ve sundugu olanaklari yeterince tanitamamasi
bu kurumun yani sira “Goé¢ Organizasyon ve Danismanlik” sirketlerinin® ortaya
¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu sirketler biinyesinde avukatlar ve go¢ danismanlari

8 Kapadokya Danigsmanlik, http://www.kapadokyadanismanlik.com.tr/index.php?func=-

ShowNew&ID=39; TURKPERMIT Organizasyon ve Danismanlk Sirketi bu sirketlere 6érnek olarak
gosterilebilir http://turkpermit.com.tr/ (01.02.2018).
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yabanci kisilerin durumlarini inceleyerek onlara ¢ogunlukla zorlandiklari “vize
islemleri, dosya hazirlama, randevu, ikamet izni alimi, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununa goére para cezasi ddeyip ¢ikan yabancilara giris
yasagl uygulamalari” ve benzeri durumlarda para karsiligi islem yapmaktadir. Bu
islemler Gog idaresi tarafindan halihazirda yapilmaktayken yabancilarin yasal
bilgisinin eksikliginden kaynakl olarak gé¢menlerin bu sirketlere bagvuruldugu
soylenebilir. Kuruluslarinin yasal olmasina ragmen yaptiklari eylem ve islemlerden
dolayi bazi 6zel sirketlerin “bilgi asimetrisi” olusturup insanlari bilgi kirliligi ile
cekebilecekleri diistinilmektedir.

Diger yandan, yabancilarin Tirkiye ici hareketlerinin agirhkli olarak
ekonomik temelli oldugu goérulmektedir. Suriyeli dagilimina bakildiginda
istanbul’un Sanlurfa, Hatay gibi cografi ve kiiltiirel yakinligi olan illere gére daha
¢ok tercih edilmesinden ekonomik temelli goglerin yapildigi ¢ikarilmaktadir.
Kayit altina alinan niifusa bakildiginda istanbul’da 479.555, Sanliurfa’da 420.532,
Hatay’da 384.024, Adana’da 150.795, Bursa’da 106.893 Suriyeli yasadig
gorilmektedir  (http://www.bik.gov.tr/hangi-ilde-ne-kadar-suriyeli-var-iste-il-il-

liste/). Ekonomi agirlikli goglerin gereken 6nlemler alinmazsa yerel halk tarafindan
olumlu karsilanmayacagl oOngoérilmektedir. Bu olumsuzluk karsisinda Gog
idaresi’nin krizlerin ¢6ziimiinde sivil toplum kuruluslariyla, istithdamin saglanarak
issizligin azaltilmasinda ise Ozel sektorle hareket edebilmesi ekonomik ve sosyal
problemlerin ¢ézimiine katki saglayabilir.

SONUC

Turkiye, AB’ye adayligi gerekgesiyle pek ¢ok politika alaninda AB
miktesebatina uyum saglamak zorundadir. Bu politika alanlarindan biri de gé¢
konusudur. Tirkiye, 2003 yilindan itibaren gog ve iltica konusunda AB’ye uyum
gercevesinde stratejiler ve planlar hazirlamis, 2013 yilinda da Gég idaresi Genel
Midurlaga kurulmustur. Orgiitlenmesi ve isleyis bicimi incelendigi zaman bu
kurumun, yonetisim tarzi bir yapilanma oldugu gorilmektedir. Bu yapilanmayla,
go¢ konusunda ulus devlet diizeyinde yonetisim yapilanmasi gergeklestirilmistir.
Cok dizlemli yonetisimin hayata ge¢cmesi acisindan gerekli olan G¢ diizeyden
ikisi bu kurumla tamamlanmus, {i¢lincii diizey olan ulus alt diizey de Gé¢ idaresi
Genel MudurlGgi’ne gorev alanina giren konularda yerel yonetimlerle isbirligi
yapma yetkisi taninarak saglanmistir. Ortaya ¢ikan yapilanma ise ¢ok diizlemli go¢
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ybnetisimidir.

Go6¢ yonetisimini hayata gecirmekle yasal olarak yikimliu olan Gog
idaresi Genel Mudiirligii gicli ydnlere sahipken, yeni yapilanan bir kurum
olmasindan kaynakli olarak bir takim eksikliklere de sahiptir. Bu eksiklikleri, kamu
yonetimi tarafindan bitliin gdgmenlere esit mesafede kamu hizmeti sunan bir
yapinin yanisira 6zel sektérde yiksek sosyoekonomik diizeyde sahip olanlarin
daha ¢ok yararlanabilecegi danismanlik sirketlerine alan agmaktadir. Bu durum
bir yandan hizmet aliminda asimetri yaratabilecekken diger yandan da yeterli dil
ve yasal bilgisi olmayan gé¢cmenlerin istismari ihtimalini de dogurabilecektir. Bu
nedenle Gég idaresi, belirlenen giigli-zayif yonler temelinde firsat ve tehditler
g6zonlinde bulundurularak stratejilerini belirlemeli hizmet sunum kalitesini ve

alanini gelistirmelidir.
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YENi KAMU YONETiMi “NEREYE?” TURKIYE iCiN ONGORULER
M. Akif OZER"
oz

Klasik kamu yonetiminde en dramatik degisim 1970’li yillarda baglamistir.

Bu dénemde klasik yonetimin mali krizlere, kirsal isyanlara ve hantal birokrasiye
¢O0zUm Uretememesi, paradigma degisimini tetiklemistir. Bu siiregte yonetim
pratikleri, degerleri, rolleri ve hacmi ile ilgili anti devlet¢i diisiinceler artmaya
baslamistir. Mevcut yonetim anlayisina ve hakim paradigmalara giiven sarsiimistir.
Bu dénemde klasik kamu yonetimi anlayisina bir tepki olarak ortaya ¢ikan Yeni
Kamu Yonetimi gibi yaklasimlar, surekli siddetini artiran hantal kamu sektériine
yonelik elestiriler tizerine kurulmustur. Elestiriler daha ¢ok siyaset teorisi 1siginda
artmis, tartisma alanlarinin odagina demokrasiyi ve esitligi almistir. Anayasal
demokratik yonetim sisteminde bu kavramlarin statileri ve fonksiyonlari Gzerinde
yogunlasilarak klasik blirokratik anlayisa adeta meydan okunmustur. S6z konusu
bu ¢ikmaz 6zellikle gelismis llkelerde Yeni Kamu Yonetimi sonrasi yeni anlayislari
glindeme getirmistir. Bunlar arasinda; Neo Weberyan Devlet (Neo-Weberian State
-NWS), Yeni Kamu Yénetisimi (New Public Governance - NPG), Kamusal Deger
Yonetimi (Public Value Management - PVM) ve Dijital Cag Yonetisimi (Digital Era
Governance -DEG) 6ne cikan anlayislar olarak dikkat cekmislerdir. Bu ¢alismada
s6z konusu yaklasimlari ayrintili bir sekilde ele alip, Turkiye’de YKY anlayiginin
nasil bir gelisim goésterdigini degerlendirecegiz. Oniimiizdeki dénemde s6z
konusu yaklasimlarin tlkemizde nasil gelisim gosterebilecegine dair 6ngorilerde

bulunacagiz.

Anahtar Kelimeler: Post Paradigma, Neo Weberyan Devlet, Yeni Kamu
Yonetisimi, Kamusal Deger Yonetimi, Dijital Cag Yonetisimi.

* Prof. Dr., Gazi Un. IiBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bdl, ozer@gazi.edu.tr

M.G.T: 07.10.2017 / D.S.T: 06.02.2018 259
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NEW PUBLIC MANAGEMENT “WHERE?” PROJECTIONS FOR
TURKEY

ABSTRACT

The most dramatic change in classical public administration began in the
1970s. In this period, the failure of the classical administration to produce financial
crises, rural revolts and cumbersome bureaucracy has triggered a paradigm shift.
In this process, anti-statist ideas about management practices, values, roles and
volume began to increase. Confidence in current management understanding
and dominant paradigms has been shaken. Approaches such as New Public
Management, which emerged as a reaction to classical public administration
in this period, are based on criticisms of the cumbersome public sector, which
increases its persistent violence. Criticisms have increased in the light of political
theory and has received democracy and equality to the center of the discussion
areas. In the constitutional democratic governance system, by concentrating on
the statutes and functions of these concepts, it has been challenged to classical
bureaucratic understanding. This impasse brought new insights into post-New
Public Management, especially in developed countries. These include; Neo
Weberian State, New Public Governance, Public Value Management and Digital
Era Governance (DEG) that have attracted attention as outstanding insights.
In this study, we will examine the approaches in detail and evaluate how the
understanding of NPM is developing in Turkey. In the coming period we will be

foreknowledge of how the approach can be developed in our country.

Keywords: Postparadigm, Neo-Weberian State, New Public Governance,
Public Value Management, Digital Era Governance.
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GIRiS

Bilindigi gibi, her ne kadar Bennis gibi bircok yonetim bilimci tarafindan
boyle olmayacagl ongoriilmisse de, 21. ylzyilin basinda, gecmiste oldugu gibi
gerek 6zel gerekse de kamu sektériinde hiyerarsik ve Weber’in dngordigi sekliyle
blrokratik érgutlenmeler varliklarini sirdiirmektedirler. Oysa 1950’li yillardan
itibaren 6zel sektoriin etkin yonetim mekanizmalari biirokrasinin ¢ok daha sert
elestirilmesine yol agmis bunun sonucunda hem 06zel sektér de hem de kamu
sektoriinde yeni arayislar icine girilmis ve 6zellikle kamu sektorinin basarisizlik

nedenleri aranmaya baslamisti (Hughes, 1998:56).

Bu donemde kamu sektoriiniin tetiklemesiyle baslayan ciddi mali
krizlerin arkasindan; yénetim pratikleri, degerleri, rolleri ve hacmi ile ilgili anti
devletgi diisiinceler artmaya baslamistir. Gorilen bu ideolojik ve politik saldirilar
cercevesinde yine “siginilacak liman kamu birokrasisi” mali sorunlarinin
¢6ziminde 6nemli bir arag¢ olarak gorildi. Tasarruf ve 6zellestirme politikalar
ile birlikte rollerin yeniden tanimlanmasi, ekonomik liberilizasyon ve piyasacilik
ile yeni degerlerin ve pratiklerin glindeme gelmesi, birgok tlkenin resmi politikasi
oldu (Omiirgdniilsen, 1997:530). Bu dénemde klasik kamu y&netimi anlayisina
bir tepki olarak ortaya gikan Yeni Kamu Yonetimi (YKY) gibi yaklasimlar, strekli
siddetini artiran hantal kamu sektorline yonelik elestiriler tzerine kurulmustu
(Lane, 2000:3). Elestiriler daha ¢ok siyaset teorisi isiginda artmis, tartisma
alanlarinin odagina demokrasiyi ve esitligi almistir. Anayasal demokratik yonetim
sisteminde bu kavramlarin statlileri ve fonksiyonlari Uzerinde yogunlasarak
(Waldo, 1984:VI) klasik birokratik anlayisa adeta meydan okunmustur.

Bircok batili devlet, yonetim vyapilarini ve sireclerini yeniden
yapilandirmaya baslamis, bu reformlar kamu ydnetiminde devrimsel degisiklik
olarak nitelendirilmis ve ylizyila damgasini vuran Weberyan bilirokrasi modelinden
YKY modeline donik paradigma degisikligini icermistir (Martin, 1998:319). Bu
surecte ekonomi teorileri (kamu tercihi, sorumluluk, islem/maliyet teorisi) kamu
sektorline yonelik saldirilarda, politik ve ideolojik bir alt yapi hazirlamiglar, yeni
alternatifler gelistirmisler ve piyasanin ¢oziimlerini giindeme getirmislerdir.
Bunlarin sonucunda ekonomik duslince, kamu sektériinde geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin yerini almaya baslamistir. Kiresel dinya ekonomisinde

1990’larda goriilen neo liberal gelismeler ise bu durumu pekistirmistir (Lane,
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2000:3).

Klasik anlayisa yoneltilen elestireler, devletin eski sinirlarina dénmesine
yonelik girisimleri artirmis bu durum ise bazi kamu hizmetlerinin gérilmesinde
onemli sorunlara yol agmistir. Daha az kaynakla daha etkin kamu hizmeti sunma
fonksiyonu zorlasmis, bu siurecte kamu hizmetlerinin vergilerle finansmani
Ongorulmis, reformlarin teknik yond, verimliligi ve etkinligi tekrar glindeme
gelmistir (Omiirgéniilsen, 1997:529). Bu dénemde ayrica oldukca yogun bir
uluslararasi giindem, birokrasinin uygulama ve pratigini etkilemistir. Cozim
bulunamayan sorunlar karsisinda kamu yoneticileri “global koéyin” daha da
Otesinde nerede yasanabilecegini sorgulamaya baslamislardir. Kamu ve o6zel
sektorun birbirinden bagimsiz oldugunun anlasilmasindan beri ve ydnetim
tekniklerinin kamu sektoriinde rekabeti artirmasindan dolayi gérilen fonksiyonel
degisim, kamu sektoriinde yonetim fonksiyonunu etkilemistir. Yerel ve esnek
ybnetim yapilari burada hakim 6rgit yapilari durumuna gelmis, bu gorislerin
yayllmasi ve bilgi teknolojisinin etkisiyle ulusal sinirlar hizla yapaylagmaya
baslamistir. Bu gelismeler karsisinda klasik kamu yonetimi ve birokrasi anlayisi
eski model olarak kabul edilirse, Yeni Kamu Yonetimi (YKY-NPM) anlayisi;
onlarin yerini alan, reformdan c¢ok kamu sektériinde ve onun toplumla ve
hikimetle olan iliskilerinde bir déniisiml ifade eden (Hughes, 1998:59) bir
paradigma degisimi olarak karsimiza ¢ikmistir. Ancak bu durum 2000’li yillarla
beraber degismeye baslamistir. Bu slirecte YKY’nin uygulamadan kaynaklanan
ctkmazlarina karsi alternatif yeni tartismalar giindeme geldi. Ozellikle yeni kamu
yonetimi yaklagiminin musteri odakli bakis agisi fazlasiyla elestirildi. Yeni kamu
hizmeti yaklasimiyla beraber ozellikle gelismis Ulkelerde yeni kamu yonetimi

uygulamalarinin sonlandigi yorumlari yapildi.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisini savunanlar, bu anlayisin tasarruf yoniine
ozellikle vurgu yapiyorlardi. Yeni donemde bu sekilde dusinenler hatta YKY'yi
yeniden hayata gegirmek isteyenler olacaktir. Cinki onlar bu yaklagsimin
sadece tasarruf edilmesi gereken paradan tasarruf sagladigini diisintyorlardi
(Drechsler, 2009/b:20). Bu durum ise dogal olarak klasik devlet yonetimi anlayis
ile bagdasmiyordu. S6z konusu bu ¢ikmaz 6zellikle gelismis tlkelerde YKY sonrasi
yeni anlayiglari glindeme getirmistir. Bunlar arasinda; Neo Weberyan Devlet
(Neo-Weberian State -NWS), Yeni Kamu Yonetisimi (New Public Governance
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- NPG), Kamusal Deger Yonetimi (Public Value Management - PVM) ve Dijital
Cag Yonetisimi (Digital Era Governance -DEG) 6ne ¢ikan anlayislar olarak dikkat
cekiyorlar. Bu calismada s6z konusu yaklasimlari ayrintili bir sekilde ele alip,
Turkiye’de YKY anlayisinin nasil bir gelisim gosterdigini degerlendirecegiz.
Oniimiizdeki dénemde s6z konusu yaklasimlarin ilkemizde nasil gelisim
gosterebilecegine dair dngoriilerde bulunacagiz.

1. NEO WEBERYAN DEVLET (Neo-Weberian State)

Bilindigi gibi klasik burokrasi anlayigini kuramlastiran kisi Max Weber
oldugundan, bu yaklasim literatiirde Weberyan Devlet Modeli olarak adlandirilir.
1864-1920 yillari arasinda yasayan Max Weber, Alman gelenegine gore yetismis,
basta sosyoloji olmak (zere, tarih, iktisat gibi cesitli disiplinlere 6nemli katkilarda
bulunmus saygin bir yonetim gurusudur. En taninmis eseri, “Protestan Ahlaki ve
Kapitalizmin Esprisi” olsa da birokrasi konusunda yaptigi incelemelerle 6zellikle
klasik yonetim teorisinin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur (Dereli,
1981:8). Weber bu modelini olustururken, ileri sanayi asamasinda bulunan
toplumlarin kamu bdirokrasilerini gozlemis ve bunlardan etkilenmistir (Heper,
1980:5). Ozellikle tarihsel ve karsilastirmali bir bakis acisi ile Avrupa’da meydana
gelen degisimi analiz etmis, eski organizasyon yapilarinin gegmiste kirsal ve
geleneksel bir toplumun ihtiyaclarini karsilamada yeterli olmalarina ragmen,
sanayilesen ve modernlesen Bati diinyasi i¢in artik basari saglayamayacaklari
kanisina varmistir. Bu eski yapilar, yerlerini Weber’in birokrasi ismini verdigi
yeni organizasyon tiplerine birakmaya baslamistir. Weber devlet dairelerinin
ozelliklerini inceleyerek birokrasi ile ilgili genel sonuglara varmistir (Dereli,
1981:9). Bu sonuglara ulasirken Prusya ordusu, Katolik kilisesi ve Cin Kamu
Yonetimi ile ilgili sosyal ve ekonomik kurumlarin tarihi ve ¢agdas yorumlarini
iceren ¢alismalardan yararlanmistir. Birokratik yapilanmalari digerlerinden ayiran
temel unsurlar olarak gordGgl orgiit yapisi ve personel politikasi ile ilgili ayrintih
incelemelerde bulunmustur (Gortner-Mahler-Nicholson, 1997:4).

Weber biirokrasiyi genis bir alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin
rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenmesisireciolarak tanimlamistir
(Aykag, 1997:38). Teorisinde kamu yonetiminin roltinln, toplumun gelismesinde
glc ve otorite ile ilgili kurumsal teoriyi gelistirmek (Bogason-Toonen, 1998:213)
olarak gormustir. Bundan dolayi gizdigi birokratik organizasyon modeli ile ilk
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once sosyologlar ve siyaset bilimciler ilgilenmisler, bu modelin Fayol’un genel idari
yonetim teorisine yakinhgini anlayan yonetim bilimciler ancak 1950’lerde onun

olumlu ve olumsuz taraflarini inceleme firsati bulabilmislerdir (Kozlu, 1986:19).

Aslinda klasik yonetim anlayisi siyasal iradenin dnderligi ve kontroli altinda
hiyerarsik bir biirokrasi modeline dayanmaktadir. Bu anlayis kamu hizmetlerinde
sirekliligi esas almakta ve burokratik yapiyi olusturan kamu goérevlilerinin kamu
hizmetlerini yerine getirirken tam bir tarafsizlik icinde (Agbal, 2000:223) olmalari
gerektigini ongérmektedir. Bu sekilde kamu politikalarinda birokrasinin rolinin
artmasi, siyaset-yonetim ayriminin ¢ok gii¢ oldugu sonucunu dogurmamakta,
politika Gretiminde birokrasinin agirliginin devam etmesi, politikalarda kamunun
¢ikarioldugunadairinanciyayginlagtirmaktaoldukgazorlanmaktadir. Her defasinda
kamu yoneticilerinin de yasamaya yani halkin temsilcilerine karsi sorumlu olmalari
gercegine vurgu yapilmasi da bu sireci hizlandiramamaktadir. Sorumlulugun
hiyerarsik yapisinda siyaset-yonetim ayrimi, istenen kamu gorevlileri objektifligi
icin gerekli bir unsur (Denhardt, 1992:25) olarak gériilmektedir. Weber tarafindan
kuramlastirilan ve klasik yonetim teorisine 6nemli katkilar saglayan blrokratik
yonetim yaklasimi, ydnetsel yaklasimin ve bilimsel yaklagimin benimsedigi
Gretimin ve verimliligin artirllmasi temeline dayanan bir 6zellik géstermektedir.
Klasik yonetim anlayisini temsil eden bu {g¢ yaklagimin ayni dénemde ortaya
cikmalarina, farkh alanlarda birbirinden bagimsiz bilim adamlari tarafindan
gelistirilmis olmalarina ragmen buyilik benzerlik géstermeleri (Aykag, 1997:37)
oldukga ilging kabul edilmektedir.

Blrokrasinin bir yonetim bicimi olarak ele alinmasi, Weber’in birokratik
yonetim teorisini ortaya atmasiyla baglamistir. Weber birokrasileri, gelismis
ve cok gelismis blrokrasiler olarak ikili bir ayrima tabi tutmus ve glinimiizde
¢ok gelismis burokrasilerin etkinliginden bahsetmistir. Blirokratik yonetimden,
ybnetime Ustinlik katan ve bdylece yonetimin sirekli bir gelisme gostermesini
saglayan ve bilgiye dayanan bir denetim sistemi kastedilmekte (Aykag, 1997:36)
blrokrasiyi akilci kilan énemli unsurun da bu oldugu belirtilmektedir. Diger bir
unsur ise biirokratik yonetimde otoriteyi elinde tutanlarin sahip olduklari bilgi
glciind, tecribeler sonucu elde ettikleri bilgilerle daha da gliclendirmeleridir
(Weber, 1995:140). Aslinda Weber burokrasi kuramini verimlilik Gzerine

oturtmustur. Weber’in kullandigi kavram mutlak bir kavram olmaktan ¢ok, tarihsel
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olarak birbirleriyle karsilastirilan ve goreli bir verimlilik kavrami iceren geleneksel,
karizmatik, yasal otorite yapilarina dayanmaktadir.

Bu c¢erceve igerisinde ¢agdas birokrasi yasal otorite kavramiyla
birlikte gorilmekte ve dolayisiyla ¢agdas birokrasi Oteki otorite bicimleriyle
karsilastirildiginda daha verimli olarak nitelendiriimektedir (Ergun, 1997:11).
Blrokrasi modeli, bir yonetim icin akilci, glicli, amaglara ulastiracak saglam bir
orgut yapisinin kurulmasi, bu yapida sadece belirli gorevleri yerine getirmekten
sorumlu olan kimselerin kendi alanlarinda uzmanlasmalari, kisisel arzu, hirs ve
ihtiyaclardan arinmis, objektif ve akilci bir yonetim kurmalari, géreve getirilecek
yoneticilerin bilgilerine, yeteneklerine ve tecriibelerine gore secimle demokratik
olarak gorevlendirilmeleri gibi yararli bir takim kurallari icermektedir. Bu 6zellikleri
ile model bilimsel ve ideal bir nitelige sahiptir (Eren, 2002:26). Modelin 6nemli
Ustlin tarafi ise, modern teknolojinin ve tGretimdeki metotlarin gelismesi sonucu
teknik bilginin bliylk bir rol oynamasi ve vazgecilmez bir icerik kazanmasidir
(Weber, 1995:139). Bunun yaninda burokratik yonetimlerin GstUnlikleri, hiz,
kesinlik, sareklilik, gizlilik, birlik, tam bagimlilik gibi unsurlari da icermektedir.
Yonetimde gorevlerin uzmanlik egitimi gdormis ve surekli uygulamalarla yetismis
gorevlilere verilmis olmasi, islerin nesnel esaslara gore yirGtilmesi, kisilere gére
farklilik géstermemesi, hesaplanabilir kurallara dayali olmasi, akilci ve yasal bir
sistemi temel almasi, diger Ustlinlikleri olarak sayilabilir (Aykag, 1997:36). Bu
Ustunlukleritastyan biirokratik yonetimin gelisiminde iki tir kosul etkili olmaktadir.
Bunlardan tarihi kosullar, para ekonomisi temelinde sekillenmekte, yapisal
kosullar ise, orgiit igerisinde galisma iliskilerini belirleyen kurallarin konulmasi,
bazi kimselerin bu kurallarin uygulanmasindan, bazi kimselerin ise bu kurallara
uyulmasindan sorumlu tutulmasi seklinde belirtiimektedir (Aykag, 1997:36). Bu
iki sart saglandiginda oldukgca etkili olabilecek bir teori olarak goriliin blrokratik
yonetim teorisi, diger teoriler gibi elestiriimekten kurtulamamistir. Birokrasi
terimi buglin yavaslik, verimsizlik, risvet ve halka eziyetle 6zdeslestirilmis bir
kavram olarak algilanmaktadir. Weber ise bu kavrama olumlu ya da olumsuz bir
deger yargisi atfetmeden, orglit dizayninin belirgin 6zelliklerini anlatmak icin
kullanmigtir. Ona gore biirokrasi, devlet, ordu ve sanayi devriminin yarathigi bliylik
ticari isletmeler gibi karmasik kurumlari yénetmek icin kullanilabilecek en verimli
sistemdir (Kozlu, 1986:18). Ancak uygulamada gorilen aksakliklar, sistemin sert

elestiriler almasini engelleyememistir.
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Weber’e gore burokratik verim, birokratik uzmanligi gerektirmektedir.
Burokratik uzmanlik ise, iyi bir isbolimini gerektirir. Bu isbdliminin hem
Orglt icinde hem de oOrgitlin diger orgltlerle olan iliskilerinde optimum diizeye
getirilmesi (Kilavuz, 2000:149) orgitsel verimliligin saglanmasi igin zorunlu bir
sirectir. Buglin burokrasi terimi sik sik kurgu, muglakhk, giicliikler iceren bir kavram
olarak degerlendirilmektedir. Blrokrasiye yonelik elestirilerin ¢ogu, onu elinde
tutanlarin, onu kaldirmak isteyenlere gére her zaman daha gigli olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Heady, 1979:51). Oysa dejenere olmamis haliyle sistem,
halen anladigimiz sekliyle “bugtin git-yarin gel-hi¢ gelme” yozlasmasi degil (Yiksel,
2000:33) yonetenlerin yonetim gliciini yasal-ussal yetkiye dayandirdiklari nesnel
yani kisisel egilimlerden etkilenmeyen, yazili kural ve yasalara uygun bir yonetim
tarzidir.

S6z konusu bu elestiriler ve uygulamada Weberyan Devlet anlayisinin
yasadigl sorunlar, Neo Weberyan Devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina vyol
acmistir. Anlayis Avrupa’da gelisen idari reform sirecinde Yeni Kamu Yonetimi
karsisinda ona zit bir bakis acisi getiren yeni bir anlayis olarak dort temel ilkeye
dayanmaktadir (Osmani, 2016:7):

e Devletin merkeziyetgiligi i¢sel ve digsal sorunlarla miicadelede siyasal,

orgutsel ve yonetsel agidan gli¢siiz devlet yapisina yol acar.

e Yonetim hukuku ve bununla ilgili reform ve zorlamalar; devlet

kurumlarinin bireylere doniik 6ngoriilemeyen uygulamalarindan bireyleri korur.

e Kamu hizmetlerinin korunmasina donik hukuki ¢cerceve adeta bireylere
bir tedavi imkani sunar. Hem de bu hak sadece dislik Ucretliler ya da distik

egitimliler icin olmaz, toplumun geneline hitap eder.

e Korunmaya ¢aligsilan temsili demokrasi anlayigi ihtiyacimiz olan kamu

blrokrasinin istikrarini ve yeterliligini korur.

Bunlarin yaninda Neo Weberyan Devlet anlayisi kendisini kamusal degere
gotirecek sekilde daha fazla biirokratik kurallar (izerinde durur ve vatandas
katihmi ve daha fazla kamu danismanhg icin bircok prosedir ve imkan sunar.
Bu yeni anlayis sonug odaklilik ilkesinin bir geregidir ve profesyonel yénetim ve

sonuc odakli uygulamalara yonelik ilgiyi cesaretlendirir. Blrokratlari vatandaslarin
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ihtiyaclarini karsilama hususunda profesyonel olmaya zorlar (Osmani, 2016:7).
Boyle davranamayanlarin sistem diginda kalmasi kolaylasir.

Aslinda bu yonleriyle Neo Weberyan Devlet anlayisi Yeni Kamu Yénetimi’'ne
gore yenilikcilik temelli bir toplum icin cok daha uygun alt yapi ve yeni imkanlar
sunar (Drechsler, 2009/b:14). Neo Weberyan Devlet anlayisinin yenilikgi yoni
Weber’in blrokratik kamu yénetimi sisteminin avantajlarini da kullanmasindan
kaynaklanmaktadir. $éyle ki Max Weber Ekonomi ve Toplum adli kitabinda
blrokratik kamu yonetimi sisteminin faydalarini anlatmis, hiyerarsik diizende en
Usten en alta kadar denetimin 6nemine vurgu yapmis ve birokratik érgutleri;

e Sorunlarin ¢dzilmesinde ve hedeflere ulasiilmasinda rolleri agikga ve

rasyonel tanimlamasindan dolayi “akilci ve islevsel bir organizasyon”,

e Yetkilerin kurallar cercevesinde verilmesi, yonlendirilmesi ve istikrarli bir
sekilde dagitilip sinirlandiriimasi nedeniyle “kural temelli bir organizasyon”,

e Cesitlidlizeylerde ylriitme ve yonetimiolan “hiyerarsik bir organizasyon”,

e Rekabetgi, istikrar icin liyakata dayali meritokratik yonu olan “stirekli bir
organizasyon” (Cepiku-Mititelu, 2010:56-57) olarak degerlendirmisti.

Bu hususlari daha da 6teye gotirmeye calisan Neo Weberyan Devlet
anlayisl; siyasal bilimler, sosyoloji ve kamu yonetimi alanlarinda 1970’li yillardan
beri dillendirilmektedir. Anlayis devlet merkezli yukarida sayilan unsurlarin;
vatandaglarin ihtiyaglarini harici bir yonlendirme ve istisareyle etkilemeleri
lzerinde durmakta, bunlarin sonuglarini idari seckinlerin ve hiikiimetlerin
basarilari gibi (Cepiku-Mititelu, 2010:59) go6stermeye ¢alismaktadir. Bunu
yaparken; devletin merkezligini, idare hukuku reformunun gerekliligini, kamu
hizmetlerinin statlsiinin korunmasini, temsili demokrasinin giglendirilmesini,
vatandaslara yonelik bakis acisinin giiclendirilmesini, halkla istisare ve dogrudan
yurttas katilimi mekanizmalarinin artiriimasini, sonuglara odaklanmayi ve yonetim

aktorlerinin profesyonelligini (Cepiku-Mititelu, 2010:59-60) merkeze almaktadir.

Esasinda tim bu ozellikleri dikkate aldigimizda Neo Weberyan Devlet
anlayisinin Weber’in aragsal rasyonalitesini karakterize eden bir bakis agisi ortaya
koydugunu soyleyebiliriz. Burada birokrasi; kiclilme, yeni mali politikalar ve

Ozellestirme programlari araciligiyla ve ekonomik kazanimlar elde etme (Cepiku-

267



Tirk idare Dergisi / Sayi 486

Mititelu, 2010:60) hedefiyle yeniden yapilandiriimaktadir.

Neo Weberyan Devlet anlayisi; temsili demokrasi rolling, istisare icin bir
dizi cihazla takviye ederek (degistirerek degil) ve savunarak gercek anlamiyla
temsili demokrasiyi geri getirir. Bu durum ozellikle zayif sivil toplum kuruluslarina
gliven verilmesi agisindan oldukga 6nemlidir. Bunun yaninda ayrica kamu
blrokrasisinin istikrari ve yeterliliginin saglanmasi hususunda 6nemli ¢alismalar
yapilir (Randma-Liiv, 2017:12). Bilinenin aksine kamu burokrasisini “degerli
degildir” ilan etmek yanhstir. Yeni paradigmalarin giindeme getirdigi ekonomiklik,
etkinlik ve etkililik alanlarindaki U E, geleneksel kamu biirokrasisinin yonetmek,
etik kurallar ve kultlir (conduct, code of ethics, culture) olarak kabul edilen (g

C’sinin yerine geger (Randma-Liiv, 2017:11).

Bu gergekler kapsaminda Neo Weberyan Devlet ile Blrokratik Weberyan
Devlet arasindaki farklari da su sekilde 6zetleyebiliriz (Drechsler, 2009/a:13):

Neo Weberyan Devlet vatandaslarin ihtiyaclarini ve isteklerini karsilamaya
yonelik i¢sel bir yonelimden birokratik kurallara dogru harici bir oryantasyonu
Ongorur. Bunu basarmanin baslica yolu, piyasa mekanizmalari degil (her ne kadar
YKY anlayisinda kullanish gorilse de) profesyonel bir kalite ve hizmet kiltiirlinin
olusturulmasidir. Biirokratik Weberyan Devlet ise yeni devletin ¢6ziimiiniin ana
kolaylastiricisi olarak; devletin rolliniin yeniden teyit edilmesini, kiresellesme
sorunlarinin ¢ézilmesini, teknolojik degisim yasanmasini, degisen demografik
ozellikler ve gevre tehdidi ile micadele edilmesini gorir.

Neo Weberyan Devlet vatandaslar ile istisarede bulunmak ve vatandaslarin
gorislerinin dogrudan temsili icin cesitli mekanizmalar araciligiyla temsilci
demokrasi rolliniin yerine getirilmesine (yerine konmasi degil) vurgu yapar.
Blrokratik Weberyan Devlet ise temsili demokrasinin devlet aygiti icindeki mesru
unsur olarak (merkezi, bolgesel ve yerel) roliiniin yeniden teyit edilmesi igin ¢caba

harcar.

Neo Weberyan Devlet kamu yonetiminde kaynaklarin ydonetiminde, sadece
prosediriin dogru sekilde takip edilmesinden ziyade sonuglarin elde edilmesine
yonelik (sonug odaklilik) daha blyiik bir yonlendirme icindedir ve bunun igin yasal
mevzuatin yeniden diizenlenmesini ve modernize edilmesini 6ngdrir. Bu durum

yeni denetim anlayisina gecisi ongoriirken, eski denetim sisteminin tamamen
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terk edilmemesini de gerektirmektedir. Blirokratik Weberyan Devlet ise idare
hukukunun modernize edilmesini, korumaciligin sirdirilmesini, vatandas-
devlet iliskilerinde esitlik ilkesinin 6ne ¢ikarilmasini, glvenlik ve diger kamusal

faaliyetlerle ilgili uzmanlasmig sorusturma sureclerinin varligini 6ngoérir.

Neo Weberyan Devlet kamu hizmetinin profesyonellestirilmesini, boylece
blrokratin sadece kendi alaniyla ilgili hukuk alaninda uzman degil ayni zamanda
vatandaslarinin / kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik profesyonel
bir yoénetici haline gelmesini gerektirir. Blirokratik Weberyan Devlet ise farkl
bir statlye, kiltiire ve sartlara sahip bir kamu hizmeti fikrinin korunmasi ve

kosullarinin saglanmasi igcin ¢caba harcamaktadir.
2. YENi KAMU YONETISiMI (New Public Governance)

Yeni Kamu Yonetimisonrasikarsi karsiya kalinan ¢itkmazlardan kurtulabilmek
icin glindeme getirilen yeni anlayislar arasinda Neo Weberyan Devlet kadar Yeni
Kamu Yonetisimi anlayisi da biyik 6nem arz etmektedir. Clinkl bu yeni anlayis
dogrudan Yeni Kamu Yénetimi anlayisinin tikaniklarina ¢6ziim bulmak amaciyla

kuramlastirilmistir.

Bilindigi gibi Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi kapsaminda yonetimler
klasik modelin olumsuzluklarini fark etmisler, klasik yoneticiler yerine profesyonel
yoneticilerden yararlanarak o6zel sektérden yonetim tekniklerini almislardir.
Maliyetleri azaltarak, tasarruf yaparak ve gereksiz ayrintilari kaldirarak 6zel
sektorle rekabete hazirlanmislardir. Bitiin bunlara ragmen siyasal talepler bazi
hizmetlerin ayni seviyelerde korunmasina neden olmus, bu siirecte en 6nemli
unsur olarak Uretkenligin saglanmasi gorulmistiur (Drechsler, 2009/a:59).
Yeni gorisler blrokratik bolinmenin etkin olmadigini gostermis, profesyonel
yoneticiler de bunu dogrulamislardir. Ayrica politikacilarca klasik sistemle ilgili
sorular sorulmaya baslanmis, dmir boyu istihdam ilkesi sorgulanmis ve sézlesmeli

statd tartisilmaya baslanmistir.

S6z konusu bu cabalarin ve diizenlemelerin ¢ogu 06zel sektér yonetim
stratejileri ve amaglari lzerinde yogunlagmaktadir. YKY bu ¢ercevede etkin bir
yonetim felsefesi olarak kabul edilmektedir. Clinkl tim yonetim diizenlemeleri
Ozel sektor ve kamu kuruluslari igcin yeniden diizenlemeler icermekte ve sorun

¢O0zUm yontemleri 6nermektedir (Peters-Pierre, 1998:223). Ancak tiim bu yeni
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uygulamalarin 6zel sektorden alinmasi, YKY’ye slipheyle bakilmasina neden

olmusgtur.

YKY 6zel sektoriin uygulamalarini (yerellik ve yeniden yapilanma, misteri
odakhlik, Urin-pazar stratejisinde yeniden yapilanmaya gitmek, misteriye ve
Urline katki saglamayan her unsurdan uzaklagsmak, mevcut karmasik sorunlarla
ugrasmak yerine sorunlari temelinden ¢ézmek, 6rgutsel hiyerarsideki sorunlarla
ugrasmak yerine, karmasik siregleri ¢cozmeye c¢alismak, zaman kayiplarini en
aza indirmek, maliyetlerde tasarruf saglamak icin teknolojinin avantajlarindan
yararlanmak, orgit kaltlrind, yapisini, stratejisini birlestirerek olusturmak ve
orgutsel uyarlanmayi saglamak (Reschenthaler, 1996:135)) 6rnek alirken kamu
yonetiminde de farkli alanlarda yeni bakis acilari ortaya koymaktadir. Oncelikle
YKY glglt yuritme agisindan Amerikan tarzi Hamiltoncu bakis agisina, yonetime
siyaseti karisirmamasi agisindan da Wilsoncu bakig agisina uymaktadir. ikinci
olarak oOzellikle ABD’de hazirlanan Ulusal Performans Degerlendirme Raporu
ve benzeri galismalar ve uygulamalar, son yillarda YKY’nin oldukga farklilagtigini
gostermistir. Tim hiikiimet programlarindamisteriye doniik hizmetstandartlarinin
konulmasinda ¢ok istekli olunmasina ragmen, bu konuda basarili olunamadigi
goralmustar. Aslinda bircok kurum ve gelenek, YKY’nin getirdigi sisteme
uymayabilmektedir. Bazi tilkelerde YKY ¢ok basarili uygulanirken (Y.Zelanda), ABD
gibi tlkelerde istenen sonuglar tam alinamaya bilmektedir (Kettl, 2000:8). Aslinda
bu gibi llkelerde YKY’yi savunanlar, 6zel sektor ile kamu yénetimi arasinda yogun
iliskiler kurulmasi icin ¢aba harcamaktadirlar. Kamu yonetiminin 6zel sektor
yonetimi uygulamalarindan en Ust seviyede yararlanmasini istemekte, her iki
sektorde benzer sorunlarla karsi karsiya kalinabileceginden, taraflarin birbirlerine
ozellikle sorunlarin  ¢6ziimiinde o6rnek olabileceklerini distinmektedirler
(Reschenthaler, 1996:136). Ozellikle 6zel sektdriin YKY felsefesinin icerigini
olusturan; performans degerlendirmesi, verimlilik ve “kullanici 6der” ilkesinden
taviz verilmemesi, rekabeti artirmak igin cesitli yontemlerden yararlanilmasi
ve gerektiginde esnek yonetim geregi yonetim sitillerinde degisiklik yapilmasi,
ciktiya donik amaclar Gzerinde yogunlasiimasi, bilgi teknolojilerindeki gelismeler
sonrasl yasanan maliyet duslslerinden ve yonetisim mekanizmalarinin rekabeti
artiricl avantajlarindan yararlanilmasi gibi yontemler, kamu yénetimi igin érnek
alinmasi gereken uygulamalar olarak goriilmektedirler.
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LiteratirdeYKYdustncesinintemeliikiteorininevliliginedayandiriimaktadir.
Evliligin birinci ortagli; kamu tercihi, islem maliyeti ve sorumluluk teorilerine
dayanan kurumsal ekonomi teorisi, diger ortagi ise kamu sektorind klasik bilimsel
yonetim yerine ekonomi tabanh anlayisin etkisinde birakan yonetim ideolojisi
teorisidir. Bu anlayis da profesyonel yonetime dayanan idari reform doktrinlerinin
genel bir sekilde bir araya gelmesinden olusmaktadir. Anlayis; mimkin
oldugunca uzmanlasmaya, teknik uzmanlga, basarili olmada yiiksek oranda yetki
devrine gidilmesine, daha iyi 6rgut performansina, aktif 6lcim tekniklerine ve
orgutsel ciktilarin uyarlanmalarina ve bu gelismeler saglanirken uygun kltirlerin
gelisimine 6nem verilmektedir (Terry, 1999:276). Simdi bu teorileri daha ayrintil
bakalim:

2.1. Kamu Tercihi Teorisi

Teori siyaset biliminin ekonomik analizi olarak tanimlanabilir. Clnki
politik stregte alinan karar ve uygulamalarin iktisat biliminin kullandigi arag,
metot ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir (Aktan, 1991:5-
6). Teoride, kamu ekonomisinde alinan kararlarin, 6zel ekonomide oldugu
gibi tamamen birey tercihlerine dayali olarak gerceklestigi ve siyasi karar alma
mekanizmasinin, politik stirecte rol alan aktorler arasindaki bir politik mibadele
araci oldugu gorist hakimdir (Kovancilar - Elgi, 2000:239). Teori bu siirecte genel
olarak galisan tatminine, bireysel itibara ve vatandas tercihine dayanmaktadir
(Frederickson, 1977:28). Siyasal karar alma sirecinde se¢menler, politikacilar,
blrokratlar ve c¢ikar gruplari gibi siyasi aktorlerin kamu ¢ikarini artirmaktan
cok, kendi cikarlarini artirmaya yonelik davranis stratejilerini benimsemeleri,
¢agdas demokrasilerde yasanan bir takim yozlasmalari getiren ilk adim kabul
edilmektedir. Segmenler ve cikar gruplari, oylari karsiiginda faydalarini artirici
politikalarin uygulanmasini beklerken, politikacilar siyasi iktidari ele gegirebilmek
icin kisa bir zaman icinde bedelini 6demeye mecbur olmayacaklari risvetleri
segmenlerine teklif edebilmektedirler (Kovancilar - Elgi, 2000:239). Teori,
anayasal kurallarla sinirlanmamis bir ¢cogulcu demokrasinin bu tiir yozlasmalara
neden olacagini gostermis, demokrasiyi gercek o6ziine yeniden kavusturmak
icin anayasal ¢6zim 6nermistir (Farmer, 1995:121). Teori demokrasinin temel
ilkelerinden olan ¢ogulculugun versiyonlarindan biri olarak da gorilmektedir.

Mikro ekonomi temelinde olusan teori, bulgularini karamsarlik odaginda
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olusturmaktadir (Rubin, 2001:723). Politikacilarin, segmenlerin, siyasal partilerin
ve burokratlarin davraniglarini ekonomik bir perspektif icinde incelemeye tabi
tutmakta, bu bireylerin ve kurumlarin son tahlilde, kendi ¢ikarlarini distinen
ve bu dislince gercevesinde rasyonel hareket eden analiz birimleri olduklarini
belirtmektedir (Aksoy, 1995:165). Teori temel olarak bireylerin kendi ¢ikarlarini
en fazlaya ¢ikarmak igin ugrastiklarini belirtmektedir. Segilmis gorevliler igin gikari
fazlalastirmanin yolu ise yeniden secilebilmektir. Bunu yaparken de vatandas
isteklerinden ¢ok, aktif kamu kuruluslarindan yararlanmaktadirlar (Rubin,
2001:725).

2.2. Sorumluluk Teorisi

Teori, insanin akilli bir varlik oldugu ve kendi cikarlari dogrultusunda
hareket ettigi 6ngoriist ile ortaya ¢ikmistir (Terry, 1999:274). Belli bir zaman
diliminde en az iki kisi arasinda (bunlardan birisi temsilci) yapilan anlasmayi
belirtmektedir. Temsilci temsil edilen adina parasal bir karsilik neticesinde
faaliyette bulunmaktadir. S6z konusu bu iliski ttiri genelde doktorlar ve avukatlar
arasinda yogun olarak gorilmektedir. Ancak burada 6zU itibariyla isci ve isveren
arasindaki iliski tanimlanmaktadir. Teorinin 6zel sektérde yayginhgi kadar kamu
sektoriinde de agirligr bulunmaktadir (Lane, 2000:132). Teori genel olarak
sorumlulugu Ustlenen, yani isi yapmaya talip olanla, sorumlulugu veren yani isi bir
bedel karsihginda yaptiran kisi arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir. Her iki taraf da
kendi ¢ikarinin pesinde kosmaktadir. Teori s6zlesme temelli sorumluluk iliskisine
dayali orgiitlerin nasil galistigini, bireylerin kendi gikarlarina dénik olarak nasil
hareket ettigini arastirmakta ve orgitsel patolojileri aciga cikartmayi kendisine
amag¢ edinmektedir (Kettl, 2000:8). Teorinin kamu ydnetimine yansimasina
bakildiginda; yénetimle kamu kurulusu arasinda bir iliski oldugu gérilmektedir.
Vekalet veren olarak yonetim ve vekalet alan olarak kamu kurulusundan bir
gorevin tamamlanmasi istenmektedir. Ancak kurulusun, bunun karsiliginda
kendisine katki istemesi, yonetimin karini elde ettigi fayday azaltabilmektedir
(Lane, 2000:81). Bu durum genellestirildiginde ise, vekalet veren olarak halk,
vekil olarak kamu yoneticisi veya vekalet veren olarak Ust yonetici, vekil olarak
ast, kamu hizmetini sunan kisiler veya kurumlar ile bu mal ve hizmeti satin alanlar
arasindaki iliski (Eren, 2001:80) 6rnek olarak gosterilmektedir.
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2.3. islem Maliyeti Teorisi

Teori orgitleri anlamak ve o6rgit davranislarinin 6zelliklerini incelemek
amaciyla gelistirilmistir (Kogel, 1993:154). Teori, sézlesmeciligi ve diger 6rgutsel
teorileri bir araya getirmeyi amaclayan, disiplinler arasi bir yaklasim olan orgutsel
ekonomi esaslarina dayanmaktadir. Temel odak noktasi, islemler ve bunlardan
dogan maliyetlerdir. islem, alici ile satici arasindaki degisimi ifade etmektedir.
islem maliyetleri ise, degisim sirecinde dogan maliyetleri tanimlamaktadir
(Ozgen, 2002:51). Teori &rgitlerin mal ve hizmet Uretirken rasyonel sekilde
hareket ettiklerini varsaymaktadir. Ancak burada rasyonellik, karar verenlerin
sinirli yapilarindan ve bu alanda faaliyet gosteren aktérlerin kendi ¢ikarlarina
gbre davranmalarindan olumlu veya olumsuz sekilde etkilenebilmektedir (Kogel,
1993:154).

2.4. Yénetim ideolojisi Teorisi

Yénetim ideolojisi teorisi (managerialism) isletme yénetimi tekniklerinin
kamu yonetimine aktarilmasi olarak tanimlanmaktadir (Al, 2002:106). Kisaca
diinyanin ne oldugu ve olmasi gerektigi ile ilgilenen inanglardan ve degerlerden
olusmaktadir. Teori yonetimin ¢ok dnemli oldugunu, kamu yoneticilerinin motive
olduklarinda ve mevcut sartlara uyum sagladiklarinda daha basarili olduklarini
ve Ozel sektorde gorilen iyi is pratiklerini rahathkla uygulayabileceklerini
belirtmektedir (Terry, 1998:274). Yonetim ideolojisi teorisi Taylor tarafindan
gelistirilen bilimsel yonetimimin ilkelerinin ve metotlarinin uygulanmasindan
beri gindemdedir (Bayraktar, 1999:59). Teori yoneticilerin herhangi bir
miidahale olmaksizin sorumlulukla gorevlerini yerine getirmeleri Uzerinde
durmaktadir (Bayraktar, 1999:60). Bu acidan bu yaklasima yeni Taylorizm de
denilmektedir. 1980’lerde ingiltere ve ABD’de gériilen kamu sektérii reformu
teoriden onemli derecede etkilenmistir. Yeni Taylorcu dirtller Reagan’in
kurdugu Grace Komisyonunu, verimliligin artirilmasi ve yonetimin kontrollniin
saglanmasi hususunda etkilemistir. Son yillarda bu gorisler kamu tercihi teorisi
ile birlestirilmis, islem maliyeti ve sorumluluk teorileri de buna eklenmistir (Terry,
1998:199). Teori, bu yoniyle yeni kamu yonetimi distincesinin ilk boyutlarindan
birisi olarak algilanmistir (Al, 2002:106). Getirdigi bakis acgisina gore, kamu
orgutleri ile 6zel kesim orgutleri yonetsel acidan farkhlik géstermemektedirler.
Yonetimi, isletme yonetimi veya kamu yonetimi diye ayirmak tarihi siregteki
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yanilgilardan kaynaklanmaktadir. Kurumlar arasinda yoénetim farkliligi olsa da,
yonetim ister isletme yonetimi, ister kar amagli olmayan yonetim olsun, birbirinin
aynisidir. Farkhhk ilkelerde degil, kullandiklari deyimlerde ve uygulamalardadir
(Bayraktar, 1999:62).

Yukarda agiklanan teorilerin esliginde hizla yayginlasan Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin bu sekilde yilkselisinde, devletin belli basli ekonomik faaliyetlerinden
geri ¢ekilmesinin ve topluma daha fazla tercih ve 6zgirlik taninmasi anlaminda
toplum hayatina daha az karismasinin da ¢ok &nemli etkisi olmustur. Oziinde
YKY’'nin; “ktrek cekmek degil, dimen tutmak, siire¢ degil sonug, politika degil,
Uretim, glic degil, gliclendirme, catisma degil ishirligi” (Lynn-Laurence,1998:237)
olduguna dair genel bir kani bulunmaktadir. Aslinda YKY bu unsurlarin disinda da
bircok 6zellik tasimakta ve farkli bakis agilarini icermektedir. Kamu kuruluslarina
yalnizca vyapisal ve fonksiyonel olarak bakmamis, ayni zamanda kamu
kuruluslarinin politik temelleri ile de ilgilenmistir (Gray-Jenkins, 1995:86). Yerellik,
yetki devri, sonuglara gore yonetim, projecilik, sozlesmecilik, degerlendirme,
orgutsel gelisme, sorumlulugu yayma, karsilasirma, misteri katihmi, sdrekli
olarak YKY’ye atfen glindeme getirilmistir (Frederickson, 1977:8). Bu sekilde YKY,
geleneksel kamu yonetiminden birgok alanda ayrilmis, kamu tercihi ekonomisine
dayanan oldukga yogun ve yeni bir glindem olusturmus ve iyi organize olarak, hizla
degisen ve cok karmasik ekonomik ve sosyal cevrede, ortak bir yonetim sistemi
olusturabilmistir (Gray-Jenkins, 1995:94). Geleneksel kamu yodnetiminin genis
Olgekli, hiyerarsik orglitlenmis birokrasisini reddetmis, ademi merkeziyetgilik,
yetki devri, rekabet, tercih imkani, misteri merkezcilik ve esneklik gibi degerleri
(Bayraktar, 1999:58) glindeme getirmistir. Bu yoniyle YKY’nin temel deger olarak,
esitligi ve bu degeri elde etme araci olarak da katilimi benimsedigi séylenebilir.
YKY ideologlari yaptiklarinin bir devrim degil reform oldugunu belirterek, kamu
yonetiminin sosyal yol gosterici ve kontrol araci oldugunu reddetmemislerdir.
Yalnizca daha fazla demokratik ve insancil degerlere nasil ydnelinebilinir?
sorusunun cevabini aramislar, tarihsel slrecte gelisen 6zel sektdr ve kamunun
kontroli iliskisini; etkin sosyal esitlik, manevi ve maddi Uriinlerin dagiliminda
esitlik (Waldo, 1984:XVI) iliskileri ile pekistirmeye calismislardir. YKY bunlari
yapmaya calisirken kamu yoneticilerine etik ve moral degerlerle ilgilenmeleri
hususunda baski yapmis ve onlari zorunlu olarak bu alana yéneltmistir. Boylece

yoneticiler kendilerini toplumun sorunlari ile ilgilenmek konusunda zorunlu
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hissetmislerdir (Emre, 2000:30). Ancak uygulamada bu gelismeler her (lkede
es anli ve ayni dizeyde gorilmemis, bu nedenle YKY, 2005’ten itibaren yogun

elestireler almaya baslamistr.

Bu elestirel siirecte Yeni Kamu Yonetimi anlayisi; Geleneksel Kamu Yonetimi
anlayisindan Yeni Kamu Yonetisimi’ne dogru gergeklesen degisimde gegici bir
asama olarak degerlendirilmektedir. Bu gorlse gore Geleneksel Kamu Yonetimi,
19. yilzyilin sonundan 1970’lerin sonuna kadar devam etmis; sonrasinda Yeni
Kamu Yonetimi 1980’lerin basindan 21. ylzyilin baslangicina kadar uzanmis ve
simdi ise Yeni Kamu Yonetisimi ortaya ¢citkmaya baslamistir. Bu nedenle esasinda
Yeni Kamu Yonetimi, Geleneksel Kamu Ydnetimi'nin devletci ve birokratik
gelenegi ile Yeni Kamu Yonetisimi’nin goklu ve cogulcu gelenegi arasindaki kisa bir
gecis donemini (Aksakaloglu, 2017:80) ortaya koymaktadir.

Bilindigi gibi Yeni Kamu Yonetimi anlayisi Anglo Amerikan kiltlrden
gelmekte ve ilgili reformlar ¢ogunlukla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi gibi finans kuruluslarinca 6nerilmektedir. 1980’lerden bu yana neo-
liberal hiikimetlerin hakim paradigma olarak ortaya koydugu bu yaklasim Refah
devletinin algilanan krizi ve finansmani kaynaklarindaki sorunlara ¢ézim tretme
amacindaydi. 1990’larin basinda bu ¢abalar meyve vermeye basladi (Drechsler,
2009/a:11). 1995’li yillarda YKY birgok elestiri almasina ragmen diinya genelinde
glclini korumaktaydi. 2000’li yillarda 6zellikle Lizbon Strateji’sinin de etkisiyle
savunmaya c¢ekildi. Ancak bu dénemde goérilen ampirik bulgular Yeni Kamu
Yonetimi anlayisini sarsmaya basladi. 2005 yili ile birlikte diinya genelinde bu
anlayisin uygulanabilirligi konusunda 6nemli stipheler olduk¢a arti ve birgok
Ulkede anlayis glindemden diismeye basladi (Drechsler, 2009/a:12). Bu dénemde
Yeni Kamu Yonetimi reformlarinin sonuglarinin arastirildigi calismalarda o6zellikle
Avrupa Ulkelerinin gogunun modelin 6ziinl kavrayamadiklarini géstermistir. Yeni
Kamu Yénetimini en etkin uygulamaya calisan iilkeler; ingiltere, Yeni Zelanda,
Avustralya ve ABD idi. Hareketin devaminda YKY uygulayicilari olarak goriilen
iskandinav Ulkeleri &zellikle reform siirecinde gok isteksiz kaldilar. Sadece Fransa
ve Almanya’da degil, ayni zamanda ispanya ve italya gibi giiney Avrupa iilkeleri de
Yeni Kamu Yonetimi anlayisini hayata gecirmede ve gereken baskiyi uygulamada
cok yetersiz kaldilar (Greve, 2010:7).

S6z konusu basarisizliklarla anilan bu siirecte giindeme gelen Yeni
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Kamu Yonetisimi (YKY-NPG) anlayisi ise cogulcu devletin varligina dayanmakta ve
kamu politikalarinin gelistirilmesindeki ve yurutiilmesindeki sorunlari anlamaya
calismaktadir. Kamu mallarinin ¢ogu ister devlet tarafindan ister kar amaci
gltmeyen Uglincl sektor ya da 6zel sektor tarafindan saglansin gergekte bir
“Grand” degil, bunun yerine “hizmeti” isaret etmektedir. Hizmetlerin ise su Ug
temel 6zelligi bulunmaktadir (Aksakaloglu, 2017:78-79):

e Bir Urlin (6rn. gamasir makinesi) kaginilmaz olarak somutken; hizmet
soyuttur, icerisinde bir siire¢ barindirmaktadir (6rn. bir otelde kalma olayinda
kalite salt kiralanan odanin kalitesiyle 6lglilemez, bu kalma olayi etrafli bir slireg

icermektedir).

e Uriinler ve hizmetler farkli liretim mantigina sahiptir. Uriinde satis ve tiiketim

farkli zamanlarda olurken, hizmetlerde Uretim ve tiiketim es zamanl olmaktadir.

e Uriinlerde ve hizmetlerde kullanicinin  rolii niteliksel olarak
farkhlasmaktadir. Uriinlerde kullanici basitce alir ve kullanir. Hizmetlerde ise
kullanici ortak yapimci ya da Uretici olarak hizmete dahil olmaktadir.

Bu nedenlerle basarili bir kamu hizmeti yonetimi salt kamu hizmetlerinin
etkili dizayni ile alakali gérilmemektedir. Tabi ki etkili bir dizayn gereklidir fakat
bu yeterli bir kosul sayilmamaktadir. Bundan daha ¢ok hizmet kullanicilarinin
beklentilerine odaklanmak, kullanicilarla olumlu bir etkilesim saglamak icin
hizmet sunum isglicini egitmek ve motive etmek gerekmektedir. Bu nedenle
etkili bir hizmet yonetimi, Grin sureglerinin etkililigini ve maliyetlerini kontrol
etmektense, uzmanlasmis becerilerin uygulanmasi ve bilginin ana kaynak olarak

gorilmesi ile alakali bulunmaktadir.

Bununla birlikte baskin kamu hizmeti anlayisi (public service-dominant
approach) ile dort ana 6neri sunulmaktadir. Bunlari da su sekilde belirtebiliriz
(Aksakaloglu, 2017:79):

e Kamu hizmet sunumunda hem vatandas hem de kullanici, kamu

politikalarinin ve kamu hizmet sunma sireglerinin temel paydaslaridir.

e Baskin kamu hizmeti pazarlama yaklasiminda kamu hizmetinin stratejik
hedefi kendine 6zgl “hizmet vaadini” isaret eder ve hizmet beklentileri kullanicilar

ve personel tarafindan sekillendirilir.
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e Ortaklasa Uretim kamu hizmet sunumunun ayrilmaz bir bilesenidir ve bu
sayede kullanicilarin deneyimleri ve bilgisi Uretime dahil edilerek kamu hizmetleri

etkili sekillendirilir ve sunulur.

e Baskin kamu hizmeti yaklasimi olmadan kamu hizmetlerinde verimlilik
saglanabilir fakat etkililik saglanamaz ve hizmet vaatleri de yerine getirilemez.

Kamu hizmetindeki bu donlisimii 6ngoren Yeni Kamu Yonetisimi Osborne
(2006) tarafindan, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin klasik kamu y6netiminin
evriminde yeni paradigmaya bir gecis asamasi olarak gorilmdistir. Ona gore
devletin dogasi coguldur yani kamu hizmeti sunumuna ¢oklu birbirinden bagimsiz
aktorler katki sunar. Ayni zamanda devlet ¢ogulcudur yani politika olusturma
sirecini birden c¢ok karmasik sirec¢ etkiler. Bu yeni anlayis kurumlar arasi
iliskilerde belirleyicidir. Hizmet girdi ve ¢iktilarindan gok hizmet ¢ikti ve suireglerine
yogunlasir. Sonucta Yeni Kamu Yonetisimi gliven ya da iliskisel s6zlesmelerin esas
kabul edildigi temel yonetisim mekanizmalarinin belirleyici oldugu, istikrarli
orgutler arasi iliskilerin dizaynina ve gelisimine vurgu yapar. Osborne Yeni Kamu
Yonetisimi anlayisinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisina gére daha bdittincil bir teori
oldugunu iddia eder. Clinki bu yeni anlayista kamu hizmeti sunumuna daha
kapsamli ve bltiincal bakilir (Osmani, 2016:7-8).

Bilindigi gibi yonetisim, hiikiimet ve sivil toplum arasindaki iliski tarzidir.
Kamu hizmetlerinin sadece kamu kuruluslari tarafindan sunulmamasi gerektigini
anlatir. Bu ortamda kamu, kar amaci glitmeyen kuruluslarla beraber agsal bir yapi
kurmahdir. 1990’ yillarda 6n plana ¢ikan yonetisim anlayisi, buginkd Yeni Kamu
Yonetisimi anlayisi ile ydnetim anlayiginin 6tesine giderek daha bittnsel bir bakis
acisi ortaya koyar ve bugiiniin karmasik diinyasinda isbirliginin gerekli oldugunu
kabul eder (Greve, 2010:9). Burada Yeni Kamu Yonetisimi orgilitsel sosyoloji ve
network yapilanmasina dayanir ve 21. ylzyilin belirsiz ve giderek pargalanmis
kamu yonetiminin dogasini agiklamaya galisir (Osborne, 2006:382).

Geleneksel Kamu Yonetimi anlayiginin teorik kdkeni siyaset bilimi ve kamu
politikasina, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin teorik kokeni rasyonalite, kamu
tercihi teorisi ve yonetim calismalarina dayanirken, bunlara karsilik Yeni Kamu
Yonetisimi anlayisinin teorik kokleri 6rgitsel sosyoloji ve network (ag) teorisine
dayanir. Devletin dogasi Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinda tniter, Yeni Kamu
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Yonetimi anlayisinda yerellesmis iken Yeni Kamu Yonetisimi anlayisinda ise ¢cogul
ve ¢ogulcudur. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisi politik sisteme odaklanmigken
Yeni Kamu Yonetimi anlayisi kurum igi yonetim mekanizmalar lizerinde durur.
Yeni Kamu Y6netisimi anlayisi ise orgutler arasi yonetisime odaklanir. Geleneksel
Kamu Yonetimi anlayisi politika uygulamaya vurgu yaparken, Yeni Kamu Yonetimi
anlayisi hizmet girdi ve giktilarina 6nem verir. Yeni Kamu Yonetisimi anlayisi ise
hizmet siireglerine ve giktilarina vurgu yapar (Osborne, 2006:383). Bu nedenlerle
2005 yili sonrasinda 6zellikle gelismis Ulkelerde hakim paradigma Yeni Kamu
Yonetisimi anlayisi olmustur.

3. KAMUSAL DEGER YONETiMi (Public Value Management)

Kamusal Deger Yonetimi anlayisi, kamu sektorl ve 6zel sektor arasindaki
farkhliklar Gzerine insa edilen ve Yeni Kamu Yonetimi sonrasini betimlemeye
calisan yeni bir teoridir. Anlayisa gore kamu sektért orgitlerinin varliklarini
sirdirmeleri ve deger Uretme kapasitelerini gelistirmeleri bakimindan mali
performansa yonelmek 6nemli olmakla birlikte, bu orgitlerin misyonlarinda
tanimlanmis bir kamusal deger Uretip Gretmedikleri bakimindan da sorgulanmalari
gerekmektedir. Misyonlari, kamu orgitlerinin ulasmaya veya gerceklestirmeye
calistiklari degerleri tanimlar. Boylece 6zel sektdrdeki mali performansin yerini
kamu sektoriinde misyona ulasma almaktadir (Késeoglu-Tuncer, 2014:151). Teori
ile Yeni Kamu Yonetiminin boslukta biraktigi “kamu degeri” bakis agisi, kamu
ybnetimine yerlestirilmeye calisiimaktadir.

isletmecilik odakli Yeni Kamu Yénetimi anlayisina yoénelik elestirilerin
giderek yukseldigi glinlimiiz diinyasinda kamu degerinin kuramsal agidan nereye
konumlanabilecegi, yeni bir paradigma olarak akademik diinyada ve politika
yapicilar arasinda yer bulup bulamayacagi dikkate deger bir sorudur. Kamu degeri
olusturma, toplumda devletin roliiniin tartisiimasini kabul etmekte, devletin
blyiklGigl ve kapsaminin degistirilmesi yaninda piyasadan yararlanmasi fikrine
de itiraz etmemektedir. Kamu kurumlarinin verimlilik, etkinlik ve sorumlulugunu
artirmanin bir yolu olarak yeniligin potansiyel 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica,
blylk organizasyonlarin nasil yonetilecegiyle ilgili 6zel sektorden 6grenilecek cok
seyin oldugunu kabul etmektedir (Késeoglu-Tuncer, 2014:156).

Teori 2006 yilinda Stoker (2006) tarafindan kuramlastiriimisti. Onun
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calismalarinda ise Harvard’in John F. Kennedy Okulu’ndaki kamu ydneticilerinin
yonetici egitimiyle yillarin deneyimini birlestiren Mark H. Moore’un galismalar
etkili olmustur. Moore’un kamu yénetiminin neyle alakali oldugunu ortaya koyan
bir gerceve ve konsept (Greve, 2010:12) sunmasi, Stoker’a ilham kaynagi oldu.
Stoker bu yeni teoriyi ag yonetisimi uygulamalari ve bunlarin kamusal deger
olusturmaya donik temel amaglari Gzerinden kurgulamistir. Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin tersine bu yeni bakis agisi, siyaseti sinirlandirmaz hatta onu yonetime
meydan okuma alani olarak gorir. Eger kamu gorevlileri ile diger paydaslar
arasinda bir degisim ve sozlesme s6z konusu ise hizmet sunum siirecinin kamu
degeri Uretebilecegini iddia eder. Paydaslarin yonetisim uygulamalarinda yasallik
anlayisina giivenir ve temel meydan okumasi bireylerin kendi kosullari altinda
degerlendirilmeleridir. Ornegin bilgi enformasyon teknolojileri birey katilimini
daha esnek ve kolay hale getirir. Boylelikle Kamusal Deger Yonetimi yaklasimi dar
kapsamli herhangi bir sdzlesme yerine bireylerle s6zlesmeci arasinda daha uzun

vadeli ve olumlu iliski gelistirmeye odaklanir (Osmani, 2016:6-7).

Bilindigi gibi kamu degeri, tim sosyal baglamlarda dretilir ve dini sistem,
ekonomiksistem ya daanayasa, insan haklari,demokrasigibibelirli deger sistemleri
ile sinirh degildir. Birey ile toplum arasindaki iliskilerin niteliklerini tanimlayan ve
nihai olarak bireyler ya da gruplarin temel ihtiyaclarini nasil karsilayacaklarini
etkileyen ve toplumsal tecriibeden cikarilan degerler “kamu degeri” olarak
adlandirilir. Bu bakimdan kamu degeri, dar anlamda piyasa basarisizliklarinin
iyilestiriimesinin Otesine gecerek iliskilerdeki dinamik ag degerlendirmeleri
yoluyla birey ve toplum arasinda karmasik bir baglantiyi icermektedir. Dolayisiyla
kamu degeri olusturmada bireysel ve toplumsal diizeyleri dikkate almak gerekir.
Boylece hem insanlarin degerle ilgili ne disiindigli hem de genis topluluklar igin
Uretilen deger birlikte degerlendirilir (Kdseoglu-Tuncer, 2014:150).

Kamu degerini esas alan Kamusal Deger Yonetimi anlayisi kamu degeri
bakis agisiyla yonetisim anlayisini bir araya getirmektedir. Bilindigi gibi kamu
degerine odaklanmak toplumlara, hizmet saglayicilarina ve siyasi liderlere yeni
ve daha genis alandaki sorulara cevap verme ve karsi soru sormalarina yardimci
olabilmektedir. Bunu esas alan Kamusal Deger Yonetimi anlayisi ag tabanh
yonetisimi sekillendiren diyalog ve degisim sistemleri icerisindeki pratiklere

odaklaniimaktadir. Basarili iliskiler gelistirmek, ag tabanl bir yonetisim anlayisi

279



Tirk idare Dergisi / Sayi 486

icin olduk¢a 6nemlidir. Bu siirecte yeni bilgi ve iletisim teknolojileri vatandas
katiliminin saglanmasinda birgok firsat sunmakta ve bu sayede vatandas katilmi

artik zaman alici bir caba olarak gorilmemektedir.

Bu kapsamda Kamusal Deger Yonetimi anlayisinda kamu girisimleri kamu
degeri arayislyla belirlenmektedir. Anlayis yasal paydas kavramina dayanmaktadir.
Genis bir paydaslar alani olusturmak icinse daha fazla yasallik (mesruiyet)
tanimaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Burada hizmetlerin saglanmasinda acik gorisli,
iliski odaklh bir yaklasim kamu hizmeti ahlakiyla birlikte benimsenmektedir.
Anlayis ideal yoneticiyi strekli degerlendirme ve 6grenme suregleriyle mesgul
gorir. Hizmet sunumunda uyarlanabilir ve 6grenme temelli bir yaklasima vurgu
yapar (Aksakaloglu, 2017:83-84). Bunlarin gerceklesmesi icin ise sunlari énerir
(Koseoglu-Tuncer, 2014:155):

e Kamu orgltleri ve yoneticileri, kamu degeri amaglarini anlamali,

aciklamali ve siirekli olarak gézden gegirmelidir.

e Stratejik planlama ve yonetim pratikleri kamu degerinin Uretilmesine

yonelmelidir.
e Kamu degeri amaglari, dar faydaci kavramlara indirgenmemelidir.

e Kamu degeri amaclari, siyasal karar vericiler ve halk tarafindan

gerceklestirilen diyalog ve miizakere siirecinde belirlenmelidir.

e Kamu degeri amaglarinin takip edilmesi, islemsel kapasiteye ve kaynak

dagitmanin firsat maliyetini diislinme ihtiyacina bagh olmaldir.

e Stratejik yoneticiler ve karar vericilerin rolli; yetki cevresi, islemsel

kapasite, kamu degeri cercevesinde galismak ve girisimde bulunmak olmalidir.
e Belirlenen kamu degeri amaclari karsisinda performans 6élgilmelidir.

e Bu sinirliklar icinde kamu degerinin sunulmasinda faydaci, yenilikgi ve

esnek bir yaklasim benimsenmelidir.

Bu onerilerin yaninda Kamusal Deger Yonetimi anlayisi, Geleneksel Kamu
Yonetimi ve Yeni Kamu Yonetimi anlayislarindan farkli olarak su hususlara dayanir
(Koseoglu-Tuncer, 2014:157-158):
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e Hizmet sunmak tek basina devlet midahalesini dogrulamak icin yeterli
degildir. Burada iki sorunun cevaplanmasi gerekir: (a) Sunulan hizmet, degerli

sosyal ve ekonomik ciktilar saglamakta midir? (b) Kamu degeri sunmakta midir?

e Kamusal Deger Yonetimi, yonetisim diizenlemelerinde paydas mesruiyeti
kavramina dayanmaktadir.

e Etkili hizmet sunumu igin, kamu, 6zel veya gonulli sektordeki en iyi
tedarikgiyi belirlemede acik fikirliolunmalidir. Kurumile o kurumun hizmetlerinden
yararlananlar arasinda buyik ugurumlar olmamali, her ikisi de birbirini dar bir
sekilde s6zlesmeye odaklanmayan ve uzun vadede iliskiyi siirdiirme arayisinda
olan ortaklar olarak gérmelidir.

e Kamusal Deger Yonetimi, kamu hizmeti etigini sistem i¢in hayati 5nemde
gorar. Belirli bir kamu sektori etigi bulunmamakla birlikte, kamu hizmeti ethosu
vardir. Bu ethosun temel oOzellikleri ise; performans kiltiiri, hesap verebilirlige
baghlik, evrensel erisimi destekleme kapasitesi, sorumluluk sahibi ¢calisanlar ve
topluluk refahina katki saglamaktan olusur.

e Kamu hizmeti sunumuna yonelik meydan okumalara karsi uyarlanabilir
ve Ogrenmeye dayali yaklasim gelistirmek gerekmektedir. Kamusal degeri
arayan kamu yoneticileri kendilerine prosedirlerin takip edilip edilmedigini ya
da hedeflerine ulasip ulasmadiklarini degil, bunlarin da 6tesinde eylemlerinin
topluma net bir fayda getirip getirmediklerini sormalidirlar.

e Kamusal Deger Yonetimi, ders ¢ikarma ve sirekli uyarlamanin roliini
one cikarir. Geleneksel yonetimin 6zellikleri olan sireklilik ve istikrarin yerine

meydan okumaya ve degisime odaklanir.

Yukarida sayilan bu hususlar Kamusal Deger Yonetimi (KDY) anlayisinin
Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisi ile su hususlarda farklilasmasina yol agmistir
(O’Flynn, 2007:361):

e YKY post bilrokratik ve rekabet edici yonetime, KDY ise rekabet etmenin
de daha otesine gitmeye vurgu yapar. YKY'nin hakim degeri sonuglar iken KDY’de

hakim deger iligkilerdir.

e YKY’de yonetsel hedefler; lizerinde anlasilan performans hedeflerini
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saglamak iken, KDY’de yonetsel hedefler vatandas / kullanici tercihlerine karsilik
verebilme, agsal yonetimlerin sunacagi kaliteli hizmetler araciligiyla yetki devri

yapilmasi ve glven telkin edilmesi tzerine kuruludur.

e YKY kamu cikarini bireysel gikarlarin toplami Gzerine kurar. KDY ise bir
araya getirilmis tercihleri dikkate alir.

e YKY performans hedefleri tiketicilere karsi sorumlu ve ekonomik
davranmak icin girdi ve c¢iktilarin yonetimini esas alir. KDY ise hizmet ciktilari,
memnuniyet, sonuglar, giiven ve mesruiyet gibi birden fazla hedef takip
etmektedir.

e YKY hesap verebilirlik konusunda performans sozlesmeleri yoluyla
yukariya dogru hesap verebilirligi esas alir. Ayrica piyasa mekanizmalari araciligiyla
da mdasterilere disa dogru hesap verebilirlik esastir. KDY’de ise hiikiimetlerin
gozlemcileri olarak vatandaglar, kullanicilar olarak mdsteriler ve fon saglayici

olarak vergi mukellefleri dahil olmak Gzere bircok hesap verebilirlik sistemi esastir.

e YKY’nin tercih ettigi hizmet sunum seklinde 6zel sektor esastir. Ayrica
silahli kuvvetlerin siki denetimini 6ngdérir. KDY ise yararci bir sekilde bircok
alternatif sunabilmektedir.

4. DIJITAL CAG YONETISiMi (Digital Era Governance)

Dijital Cag Yonetisimi anlayisi 2005 yilinda Dunleavy ve arkadaslari
tarafindan (Dunleavy-Margetts-Bastow-Tinkler, 2005:467-494). Yeni Kamu

Yonetimi anlayisina alternatif olarak glindeme getirilmistir.

Patrick Dunleavy ve Londra School of Economics’ten meslektaslari 200’li
yillarda yayginlasan E-devlet’i Yeni Kamu Yonetimi anlayisinda sadece destek
unsuru yerine daha derin bir ara¢ olarak gordiler (Greve, 2010:11). Hareket
noktalari, vatandaslara hizmet sunum siirecinde bilgi iletisim teknolojilerinin
klasik anlayisi degistirdigi hususudur. Bu nedenle dijital cag yonetisimi dogrudan
ybnetisimin bir pargasidir ve sadece dijital degisimle sinirlandirilamaz (Osmani,
2016:6). Bu kapsamda Dijital Cag Yonetisimi anlayisi klasik E-devlet anlayisini da
degistirmekte ve dijital ¢ag ile uyumlu hale getirmeye calismaktadir.

Bilindigi gibi E-devlet modern ¢agin sundugu butiin teknolojik, elektronik
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ve telekominikasyon imkanlari kullanilarak; devletin vermesi gereken kamu
hizmetlerini daha hizli ve verimli sekilde sunmasi ve vatandasin devlete karsi
yukamluliklerini, daha kolay ve hizli bir sekilde yerine getirmesi projesidir. Bu
kapsamda; temelkamu hizmetlerinivermeyodniinde, devletin bizzat kendiorganlari
ile vermedigi, ancak kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin elektroniklestirilmesi
ve kolaylastiriimasi igin siki gozetim (devletin destegi) ve denetimi yoniinde
odaklanilir (Yildinm-Kaplan-Cakmak-Ustiin, 2003:103). E-devletin en etkili
stratejisi, klasik devleti agagida belirtilen hususlarda 6nemli sekilde gelistirmek ve
1slah etmektir (Karagllmez, 2010:471):

e Vatandaslara hizmet sunumunu kolaylastirmak ve basitlestirmek,
e Devlet yonetiminin katmanlarini azaltarak, stirecleri hizlandirmak,

e Vatandagslar, ticari faaliyette bulunanlar ve digerleri icin bilgiye kolayca
ulagsmayi ve devletten hizmet elde etmeyi saglamak,

e Kisi ve kuruluslarin ticari faaliyet sireclerini kolaylastirmak, gereksiz

sistemleri ortadan kaldirarak ve butlinlesmeyi saglayarak maliyetleri azaltmak,

e Devlet islemlerini, vatandaslarin ihtiyaclarini aninda karsilamayi
saglayacak sekilde diizene koymak ve verimli hale getirmek.

S6z konus bu hususlar E-devlet’in, kamu ydnetimi alaninda yeni bir yagam
bicimi oldugunu gostermektedir. Bunun icin geleneksel devlet modelini, teknoloji
olanaklarini kullanarak c¢agin gereklerine uygun yeniden yapilandirmaktadir
(Odabasi, 2009:7). Bu kapsamda klasik yonetime karsilik E-devlet anlayisinin
temel oOzellikleri; iletisim teknolojilerinin daha yogun kullanimi, ¢evrimigi
ortamin gayri sahsi olmasi, bilginin toplanmasi, islenmesi (veri madenciligi) ve
kullaniminda kolaylik, iletisim ortaminda yenilik (Cigek-Cigcek-Cicek, 2007:4)
seklinde 6zetlenebilir.

Esasinda E-devlet, kamusal islem ve hizmetlerin bilgisayar ve internet
aracihigiyla yiritaldigd ve bu ortam iginde vyapilan islemlerin ve verilen
hizmetlerin kanunlar ve mahkemeler tarafindan korundugu yeni bir yonetim
bicimidir. Tasidigl unsurlar baglaminda elektronik devlet modeli vatandaslar igin,
is diinyasi ve devlet kuruluslari seklinde ¢ temel hedef kitlesinden olusmaktadir.

Bu modelde kamu kurum ve kuruluslari i¢ unsur, vatandaslar ve is diinyasi ise
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dis unsurlar olarak degerlendiriimektedir (Odabasi, 2009:24). Devletin temel
unsurlari olan vatandas ve kuruluslar (6zel ya da kamu), E-devlet, E-vatandas
ve E-kurum biciminde kendini gostermektedir. E-devleti olusturan unsurlar
e-vatandas, e-sirket, e-kurumdur. Ancak, E-devleti olustururken, bu unsurlara
oncelikler atamak ve birini timiyle gerceklestirmeden E-devlet olmaz tiri
yaklasimlarda bulunmak, E-devletin olusumunu olumsuz etkiler. Her unsur, kendi
icerisinde “E” olgusunu gerceklestirmeye calisacak, birbirlerinden etkilenerek
gelisecek ve zamanla E-devlet olusacaktir (Celikkol, 2011:36).

Son vyillarda kamu ybdnetim sireclerinde seffaflia ve ydnetime halkin
katthmina artan bir 6nem verilmektedir. E-devlet uygulamalari da hizla
yayginlasmakta, devlet ile halk arasindaki engeller azaltilmaktadir. Basta yasa
ve ybnetmelik taslaklari olmak Uzere bakanliklarin cesitli icraatlari internet
aracihgi ile halkin bilgisine sunulmakta ve katkisi istenmektedir (Kése, 2007:23).
Bu siirecte E-devlet uygulamalari ile kamu yonetiminde donisimiin saglanmasi
konusunda hemen hemen biitiin diinya ulkelerinin oldugu kadar OECD, Diinya
Bankasi ve UNDP gibi uluslararasi kuruluslarin da énemli bir glindem maddesi
haline gelmistir. E-devletin, iyi ydnetisime erismekte dnemli bir arag¢ oldugu, bu
baglamda, seffaflasmada, yolsuzlukla miicadelede ve halkin yonetim siireglerine
demokratik katihminda etkin bir arag olarak kullanilabilecegi artik tartismasiz bir
gercek olarak kabul gormustir (Altinok, 2005:133).

Goruldigu gibi e-devlet kamu yodnetiminde bir dénlsim projesidir.
Teknoloji burada bir aractir. Vatandaslara ve is alemine kamu hizmetlerinin
sunulmasinda yeni firsatlar sunmaktadir. E-devlet kamu hizmetlerinin sunumunda
blylk potansiyele sahip olmakla birlikte, hiikiimetler tarafindan daha kapsamli bir
kamu yonetimi reformu tasarisinin parcasi olarak algilanmazsa; devletin isleyisi,
bilgiyi yonetme tarzi, kamu kurumlarinin ig¢ isleyis mekanizmasinin yénetimi,
vatandasa ve is diinyasina hizmetin nasil sunulacaginin yeniden tanimlanmasi gibi
doniisimden beklenen faydalarin ¢ogu saglanamadigi gibi zaman ve para israfina
da sebebiyet verilmis olur (Altinok, 2005:136).

Dogaldir ki bu uygulamada gorilen olumsuzluklar, E-devlet karsisinda
Dijital Gag Yonetisimi anlayisini glindeme getirmistir. Bu kapsamda Dunleavy
ve arkadaslar Dijital Cag Yonetisimi’ni ¢ ana temayla incelemislerdir. Bunlar;
yeniden bitinlesme, ihtiyag tabanlh bitinlesme ve dijital degisim olarak
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belirtilebilir. Ozellikle ingiltere gibi gelismis llkelerde katilmali ydnetisim yeniden
bitiinlesmenin en temel unsuru kabul edilmektedir. Ornegin Ingiltere’de
gimrik ve vergi gelirlerinde ulusal vergi politikasi kapsaminda biitenlesme
saglanip bunlarin tek havuzda toplanmasi icin ugrasiimaktadir. ihtiya¢ tabanli
bltinlesme ise kamu kuruluslarini vatandas, hizmet ve ihtiya¢ tabanh olmaya
zorlamaktadir. Dijital degisim ise genelde literatlirde E-devlet olarak bilinen
anlayisin gelistirilmesini, uygulamada gorilen sorunlarin ¢oézilmesini ve kamu
kuruluslarinin internet, sosyal medya, e mail ve diger online hizmetlere daha fazla

yonelmesini 6ngérmektedir (Osmani, 2016:6).

Dinya genelinde 6zellikle gelismis Ulkelerde son yirmi yilda bilgi islem, ag
iletisimi, bilgi depolama ve ¢ekme alanlarindaki teknolojik gelismeler sosyal ve
ekonomikdegisimlerdebirdevrimniteligindetanimlanmistir. 1990’larinortalarinda
internetin genel kullanima sunulmasi neticesinde devletler vatandaglara ve 6zel
sektore bilgi ve hizmet sunma noktasinda web kullanimina baslamistir. Devaminda
ise E-devlet hizmetlerin, idarenin ya da yonetimin iyilestirilmesini saglayacak
teknoloji odakli yeniliklerle sekillenen faydaci uygulamalara odaklanmaya devam
etmistir. Bu kapsamda bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle ortaya ¢ikan
yenilikler geleneksel devlet yapisini ve fonksiyonlarini degistiren asagidaki dort

temayi gindeme getirmistir:
e Karar almaya vatandaslarin daha ¢ok dahil edilmesi,

e Bolgeler, cesitli devlet dizeyleri, kamu sektorl, 6zel ve sivil sektdr

arasindaki aglarin yonetisimi,

e Diinya capinda yasanan sosyal ve demografik degisim etkilerinin teshis

edilmesi,
e Sanal diinyanin ortaya ¢ikis.

Bu siirecte kiresel bilisim ve iletisim teknolojileri ise teknoloji vasitasi
ile politika araglarinin, uluslararasi kurumlarin, is dinyasi cikarlarinin ve
tekno-igletmeci kavramlarin karisimi yoluyla hayata gegcirilen 6rgutlenmenin
yeni ve evrensel bir bicimi olarak gorilmeye baslanmistir. Bu kiresel bilgi ve
iletisim teknoloji programlari ulusal sinirlari asan yonetisimin yeni bir seklini
olusturmaktadir. Ornegin; Web 2.0 araclari sayesinde devletler hem bilgi toplama,
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yonlendirme ve paylasma noktasinda hem de kamu degeri ortaya ¢ikarmada
“e-istigal” ve “e-hizmet” kanallariyla etkili bir beceriye sahip olabilmektedirler.
Web 2.0 ile devletler ve vatandaslar birbirine daha yakin olabilmektedir. Bu
araglarla devletler ortak kamu degerini daha iyi tanimlayabilecekleri gibi bireysel
tercihlere de daha iyi karsilik verebilmektedir. Ayrica E-devlet programlari
sayesinde vatandas, tiketici/musteri kavramlarinin yani sira “katiimci-istirak
eden” olarak da gorilebilmektedir. Nitekim E-devlet kamu hizmetlerinde
performans ve verimliligi gelistirmekle birlikte siyasal siirece ve yapiya yeni bir
bicim vermekte ve vatandaslarla etkilesime ge¢menin yeni bir araci olmaktadir
(Aksakaloglu, 2017:88-89).

Bu anlayisi ¢cok daha ileriye gotiren Dijital Cag Yonetisimi anlayisi
ise kamusal alanda islevlerin yeniden butinlestirilmesini, butlincll ve ihtiyag
temelli yapilarin benimsenmesini ve idari stireglerin daha cok dijitallestirilmesini
savunmaktadir. Dogal olarak bu anlayis icerisinde bilgi teknolojileri merkezi
Oneme sahiptir. Bilgi teknolojileriyle en son gergeklesen birokratik uyarlamalarin
bltlnlestirilerek ve desteklenerek sivil toplumda vatandaslarin ve diger hizmet
kullanicilarinin etkilesim yontemlerindeki ve yonetim sistemlerindeki degisime
odaklaniimaktadir. Bu anlayis ile bilgi teknolojilerinin ve sistemlerinin kamu
hizmet sunumundaki degisimleri nasil etkilediginin alt gizilmektedir.

Dijital Cag Yonetisimi bilgi teknolojilerini cok daha genis ve gesitli yonleriyle
merkeze almakta ve degisimin karmasikhgini bir bitlin olarak degerlendirmeye
¢alismaktadir. Bu anlayisin amaci; devleti hem kendine hem de kendi diginda
kalanlara agik hale getirmek ve bu sayede kurumsallasmayi ve politik manzaradaki
karmasikligi azaltmaktir. Bu sayede sorunlarin ¢dziimiinde vatandaslarin 6zerk

yeteneklerinin gelistirilecegi disliniilmektedir.

Nitekim Dijital Cag Yonetisimi salt dijital degisikliklerle degil esasen
yonetisimle ilgilidir. Bu anlayis toplumun buyik ¢ogunlukla igerisinde yasadigi
dijital ¢cagin bir hareketi olarak degerlendirilmektedir. Sonucta; bilgi ve iletisim
teknolojilerinden kamu sektériinde basari saglanabilmesi igin hem vatandaslarin
hem de devletin glicli bir demokratik kiltiire sahip olmasi gerekmekle birlikte
gelismis teknik ve yonetsel kapasiteye sahip olunmasi, siyasal sistemin bir biitlin
halinde bu yonde kararli olmasi, stratejik, buttincil ve vatandas odakli bir bakis
acisinin tasinmasi da bir zorunluluk (Aksakaloglu, 2017:89-90) kabul edilmektedir.
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SONUC

Calismamizda ayrintih bir sekilde inceledigimiz ve son vyillarda kamu
yonetimi disiplininde Yeni Kamu Yonetimi anlayisini daha da oteye goéturmek
isteyen yeni yaklasimlardan; Neo Weberyan Devlet, Yeni Kamu Yonetisimi,
Kamusal Deger Yonetimi ve Dijital Cag Yonetisimi anlayislari glinimiizde giderek
onem kazanan alti trende vurgu yapmaktadirlar. Bunlari su sekilde 6zetleyebiliriz
(Koseoglu-Tuncer, 2014:165):

e Ekonomik verimlilik kaygisindan, higcbir organizasyonun tek basina

cozemeyecegi, daha genis sosyal meydan okumalara yonelmek,

e isletmecilik ve dar ciktilardan, uzun vadeli sonuglara odaklanmayi igeren
kamu degeri yonetimine yonelmek,

e Piyasa temelli yonetisimden yeni kamu yonetisimi kapsaminda aglara

yénelmek,

e Tuketici ve musteri olarak vatandaslardan birlikte Greten ve birlikte
gelistiren olarak vatandaslara yonelmek,

e Bilisim teknolojileri destekli verimlilikten sosyal medyayl da icerecek
bicimde Dijital Cag Yonetisimi’'nin bir parcasi olarak bilisim teknolojilerine

yonelmek,

e Tek bir organizasyonun giktilar igin hesap verebilirliginden, aglarda

seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisina yénelmek.

S6z konusu Yeni Kamu Yonetimi sonrasi post paradigmalari daha iyi
anlayabilmek igin bunlarin temel hususlara bakis agilarini agik bir sekilde ortaya
koymak gerekir.

Ornegin; Neo Weberyan Devlet anlayisinda ana fikri; Kita Avrupasi devlet
geleneklerine dayanan, yenilenen ve diizene sokulan ya da Amerikan geleneklerine
gore yonetilen birokrasiye dayanir. Yeni Kamu Yonetisimi anlayisinda ana fikir;
isbirligi, network ¢oziimleri ve ortaklk gerektiren sinir 6tesi meydan okumalarla
karsi karsiya kalan toplumlarin vatandaslariyla yeni ortaklik formlari gelistirmek
zorunda olmalaridir. Kamusal Deger Yonetimi anlayisinda ise ana fikir; hem kisa
hem de uzun vadede kamu yoneticileri, vatandaslar ve politikacilar i¢in ortak
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deger yaratma stratejileri gelistirmek ve mevcutlari da yenilemektir. Bunun
yaninda; Dijital Cag Yonetisimi anlayisi gelecekteki reformlarin 6ncusu olarak,
yeniden butlnlesmeyi, ihtiyaglara dayal batincilligd ve sayisallastirmayi

saglayacak dijital gag unsurlarini gorr.

Neo Weberyan Devlet anlayisi Yeni Kamu Yonetimi (YKY) anlayisini
reddeder. Clinkd; YKY, blrokrasinin iyi unsurlarina bagl bircok degerin ve devlet
algisinin anlamini yitirmesine yol agmistir. Yeni Kamu Yonetisimi anlayisi Yeni
Kamu Yonetimi anlayisini piyasalara ve ¢ikti sonuglarina ¢ok fazla odaklanmanin
orgltsel sinirlar cergevesinde isbirlikleri icin ¢ok alan agmamasi nedeniyle
reddeder. Bunun yaninda Kamusal Deger Yonetimi anlayisi da Yeni Kamu Yonetimi
anlayisini YKY yoneticilerinin kisa vadeli sonuglara ¢ok fazla odaklanmig olmalari
nedeniyle reddeder. Dijital Cag Yonetisimi anlayisi ise YKY’nin sundugu pazar/
piyasa ¢oziimlerinin Web ve sayisallastirilmis ¢dzlimlere yonelik yeni firsatlari

kesfetmek icin yeterli olmamasi nedeniyle YKY anlayisini reddeder.

Neo Weberyan Devlet anlayisinin zayifligi; blrokrasilerin olaylari algilama
ve sorulara ¢6ziim gelistirebileceklerine inanmamasindan, Yeni Kamu Yonetisimi
anlayisinin zayifligi ise; destekgilerin iddia ettikleri veya dlistindtgi gibi isbirliginin
yaygin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Kamusal Deger Yonetimi anlayisinin
zayifligl; kamu yoneticilerinin strateji hazirlayabilmeleri icin gerekli strateji
diizenleme cgergevesinin ¢ok kati olmasindan ve kamu yoéneticileri igin saglikli bir
strateji hazirlanamamasindan, Dijital Cag Yonetisimi anlayisinin zayifligi ise dijital
¢agda taninmis teknoloji tartismalarinin asiri tekrarlar icermesinden (Greve,
2010:11) kaynaklanmaktadir.

S6z konusu bu yeni post paradigmalarin Tirkiye icin gecerliligi tartismalidir.
Batida 0Ozellikle gelismis (lkelerde 2005’ten itibaren Yeni Kamu Yonetimi
anlayisinin gecerliligini yitirdigi belirtilirken, Tlrkiye’de Yeni Kamu Yonetimi
bu tarihte 6zellikle yerel yonetimler alaninda somut hayata gegirilmistir. Yerel
yonetimler reformu kapsaminda hem YKY ilkeleri hem de yonetisim ilkeleri hayata
gegirilmeye c¢alisilmistir. Turkiye’de hala bu siire¢ devam etmektedir. Burada
sorulmasi gereken temel soru, Turkiye’de YKY gelismis tilkelerde yasadigi sorunlari
yasayacak mi? ya da Yeni Kamu Yonetiminde yeni bir “Tiirkiye uygulamasi” olarak,
s6z konusu post paradigmalardan da yararlanilarak yasanan cikmazlara karsi bir
sentez model gelistirilip gelistirilemeyecegidir.
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Oncelikle Tiirkiye’de uygulanacak Yeni Kamu Yonetimi modelinde batinin
distigld “musteri” ¢ikmazina girilmemelidir. Misteri hassasiyeti ile yaklasilan
“vatandas” bakis acisi ile sosyal devlet mutlaka canli tutulmalidir. Kamu
yonetimi reformlari ile elde edilecek etkinlik ve biitge tasarruflari sosyal devlet
uygulamalarini daha da yayginlastirmalidir. lyi yénetisim ilkeleri kabul edilen;
tutarhlik (6ngorilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, saydamlk,
katihmcilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindenlik ve 6lgtlulik mutlaka sonug odakli
bir sekilde uygulamalara aktarilmahdir.

Blrokrasimizi yeniden yapilandirirken, gerek kita Avrupasi gerekse de
Anglo sakson modellerinin bir sentezi yapilmali, her iki modelin karsilastirilmasiyla
olusturulacak Tirk modeli; mevcut birokratik yapinin iyi yonleri muhafaza
edilerek, kiyaslama usulliyle kendi sosyo kiiltiirel yapimizla uyumu saglanarak
kurumsallagtiriimalidir.

Yeni Kamu Yonetisimi anlayisina uygun olarak toplum, devlet ve sivil
toplum kuruluslari arasinda daha fazla isbirligi, network ¢éztimleri ve ortakhklar
gelistirilerek yonetisim anlayisi daha da ileriye goturilmelidir.

Batida uygulanan Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin en buyuk eksikligi
kabul edilen “kamusal deger liretememe” sorununa karsilik, Tirk modelinde
hem kisa hem de uzun vadede kamu yoneticileri, vatandaslar ve politikacilar igin
ortak deger yaratma stratejileri gelistirilmeli ve mevcutlari da yenilenmelidir.
Tum bu sireglerde gelecekteki reformlarin 6nciisi olarak, yeniden bitlinlesmeyi,
ihtiyaclara dayali bitlnclllGgli ve sayisallastirmayi saglayacak dijital cag
unsurlarindan yararlanilmalidir.
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17-19. YUZYILLARDA TOKAT’IN SOSYO-EKONOMIK YAPISI*

Metehan SAHIN"
Tuirker SIMSEK™

0z

1071 yihndaki Malazgirt Zaferi sonrasinda Emir Danismend’in sehri
fethetmesiyle beraber Tirk hakimiyetine giren Tokat, sonraki ylizyillarda Selguklu,
ilhanli ve Eretna devletlerinin idaresinde kalmistir. 1398 yilinda ise Osmanli

imparatorlugu topraklarina dahil edilmis, uzunca bir siire Sivas vilayetine bagh bir

kaza olarak varligini stirdirmastdr.

Bu calismada amag, buglin artik Tirkiye'nin sosyo-ekonomik bakimdan
onemlisehirleri arasinda goriilmeyen Tokat’in zengin tarihi birikimi icerisinde belki
de en mireffeh donemlerini yasadigi, fakat diger taraftan Osmanli tarih yazininda
imparatorlugun durgunluk ve gerileme siireci olarak nitelendirilen bir zaman
diliminde i¢ ve dis ticarete yaptigi katkilari ortaya koyabilmektir. Zira sehrin tarihte
sahip oldugu iktisadi dinamiklerin vurgulanmasi sayesinde, tasidigi potansiyelin
gliniimizde uygulanacak yerel kalkinma politikalarinin muhteviyatina katkida
bulunabilecegi dislintilmektedir. Calismada buiylk 6l¢lide Tokat ve Osmanli tarihi
ile ilgili ikincil kaynaklardan yararlaniimistir. Elde edilen bulgulara gore Tokat’in
17-19 yuzyillarda, bakir trinleri, ham ipek isciligi, yazma ve basma gibi dokuma
Urlnlerinden meydana gelen karakteristik Gretim yapisi ile hem ic hem de dis
ticaretin gelisiminde olumlu etkiler yarattg gorilmektedir. Dolayisiyla sehrin,
devletin gelir yaratma konusunda sikintilar yasadigi, mali bakimdan zorluklar
icerisinde gecen ve bitln bunlarla beraber i¢ karisikliklarin da giderek arttig

1 Bu galisma 09-11 Mart 2018 tarihlerinde Mardin’de diizenlenen iKSAD 1. Uluslararasi Sosyal Bilim-
ler Kongresi’nde sozIU olarak sunulmustur.

* Ars. Gor., Gaziosmanpasa Universitesi, IiBF iktisat B6liimii, metehan.sahin@gop.edu.tr

** Dr. Ogr. Uyesi, Gaziosmanpasa Universitesi, [IBF iktisat Bolimii, turker.simsek@gop.edu.tr
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bir zaman diliminde Ulke ekonomisine buylk katkilar sagladigini soylemek
mimkindir. Yine s6z konusu donemde Tokat, niifusu, meslek gruplarinin
cesitliligi ve jeopolitik konumunun ticaret yollari agisindan ihtiva ettigi nemle
de bu gelismislik seviyesini slirdlren bir yapiya kavusmustur. Sayilan iktisadi
ozelliklerin meydana getirdigi mireffeh yapi Tokat’a, o dénemlerde sehri ziyaret
eden yerli/yabanci bircok seyyahin anilarinda 6vglyle bahsettigi bir yerlesim
birimi olma hiviyetini de kazandirmistir.

Anahtar Kelimeler: Tokat, Sosyo-ekonomik Yapi, Osmanl imparatorlugu
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SOCIO-ECONOMIC STRUCTURE OF TOKAT IN 17-19 CENTURIES
ABSTRACT

Tokat entered Turkish domination with Emir Danismend’s conquest of city
after Malazgirt Victory in 1071 and stayed in states of Seljuq, llkhanid and Eretna
administration in following centuries. In 1398 it was included in the territory of
the Ottoman Empire and continued its existence as a district connected to the

Sivas province for a long time.

The purpose of this study, although today Tokat isn’t considered among
Turkey’s socioeconomically important cities, introduce the contributions of city
on domestic and foreign trades in period when perhaps living most prosperous of
it’s rich history and is named stagnation and decline in Ottoman history writing.
Because it is thought that owing to emphasis of the economic dynamics that
the city has in history and it’s potantial can contribute to the content of local
development policies to be implemented today. The secondary sources about the
history of Tokat and Ottoman Empire has used in this study. According to obtained
results, it has seen that Tokat created positive effects on domestic and foreign
trades with it’s characteristic production structure that formed by copper products,
raw silk workmanship, woven products like yazma and basma. So, it is possible
to say that the city provided great economic contributions in the period when
the government experienced difficulties in generating income,passing through
in financial difficulties, and with all these, internal disorders are increasing ever.
And in this period Tokat got a structure that sustain to this level of development
by diversity of occupation groups and the importance of geopolitical location in
point of trade roads. The prosperous structure formed by these economic features
has also given Tokat to being a settlement unit where praised in many local and
foreign travelers” memories who visited the city in that period.

Keywords: Tokat, Socio-economic Structure, Ottoman Empire
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GIRiS
Tokat, ginimuzde Turkiye'nin iktisadi hayatinda énemli bir sehir olarak
anilmasa da Osmanli imparatorlugu déneminde gerek ticaret yollari bakimindan

sahip oldugu stratejik 6nem gerekse farkli sektorlerde Uretmis oldugu kaliteli

Urlnler vasitasiyla kayda deger bir gelisme sireci yakalamistir.

Sehrin adi konusunda gesitli rivayetler bulunsa da Paul Wittek Tokat isminin
Bizans sehirlerinden biri olan Dokeia’dan geldigini 6ne stirmis ve nitekim Sargon
Erdem Wittek’'in gorlisi cercevesinde Dokeia’nin ¢anak memleket anlamina
geldigini belirterek etrafindaki daglar arasinda adeta bir canak gériinimiinde
olan ve ayrica her an sel tehdidi altinda yasamini siirdiiren bu kent icin de en
uygun ismin bu oldugu kanisina varmistir (Besirli, 2005: 7).

Tokat’in, Turk hakimiyetine girmesi 1071 Malazgirt Zaferi’'nin ardindan
Emir Danismend’in sehri fethetmesi ile olmus, ilerleyen yillarda Selguklu, ilhanli
ve Eretna devletlerinin idaresinde kalmistir. 1402 Ankara Savasi’ndan sonra
Yildirnm Bayezid’in Ddriinnasr adini verecegi bu sehir 1398 senesinde Osmanlh
Devleti topraklarina dahil edilmistir (Acikel, 2012: 219-220)

Osmanl Devleti’nin ilk yillarinda Anadolu topraklari icin Rum tabiri
kullaniimakla beraber 1413 yilinda Anadolu ve Rumeli Beylerbeylikleri’nin yani
sira diger bir idari birim olarak Rum Beylerbeyligi kurulmus, baslangicta Tokat,
Amasya ve Sivas’in birlesmesinden olusan Rum eyaletine daha sonra (Il. Murad’in
saltanatinin son dénemlerinde) Canik, Corum ve Karahisar-1 Sarki bolgesi katilmis
ve Rum eyaletinin merkezi olarak kabul edilen Tokat, Amasya ve Sivas’a teskil
ettikleri 6neme binaen Eyalet-i Rimiyye-i Sugra adi verilmistir (Ozvar, 1999:
1607).

Yazdigl seyahatnamedeki bilgilere gore 17. ylizyilda sehre birkag kez
gelmis oldugu anlasilan Paris dogumlu seyyah Jean-Baptiste Tavernier, yiksek
bir dagin eteginde kurulmus oldukca biyilk bir kent olarak tarif ettigi Tokat’in
cok kalabalik bir niifusu oldugunu, sehrin etrafindaki kullanisli yollar Gzerinde
iyi kervansaraylarin yer aldigini ve kentte hayat pahaliliginin bulunmadigini
aktarmaktadir (Tavernier, 2006: 52-53).

18. ylizyilda sehri ziyaret eden Fransiz Joseph Pitton de Tournefort (2005)
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geldigi bolgelerdeki sehirlerden daha farkli bir yapiya sahip oldugunu soyledigi
Tokat’ta yerlesimin, sadece ¢ok sarp iki tepenin arasindaki araziyi degil, ayni
tepelerin yamaclarini da kapsadigini ifade etmektedir. Bu haliyle “diinyada
bu kentinki kadar 6zel bir konuma sahip baska bir kent yok” soziyle niteledigi
sehrin, her birine ait gesmesi bulunan evlerinin iyi bina edilmis ve sokaklarinin iyi
kaldirimlanmis oldugunu, ziyaretine yakin bir donemde meydana gelmis yangin
felaketinin izlerinin ise halen gozlemlenebildigini vurgulamaktadir (Tournefort,
2005: 222).

Literatlrde Tokat tarihinin belirli donemlerdeki ekonomik o6zelliklerini
inceleyen (Abaci, 1994; Cicek, 2006; Celik, 2008; Ozgen, 2008; Ozdag, 2009;
Besirli, 2015; Kus, 2015; Simsirgil, 2015) ¢alismalar bulunmakla beraber, 17-19
ylzyillar arasinda Tokat’in sadece sinaf ve ticari Grinlerini degil, bunlarla beraber
genel ekonomik yapisini, mali-idari sistemini ve toplumsal yapisini butliniyle
inceleyen calismalar (Geng, 2017) olduk¢a sinirhdir. Bu noktadan hareketle
yapilan c¢alismada amag, bugln artik Tirkiye’nin sosyo-ekonomik bakimdan
onemli sehirleri arasinda goriilmeyen Tokat’in zengin tarihi birikimi icerisinde
belki de en mireffeh donemlerini yasadigi, fakat diger taraftan Osmanli tarih
yazininda imparatorlugun durgunluk ve gerileme siireci olarak nitelendirilen bir
zaman diliminde i¢ ve dis ticarete yaptigi katkilar ile birlikte sehrin sosyo-ekonomik
yapisinin genel goriiniimiin( ortaya koyabilmektir. Calismada biyiik 6l¢lide Tokat
ve Osmanli tarihi ile ilgili ikincil kaynaklardan yararlaniimistir.

1. iDARi VE MALI SISTEM

Osmanlh topraklarinda Sivas’a bagh bir kaza olarak idari yapida yer
alan Tokat’taki mali islemler onceleri Rum Hazinesi Defterdarligi tarafindan
ylratulirken, 17. yizyilda devletin mali tasarruf saglamak yani tasra teskilatindaki
maas yukinl azaltarak devlet hazinesine ayrilacak payi artirmak amaciyla bazi
degisimlere gitmesiyle birlikte defterdarhigin kaldiriimasi ve yerine Voyvodalik'in
tesis edilmesi sonucu artik hem idari yonetici hem de vergi tahsildari konumuna

gelen voyvodalara havale edilmistir (Ozvar, 1999: 1621).

Tablo 1’de hicrf 1070-1253 (m. 1659-1837) yillari arasinda gérev yapmis
Tokat voyvodalarindan bazilarinin isimlerine ve iltizamlardan elde ettikleri

gelirlere yer verilmekte, iltizam gelirlerinin s6z konusu donemde yillar itibariyle
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dogrusal bir sekilde artmasa da yuksek rakamlara ulasmis oldugu anlasiimaktadir.
iltizam bedelleri, bélgeden toplanabilecek vergi miktarinin biyikligine, vergi
hasilatinin buytkltgi ise halkin 6deme giicline bagl bulundugundan ilgili yérenin
iktisadi, ticari yonden gelismisligi, yasam standartlari ve dolayisiyla refah seviyesi
hakkinda fikir verebilmektedir. Bu bakimdan 17. Ylzyildan 19. ylizyilin ortalarina

kadar Tokat halkinin ciddi bir refah kaybi yasamadigi tahmin edilmektedir.

Tablo 1: Tokat Voyvodalari ve Tevabi’ Mukataasi’nin iltizam Bedelleri

iltizam Bedelleri

Tarih (Hicri) iltizam Sahipleri ve
(Miladi) Voyvodalar (Villik-Kurus)*
1070 (1659) 2t V‘:’m‘izskggcw sgéﬁtcl:(;riu\;éicozdt|2||f;04k3l,j;g§7u
kurusu iltizamla satilmistir.

1083 (1672) Glirci Osman Aga 63,451
1197 (1782) Kadir Efendizade -
1208-1211

Latfullah Bey 56,500
(1793-1796)
tason s

Selanik Tutlin GUmragi Eski
1233 (1817) ] 64,000
Dervis Ali

1235 (1819) Suleyman Rifat Aga 64,271
1239 (1823) Salih Aga 67,980
1246 (1830) Abdullatifzade Hiseyin Aga 54,100
1247 (1831) Omer Efendi 90,362

Dergah-i Ali

1250-1251

(1834-1835)

kapicibasilarindan

Hiseyin Bey

1253 (1837)

Sivas Kaymakami Mir Ali
buyuruldusuyla Haci izzet
Aga

Kaynak: Besirli, 2005: 43-47, * Hisse oranlari goz ardi edilerek toplam tutar verilmistir.
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17-19. vyuzyillar arasi donemde Tokat’ta yerel yonetimin en (st
kademesindeki voyvoda disinda diger gorevliler kadi, muftl, nakibllegraf
kaymakami, yeniceri serdari ve sehir kethlidasi idi. Kadi orfi ve ser’i davalarin
sonuglandirildigi mahkemelerde idari, sosyal, ekonomik ve mali konulardaki
davalara bakmakta ya da isleyisinden sorumlu olarak bulunmakta, miftii ortaya
¢ikan sosyal meselelerin ¢6zimiinde Payitahtta Seyhlislam gibi kazalarda Fetva
Makami goreviniyerine getirmekte, nakibilesraf kaymakamiHazreti Peygamber’in
soyundan gelenlerin secereleri ve haklarinin korunmasiyla ilgilenmekte, yenigeri
serdari sehirdeki yeniceri ortalarinin komutani olarak gérev yapmakta ve sehir
kethidasiise sehir halkiile hikimet arasindakiiiligkileri dlizenleme gorevini yerine
getirmektedir (Besirli, 2005: 89-124). Sayilan gorevliler disinda Tokat’ta, bilirkisilik
yapmak, bulundugu bdélgenin ihtiyaglarini temin etmek, satilan mallarin fiyatlarini
belirlemek, bolge halkinin kot yoneticilerin azledilmesi ve iyi yoneticilerin
atanmasi seklindeki isteklerini istanbul’a arz etmek gibi gérevleri yerine getiren
“ayan”lar (Mert, 1991: 196) ile Ermeni, Rum ve Yahudi cemaatlerine ait temsilciler

de bulunmaktadir.

1879 yilinda gikarilan bir padisah iradesinde niifus ve gelirlerinin fazlahg
ile birlikte cografi olarak da énemli bir mevkide bulunmasinin kaza statlsu ile
uygun dusmedigi ifade edilerek, Tokat’a Sivas Vilayeti dahilinde bir sancak statiisi
tevcih edilmis; Amasya sancagina bagl Zile ve Erbaa kazalari ile Canik sancagina
bagli Niksar kazasi yakinhklari ve siki iligkileri nedeniyle Tokat Sancagi’na tabi
kihnmistir (Agikel, 2004: 333).

2. NUFUS ve TOPLUMSAL YAPI

Osmanl Devleti’'nde yoneticilerin, nifusun askeri potansiyeli ve vergi
durumunu tespit etmek amaciyla kurulustan 16. ylzyil sonuna kadar sistematik
bicimde tahrir kayitlari yaptirdigi, bununla birlikte 1830 yilinda genel bir nifus
sayiminin yapilmasinin kararlastirilmasi ve bu islemi takip etmek Uzere o6zel
bir meclis kurulmasi gibi girisimlere kadar tahrirlerin de kesintiye ugradigi
bilinmektedir (Besirli, 2005: 295).

15. ylzyil ortalarinda yaklasik 14-17 bin arasinda niifusa sahip bir sehir
olan Tokat, ayni ylzyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti ile Akkoyunlular arasinda

meydana gelen gerilimin etkisini 1472’de sehrin Akkoyunlular tarafindan yakilip
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yikilmasiyla derinden yasamis, oyle ki 1455 yilinda mevcut olan mahallelerin
22’sinin 1485 tahririnde ortadan kalktigi gorilmistur. Bu felaket donemini izleyen
yillarda ortaya cikan salgin hastaliklar, depremler ve yanginlar sehirde yasanan
tahribatin devam etmesine neden olmus ve buna bagh olarak nifus kiiglilmeye
baslamistir (Afyoncu, 2014: 19-20).

Tablo 2’de 16. yiizyilda bazi sehirlerin O. Liitfi Barkan’in hesaplamalari
ile ulasilan nufus buyukliklerine yer verilmistir. Hesaplamalar yenigeriler gibi
bazi askeri sinif mensuplari, imparatorluk sarayr gérevlileri ve kéleler harig
tutuldugunda istanbul icin yiizde 20, diger sehir veya kasabalar icin ise yiizde
10 artinlarak yapilmis, kayitlarda verilen hanehalki sayilari 5 ile ¢arpilarak Tablo
2’de yer alan rakamlara ulasilmistir (Barkan, 1970, 6). S6z konusu rakamlar
incelendiginde Akkoyunlu saldirilari ile baslayan felaket yillarinin ardindan Tokat
nifusunun ylzyil kadar sonra 1450'lilerdeki niifus bayikligine yaklasmis oldugu,
halkinin refah artisina paralel olarak on yedinci ylizyilda niifusunun 21,219 kisiye
ulastigi anlasiimaktadir.

Tablo 2: Cesitli Tarihlerde Bazi Sehir veya Kasabalardaki Niifus

Sehir ya da Kasaba 1520’den Once  1520-1530 1571-1580  1580°den Sonra
. 97,956 400,000 (?) 700,000 (?)
Istanbul
[1478] (?) (?)
67,344
Halep 56,881 45,331 46,365
[1519]
42,779
Sam - 57,326 -
[1595]
Bursa - 34,930 70,686 -
Edirne - 22,335 30,140 -
- 18,942
Diyarbakir 31,443 -
[1541]
Ankara = 14,872 29,007 =
Atina - 12,633 17,616 -
17,328 21,219
Tokat 8,354 13,282
[1455] [1646]
Konya - 6,127 15,356 -
Sivas 3,396 5,560 16,846 -
Saraybosna - 5,632 23,485 -
Uskiip 4,974 4,631 9,867 -
Sofya - 3,899 7,848 -

Kaynak: Barkan, 1970: 7.
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Kesin rakamlari ifade etmek mimkin olmasa da, yapilan gozlem ve
incelenen belirtiler, birbirini destekler sekilde Tokat’t 16. ylzyilin basindan
17. yizyilin sonuna kadar gegen silire boyunca -bazi dénemlerde durgunluk ve
gerilemeler yasanmis da olsa- belirli bir hizda siirekli blylyen ve gelisen bir sehir
goérindmine sahip oldugu noktasinda birlesmektedirler (Geng, 2017: 272).

Aslinda bir bitkibilimci olan J. P. de Tournefort dogu Ulkelerine yaptig
ziyaretlerini kaleme aldig seyahatnamesinde Osmanl topraklarindaki bircok
yerlesim birimi ile ilgili 6nemli bilgiler vermektedir. Bu yolculuk sirasinda Tokat’ta
da bulunan Tournefort, 18. ylzyil baslarinda bir kadi, bir voyvoda, birkag sipahiyle
beraber bin kadar yeniceri bulunan kentte, 20 bin Tirk, 4 bin Ermeni ve 3-4 ylz
Rum ailenin yasadigini ifade etmektedir (Tournefort, 2005, II: 222). Belirtmek
gerekir ki yazarin, ntifusa iliskin verdigi bilgileri aile (hanehalki sayisi) olarak ele
almak, Barkan (1970) nifus hesaplamalarinda kullandigi yol takip edildiginde
oldukga biyik rakamlar verecektir ki, 6nceki ve sonraki dénemlerde demografik
yapinin seyri dikkate alindiginda boyle bir nifusun Tokat icin pek miimkin
olamayacagi aciktir. Bu nedenle verilen sayilar kisi olarak kabul edildiginde kentin
demografik yapisi hakkinda daha tutarli bir sonuca ulasildigi goérilmektedir.

19. yizyihn ikinci yarisinda yasanan nufus artigini ise sadece ekonomik
gelisme ve refah artisi ile agiklamaya galismak yetersiz kalmaktadir. Zira Ruslari
Kafkasya’da uyguladigi politikalar nedeniyle baslangigta bireysel ve az sayida
gerceklesen gbc hareketleri Kirim Savasi’nin meydana gelmesiyle birlikte kitlesel
bir hal almig, Anadolu’ya gelen gé¢cmenlerin iskan edildigi yerlerden biri Tokat
olmustur (Tasbas, 2012: 264-265). Hicri 1301 (m. 1883/1884) tarihli Sivas Vilayet
Salnamesi’ne gore Tokat Merkez’e 11,868, Erbaa’ya 2,026, Zile'ye 6,868, Niksar’a
200 ve toplamda 20,962 niifus gé¢cmen vyerlestirildigi, yerlestirilen bu go¢cmen
sayisinin ise o donemdeki Tokat Sancagl nifusuna oranla fazlasiyla kalabalik
oldugu ifade edilmekte; 1880’li yillardaki hizli nufus artisinin biyik 6lclide
yasanilan bu durumdan kaynaklandigi tahmin edilmektedir (Aktas, 2009: 99).

Besirli (2005) ise 1851-1887 yillari arasinda kentte bulunan hanehalki,
esnaf ve zanaatkarlarin calistig isyeri ve dikkan tipi isyeri sayisinin azaldigini,
Ote yandan 1827’de 15 olan han sayisinin 1883’de 20’ye, 1886-1887'de ise 26’ya
yukseldigini belirtilerek, bu durumun kentte perakende ticaret gerilemesine
ragmen ticaret sermayedarliginin artmasi ile agiklandigini ifade etmektedir.
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Tokat’ta egitim hayatinin diger bircok Osmanh kentinde oldugu gibi
kiz 6grencilerde 6-10, erkek 6grencilerde 7-11 yaslarinda devam mecburiyeti
bulunan Sibyan Mektepleri'nde basladigl, medreseler, ilki 1870 yilinda agilan
Rustiye Mektebi ve idadi mekteplerde devam ettigi bilinmektedir (Aktas, 2009:
104-122).

3. iKTiSADi OZELLIKLER VE TiCARET

Ticari yollar Uzerinde bulunan sehirler, devletlerin siyasi ve iktisadi
politikalarini belirledigi gibi, yerlesim birimlerinin idari yapisini, ntfus dagilimini
ve hatta mimari yapilarin gesitliligini dahi etkilemektedir. Ornegin, Selguklu Devleti
doneminde yapilan en 6nemli kervansaraylar Antalya ve Aldiye’den baslayarak
Konya, Aksaray, Kayseri, Sivas, Erzincan ve Erzurum gibi blyik merkezlerden
gegerek iran ve Hindistan’a ulasan dogu-bati ve/veya birincisi Misir, Suriye ve
diger Avrupa limanlarindan deniz yoluyla varilan Antalya, Alaiye veya Yumurtalik
vasitasiyla Kayseri’den Sivas’a kadar olan yol, ikincisi ise Suriye, Irak’tan gelen
karayolunun Elbistan-Kayseri yolundan Sivas vasitasiyla Tokat’a daha sonra Sinop-
Samsun limanlarina ve nihayet Kirim sahilindeki en 6nemli liman sayilan Sugdak’a
ulasan yol olan kuzey-gliney istikametindeki uluslararasi en bliylk ticaret yollari
Gzerine yapilmistir (Turan, 1946: 474-475).

Tokat en eski ¢caglardan itibaren sadece cografi konumunun etkisiyle dahi
oldukca 6nemli bir ticaret merkezi olmus, tabi oldugu devletlerin iktisadi hayatina
dnemli katkilarda bulunmustur. Oyle ki, sehrin yaklasik 6 km giineyinde bulunan
ve Tokat’taki en eski yerlesim yeri olarak kabul edilen Komana (buglinkii adiyla
Gumenek) ilkgag cografyacilarindan Strabon tarafindan Asya’dan gelen mihim bir
ticaret yolunun ortasinda yer alan 6nemli bir ticaret merkezi olarak anilmaktadir
(Keskin, 1999: 75). Benzer sekilde ingiliz arkeolog William M. Ramsay (1960),
Anadolu’nun en muhim ticaret yollarindan birinin Sivas, Yenihan, Tokat, Turhal,

Amasya, Ladik, Ahmedsaray ve Samsun’dan gegmekte oldugunu ifade etmistir.

Osmanli hakimiyetine girdikten sonra da Tokat, Anadolu ile Asya arasinda
ulasim saglayan yollar Gzerinde, gerek kendi Urlinlerinin gerekse cevresinde
yetisen bolgesel Urlinler ve sanayi mamullerinin sergilenip satildigi bir pazar olma
ozelligini muhafaza etmeyi basarmistir (Simsirgil, 2015: 188). Tavernier (2006),

Turkiye’nin en glzel sehirlerinden biri olarak saydigi Tokat’in en ilging yaninin,
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kentin Dogu’daki en buyuk kavsak noktalardan biri olmasi nedeniyle sirekli
olarak iran, Diyarbakir, Bagdat, istanbul, izmir, Sinop ve daha baska bircok yerden
kervanlarin gelmesi oldugunu; kervanlarin bu biyuk ve siirekli gecisinin paranin
da buraya dogru akmasina sebep oldugunu ifade etmektedir.

Tokat’in tarim Urlinleri bakimindan, glinimiizde oldugu gibi incelemeye
konu déonemde de llke ekonomisi icin miihim etkiler yaratacak kadar olmasa dahi
kendi tiiketimi ve kismen de ihrag edilebilecek bir tiretim yapisina sahip oldugu
gorllmektedir. Fransiz cografyaci ve dogubilimci Vital Cuinet’in 19. yizyilda
Tokat’in yillik tarim Gretim miktari tahminlerini gosteren tablosunun bir bolimu
su sekildedir:

Tablo 3: 19. Yiizyilda Tokat’ta Tarimsal Uretim

Tarim Uriinii Uretim Miktar (okka) (1 okka = 1,282 kg)
Bugday 40,000,000
Misir 10,010,410
Arpa 10,000,000
Cesitli Meyveler 3,000,000
Fasulye 2,000,000
Nohut 2,000,000
Mercimek 1,000,000
Uzim 1,000,000
Badem 900,000
Piring 90,000

Kaynak: Cuinet, 1892: 715.

Tokat’in disarida taninmasini saglayan ve asil sOhret kazandiran sinal
Uriinler pamuklu ve basma imalatindan elde edilmektedir. Uretimi 16. yiizyilin
ikinci yarisina kadar uzanan pamuk, glin gectikce bolgenin en 6nemli gelir
kaynaklarindan biri olmus; tlke icinden teminin miimkin olmadigi dénemlerde
bile Bati Anadolu ve Adana araciligiyla ithal edilen pamukla olusturulan imalat
sektord, iplik halinden baslayip boyama ve basma islevleri ile sonuglanan bir
siireci merkezinde Tokat'in yer aldigl, cevredeki cok sayida koy ve kasabayi da
icine alan bir mekanda pamugu nihai mamul haline getiren bir faaliyet alani
olarak 6ne cikmistir (Besirli, 2005: 151). Burada sunu ifade etmek gerekir ki,
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1708 yilinda Tokat’in i¢ gimrik merkezlerinden biri haline getirilmesinde, diger
ekonomik faaliyetlerdeki iyilesmelerle birlikte yorenin basta pamuk ve ipege
dayali hammadde ve nihai mal talebinin yiiksekligi 6nemli rol oynamaktadir.
Disaridan gelen ve Tokat’ta satilan mallar Gzerinden alinan, ithalat vergisi olarak da
adlandirilabilecek amediye vergisi 6zellikle dogudan gelen mallardan alinmakta,
mallari Tokat’ta alim-satima konu olacak tiiccarlar bu vergiyi 6demekle yukimli
iken Tokat’ta giimriik 6dedigine dair bir belgeye sahip olan tiiccardan istanbul,
izmir veya diger glimriiklerden ayrica vergi tahsil edilmemektedir (Ozgen, 2008:
147). Dokumacilik sektoriinde Tokat’in, 18. ylzyilda bulundugu bolge bakimindan
oldukga 6nemli bir Gretim merkezi oldugu Sah Tahmasb’t maglup eden Bagdat
Valisi, iran Seraskeri Ahmet Pasa icin Diyarbakir’dan vyiiklenecek zahire ve
diger ihtiyaglarin sevkinde kullanilmak uzere istenilen hararlarin taksimati
incelendiginde gorilmektedir. Her bir cifti 14 istanbul kilesi (ortalama 25 kg.
olarak kabul edilir) almak ve yine her bir giftinin fiyati 1,5 kurus olmak tzere 5
bin cift harar siparis edilmis; bu miktarin 200 cifti Sivas, 500 ¢ifti Gimushacikoy,
500 cifti Zile, 650 cifti Turhal, 1050 cifti Amasya ve 2100 cifti sadece Tokat’tan
gonderilmistir (Cinlioglu, 1950: 41-42). Tokat’in ipek Uretimine ek olarak, hafif
kumaslarin, dikis ipliklerinin ya da diigmelerin yapiminda kullaniimak lizere kayda
deger miktarda ipek tiiketiminin oldugunu belirten Tournefort, ipek ticaretinin iyi
durumda oldugunu, Moskovalilar ve Kirim Tatarlari tarafindan Tokat’ta Uretilen
boyali kumaslarin kullanildigini ve hatta Fransa’ya bile gotirilerek Levant
kumaglari adiyla satildigini ifade etmektedir (Tournefort, 2005, II: 222-223). Evliya
Celebi ise yine bu alandaki Tokat Griinlerinden “Evvelad beyaz pembe bezi ve cam
taslari diyar- 1 Lahor’da yapilmaz. Glya altun gibi mucelladir. Ve kalemkari basma
yorgan yiizleri ve miinakkas perdeleri ve kazanci karindan suh(in ve tancereleri
Kastamonu ve Belgrad ve Bosna’da islemek ihtimali yokdur, zira climle avanisi
kalemkar isi savathdir.” diyerek ovglyle bahsetmektedir (Dagli vd., 2001: 38).

Pamuklu ve basma imalati 1757-1758 yilinda bir taraftan dokumacilikta
kullanilan boya maddeleri arasinda yer alan, Bati'dan getirilen ¢ividin fiyatinin
yaklasik 4-5 kat yUkselmesi diger taraftan da ayni yil icerisinde Tokat ve cevresinde
gorulen kithk nedeniyle hem arz hem de talep cephesinden ciddi bir daralma
yasamistir. Her ne kadar 1780 yilina dogru nispeten istikrara kavusmus, Rusya’nin
korumaci politikalarina ragmen 1820’lere kadar bu pazara girmeyi basarmis olsa
da Bati Avrupa’nin bu alandaki rekabeti karsisinda bir siire sonra yerini 6nemli
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oranda ithal mallarina birakmistir (Geng, 2017: 282).

10 Ekim 1881 tarihinde Tokat’a ulastigini ifade eden Cuinet’in (1892),
19. ylzyilin sonunda sancagin sahip oldugunu disiindigl ihracat ve ithalat
islemlerinin hacmive frank cinsinden degeri Tablo 4 ve Tablo 5’de gosterilmektedir.
Buna gore, Tokat Sancagl yapmis oldugu ihracattan en yiiksek gelirleri bugday,
deri gesitleri, taze meyve, hali ve nohut lretiminden elde edebilmektedir.

Tablo 4: 19. Yiizyilda Tokat Sancag’nin Yillik Ortalama ihracat Tahmini

Uriin Miktar ve Agirliklar Degeri (Frank)
Bugday 30,000 ton 300.000
Deri* 82,950 adet 254.650
Taze Meyveler 2,000 ton 230.000
Hali ? 200.000
Nohut 1,000 ton 150.000
Yin 150 ton 500 kg 120.000
Taze Sebzeler 1,000 ton 120.000
Mercimek 500 ton 76.000
Tiftik 36 ton 64.800
Tereyagi 40 ton 46.000

Kaynak: Cuinet, 1892: 722; Aktas, 2009: 169, *Koyun, kegi, inek gibi bircok deri ¢esidinin toplam

Uretimi ve degeri verilmistir.

Tokat’in ithalat dGrlinleri arasinda en biylk harcama kalemlerinin
gosterildigi Tablo 5'de ise ilk sirada biylkbas hayvanlar yer alirken, ardindan, 18.
ylzyilin baslarindan itibaren sehrin en énemli yerli Grlinleri arasinda sayilirken
cesitli nedenlerden dolayi Gretimi 6nce daralan daha sonra neredeyse tamamen
kaybolan pamuk, pamuklu bez ve basma kumaslar gelmektedir. ithalatta en
blylk paya sahip diger Urinleri ise piring, demir, kahve, petrol, kagit ve kibrit
olarak saymak mumkiindr.
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Tablo 5: 19. Yiizyilda Tokat Sancagr’nin Yillik Ortalama ithalat Tahmini

_— L Miktar ve . .
Uriin Mensei / Ulke Agirhiklar Degeri (Frank)
Bliylikbas Bagdad, Kars- ) 193.000
Hayvanlar* Erzurum
Pamuk Adana-Harput 5,000 balya 184.000
Pamuklu Bez - ? 180.000
Manchester-
?
Basma (kumas) Odessa ? 155.000
.. 209 ton
Piring Tosya-Boyabat 150 kg 92.026
Demir isveg-Rusya 210 ton 75.670
Kahve Marsilya 450 cuval 74.250
Petrol Batum 6 ton 48.000
Kagit - ? 36.000
Kibrit Trieste ? 36.000

Kaynak: Cuinet, 1892: 722; Aktas, 2009: 169, *Manda ve Okiz gibi bliyikbas hayvanlara ait ithalat

degeri toplam olarak verilmistir.

Bakircilk sektort ise, Ergani madenlerinden getirilen ham bakirin
islenmesi, islenen bakirdan gesitli esyalarin Gretimi ve Gretilen Grinlerin ticaretinin
yapilmasi bir yana, nakil islemleri de dikkate alindiginda 18. yuzyil sonlarindan
itibaren Tokat’ta basli basina bir sektoér haline gelmis, islenen bakirlar da Tokat
Bakiri olarak anilmaya baslamistir (Tizlak, 1995: 646). Daha 6nce ifade edildigi
gibi Tournefort (2005) o donemde Tokat’ta ipek ticaretinin oldukca iyi durumda
oldugunu soylemekte, ancak devaminda sehirdeki asil buyuk ticaretin ¢ok iyi
islenen ve istanbul, Misir gibi bélgelere génderilen tencereler, taslar, fenerler,
samdanlar vb. bakir kap kacaklar alaninda oldugunu belirtmektedir. Tokat’ta
bakir isletmesi olarak kullanilan kalhane aslinda, altin ve glimiis dahil bircok
madenin, sirmalarin eritilip kilge haline getirildigi ve dokiime hazirlandigi ocakli
yer anlamina gelmektedir (Pakalin, 1983: 151). 1796 tarihli bir fermanda Tokat’ta
faaliyet gosteren bir kalhane bulunduguna dair ipuglarina ulagmis olsa da, ilk
insa edilen kalhane hakkinda agiklayici bir bilginin olmadigi, bununla birlikte 16.
yuzyilin sonlarinda bakircilik ile ilgili ugras dallarinin oldugu bilinmektedir (Besirli,
2004: 236). 1835 yilina gelindiginde, o giine kadar oldukca eski yontemlerle
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calisan kalhanenin {riin kaybina sebep olmamasi baska bir ifadeyle veriminin
artirilmasi icin yenilenmesi adina birtakim girisimler baglatilmistir. Bu dogrultuda
Avusturya’dan Gustave Paulini isimli bir maden mihendisi getirilmis, mihendisin
maiyetindekilerle birlikte hazirlamis oldugu rapora uygun olarak, 1840’h yillarda
su gicuyle calismasi saglanan ve yenileme islemleri icin 1 milyon kurus harcanan
Kalhane-i Cedid isimli son derece modern bir metalirji tesisi kurulmustur (Kus,
2015: 558).

Daha 6nce de kismen ifade edildigi gibi, bakir madenleri bakimindan
bir depo islevini de goren Tokat’a bu maden ham olarak getirilmekte, bu bakirin
islenmesiyle yapilan mangal, kazan, kervanlar icin énem arz eden bircok esya
ve diger mutfak malzemeleri ihra¢ edilmektedir (Tasbas, 2012: 268). Kalhanede
yapilan son diizenlemelerin de etkisiyle Tokat’ta gesitli bakir iscilik dallarinda ve
bakir kap tretiminde artis meydana geldigi, bu artiglarin ise ihracatin yikselmesini
sagladigi ifade edilmektedir. Oyle ki, olusan ihracat baskisi nedeniyle i¢ piyasaya
bakir verilemez hale gelinmis ve bu sebeple Tokat bakirci esnafi hikimete
basvurarak tretimden belirli bir payin kendilerine tahsis edilmesini talep etmek
mecburiyetinde kalmistir (Tizlak, 1995: 654-655). Tokat Kalhanesi, yaptigi Giretim
ile uzun bir zaman hem bakircilik sektériindeki yan faaliyet kollarinin varhgini
korumasini saglamig hem de tilkenin mali problemlerinin ¢6zimiinde bagvuracagi
bir finansman kaynagina siddetle ihtiya¢ duydugu bir sirecte gerceklestirdigi
ihracat ile gelir saglayan bir kurum olmustur. Ancak kalhane bu 6zelliklerini uzun
siire koruyamamis, istanbul’da kurulan biiyiik bir fisek fabrikasinin ihtiyaci olan
bakiri temin etmek adina kurumun genisletilmesine karar verildiginde, diinya
genelinde bakircilik sektériinde yasanan gelismelerin meydana getirdigi yeni
ortamin bunu yapmaya degil, kalhaneyi eski kapasitesi ile yasatmaya dahi imkan
birakmadigi anlasiimistir (Geng, 2017: 287).

Tokat icin bir baska 6nemli sektor yan faaliyet kollari da dahil edildiginde
dericilik olarak karsimiza gcikmaktadir. Sehirde 1455 ve 1485 yillarinda Debbaghane
adiyla bir mahalle mevcut iken, 1574’den itibaren Debbaghane-i Cedid adiyla yeni
bir mahalle daha kurulmus; 1828’de Tokat’ta 7 adet tabakhanenin bulunmasindan
yola cikilarak bu alandaki faaliyet 19. ylizyila kadar artarak devam ettigi 6ne
surtlmustir (Simsirgil, 2015: 193-194). Tavernier (2006), nasil Diyarbakir ve

Bagdat kirmizi, Urfa siyah, Musul ve eski Ninova sari marokenleriyle (bir ¢cesit deri)
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inlt ise Tokat’in da sehirde bulunan ve iretimde kullanilan suyun giizel olmasinda

etkili olduguna inanilan mavi marokenleriyle tnli oldugunu séylemektedir.

19. yuzyilin ortalarina yaklasirken Tokat’in sosyo-ekonomik yapisi ve
sayllan sektorlerdeki Giretimin sagladigi gelirler ile ilgili olarak, o doneme ait sehir
esnafindan toplanan ihtisab risimunun bir fikir verebilecegi disinulmektedir.
Zira garsl, pazar yeri diizeninin saglanmasi karsiliginda esnaflardan talep edilen
bu vergi ¢esidinin (Tas, 2007: 412) toplanmasiyla ilgili ¢ikarilan ve mahkemelerin
yani sira esnaf kethlidalarini da bu islemlerde gérevlendiren fermana gore, biitln
esnafin vergiye tabi tiim gelirlerinin yazilmasi, durumlarina goére ihtisab vergisini
odemeleri gerekmektedir (Besirli, 2005: 265-269):

Tablo 6: 1828 Yilinda Tokat Esnafinin Odedikleri ihtisab Riisimu

Esnaf Basina Tiim Esnafin Toplam

GrESt'::Jal:un Esnaf Adedi Odenecek olarak (\)ldey'ec'aklerl
- Vergi Miktari ergl
Ismi (para)

P Miktari (para)
Kazanci 55 12 660
Basmaci 39 10 390
Abaci 26 10 260

Haffafan ve
Dikici 111 2 222

Manavan 97 2 194

Bakircl 33 5 165
Kahvehane 33 4 132
Attar ve 43 3 129
Barutcu
BedesEe[\de 2 3 126
Bezzazan
Bakkal 29 4 116

Kaynak: Besirli, 2005: 268-269.

Tablo 6’ da yer alan bilgilere gore, kazanci, basmaci, bakirci, bedestende
bezzaza, haffafan ve dikici gibi esnaf gruplari devletin ihtisab vergisinden en fazla

gelir saglayacag kisilerdir. Bu bilgilerden hareketle, daha 6nce sayilan pamuklu
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dokuma, basma/yazmalar, ham ipek isciligi, bakir islemeciligi, bakir Grlnleri ve
dericilik gibi Uretim sektorlerinde hizli bir gelisme saglayarak ulastigi gelismislik
seviyesiyle beraber sadece ulusal degil uluslararasi alanda kavustugu sohreti de
19. ylizyll sonuna dogru kaybetmeye baglamis olan Tokat’in, bu alanlarda faaliyet
gosteren esnafinin ayni ylzyilin ortalarinda dahi diger esnaf gruplarina nazaran
daha yuksek bir gelire sahip oldugunu séylemek mimkinddir.

SONUC

Tarih boyunca sehirler ve diger idari birimler sosyo-ekonomik yapilari
dikkate alindiginda, bagli olduklari devletlerin gerek ylikselis gerekse dagilis
donemlerinde 6nemli etkiler yaratabilecek unsurlar arasinda sayilabilmektedir.
Bazen buyik bir devletin kurulusu, blytk bir zaferin kapisi, biylk bir isyanin
baslangici ve bazen de biiyik bir sinaf atilimin kaynagi sancaklar, kazalar, vilayetler
ve/veya sehirler olmustur. Bunun yani sira idari birimler iktisat tarihi agisindan da
ic ve dis ticarette sagladiklari faydalar yoluyla devletlerin ekonomik durumlarinda
meydana getirdikleri etkiler bakimindan énemli birer inceleme konusunu teskil

etmektedirler.

Sahip oldugu zengin tarihi birikim icerisinde, 17 ve 19. ylzyillar arasinda
belki de en mireffeh donemini yasayan Tokat’in sosyo-ekonomik yapisi ise bu
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Demografik yapisi incelendiginde Tokat’in,
16. yuzyil ortalarina yaklasilirken sahip oldugu buyik nifusu Akkoyunlu saldirilari,
yanginlar ve salgin hastaliklar gibi felaketler neticesinde biiyik oranda kaybettigi,
bununla birlikte kazanin ytzyillik dénem igerisinde eskisinden daha iyi bir duruma
geldigianlasilmaktadir. Oyle ki, istanbul, Halep, Sam ve Diyarbakir gibi biiyiik ticaret
merkezleri hari¢ tutuldugunda Tokat’in imparatorluk genelindeki bircok idari
birimden daha fazla sayida bir ntfusa ulastigini sdylemek mimkiindir. Gelisme
hizinin gostergesi de sayilabilecek bu durum, 19. Yizyilda Osmanli hiikimetinin
dikkatini cekmis, ntfus ve gelirlerinin fazlahg dikkate alinarak Tokat’a idari yapida
bir sancak olma hiviyetini de kazandiran padisah iradesi yayinlanmistir. Tokat’ta
egitimin, diger bircok Osmanli sehrinde oldugu gibi Sibyan Mektebi’'nde basladigi,
Ristiye Mektebi ve idadi mekteplerde devam ettigi goriilmektedir.

Ticari bakimdan ise Tokat, dncelikle donemin en ¢ok kullanilan ticaret

yollarinin tam ortasinda bulunmasi bakimindan biiyiik 5nem arz etmektedir. Zira
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sehir, ya ticaret kervanlarinin nihai varis noktasi ya da diger bolgeler sevkiyat
yapilan duraklardan biri olmasi nedeniyle tliccarlardan gimrik vergilerinin
toplandigi merkezlerden biri haline gelmistir. 18. yizyil sonlarindan itibaren
basl basina bir sektor haline gelen bakir Gretiminin sehrin ticari gelisiminde
blylk faydalar sagladigi, islenen bakirin Tokat Bakiri ismiyle sohrete kavustugu
belirtiimektedir. Hem Tokat hem de Osmanl ekonomisi igin fazlasiyla dnemli kabul
edilen diger Uretim alanlari ise ipek isciligi, dokumacilik ve dericilik olmustur.
Dokumacilk sadece Tokat’i degil cevre kdy ve kasabalari da tretim siirecine dahil
ederek daha genel anlamda olumlu ekonomik etkiler yaratmistir. Tokat’ta tretilen
boyali kumaslar, basma ve yazmalar yerli, yabanci bircok seyyahin ovgisiine

mazhar olmus, Avrupa pazarlarindan buyik miktarlarda talep edilmislerdir.

19.ylzyil sonlarina dogru Tokat’in sayilan hemen tiim Gretim alanlarinda
sahip oldugu avantajlari kaybetmeye ve ithal mallarinin ilke piyasasina hakim
olmaya basladigi gorilmektedir. Bu dogrultuda, Cuinet (1892) calismasindaki
verilere gore bugday, deri, taze meyveler ve nohut 19. ylzyilda Tokat’in en fazla
ihrac edilen Urtnleri arasinda yer alirken, en fazla ithal edilen baslica Grinleri
arasinda pamuklu bez ve basmalarin yer almasi bu durumu kismen destekler
niteliktedir. Ote yandan, 19. yiizyilda bakircilik, dokumacilik ve dericilik gibi
alanlarda faaliyet gosteren Tokat esnafi diger esnaflar arasinda halen en yuksek
vergiyi ddeme giicline sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla, bahsi gecen sektorlerde
Ureticilerin son agsamaya kadar piyasada rekabeti strdirdikleri ve bu rekabetten

kayda deger seviyede gelir elde ettikleri tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, cografi konumu itibariyle, ticaret yollari bakimindan buyuk
onem arz eden sehrin, 17-19. ylzyillar arasinda bakir trtinleri, ham ipek isgiligi,
yazma ve basmalarindan meydana gelen karakteristik tGretim yapisi ile yabanci
seyyahlar tarafindan ovglyle bahsedilen hizli bir gelisme yakaladigi, ayricai¢ ve dis
ticaret vasitasiyla kayda deger bir gelir kaynagi olusturarak Osmanli imparatorlugu
ekonomisine dnemli katkilarda bulundugu anlasiimaktadir.
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PSIKOLOJIK GUCLENDIRMENIN ORGUTSEL OZDESLESMEYE
ETKiSi: GAZIANTEP BUYUKSEHIR  ITFAIYESINDE  BIR
ARASTIRMA
Cafer YILMAZ*
Ahmet TAN**
oz
Guglendirme-6zdeslesme arasindaki iliski daha gok 6zel sektor isletmeleri
Gzerinde incelenmektedir. Kamu kurumlarinda sinirli bazi saha arastirmalari
olmakla birlikte yerel yonetimlerde ampirik bir aragtirmanin yapilmadig
anlasilmaktadir. Bu calisma ile de amaglanan psikolojik gliclendirme-orgitsel
Ozdeslesme iliskisini bir yerel yénetim birimi olan belediyenin itfaiye personeli
Gzerineuygulayarakdahadagenisletmekve gelistirmektir. Toplumigin belediyelerin
onemi goz 6nline alindiginda, isleyisini iyilestirme olanaklari konusundaki fikirler
onemlidir. Glnimiz ekonomik, siyasal ve sosyal yasaminda énemli rol oynayan
belediyelerde psikolojik guiglendirme-6rgitsel 6zdeglesme iligkisinin ele alinmasi
ilk olarak yapilmaktadir. Bu c¢ercevede, bu calismada Gaziantep Biyiksehir
Belediyesi itfaiye Daire Baskanliginda psikolojik giiclendirme-érgiitsel 6zdeslesme
iliskisi incelenmeye calisilmistir. Daire Baskanhginda itfaiye amiri, cavusu ve er/
sofor olarak galisan toplam 346 kisi gorev yapmaktadir. Ankete izinli, raporlu
olanlar harig¢ 318 kisi katilmistir. Calismada tam sayim yapilacagindan érnekleme
yapiimamistir. Korelasyon ve regresyon analizleri cergevesinde psikolojik
glclendirmenin orgiitsel 6zdeslesme lzerinde anlamh ve pozitif yonde etkisinin
oldugu belirlenmistir. Ayrica demografik degiskenler ile bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki iliskiyi gormek icin olusturulan hipotez testlerinden de bazi
verilere ulasiimis olup ayrintilari sonug kisminda tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢, Giiclendirme, Psikolojik Giiclendirme, Orgiitsel

Ozdeslesme, Yerel Yonetimler.
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THE IMPACT OF PSYCHOLOGICAL EMPOWERMENT ON
ORGANIZATIONAL IDENTIFICATION: A STUDY ON GAZIANTEP
METROPOLITAN MUNICIPALITY FIRE BRIGADE

ABSTRACT

The relation between two concepts have been examined mostly in private
sector organizations. Although, there are some ampirical research in the public
bodies but itis understood that there is no ampirical study in the local governments.
In this study it is aimed that to widen and develop this literature namely the
relations between psychological empowerment and organizational identification
on fire brigade personnel who are the parts of municpalities. The importance of
municipalities for the society is considered that the ideas of posibilities of improving
the functions of them is valuable. Handling the relations between psychological
empowerment and organizational identification in the municipalities which
have an important role in the economic, political and social life will be the first
in the literature. In this frame, psychological empowerment and organisational
identification relations among Gaziantep Metropolitan Municipality fire brigade
personnel has been tried to examine. There are 346 personnel as fireman
commander, fireman sergeant, fireman/driver at the department. There has been
318 involvement into the survey without on leave and reported. It is aimed to
whole count that sampling has not been made. It is proved that psychological
empowerment has a positive effect on organisatioanl identification whitin the
farmework of correlation and regression anlysis. Moreover, it has been reached
valuable findings about the dependent and independent variable with the support
of sub-hypothesis which is covering demografic and individual specifications.

These are argued in the result part.

Keywords: Power, Empowerment, Psychological Empowerment,

Organizational Identification, Local Governments.
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GIRiS

Kiresellesme ile birlikte bircok konuda siirekli ve kacginilmaz degisimlere
ve donlsiimlere taniklik edilmektedir. Tarim toplumu, sanayi toplumu derken
hizlica bilgi-islem cagina gecis yasanmis hatta bilgi toplumu 6tesi konusulmaya
baslanmistir. Tum bu gelismeler birgok alanda oldugu gibi genelde yonetim
ve organizasyon alanlarinda 6zelde ise insan kaynaklarina iliskin kavramlarda
ve yontemlerde de 6nemi degisimler yasanmasina neden olmustur. Personel
yonetimi anlayisi yerini daha profesyonel bir yonetim tarzi olan insan kaynaklari
yaklasimina birakmis, ¢alisanlara yonelik bakis oldukga farklilagmis, insan
kaynaklarinin ehemmiyeti daha da artmis ve uzmanlasmaya dogru gecilmistir. Bu
degisim ile birlikte tGretim ve hizmet sektoriiniin en énemli kaynagi olan isglici
unsurunu daha etkin ve verimli hale getirmenin ve daha iyi yonetim surecleri

gelistirmenin yontemleri de degismeye baslamistir.

Yirminci yuzyllin  son c¢eyreginde liberal ekonomik yaklagimlarin
yayginlasmasi ile acik pazar haline gelmeye baslayan dinya ekonomisinde,
rekabet kosullarinin agirlasmasi ile tiim isletmeler, kurumlar ve kuruluglar yeni
arayislar icerisine girmislerdir. Her tirli Gretim faktorinin en verimli bir seklide
kullanilarak gelisen yeni ekonomik ortama ayak uydurmanin, ayakta kalmanin
ve karhhgini korumanin gayretleri icerisinde olunmaya baslanmistir. Aslinda bu
gayret her daim var olmustur denilebilir. Burada 6nemli olan her donemde ne
tur faaliyetlerin ve onlemlerin 6ne ¢iktigidir. 1980 yillardan sonra 6ne c¢ikan ve
1990’lar ile birlikte yogun bir sekilde ele alinan konulardan birisi de personel
politikalarindaki yeni kavram ve uygulamalardir. Bu noktada basta 6zel sektor
kuruluslari olmak tzere kamu ya da 6zel tim organizasyonlar insan kaynaklarini

daha verimli hale getirmek icin ¢esitli arayislar icerisine girmislerdir.

Bu acgidan organizasyonlarda 6ne c¢ikan kavram ve calismalardan birisi
de “personel giglendirme” konusudur. Bu kavram Tirkce’de “employee
empowerment” kelimesinin karsiligi olarak kullaniimaktadir. Bu konuda o kadar
cok gorus ve yaklagim 6ne strilmuis ve yaygin calismalar yapilmistir ki Appelbaum
vd. (1999:233-254) 90’l yillar i¢i “gliclendirme c¢agl” ifadesini kullanmislardir.
Bu UnlU kavram igin alan yazinda birgok yazar ve arastirmaci ¢ok sayida tanim
yapmislardir. Burada sadece bir kismina deginilmekle yetinilecektir. Bunlardan

Erstad (1997:325), personel glglendirmeyi ¢alisanlarin yaruttikleri islerinin
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sorumlulugunu Ustlenebilecekleri bir ortamin olusturulmasi veya personele
faaliyetleri ile ilgili kararlari vermelerini saglayacak firsatlarin sunulmasi olarak
tanimlanmaktadir. Yine karar verme glcliniin, bu giice sahip olmayanlari da
kapsayacak sekilde yeniden dagitilmasi (Cunningham vd., 1996:144), giiciin ve
bilginin alt kademelerle paylasilmasi (Hales ve Klidas, 1998:89) seklinde tanimlar
da s6z konusudur. Bu alandaki 6nemli isimlerden Spreitzer ise glglendirmeyi;
anlam, yeterlilik, 6zerklik (segme) ve etki olmak lizere dort algisal boyuttan olusan
motivasyonel bir yapi olarak tanimlamaktadir (Spreitzer, 1995: 1444).

Galismanin diger degiskeni 6rgutsel 6zdeslesme kavrami da farkli agilardan
ele alinmistir. Ornegin Cheney (1983), érgiitsel 6zdeslesmenin bir inandirma/ikna
mekanizmasi olarak gorilebilecegini iddia etmektedir. Bir baska yaklasimda ise
dzdeslesme algisal bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Orgiitsel 6zdeslesmede,
birey sadece kendini grubun kaderi ile psikolojik olarak i¢ ice ge¢mis sekilde
gdrmek geregini duyar (Mael ve Ashfort, 1992:103-123). isletme ya da kurum ile
¢alisan arasindaki iliski personelin yaklasimlarini, verimliligini ve davraniglarini
etkilemektedir. Burada c¢alisan, kurum ile aidiyet ihtiyacini gidermek ve
belirsizligi olabildigince ortadan kaldirmak igin 6zdeslesmeyi saglarken 6rgit, tye
Ozdeslesmesini glglendirmeyi hedeflemektedir. Clinkli orglitsel 6zdeslesmenin,
personelin verimini ve etkinligini arttirdigina inanilmaktadir (Ashforth ve Mael,
1989; Duttonvd, 1994) . Bu cercevede, drgitsel 6zdeslesme alanindakicalismalarin
da yonetim ve orglitsel davranis literatiiriinde 6nem kazandig gériilmektedir.

Daha onceki bazi ¢alismalarda Tirk kamu yonetiminde personel
glclendirme-6zdeslesme boyutu kismen ele alinmis ve bu calismalar daha ¢ok
ikincil veriler kullanilarak yapilmis olup ampirik ¢alismalar degildir. Ayrica konu
personel glgclendirme calismalari icerisinde 6nemli bir yer tutan psikolojik
glclendirme boyutu ile de pek irdelenmemistir. Bazi hastane ve Universitelerin
akademik kadrolarini arastirma evreni olarak ele alip glglendirme-6zdeslesme-
sinizm iligkilerinin ele alindigi, 6rneklemi 100 katilimciyr gegmeyen bir takim
calismalarin yapildigi anlasilmaktadir. Bu c¢alisma ise, kamu kurumlarinda son
derece sinirh olarak yapilmis ¢alismalardan farkli olarak, kamu yonetiminin en
onemli pargasi olan yerel yonetimleri konu edinmis olmasi ve burada da tiim yerel
yonetimlerin kanunla yerine getirmekle zorunlu olduklari itfaiye hizmetlerini

gerceklestiren personel lzerinde olmasi bakimindan bir ilki ifade etmektedir.
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Ote yandan bu calismanin biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili yeni diizenlemeler
getiren 6360 sayili yasadan sonra olmasi da personelin algisindaki etkilenmeyi
degerlendirmek adina bir fikir verebilecektir. Yine 300’ten fazla 6rneklemi ile
bu alandaki saha galismalarinin en genis kapsamlilardan birini olusturmaktadir.
Ayrica bir yerel yonetim biriminde ilk defa saha arastirmasi yontemi ile psikolojik
glclendirme-6zdeslesme iliskisi ele alinacagindan dolayi da 6nem tasimaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI
1.1. Gii¢ ve Giiglendirme Kavrami

Konunun daha iyi anlasilmasi icin o©ncelikle glic ve giglendirme
kavramlarina g6z atmakta fayda bulunmaktadir. Yonetim ve sosyal etki yazininda,
glc oncelikle algilanan giicli ya da denetimi (kontrol) tanimlamak igin kullanilan
bir iliskisel baglamdir. Bu literatiir gicl, bagimliigin bir fonksiyonu ve/veya
aktorlerin bagimsizligi seklinde ele almaktadir. Glictin ortaya ¢ikmasi, bir bireyin ya
da bir birimin faaliyetlerinin ciktilari sadece kendi davranislari tizerinde degil, ayni
zamanda digerlerinin de ne yaptig ve/veya nasil karsilik verdigi sartina baglhdr. Bir
aktorun diger aktor Gizerindeki goreli glict birinin digerine olan net bagimliliginin
bir Grlintdar. Boylece, aktor A, aktdr B’'ye B'nin A'ya bagimhhgindan daha fazla
bagimli ise bu durumda B’nin A (izerinde glict vardir denir (Conger ve Kanungo,
1988:471-482). Builiskisel dinamikler agisindan giiglendirme ele alinirsa, o zaman
glclendirme bir liderin ya da yoneticinin kendi gliclini astlari ile paylagsmasi siireci
haline gelir. Burke’un (1986:51), pozisyonu bunun tipik bir 6rnegidir. Yazara gore

“glclendirmek glicin dagitilmasi-yetkinin delege edilmesini ifade eder”.

Psikoloji yazininda, glic ve otorite (kontrol/denetim) motivasyonel ve/
veya beklenti inanci durumlari olarak kullanilmaktadir ki bunlar bireysel igsel
hususlardir. Ornegin, bireyler giice ihtiya¢ duydugunu varsayarlar ki burada giic,
diger insanlar etkileyen ve kontrol eden bir i¢ uyarici olarak addedilmektedir
(Conger ve Kanungo, 1988:471-482). Bu baglamda gliclendirmeyi Spreitzer (1995);
anlam, yeterlilik, 6zerklik (se¢gme) ve etki olmak lizere dort algisal boyuttan olusan
motivasyonel bir yapi olarak tanimlamistir. Spretizer “Psikolojik gliclendirme
dort bilissel boyutta tecelli eden motivasyonel (duygusal) bir kavram olarak
tanimlanmaktadir: anlam, yeterlilik, 6zerklik (segme) ve etki. Bu dort bilissel duygu
hep birlikte bir is rolinde pasiften ziyade aktif bir uyumu yansitir” demektedir
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(Spreitzer, 1995: 1442-1445). Personel glclendirme calismalarinda takip edilen
yaklasimin belirtilmesi énemli bir husus olmaktadir. Buna gore, bu galismada
Spreitzer’in yukarida zikredilen yaklasimi Gzerinden hareket edilmektedir.

1.2. Psikolojik Giiglendirme

Oncelikle sunu belirmekte fayda vardir ki personel giiclendirme konusunda
alan yazinda muhtelif tanimlar yapilmistir. Cunningham vd. (1996:2) tarafindan
yapilan tanima goére personel gliclendirme “karar verme glciinin, bu glice sahip
olmayan digerlerine de verilmesidir”. Yine personel gliglendirme “iyi dlisinmenin
ilkeleri” ve calisan ve isyeri sahipleri agisindan da “kazan, kazan” teknigi olarak
degerlendirilmektedir (Conrad, 1999:169-191; Claydon ve Doyle, 1996:13-25). Bu
konudaki bir diger tanim ise “calisanlarin kendilerini glicli algilamalari ve belirli
kisithhklar dahilinde bu giclni serbestge kullanabilmesidir” (Oudtshoom ve
Thomas, 1995:25-32). Osborne 1994:56-63), ise gliclendirmeyi “kisisel becerilerin
sosyal entegrasyonudur” seklinde tanimlamistir. Bagka bir tanima gore personel
glclendirme, organizasyonun ihtiyaclari ile calisanlarin kisisel 6zelliklerinin
uyumlulastirilmasi olup, bunun sonucunda hem isgérenin memnuniyeti hem de
Uretkenligi artar (Leslie ve Holzhalbi, 1998:212-223).

Ote yandan motivasyon kavrami, personel giiclendirmenin yakindan ilgili
oldugu bir kavram olarak kabul edilmektedir. Eren (2001a:492), motivasyonu “kisi
ya da kisileri belirli bir yone ve amaca dogru siirekli sekilde harekete gegirmek
icin gosterilen gayretlerin toplamidir” seklinde tanimlamaktadir. Buradan
da gorillecegi lzere motivasyon, personelin verimini arttirmak igin uygun
kosullarin ve ortamlarin olusturulmasi esasina dayanir. Bu noktada galisanin nasil
yonlendirilecegi ve kontrol edilecegi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan kontrol
isgorendedir ve orgltin esas hedefi personelin kendini yetistirmesi suretiyle
gorevinde basarili olabilmesi icin ihtiya¢c duydugu kararlari almasidir. Personeli
isteklendirmek (motive) icin ¢esitli yontemler kullaniimaktadir. Eren’e goére
(2001b:507-517), kisileri motive edebilecek bircok unsur bulunmaktadir. Bunlar
arasinda, statl elde etmek, terfi almak, Ucret artisi gibi tesvik edici unsurlar ile
kararlara katilim, bireysel gli¢ verilmesi gibi yonetsel unsurlar en basta gelmektedir.

Bu calismanin esas aldigi personel gliclendirme yaklasimini ise, Conger
ve Kanungo (1988), orgltteki bireyler arasindaki glgsizlige neden olan
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sartlarin tanimlanmasiyla ve gligstizlik durumunun azaltilmasi yoluyla 06z-
yeterlilik hislerinin artirilmasi sireci olarak ifade etmistir. Gliglendirmeye olan
psikolojik yaklasim calisanlarin sahip olduklari glc seviyesini artirmak igin
kullanilan yonetsel uygulamalara degil, i¢csel motivasyona odaklanmistir. Conger
ve Kanungo (1988)’'nun tanimini temel alarak Thomas ve Velthouse (1990) ve
Spreitzer (1995) psikolojik giglendirmenin dort boyutunu tanimlamislardir.
Bunlar; anlam (is hedeflerinin algilanan degeri), yeterlilik (6z yeterlilik hisleri),
secim (6zerklik hisleri) ve etki (kisinin etkileme yetenegini algilamasi) olup ¢ok
boyutludur. Psikolojik gliclendirme boyutlari, gorev ile ilgili islere pasiften ziyade
aktif bir katilimi 6nceler. Ayrica, bu boyutlarin herbiri giglendirme kavraminin
degisik acilarini belirtmekte, bir digerinin nedeni ya da sonucu degildir. (Ceylan,
2002:115).

Yine Thomas ve Velthouse (1990:666-681)’a gore psikolojik gliclendirme
psikolojik cevre veya iklim degistirilerek artirilabilmektedir. Bu tespit Spreitzer
tarafindan da desteklenmekte olup, gliglendirme bireyi cevreleyen baglam
tarafindan etkilenmekte olan dinamik bir olgudur. Gigclendirme hissi ¢evresel
faktorler tarafindan gogaltilabilir veya sinirlandirilabilir (Ghani ve Hussin, 2009:58).

1.3. Orgiitsel Ozdeslesme

Ozdeslesme boyutu ile ilgili yazin incelendiginde ise kimlik ve 6zdeslesme
kavramlarinin birlikte kullanildigi géze ¢arpmaktadir. Ayni zamanda tanimlama
agisindan da kafa karisikhgi yasandigi goziikmektedir. Ravasi ve Rekom (2003),
Albert vd. (2000) ve Haslam vd, (2003) gibi bilim insanlari 6zdeslesme ve kimlik
kavramlarini birlikte degerlendirmektedirler. Ote yandan, kimi arastirmacilar ise
kimlik ile 6zdeslesme kavramlarini birbirinden farkli ama iliskili kavramlar olarak
ele almiglardir (Ashforth ve Mael, 1989; Dutton vd, 1994, Scott vd, 1998; Dukerich
vd, 2002). Bu noktada “biz kimiz” sorusuna cevap aranirken “kimlik” kavrami 6ne

17

cikarken (Albert vd, 2000), 6rgutsel 6zdeslesme agiklanirken “igcinde bulunulan
organizasyonun olumlu ya da olumsuz hallerine gére orgitsel aidiyetin ve orgit
icerisinde birlik olmanin algilanmasi” yaklasimi 6ne g¢ikmaktadir (Ashforth ve
Mael, 1989:34). Ozdeslesme, Dutton vd, (1994) tarafindan galisanlarin, érgiitiin
esas orgutsel kimlik ozellikleri ile kendini bitunlestirme seviyesi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu cercevede kimlik ve 6zdeslesmenin hem birbirinden ayri

kavramlar hem de birbirleriyle iligkili kavramlar oldugu belirtilebilir.
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Burke (1973), 6zdeslesmenin, isbolumunin (hiyerarsi/emirler) getirdigi
ayrim hislerini telafi etmek igin gerekli olan bireysel bir yanit oldugunu
teorilestirmistir. Paradoksal olarak, insanlarin benzer olmaya calisirken (aidiyet),
ayni anda kendilerini baskalarindan ayirmaya galistiklarini (stati ve benzersizlik)
savunmustur. Yine yazar, herkesin ayni olmasi halinde, iletisim kurmaya ihtiyag
olmayacagini ve herkesin tamamen 6zerk olmasi halinde ise anlam paylagimi
icin bir temel olamayacagini onermistir. Yazara gore, bu celiski iletisimin
gerceklesebilecegi ve olustugu anlamina gelmektedir (Parker ve Haridakis,
2008:105-126). Alan yazinda bu yaklasima iletisimsel yaklasim denmektedir.

Orgiitsel 6zdeslesmeye yonelik bilissel yaklasimlar, kisinin kendisini ait
oldugu toplumsal kategorilerle kismen tanimladigi iddiasini tasiyan sosyal kimlik
teorisine dayaniyor olma egilimindedir. Dolayislyla kisi kendisini bir grubun Gyesi
olarak (bir sinifin) algilarsa, ayni zamanda bu grubun 6zelliklerini paylastigl da
gorulecektir. Sosyal kategorizasyon teorisi (Social Categorization Theory /SCT)
kullanilarak bu siireg tasvir edilmistir (Parker ve Haridakis, 2008:105-126). Sosyal
siniflandirma, bireylerin kendilerinin ait olduklarini gordikleri gruplari segme
surecidir. SCT’ye gore, insanlar demografik veya sosyal baglam gibi bazi élgltleri
temel alan gruplara kendilerini yerlestirirler ve bu yerlestirme, davranislarinin
bilissel temelini olusturur. Baska bir deyisle, bu grup hareketinin tyeleri olarak
hareket ederler. Etkilesim kendi siniflamamizi bildirebilirken, genellikle séylemsel
bir siireg¢ olarak diisiinilmemistir. Aksine, bilissel sistemden kaynaklanmaktadir.
Bireyler, belirsizligi azaltmaya calisan, etkilesimi icerebilen veya icermeyebilecek
bilgiyi kullanirlar (Parker ve Haridakis, 2008:105-126).

Yukarida atifta bulunulan iletisimsel yaklagim, orgiitsel 6zdeslesmenin
etkilesim yoluyla gerceklestirildigini iddia ederken, bilissel perspektif, 6zdeslesme
surecinin oncelikle kendini algilamayla gergeklestirildigini ve Urliniin dncelikle
iletisim yoluyla degil davranissal eylem yoluyla ifade edildigini ortaya koymaktadir.
Mael ve Ashforth (1992:103-123), 6zdeslesmeyi bilissel (algisal) bir kavram olarak
tanimlanmaktadir. Orgiitsel 6zdeslesmede, birey sadece kendini grubun kaderi ile
psikolojik olarak ig ice gecmis sekilde gdrmek geregini duyar; davranis ve etkileme
sadece potansiyel onceller ve sonuglar olarak gorilmektedir. Bu, orgitsel
O0zdeslesmeyi orgltsel vatandaslik davranislari, grup adina hareket etme ¢abasi,

baghlik, i¢csellestirme, sadakat ve memnuniyet gibi kavramlardan da farklilastirir
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(Mael ve Ashfort, 1992:103-123). Yine yazarlar 6 ifadeli bir sozel 6lgcek gelistirerek
orgltsel ©6zdeslesmenin derecesini belirlemeye c¢alismislardir. Bu ¢alismanin

o0zdeslesme degiskeni ile ilgili olarak bu yaklasim izerinden hareket edilmektedir.
1.4. Yerel Yonetimler

Bu noktada Tiirk Kamu yonetiminde belediyelerin yeri ve itfaiye hizmetleri
hakkinda da bilgi vermekte fayda vardir. Oncelikle merkezi yénetim kavramina
kisaca bakmakta fayda vardir. Bu kavram, kamusal hizmetlerin merkezde
toplanmasi, kamuya ait islerin merkezde (Ankara’da) belirli bir hiyerarsi icerisinde
yer alan kurum ve kuruluslar eliyle ydritilmesi anlamina gelmektedir. Bu
hiyerarsinin en tepesinde Cumhurbagkanhgl Kurumu yer almaktadir. Daha sonra
Basbakanlik ve ilgili Bakanliklar siralamadaki yerini almaktadir. Ote yandan
merkezdeki kurumlarin yerelde yer alan ve tagra teskilati olarak nitelendirilen
birimleri de bulunmaktadir ki bu birimlerde merkezi yonetimin bir parcasi
olarak kabul edilmektedir. Ayrica icrai gorevi olmayan, merkezdeki kurumlara
danismanlik hizmeti veren, denetim gorevi olan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yerel idareler ise Belediyeler, il Ozel idareleri ve Kéyler’ den olusmaktadir.
Bunlardan sadece belediyelerin ve biyuksehirlerdeki biylksehir belediyelerinin
itfaiye hizmetlerini yuriitime gorevi bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye kanunu-
nun 14. maddesi “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiksek 6grenim 6grenci yurtlari....sosyal hizmet ve yardim, nikdah, mes-
lek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.; .....” hikmiinl icermektedir. Yine 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7.maddesinde buyiksehir belediyelerinin gérev ve sorumluluklar
belirtilmektedir. Bu maddenin u) bendine gore itfaiye ve acil yardim hizmetlerini
yiriitmek gérevi bilyiiksehir belediyelerine verilmistir. Ote yandan, 06.12.2012
tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurul-
masi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile ilgili sehirlerdeki il Ozel idareleri kapatilmistir. Biiyiiksehir beledi-
yesi sayisi 30 ile ¢gikmig ve bu illerdeki belediyelerin ve alt kademe belediyelerinin
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itfaiye hizmetleri de Buyuksehir Belediyelerine devredilmistir. (http://mevzuat.
basbakanlik.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6360&Mevzuatlliski=0&sour-
ceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5& No=6360).

Turkiye'de itfaiye hizmetlerinin yaritilmesi ile ilgili merkezi, bir otorite
bulunmamaktadir. Her ne kadar Belediye itfaiye Yonetmeligi bulunmakla birlikte
ilgili belediyeler kendi imkanlari ve &ncelikleri dogrulusunda sehirlerinde
itfaiyecilik hizmetleri yiritmektedir. Yine belediyelerde itfaiye teskilatlarinin
personel temini, egitimi ve istihdam tirleri de birbirinden kopuk yiriimektedir.
Bu konuda Tirkiye Belediyeler Birligi bazi ¢alismalar yapmakla birlikte yeterli
oldugu séylenemez. itfaiye teskilatlari memur, kadrolu isci, belediye sirketi iscisi
ve taseron sirket iscilerinden olusan bir personel yapisina sahiptirler. Bu arada
696 sayili KHK ile kamuda taseron ¢alisma sistemi sonlandiriimistir. Farkli statlide
calistirilan itfaiye personelinin ise alinma, 6zluk haklari ve isten gikarilma siiregleri
de birbirinden farkhilklar géstermektedir. TUm bu hususlar itfaiye personelinin
isine sahip ¢ikmasi, isinde kendini gelistirme arzusu yani isine kargi motivasyonunu
ve kuruma aidiyet duygusunu olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu ¢ercevede
Gaziantep gibi bliylik sayilabilecek bir itfaiye teskilatinda yapilacak glglendirme-
Ozdeslesme iliskisi calismasinin anlamli sonuglar doguracagi soylenebilir.

2. HIPOTEZLER

Aciklanan hususlar cercevesinde algilanan psikolojik glclendirme ile
Ozdeslesme arasinda bir iliski oldugu, bu iliskinin psikolojik gliclendirmenin
orgutsel 6zdeslesme lzerinde anlamli pozitif bir etkisinin oldugu seklindedir.

Buna gore olusturulan arastirma hipotezi;

“ Psikolojik giiclendirmenin orgltsel 6zdeslesme Uzerinde olumlu etkisi

vardir”

Arastirma kapsaminda Uretilen diger hipotezler itfaiye personelinin yaslari,
medeni durumlari, ¢alistiklari gruplar, egitimleri, galisma sureleri (kidem) ile

glclendirme ve 6zdeslesme arasinda nasil bir iliski oldugunu anlamaya yoneliktir.
1.Hipotez:

“H_: Katilimcilarin psikolojik giiclendirme algilari medeni durumlarina gore

anlamh bir farkhhk géstermektedir.”
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2.Hipotez:

“H_: Katilmcilarin psikolojik giiclendirme algilari caligtiklari gruplara gore
anlamli bir farklilik géstermektedir.”

3.Hipotez:

“H,: Katihmcilarin psikolojik gliclendirme algilari egitim durumlarina gére

anlamh bir farkhhk géstermektedir.”
4.Hipotez:

“H_: Katihmcilarin psikolojik gliclendirme algilari yaglarina gére anlamli bir
farklilik géstermektedir.”

5.Hipotez:

“H,: Katilimcilarin psikolojik gliclendirme algilari galisma surelerine gére

anlamh bir farkhhk géstermektedir.”
6.Hipotez:

“H_: Katihmcilarin 6zdeglesme algilari medeni durumlarina gore anlamli bir

farklihk géstermektedir.”
7. Hipotez:

“H_: Katihmcilarin 6zdeslesme algilari caligtiklari gruplara gére anlamli bir
farklihk gostermektedir.

8.Hipotez:

“H_: Katihmcilarin 6zdeglesme algilari egitim durumlarina gére anlamli bir

farklihk géstermektedir.”
9.Hipotez:

“H_: Katihmcilarin 6zdeglesme algilari yaglarina gére anlamli bir farklilik
gostermektedir.”

10.Hipotez:

“H,: Katithmcilarin 6zdeglesme algilari calisma sirelerine goére anlamli bir
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farklihk géstermektedir.”
3. YONTEM

Bu calisma, Gaziantep Universitesinde yiiriitiilen isletme doktora programi
kapsaminda, 2015-2016 donemi istatistik dersi icin yapilmistir. Arastirmanin
evreni Gaziantep Biyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesinde itfaiye amiri, cavusu
ve er/sofér olarak calisan toplam 346 kisidir. izinli, raporlu olanlar hari¢ ankete
318 kisi katilmistir. Calismada tam sayim yapilacagindan érnekleme yapilmamistr.
izinli ve raporlu olmayan her personele anket génderilmistir. Anket 3 bélimden
olusmaktadir. Birinci bolim demografik Ozellikler, ikinci bolim personel
glclendirme olgegi, liclincl bolim ise 6zdeslesme 6lgegine yonelik ifadelerden
olusmaktadir. Orgiitsel 6zdeslesmeyi 6lcmek amaciyla, yerli arastirmacilardan Tak
ve Aydemir (2004) tarafindan Tuirkge’ye uyarlanan, Mael ve Ashforth (1992 - a=.87)
tarafindan gelistirilen “Orgiitsel Ozdeslesme Olgegi” (Organizational Identification
Scale-0IS) kullanilmistir. Yine Tizlin (2006 - a=.78), Turung ve Celik (2010 - a=.84)
tarafindan calismalarinda yararlandiklari bu olgegin gecerliligi ve guvenilirligi
kanitlanmistir. Psikolojik gliclendirme 0lgegi ise Spreitzer (1995) tarafindan
gelistirilen olgektir. Yerli arastirmacilardan ve yazarlardan Cekmecelioglu ve
Eren (2007), Col (2008), Tolay vd. (2012 - a=.86), Kanbur (2017 - a=.70) da bu
Olgegi kullanmislardir. Bu amagla ankette, psikolojik gliclendirmenin anlam,
yeterlilik, secim ve etki boyutlarini kapsayan, her bir boyut i¢in 3’ er sorunun yer
aldigi Likert tipi toplam 12 soru bulunmaktadir. Orgiitsel 6zdeslesme &lceginde
ise 6 soru yer almakta ve burada da 5’li Likert yaklasimi ile algilar ol¢lilmeye
calisilmistir.  Tamamen katiliyorum, katihyorum, kararsizim, katilmiyorum,
kesinlikle katilmiyorum seklinde cevaplara 5-4-3-2-1 notlari verilmistir.

4. TANIMLAYICI iSTATiSTiKLER

Arastirmaya katilan 318 kisiden 3 kisi dairedeki gérevini, 1 kisi hangi grupta
calistigini, 2 kisi egitim durumunu belirtmemistir. Arastirmaya katilanlarin %98,1’i
erkek, %1,9’u ise kadindir. Yine %58.8’i 10 yil ve daha az kideme sahip iken %42.8’i
11 yil ve daha fazla kideme sahiptir. Arastirmaya katilanlarin %32,8’i ilkokul,
%46,4'0 lise, %12,9'u yiksekokul ve %7,6’s1 Gniversite mezunudur. Ankete katilan
Personelin %89,1’i evli iken %10,1’i bekardir. Ote yandan arastirmaya katilanlarin
%61,9’u 45 yas altinda iken %38,1’i ise 46 yasin Uzerindedir. Ote yandan
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katihmcilarin %63’0 il merkezinde galismakta iken, %37’si blyuksehir itfaiyesine
bagl ilge gruplarinda gérev yapmaktadirlar.

5. ANALIZLER
5.1. Olgeklerin Giivenilirlik Analizi

Psikolojik guglendirme o6lgcegi 12 ifadeden, orgiitsel 6zdeslesme Olgegi 6
ifadeden olusmakta olup glvenilirlik analizi sonuglari asagidaki Tablo 1 ‘de yer
almaktadir.

Tablo 1. Olgeklerin Giivenilirlik Analizi Tablosu

Olgek ismi ifade Sayisi | Cronbach’s Alfa Degeri
Psikolojik Guiglendirme Olgegi | 12 0,888
Orgitsel Ozdeslesme Olgegi | 6 0,883

Yapilan analiz sonuglarina psikolojik gliclendirme 6lgeginin cronbach’s alfa
degeri 0,888 (Tablo 1) ve 6zdeslesme 6lgeginin cronbach’s alfa degeri 0,883 (Tablo
1) olarak 6l¢tilmus olup her iki 6lcegin bu ¢alismadaki glvenilirliginin iyi dizeyde
oldugu soylenebilir.

5.2. Korelasyon Analizi

Psikolojik glclendirme algisi ile orgitsel 6zdeslesme algisi arasindaki
korelasyonel iliski ve diger tim analizler SPSS 16.0 ile incelenmistir. Dagihmin
normalligini denetlerken Shapiro-Wilk testi uygulanmistir. Analiz sonucuna gore
p < 0.05 (0,000 < 0,050) oldugundan verilerin normal dagilmadigi anlasiimistir.
Bu cergevede Spearman’s rho katsayisi kullanilarak korelasyonel iliski analiz
edilmistir. Analiz cercevesinde Tablo 2'de yer aldigi lzere personel gli¢lendirme
ile 6zdeslesme arasinda anlaml ve pozitif yonli, %36,8’lik bir iliski oldugu
anlasilmistir. Yani psikolojik guclendirmedeki %36,8’lik bir artis ayni yonde ve
siddette Orglitsel 6zdeslesmede de gorilecektir.
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Tablo 2. Korelasyon Analizi Sonuglari Tablosu

Psikolojik _ Orgutsel
Guclendirme_ | Ozdeslesme_
Ortalama Ortalama
Spearman’s Psikolojik Korelasyon -
rho Guglendirme Katsayisi 1,000 ;368
_Ortalama
Sig. (2-tailed) . ,000
N 318 310
Orgiitsel Korelasyon -
Ozdeslesme_ Katsayisi 368 1,000
Ortalama
Sig. (2-tailed) ,000
N 310 310
**. Correlation is significant at the 0.01
level (2-tailed).

5.2. Regresyon Analizi

Yapilan basit dogrusal regresyon analizi ile bagimsiz degisken olan
psikolojik gliclendirmenin orglitsel 06zdeslesme Uzerindeki etkileri ortaya
konulmaya calisilmistir (Tablo 3). Arastirmanin regresyon dogrusali; Orgiitsel
Ozdesleme=3,395 + 0.320 x Psikolojik Giigclendirme seklinde tespit edilmistir.
Kurulan regresyon modelinin F degeri 47,356, anlamlilik dizeyi p < 0,01'dir.
Duzeltilmis R? %13 olup disiik sayilmakla birlikte (agiklama giici) modelin anlamli
ve uygun oldugu anlasilmaktadir. Buna gore Gaziantep Biiyiiksehir itfaiyesinde
psikolojik gliclendirme algisi bir birim artarsa kurumla 6zdeslesmenin 0,320 (%32)

artacagi anlasiimaktadir.

Tablo 3: Regresyon Analizi Sonuglari Tablosu (Katsayilar)

Model Beta Std.Sapma Beta t Sig
(Sabit) 3,395 ,207 16,400 ,000
Psikolojik | ,320 ,047 ,365 6,882 ,000

Glglendirme_
Ortalama

a.Bagimli Degisken: Orgiitsel Ozdeslesme_Ortalama
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5.4. Psikolojik Giiglendirme Boyutlarinin Regresyon Analizi

Daha sonra bu boyutlar regresyon analizine tabi tutularak 6zdeslesme
ile olan iliskisi ortaya konulmaya ¢alisiimistir. Tablo 4’dan da anlagilacagi uzere
psikolojik gliclendirme boyutlari ile ortalamasi ile 6zdeslesme arasinda anlamli
bir iliski bulunmaktadir.

Tablo 4: Psikolojik Giiclendirme Faktérlerinin Varyans Analizi Tablosu (ANOVA®)

i | o [ [ e | e[
Regresyon 28,120 4 7,030 31,144 ,000?
1 Fark 68,170 302 ,226

Toplam 96,289 306

a. Tahminleyici: (Sabit), Etki, Anlam, Yeterlik, Segme
b. Bagimli Degigken: Orgiitsel Ozdeglesme Ortalama

Tablo 5: Psikolojik Gii¢lendirme Faktorleri ve Ozdeslesme iliskisi (Katsayilara)
Tablosu

Standart Olmayan Standart
Katsayilar Katsayilar
Model B Std. Hata Beta t Sig.
1 (Sabit) | 1,451 | ,302 4,796 | ,000
Anlam ,561 ,077 ,448 7,249 | ,000
Yeterlik | ,087 ,068 ,090 1,288 | ,199
Segcme ,051 ,041 ,089 1,264 ,207
Etki -,005 ,030 -,010 -,160 ,873

a. Bagiml Degisken: Orgiitsel Ozdeslesme_Ortalama

Yukarida yer alan Tablo 7’den anlasilacagi izere ise Psikolojik Gliclendirme_ Anlam
boyutu 6zdeslesme ile iliskili iken (sig. degerleri ,000 ), Psikolojik Gliglendirme
Yeterlilik, Psikolojik Glglendirme _Secme ve Psikolojik Gliclendirme _Etki iliskili
degil (sig. degerleri , 199,207 ve ,873) seklinde ortaya ¢ikmistir.
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5.4. Hipotez Testleri

Yapilan Hipotez testlerinin sonuglari ise asagida belirtilmistir. Hipotez
testleri, Mann-Whitney ve Kruskal-Wallis testleri kullanilarak yapilmistir. Buna
gore;

1.Hipotez: Mann-Whitney testinde p > 0,050 (0,068 > 0,050) oldugundan
H_ reddedilmistir. Yani katiimcilarin psikolojik giliclendirme algilari medeni
durumlarina gore anlamh bir farklihk géstermemektedir.

2.Hipotez: Mann-Whitney sonucunda p > 0,050 (0,104 > 0,050) oldugu
icin H_ reddedilmistir. Yani katiimcilarin psikolojik gliclendirme algilari calistiklari
gruplara gore anlamli bir farklilik gostermemektedir.

3.Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p < 0,050 oldugu icin (0,001
< 0,050) H_ kabul edilmistir. Yani katithmcilarin psikolojik giiclendirme algilari
egitim durumlarina gore anlamh bir farkhlik géstermektedir. Asagidaki Tablo 6’da
gosterilmektedir.

Tablo 6. Psikolojik Giiglendirme-Egitim Durumu Kruskal-Wallis Test Tablosu

Siralamalar Test istatistikleri®®
Sira
Egitim Ortalamasi
N Chi-Kare [ df [ Asymp.Sig.
Durumunuz? (Mean
Rank)
Ilkdogretim | 104 181,50
Psikolojik Lise 147 158,29
Gugclendirme_ | Yiksek Okul | 41 123,88 17,732 | 3 ,001
Ortalama Universite | 24 119,25
Toplam 316

a. Kruskal Wallis Test b.Gruplama Degiskeni: Egitim Durumunuz?

Hangi gruplar arasinda iliski oldugu Tahmane’s T2 yontemi kullanilarak
tespit edilmistir (Tablo 7). Buna gore yapilan analizde ilkogretim ve yiiksekokul
egitimine sahip katihmcilar arasinda anlamh bir iliski oldugu goérilmektedir.

Bunlar arasinda ylksekokul egitimine sahip katiimcilarin ortalamasi 4,18 olup
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ilkdgretim diizeyinde egitime sahip olanlarin ortalamasi ise 4,53'tir. ilkégretim
diizeyinde egitime sahip katiimcilar ayni zamanda tim gruplar igerisindeki
en yliksek ortalamaya sahiptir. Diger ortalamalar da dikkate alindiginda egitim
seviyesi ylikseldikge psikolojik gliclendirme algisinin diistigi anlasiimaktadir. Yani
egitim dizeyi ile psikolojik gliclendirme algisi ters yonde iliski gostermektedir.

Tablo 7. Egitim Durumuna Gore Psikolojik Giiglendirme Ortalamalari Tablosu
(Tahmane’s T2 Yontemi)

Ortalamalar
Igin %95
N |Ortalama| Std. Std. Glven Minimum [ Maksimum
Sapma | Hata Araligi

Alt | Ust
Sinir | Sinir

ilkégretim | 104| 4,53 ,58187 [,05706| 4,42 | 4,65 1,83 5,00
Lise 147| 4,40 ,59896 [,04940(4,30] 449 | 1,80 5,00

Yg'fuelk 41| a18 | 63232 |,00875|3,98| 438 | 233 | >00

Universite | 24 4,05 ,89175 |,18203 3,67 | 4,42 1,08 5,00
Toplam |[316| 4,39 ,63827 |,03591(4,32| 446 | 1,08 5,00

4 Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p < 0,050 oldugu igin (0,007
< 0,050) H_ kabul edilmigtir. Yani katihimcilarin psikolojik gug¢lendirme algilari
yaslarina gore anlamh bir farkhihk gostermektedir. Bu iligkiyi ortaya koyan veriler
asagidaki Tablo 8'de gosterilmektedir.
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Tablo 8. Psikolojik Giiglendirme-Yas Durumu Kruskal-Wallis Test Tablosu

Siralamalar Test istatistikleri®®
Sira
Yasiniz? N Ortalamasi Chi-Kare | df Asymp.Sig.
(Mean Rank)
20-25 36 130,19
26- 7 137,64
Pikolojik 32 ii 8§ 129128
Giglendi ! 14,247 4 0,007
“éri;a';”;e- 4655 | 106 178,90
56 ve Ustli 15 148,10
Toplam 318

a. Kruskal Wallis Test
b. Gruplama Degiskeni: Yasiniz?

Bu asamada yapilan post-hoc analizde ki Tahmane’s T2 yontemi kullanilarak
hangi gruplar arasinda iliski oldugu tespit edilmistir (Tablo 9). Buna gore yapilan
analizde 46-55 yas diliminde olanlar ile 26-35 yas grubundaki katilimcilar
arasinda anlamh bir iliski oldugu gorilmektedir. Bunlar arasinda 46-55 vyas
grubundaki katilimcilarin ortalamasi 4,52 ile en yiksek ortalamaya sahiptir. 26-
35 yas grubundaki katihmcilarin ortalamasi ise 4,24’tlr. Yani Gaziantep itfaiyesi
katihmcilarindan 46-55 yas diliminde olanlarin psikolojik gligclendirme algilari 26-
35 yas grubundaki katilimcilardan daha yiiksektir. Diger ortalamalar da dikkate
alindiginda yas arttikca psikolojik giiclendirme algisi artmaktadir denebilir. Yani
yas ile psikolojik gliclendirme algisi ayni yonde iliski gostermektedir.

Tablo 9. Yas Durumuna Gore Psikolojik Giigclendirme Ortalamalari Tablosu
(Tahmane’s T2 Yontemi)

Ortalamalar igin
%95 Gliven Araligi
N Ortalama | Std. Sapma | Std. Hata | Alt Sinir | Ust Sinir | Minimum [ Maksimum

20-25 | 36 4,23 ,60183 ,10031 4,03 4,44 2,33 5,00

26-35 76 4,24 ,72666 ,08335 4,07 4,40 1,08 5,00

36-45 85 4,44 ,65559 ,07111 4,29 4,58 1,80 5,00

46-55 | 106 4,52 ,54116 ,05256 4,42 4,62 3,00 5,00
56 ve

o 15 4,33 ,59678 ,15409 4,00 4,66 3,42 5,00
Ustl

Toplam | 318 4,39 ,63740 ,03574 4,32 4,46 1,08 5,00
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5.Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p < 0,050 oldugu igin (0,005 <
0,050) H_ kabul edilmistir. Yani katihmcilarin personel giiclendirme algilari calisma
siirelerine gore anlamli bir farkhlik gostermektedir. Bu iliskiyi ortaya koyan veriler
asagidaki Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 10. Psikolojik Giiglendirme-Calisma Siiresi Kruskal-Wallis Test Tablosu

Siralamalar Test Istatistikleri®®
Kac Yildir itfaiye Sira
Teskilatina N | Ortalamasi | Chi-Kare | df | Asymp.Sig.
Calismaktasiniz? (Mean Rank)
0-5yil 130 142,43
6-10 yil 57 143,75
Psikolojik
11-15 yil 25 177,34
Guglendirme_ 15,464 4 0,004
16-20 yil 24 184,17
Ortalama

21 yil ve Gizeri | 82 184,84
Toplam 318

Buasamada yapilan post-hocanalizde ki Tahmne’s T2 yontemi kullaniimigtir,
hangi gruplar arasinda iliski oldugu tespit edilmistir (Tablo 11). Buna goére yapilan
analizde 21 yil ve lzeri kidemi olanlar ile 0-5 yil ve 11-15 yil arasinda kidemi olan
katihmcilar arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Bunlar arasinda 11-15
yil arasinda kidemi olanlar ise 4,57 ile en yliksek grubu olusturmaktadir. 0-5 yil
kidemi olan katilimcilarin ortalamasi 4,26 olup en dislk grubu olusturmaktadir.
21 yil ve Uzerinde olanlarin ise 4,54 ortalamaya sahip olduklari gérilmektedir.
Kruskal-Wallis test sonuglari ile birlikte degerlendirildiginde kidem ile psikolojik
glclendirme algisi ayni yonde iliski gdstermektedir yani kidem arttikga psikolojik
glclendirme algisi artmaktadir denebilir.
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Tablo 11. Calisma Siirelerine Gore Psikolojik Gligclendirme Ortalamalari Tablosu

(Tahmane’s T2 Yontemi)

Ortalamalar
Igin %95
std, | sta, |CuvenArabgi .
N [Ortalama Alt Ust | Minimum | Maksimum
Sapma | Hata
Sinir | Sinir
0-5yil {130 4,26 ,69415 |,06088 | 4,14 | 4,38 1,80 5,00
6-10yil | 57 4,31 ,66018 |,08744 | 4,13 | 4,48 1,08 5,00
11y'||15 25| 457 |,41208|,08242| 4,40 | 4,74 | 3,55 5,00
16-20 1 54 | 455 |,52272|,10670| 4,33 | 4,77 | 3,25 5,00
y|| ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
21
yilve | 82 4,54 ,56854 (,06278| 4,41 | 4,66 3,00 5,00
Uzeri
Toplam | 318 4,39 ,63740 |,03574| 4,32 | 4,46 1,08 5,00

6.Hipotez: Mann-Whitney Testi sonucunda p < 0,050 (0.021 < 0.050)
oldugundan H_ kabul edilmistir. Yani katihmcilarin 6zdeglesme algilari medeni

durumlarina goére anlamh bir farklilik géstermektedir. Bu iligkiyi ortaya koyan

veriler asagidaki Tablo 12'de gosterilmektedir.

Tablo 12.0rgiitsel Ozdeslesme-Medeni Durumu Mann-Whitney Test Tablosu

Siralamalar Test istatistikleri
Mede- Asymp.
ni Du- N Mean | Sum of Mai‘:nné Wilcoxon 7 Sig.
rumu- Rank Ranks U Y w (2-tai-
? led)
nuz
Orgiitsel | Evli |279] 158,41 | 44197,00
Ozdes-
lesme_ | Bekar | 31 | 129,29 | 4008,00 |3512,000 | 4008,000 |-2,308| ,021
Ortala-
ma Toplam | 310

Grup Degiskeni: Medeni Durumunuz?

Yapilan post-hoc analiz sonucuna gore evlilerin orglitsel 6zdeslesme algisi

bekarlara gore biraz daha yiiksek ¢ikmaktadir (Tablo 13).
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Tablo 13. Medeni Duruma Goére Orgiitsel Ozdeslesme Ortalamalari Tablosu

Medeni Std. Std. Hata
durumunuz? N Ortalama Sapma Ortalamasi
_ Orgutsel
Ozdeslesme_ Evli 279 4,80 ,57773 ,03459
Ortalama
Bekar 31 4,79 ,34686 ,06230

7.Hipotez. Mann-Whitney Testi sonucunda p < 0,050 (0.004 < 0.050)
oldugu icin H_kabul edilmistir. Yani katiimcilarin ézdeslesme algilari caligtiklari
gruplara gore anlamli bir farklilk géstermektedir. Bu iliskiyi ortaya koyan veriler

asagidaki Tablo 14’de gosterilmektedir.

Tablo 14. Orgiitsel Ozdeslesme-Calisilan Grup Mann-Whitney Test Tablosu

Siralamalar Test istatistikleri
Hangi
) Asymp.
GCr:IFt_a N | Mean | Sum of M?:nne Wilcoxon | Sig.
3 Rank | Ranks v w (2-tai-
maktasi- u led)
niz?
Orgiit- il
sel Oz- | Merkezi 192 | 146,56 | 28139,00
de§|e§' “celer 117 | 168,85 | 19756,00 9611,000 | 28139,000 | -2,874 ,004
me_Or-
ta|a_ma TOpIam 309

Grup Degiskeni: Hangi Grupta Calismaktasiniz?

Tablo 15 . Calisilan Gruplara Goére Orgiitsel Ozdeslesme Ortalamalar Tablosu

Hangi Grupta Std. Std. Hata
Calismaktasiniz? N Ortalama Sapma Ortalamasi
_ Orgiitsel il Merkezi 192 4,74 ,65986 ,04762
Ozdegsl .
Ortalams = iigeler 117 | 49 | ,30433 | 02814

Yukaridaki Tablo 15’den de goriilecegi tizere ilgelerde calisanlarin orgitsel
O6zdeslesme algisi ortalamasi 4,90 olup il merkezinde g¢alisanlara gore orgtsel

Ozdeslesme algilari daha yliksektir.
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8.Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p > 0,050 (0,123 > 0,050)
oldugundan H_ kabul edilmemistir. Yani katilimcilarin 6zdeglesme algilari egitim
durumlarina gore anlamh bir farklihk géstermemektedir.

9.Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p > 0,050 (0,229 > 0,050)
oldugundan H_kabul edilmemistir. Yani katiimcilarin 6zdeglesme algilari yaglarina
gore anlamli bir farklilik géstermemektedir.

10.Hipotez: Kruskal-Wallis H testi sonucunda p > 0,050 (0,449 > 0,050)
oldugundan H_ kabul edilmemistir. Yani katilimcilarin 6zdeglesme algilari calisma
siirelerine gore anlamli bir farkhlik gostermemektedir.

SONUC

Bu arastirmada deneklerin hemen hemen tamaminin erkek olmasi
ve egitim dizeyinin disik olmasi daha saglikli sonuglar elde edilmesinde bir
kisithhk olarak degerlendirilebilir. itfaiye teskilatlari genel olarak erkeklerin yogun
olarak ¢ahstigi bir kurumdur. Yine istihdam politikasi agisindan bir standardinin
olmayisi ve cok kati egitim kriterleri 6n gérmemesi nedeniyle egitim dizeyi
disiik birgok kisinin istihdam edilebildigi birimler haline gelmistir. iste bu
kisithliklar ayni zamanda bireylerin belirli bir algi ile hareket etmelerine ya da
anketi algilamada zorluklar yasamalarina neden olabilir. Bu ise ifadelerin ya ayni
sekilde algilanmasina ya da yeterince algilanamamasina neden olmus olabilir.
Yine genelde kamu kurumlarinda 6zelde ise yerel yonetimlerde 657 sayili Devlet
Memurlari yasasindan kaynaklanan baskin hiyerarsik yapi personelin anket
¢alismasina endise ile bakmasina ve dolayisiyla olumsuz ifadelere karsi mesafeli
durmasina yol acabilir.

Bununla birlikte bu arastirmada da psikolojik glclendirme algisi ile
orgltsel 6zdeslesme arasindaki iliskinin diger calismalarda oldugu gibi anlamli ve
pozitif yonlii olmasi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye personeli lizerinde
psikolojik guglendirme faaliyetlerinin ¢alisanlarin kurumlariyla 6zdeslesme
oraninin artacagl anlamina gelmektedir. Psikolojik giclendirmenin alt boyutlari
ile - anlam, yeterlilik, segme ve etki- 6zdeslesme arasindaki iliskiler incelendiginde
biraz daha fazla analiz yapilabilmektedir. Buna gére anlam faktorinin 6zdeslesme
iliskili oldugu gorulirken yeterlilik, segme ve etki faktorlerinin 6zdeslesme ile iligkili
olmadigi anlasiimaktadir. Beklendigi gibi kamuda galisanlarinislerini nasil yapacagi
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konusunda, karar verme ve segme konusunda pek imkanlari bulunmamaktadir.
Yine belirli mevzuat ile gevrelenmis ¢alisma ortaminda konulari etkileme oranlar
da oldukga sinirlidir. Yine de galisanlarin personel gliclendirme algilarini arttirmak,
O0zdeslesme duygularini arttirmakta ve buda toplam kalite uygulamalarinin
giderek 6nemsendigi kamuda da verimliligin artmasina imkan saglayabilecektir.

Ote yandan alt hipotezlerin test edilmesi neticesinde daha fazla yorum
yapilabilecek hususlar elde edilmistir. Buna gore, ilgelerde galisan katilimcilarin
orgutsel Ozdeslesme algisinin merkezde calisanlara gore vyiksek oldugu
goriulmektedir. Daha dnceden ilge belediyesi itfaiye personeli olarak merkezdeki
meslektaslarina gore yetersiz kosullarda ve eksik imkanlar ile calisan personelin
yeni imkanlara kavusmasi ve daha ileri teknik donanima ve fiziksel ortama sahip
olunmasi, ilce katilimcilarinin 6rgltsel 6zdeslesme algisinin yiiksek olmasina
zemin hazirlamis olabilir. Gaziantep Bliylksehir Belediyesi gibi gl¢li ve imaj
daha Ustte olan bir blinye icerisinde yer almak katiimcilardaki 6rgitsel aidiyeti
arttirmis olabilir. Nitekim Mael ve Ashforth (1992), yaptiklari calismada 6rgutsel
O0zdeslesme-kurumsal imaj arasinda pozitif yonde anlamli iliski bulmuslardir. Yine
medeni durumlarina gore yapilan incelemede, evlilerin orgiitsel 6zdeglesme
algisi bekarlara gore daha yiksek gérilmektedir. Alan yazinda Girsozli (2012) ve
Canak ve Avci (2016) evlilerin bekarlara gore 6zdeslesme oranlarinin daha yiiksek
oldugunu belirlemistir.

Diger bazi bireysel ve demografik oOzellikler ile psikolojik giclendirme
algilart arasindaki iliskiler de incelenmistir. Buna gore egitim, yas ve kidem ile
psikolojik gliclendirme algilari arasinda anlamli iliskiler belirlenmistir. Bu tespit
alan yazindaki genel kabul ile de uyumlu gozikmektedir. Alan yazinda bircok
yazar ve arastirmacilar da kidem ve yas ile psikolojik gliclendirmenin pozitif yonla
iliskide oldugunu iddia etmektedirler. Ornegin Ugrak, Erigiic ve Uzuntarla (2016),
ile Gok ve Bediik (2014) yaptiklari calismalarda yas ilerledikce ve bireyler tecriibe
kazandikga bireylerin glglendirme algilarinin artigini bulmusglardir.

Yine bu galismada katihmcilarin egitim dizeyi ile psikolojik gli¢clendirme
algilari arasinda anlamh iliski oldugu belirlenmistir. Ancak alan yazindaki genel
kabuliin aksine bu ¢alismada egitim dizeyi ile psikolojik giglendirme algisi
arasinda ters yonli bir iliski bulunmustur. Yani egitim dizeyi disiik olanlarin
psikolojik gligclendirme algisi daha yiksek tespit edilmistir. Yerli arastirmacilardan
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Yarmanci (2012) calismasinda buna benzer bir sonug¢ elde edilmistir. Ancak
Spreitzer vd. (1999), Seibert vd. (2011), Durmaz (2011) egitim dizeyi ile anlamli
ve pozitif iliski oldugunu iddia etmektedirler. Bu calismada literatlirdeki genel
egilimin tersine bir sonug elde edilmistir. Alanyazinda Alimo-Metcalfe, (1995) ve
Riger, (1993) glgclendirme kavraminin yaygin olarak eril anlasilmasi seklindeki
yargiya dayandigi fikrini 6ne strmduslerdir (Boudrias, vd. 2004:861-877).
Katilimcilarin yaklasik %80'nin erkek ve yine benzer oranda egitim dlzeyi disiik
isci statisiinde olmalari bu anlamdaki alanyazin ile birlikte ele alindiginda makul
olarak degerlendirilmektedir.

6360 sayili yasa ve akabindeki bazi ek dizenlemeler ile Tirkiye'de 31
blylksehir belediyesi ortaya ¢ikmis olup bu belediyeler Tirkiye ylizolgiminin
yaklasik %52’sine hizmet sunar hale gelmistir (http://www.hgk.msb.gov.tr/
images/urun/il_ilce_alanlari.pdf). Bu yeni yapilanmada acil durum hizmetleri
sunan itfaiye personelinin gérev alani da tim miilki sinirlari icerecek sekilde
genislemistir. Bu cercevede diger biyiksehir itfaiyelerinde yapilacak benzer
calismalar ile yeni yapilanmanin itfaiye personelinin isine olan yansimasi ve
kurumu ile 6zdeslesmesi hakkinda daha fazla yorum yapilmasina ve daha genis
analiz yapilmasina imkan saglayacaktir. Ote yandan personelin calistigi yer ile
(merkez-ilgeler) gliclendirme-6zdeslesme arasindaki iliski ilk defa incelenmis olup
alan yazina yeni bir kontrol degiskeni daha kazandiriimistir. Bu degiskene yonelik
yapilacak ileriki calismalar alan yazina gli¢ katacaktir. Yine birer hizmet kurulusu
olan belediyelerin diger birimlerinde de benzer galismalar yapilmasi halinde,
psikolojik gliclendirme-drgitsel 6zdeslesme iliskisinin belediyelerdeki yansimalari
hakkinda daha fazla sonuglar elde edilebilecektir.
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TEFTIS KURULU MODELINDEKI DENETIM BIRIMLERININ

SEFFALIK UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI
Omer YUREKLI*
0z
Devletlerin ortaya ¢iktigi tarihlerden 20. ylzyilin ikinci yarisina kadar kamu
yonetiminde gizlilik esas olmustur. 20. yizyiln ikinci yarisindan itibaren hesap
verebilir, kaynaklarini etkili, tutumlu, verimli kullanan ve seffaf kamu yonetimi
anlayisi yogun bir sekilde glndeme gelmistir. Bu yaklasim oncelikle gelismis
Ulkelerde ortaya ¢cikmis ve buradan tim diinyaya yayilmistir. Artik seffaf kamu
yonetimi altin standart olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’ de yonetsel denetim
birimlerinin en 6nemlisi olan teftis kurullari 2004 yili sonrasi 6nemli degisikliklere
ugramigtir. Teftis kurullarinin bir kisminin yeniden yapilandiriimasi neticesinde
denetim hizmetleri baskanhgi, rehberlik ve teftis baskanligi, rehberlik ve denetim
baskanligi, denetim hizmetleri daire baskanligi seklinde denetim birimi isimleri
ortaya cikmisti. Makalemizde teftis kurullari ve bir kisim teftis kurullarinin
yeniden yapilandirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan bu denetim birimleri “Teftis
Kurulu Modelindeki Denetim Birimleri” olarak adlandirilmistir. Ulkemizde
seffaflasma suireci 6zellikle 2000’ i yillardan itibaren ivme kazanmistir. Bilhassa
mevzuat anlaminda ¢ok 6nemli atilimlar gergeklesmistir. Bu atihmlar sonucunda
kamu yonetiminin seffaflasma siirecinde ¢ok dnemli gelismeler olmustur. Kamu
yonetiminin seffaflasma sireci dogal olarak kamu yonetiminin bir parcasi olan
yonetsel denetim birimlerini de etkilemektedir. Bu noktada makalemizde teftis
kurulu modelindeki yonetsel denetim birimlerinin seffaflasma dizeyleri cesitli
kuruluglar tarafindan yapilan ampirik calismalar da dikkate alinarak incelenip,
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Seffafligin Sinirlari, Denetim Birimleri,

Denetimin Seffaflagsmasi

* Saglik Bakanligi Saglik Bas Denetgisi, omer_yurekli@hotmail.com
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EVALUATION OF TRANSPARENCY PRACTICES IN AUDIT UNITS
IN THE INSPECTION BOARD MODEL

ABSTRACT

Dates from the emergence of states until the second half of the 20th
century, privacy has been essential in public administration. From the second
half of the 20th century, it can be accountable, its resources are effective, frugal,
efficient and transparent public management approach has been intensified.
This approach first emerged in developed countries and spread from there to
the whole world. Transparent public administration is now accepted as the gold
standard. Inspection boards, which are the most important of the administrative
audit units in Turkey, have undergone significant changes since 2004. Due to the
restructuring of the inspection boards, the name of the audit unit emerged in the
form of Audit Services Presidency, Guidance and Inspection Presidency, Guidance
and Audit Presidency, Audit Services Department. These audit units, which
emerged as a result of the reorganization of the inspection boards and some of
the inspection boards in our paper, are called ; “The Audit Units in The Inspection
Board Model”. The transparency process in our country has gained momentum
especially since 2000’s. Especially important legislative breakthroughs have been
realized. These developments have resulted in significant developments in the
public administration’s transparency process.The transparency process of the
public administration naturally affects the administrative audit units which are
also part of the public administration. In this article, we examine and evaluate the
transparency levels of the audit units in the inspection board model by taking into
consideration the empirical studies made by various organizations.

Keywords: Transparency, Limits of Transparency, Audit Units, Transparency
of Audit
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GIRiS
Devletlerin ortaya ciktigi dénemlerden itibaren gizli ve kapali bir yonetim
tarziniicra ettiklerini séylemek mimkundir. Hem devlet islerine ve hem de devlet

yoneticilerine “hikmetinden sual olunmaz” goziyle bakilmistir. Gizlilik ve kapalilik

esas, seffaflik ve aciklik ise istisna olarak gorilmustir.

Seffaf yonetim anlayisinin “anayasacilik” hareketleri ile basladigini
soylemek mumkin olabilir. Anayasacilik hareketleri bireylerin ceberrut devlet
karsisinda haklarini aramalari ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Temelde kisilerin temel
hak ve 6zgirliklerinin korunmasini amaglamakta ve bu noktada devletin ve
yoneticilerin eylem ve islemlerini sinirlamaktadir. Bunun sonucunda bir hesap
verme olayl ortaya cikabilmektedir. Hesap verme anlayisi devletin eylem ve
islemlerinin ortaya g¢ikmasina, goriinebilir olmasina ve bilinebilmesine zemin

hazirlamaktadir.

Bu sirecin sonucunda devlete bakis acisi degismistir. Hikmetinden sual
olunmayan devlet yerine halkina hizmet eden devlet anlayisi gindeme gelmistir.
Bu degisimin sonucu olarak devletin seffaf olmasi ve vergi topladigi vatandaslarina

hesap vermesi modern yonetim anlayisina hakim olmustur.

Seffaf devletten veya yonetimden amag, sadece hukuka aykiri ve girkin
isleri gormek degildir. Esas amag bunlarin minumum diizeye inmesini, hatta yok

olmasini saglamaktir.

Kamu yonetiminin bir pargasi olan yonetsel denetim sisteminin
seffaflastirilmasi  konusuna da bu acgidan bakmak gerekiyor. Diger bir
ifadeyle yonetsel denetim birimlerinin yonetiminin ve bunlarin ciktilarinin
seffaflastirilmasinin, genel olarak kamu yonetiminin seffaflastiriimasinin bir

unsuru oldugunu ifade etmek gerekiyor.

Bu makalede kamu ydnetsel denetim birimleri igerisinde teftis kurulu
modelindeki, yani teftis kurulu baskanligi, teftis kurullarinin bir kisminin yeniden
yapilandirilmasi neticesinde ortaya ¢ikan denetim hizmetleri baskanligi, rehberlik
ve teftis baskanligi, rehberlik ve denetim baskanhg adi altinda orgiitlenen

denetim birimlerinin seffaflik uygulamalari ele alinmistir.
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1. KAMU YONETIMINDE SEFFAFLIK

Tarihsel sireg icerisinde kamu yonetimine bakildiginda, seffafligin karsit
olan gizliligin asli nitelik haline geldigi ve kurumsallastigi anlagiimaktadir. Gizliligi
doguran basat gerekgeler devlet glivenligi, ydnetenlerin korunmasi ve bireylerin

Ozel hayatlarinin korunmasi olarak gosterilebilir.

Bu basat gerekgeleri daha da detaylandirmak miimkindir. Ayrintih
olarak ifade etmek gerekirse gizliligin sebeplerini; siyasi rejimin niteligi, devlet
glvenligi, 6zel yasamin korunmasi, otorite kazanma egilimi, yonetimde etkinligi
ve tarafsizhgl saglama disiincesi, kotl yonetim uygulamalari ve memurlarin
kendilerini denetim riskinden koruma egilimleri olarak siniflandirip incelemek
mimkindir (Eken, 1994: 28-33; Kaya, 2006: 8-13).

Kamu yonetimi kendisini korumak, rakiplerine karsi iktidarini ve
pozisyonunu giglendirmek igin gizliligi dnemli bir politika araci olarak kullanma
egiliminde olup, kamu glicini kullanma ve kamu yararini yorumlama ayricalig
nedeniyle kendisini toplumun Uzerinde gorir, ondan uzak ve kapali bir politika
izleme egilimi icine girer. Bu sekilde kamu burokratlari kendilerini halkin ve
siyasetgilerin tenkitlerinden korumaya galisirlar (Eryilmaz, 2013: 401).

Devletlerin siyasal sistemleri veya siyasi rejimleri gizliligin boyutunu veya
seffafligin dizeyini belirlemede son derece etkilidir. Bir ucta despotik-fasizan-
otoriter devlet yapilanmalari, diger ugta liberal demokratik rejimler durmaktadir.
Gizliligin veya seffafligin dozunu, devletin bu iki u¢ arasinda nerede oldugu
belirlemektedir. Ornegin despotik rejimlerde gizliligin maksimum, seffafligin
minumum diizeyde oldugu; yerlesik liberal demokratik rejimlerde ise gizliligin
minumum, seffafligin maksimum dizeylerde oldugu séylenebilir. Seffaf yonetim
olgusunun vyerlesik liberal demokrasilerde ortaya c¢ikmasi da bunun bir kanit
olarak ileri suiriilebilir.

Bu noktada 20’nci yizyilin ikinci yarisina kadar devletlerin yapisina, daha
Ozelde kamu yonetimine gizliligin ve kapaliligin egemen oldugunu séylemek
miimkindir. Dolayisiyla bu doneme kadar gizlilik ve kapalilik esas, seffaflik istisna
olarak gorilmustir.

Tarihsel siireg icerisinde devletlerin ilgi alanlarin sirekli genisledigi, bu
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genislemeye bagl olarak da kamu ydnetiminin blyldigu ve yonetilenlerin
ilgisinin arthg gorulmektedir.

Devletin elindeki imkanlarin ve araglarin artmasi, vatandaslarin birokrasi
karsisinda korunmasini ve yonetimin hukuka uygun, ihtiyacglar karsilayacak
sekilde davranmasini gerekli kilmigtir. Kamu yénetiminin genislemesi, yapi ve
isleyis itibariyle karmasik bir nitelik gdstermesi, glinlik yasama artan oranda
miidahalesi etkin bir kamuoyu denetimini gerektirmistir. Etkin bir kamuoyu
denetimi yonetimin kendisini disa agmasini, halkin yénetimin eylem ve islemleri
hakkinda bilgi sahibi olmasini, kararlarin kimler tarafindan ve nasil alindiginin
bilinmesini gerektirmektedir (Eken, 1994: 25). Bu durum ise kamu yonetiminde

acikhgi ve seffafligi glindeme getirmistir.

Ozellikle 1960’ Ii yillardan itibaren kamusal bilgi ve belgelerin halkin
bilgisine ve denetimine sunulmasinin, dolayisiyla seffaf yénetim anlayisinin
giindeme geldigini sdyleyebiliriz. (Bozkurt, 2008: 18; Kaya, 2006: 87; Kogak, 2010:
118).

Yasamlarinin hemen her alaninda idari eylem ve islemlerle karsilasan
bireyler, kendilerini bu miidahaleler karsisinda savunabilmek igin bu islemlerin
ne sekilde ve nasil yapildigini bilme ihtiyaci duymuslar ve buna yonelik talepleri
artmistir.  Bu taleplerin artmasinda devletin insan yasamina miidahalesinin
artmasinin yaninda, egitim ve kiiltir diizeyindeki gelismeler, teknolojik degisimler
ve yasam anlayisindaki degisimlerin etkili oldugu soylenebilir (Bozkurt, 2008:
18). Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojisindeki olaganiistii gelismeler ve insan
haklari alanindaki ilerlemeler, insanlari ve kamuyu etkileyen islem ve eylemlerin

denetlenebilir olmasina yonelik talepleri artirmistir.

Bu baglamda seffaf yonetimi gerekli kilan etmenleri; kiresellesme
surecinin ulastigl seviye, demokrasinin ve insan haklarinin gelismesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki olaganistii ilerlemeler, hukukun GstlnlGgi anlayisinin
gelismesi ve yayginlagsmasi, egitim seviyesinin yilkselmesi olarak siralayip
Ozetleyebiliriz (Selimoglu, 2010: 33-37; Kuzey, 2016: 1-2; Yirekli, 2016: 48)

Turk Dil Kurumu (TDK) Glincel Turkce Soézliglinde seffaf kavrami saydam
anlamina gelmekte, saydam da iginden 1sigin gegmesine ve arkasindaki seylerin
gorilmesine engel olmayan (cisim), transparan; seffaflik ise saydamlik anlaminda
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kullanilimaktadir (TDK, 2016).

Seffaflik kavraminin kamu yonetiminde kullanilan terminolojik anlaminin
da buna yakin oldugunu soylemek mimkiindir. Her seyden once seffaflik
kamu yonetiminde kamusal bilgi ve belgelerin kamuya acik olmasini, erisilebilir,
ulasilabilir olmasini, aleni olmasini ifade etmektedir.

Yasamakta oldugumuz globallesme sirecinde kamu yénetiminde egemen
olan gizli ve disa kapali uygulamalara almasik olarak yonetilenlerin daha fazla
katihmini saglayan, yonetimin islem ve eylemlerinin bilinebildigi seffaf bir yeni
kamu yonetimi anlayisi ortaya ¢ikmistir (Sezer ve Kargin, 2002: 209). Gercgekte
seffaf kamu yonetimi anlayisi kamu yonetiminde bir dontsimd, bir zihniyet

devrimini ifade etmektedir.

Seffaflik, yapilan ve yapilmakta olan kamusal faaliyetlerden kamuoyunun
bilgi sahibi olmasi, faaliyetlere iliskin bilgi ve belgelerin halka agiklanmasi
anlamina gelmektedir (Bozkurt, 2008: 18).

HakGmetlerin, kamu kuruluslarinin ve sivil toplum orgiitlerinin sosyo-
ekonomik hususlarla ilgili konularda aldiklari kararlarla isletmelerin mali
durumlarina iliskin zamaninda verilen nitelikli, anlasilir ve glivenilir bilgilere kisiler
tarafindan ulasiimasina seffaflik denilmektedir (Cankaya, 2014: 143).

Omiirgéniilsen’ e gore seffaflik, en basit anlamiyla siyasetgilerin ve kamu
yoneticilerinin halktan aldigi kaynaklarla ne yaptiklari hakkindaki gercegi halka
dogru bir bigimde anlatmasidir. Devletin izledigi politikalar, programlar, stratejiler
ve onlarin siyasal, mali ve yonetsel sonuglari hakkinda kamuoyunu acik, anlasilir
ve dizenli olarak bilgilendirmesi, kisaca, devletin otoriter/kapali tutumundan
vazgecerek, Gzerindeki gizlilik 6rttstini aralamasi ve halkin etkilerine daha agik
olmasidir (Omiirgéniilsen, 2016).

Bu noktada seffafligin sinirlarindan da bahsetmekte fayda goériulmektedir.
Kamu yonetiminde prensip olarak kamuyu ilgilendiren veri ve bilgilerin
actklanmasinda hukuksal olarak bir sakinca olmadigi diisiiniilebilir. Ancak kamu
yonetiminde kamusal bilgilerin disinda, ornegin kisisel veri ve bilgileri iceren

bilgiler/belgeler de bulunmaktadir.

Genellikle milli savunma, dis politika, glivenlik dnlemleri ve kisilerin 6zel
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yasamlarina iliskin bilgi ve belgeler gizlilik kapsaminda degerlendirilmektedir
(Eryilmaz, 2013: 402). Bunlara ticari sirlari da ilave etmemiz mimkin
bulunmaktadir.

2. TEFTiIS KURULU MODELINDEKI DENETIM BIiRIMLERININ YAPISI
2.1. Teftis Kurulu Modelindeki Denetim Birimleri

Turkiye’ de 2004 yilina kadar kamu kurumlarinda denetim birimleri alaninda
teftis kurullari hakim olmustur. 2004 yilindan sonra bu modelin degismeye
basladigini gérmekteyiz. Her ne kadar donemin Cumhurbaskani tarafindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisine (TBMM) iade edilmis olsa da 15.07.2004 tarihli ve
5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun teftis kurullari politikasini etkilemisti. TBMM’ne iade edilen bu kanundan
sonra yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda teftis kurullarinin isimleri
Rehberlik ve Teftis Baskanlgi olarak degistirilmistir. Ornegin yeniden yapilandirilan
Vakiflar Genel Mudurligiinde ve Sosyal Guvenlik Kurumunda Rehberlik ve Teftis
Baskanligi ismi tercih edilmistir (Yurekli, 2014: 60-61).

Burada 2004 yili sonrasinda yapilan en kokli degisikligin 2011 yilinda
yapilan degisiklik oldugunu soylemek olanakhdir. 2011 yilinda ¢ikartilan Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle yeniden yapilandirilan bakanliklarin bazilarinda teftis
kurullari Denetim Hizmetleri Baskanligi, Rehberlik ve Denetim Baskanligi isimlerini
almislardir (Hahci, 2012: 12-13).Yeniden yapilandiriimayan bakanlklarda ve
kamu kurumlarinda teftis kurulu baskanhgi isminin devam ettigini ifade etmemiz

gerekiyor.

Mevcut durum itibariyle teftis ve denetim yapan denetim birimleri teftis
kurulu baskanligi, rehberlik ve teftis baskanhgi, denetim hizmetleri baskanhgi,
rehberlik ve denetim baskanligi, denetim hizmetleri daire baskanligi isimlerini
tasimaktadirlar. Giris boliminde de ifade edildigi lzere zikredilen denetim
birimleri makalemizde teftis kurulu modelindeki denetim birimleri olarak
adlandiriimistir.

2.2. Teftis Kurulu Modelindeki Denetim Birimlerinin Yapisi

Teftis kurulu, iginde yer aldiklari bakanligin veya kurulusun en yetkili

amiri olan bakan veya genel midir tarafindan atanan, dogrudan en (st hiyerarsik
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amire bagl baskan tarafindan yonetilen, belirli usullere gore en Ust hiyerarsik
amir tarafindan atanan basmiifettis, mifettis ve miifettis yardimcilarindan, kisaca
baskan ve cesitli teftis elemanlarindan olusan bir denetim birimidir. Burada kurul
sOzcugl orglt, takim veya grup, teftis kurulu da mifettisler grubu veya mifettisler
teskilati anlaminda kullanilmaktadir (Atay, 1999: 134).

Kurul kavrami, esit veya farkli agirhkta oy kullanma hakkina sahip
Uyelerden meydana gelen ve oy coklugu ile karar alan kisiler toplulugu veya
6rgiit modeli olarak tanimlanabilir. Ulkemizdeki teftis birimlerinin halen bir
¢ogunun isimlerinde kurul kelimesi bulunsa da bu birimlerde karar alma siirecinin
oylamayla veya gercek anlamiyla kurul seklinde g¢alismayla alinmadigi herkesce
bilinen bir realitedir (Apaydin, 2011: 83).

Genelolarak teftis kurullari bir baskanile yeteri kadar bagmiifettis, miifettis
ve mifettis yardimcisindan; kurulun yazi, hesap, arsiv, kiitiphane vb. islerini
yuriitmek tzere Baskanliga bagli biro personelinden olusmaktadir (Yurekli,
2014: 120). 2011 yilinda yeniden yapilandirma sonrasinda denetim birimlerinde
denetci ve uzman (denetime yetkili) unvanlarinin da kullanildigi gérilmektedir.

Teftis kurulu baskanina yardimci olmak (izere yeteri kadar Bagskan
Yardimcisi gorevlendirilmektedir. Baskan yardimcilarinin mifettis hak ve yetkileri
bulunmaktadir. Baskanin gorevlendirmesi cercevesinde isleri yuriitmektedirler.
Kimi kurumlarda Baskan Yardimcilarinin yaptigi gorevleri refakat mufettisleri
yapmaktadir. Ornegin Basbakanlk Teftis Kurulunda Baskana yardimci olmak
lzere refakat miifettisi gorevlendirilmektedir. Refakat mifettislerinin gorev
alanlar Teftis Kurulu Bagkani tarafindan belirlenmektedir. Kimi teftis kurullarinda
kurulun vyazi, hesap, arsiv, kitiphane vb. islerini ylritmek Uzere sube
midurligi olusturulurken, kimi kurullarda bu hizmetler biiro veya birim seklinde
teskilatlandiriimistir. Bu sekilde yapilanmanin kurullarin biytkligine gére oldugu
soylenebilir (Yurekli, 2014: 120-121).

Teftis kurullarinin gérev merkezleri genellikle Ankara’dir. Bu merkez, ayni
zamanda miufettislerin de goérev merkezidir. Teftis Kurulu Baskanliginin bagh
oldugu makamin onayi ile devaml teftisi saglamak amaciyla blyuk illerde gorev
merkezleri tesis edilmekte ve ayni yolla kaldirilabilmektedir. Gorev merkezlerinde;

miifettislerin saglikli, verimli ve gilivenli bir sekilde denetim hizmetlerine iliskin
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calismalarini yurutebilmeleri icin gerekli calisma ortami saglanmaktadir. Bu
maksatla, gérev veya ¢alisma merkezlerindeki mifettis sayisi da dikkate alinarak,
gerekli nitelik ve nicelikte personel gérevlendirmesi yapilmaktadir (Yurekli, 2014:
121).

Denetim birimlerinde her idari birimde olan ybnetsel is ve islemler
bulunmaktadir. Bununyanisira teftis-denetim, inceleme—sorusturma ve rehberlik
faaliyetlerine iliskin islemler yapilmaktadir. Bu islemler denetim birimlerinin asli
islemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi
Uzere denetim birimlerinin kendilerine 6zgii islemlerini temelde teftis-denetim,

inceleme-sorusturma ve rehberlik seklinde gruplandirmak mimkiinddir.

3. TEFTIS KURULU MODELINDEKI DENETIM BIRIMLERININ
SEFFAFLIK DUZEYi

3.1. Tiirk Kamu Yénetiminde Seffafligin Gelisimi

Turkiye’ de Kamu Yonetimine gizlilik egemen olmustur. Blrokratlarda
genel olarak, toplum adina devleti kendilerinin yonettigi, toplumun yonetim
islerine kafa yormasina gerek olmadigi, vatandaslarin vergi vermesinin, devlete
sahip ¢ikmasinin yeterli oldugu anlayisi yaygin olmustur (Kaya, 2006: 85-86).

Turk kamu yonetimi otoriter, gizli ve disa kapali bir sistem gériiniimiinden,
Avrupa Birligine uyum sirecinin de etkisiyle seffaf bir yonetime dogru
evrilmektedir. Kamu ydnetiminde gizlilik gelenegi 2003 yilinda 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunun kabul edilmesiyle birlikte degisime ugramaya baslamistir
(Eryilmaz, 2013: 404).

Dunyadaki seffaf kamu ydnetimi anlayisinin yayginlasmasina bagl
olarak Tirkiye’ de de giindeme geldigini gérmekteyiz. Bu noktada Tirk kamu
ybnetiminde seffaflik anlayisinin  gelisimini su sekilde Ozetleyebiliriz (Yurekli,
2016: 50-51):

a) 1961 Anayasasinin hazirlik calismalarinda bilgi edinme hakki ve seffaflik
konusu glindeme gelmistir. Ancak Anayasada yer almamistir.

b) 1982 Anayasasinin 74. maddesinde Dilekge Hakki Diizenlenmistir.

Seffaflik alaninda atilmis 6nemli bir adimdir.
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c) Anayasalarimizda yer alan temel hak ve oOzgirlikleri, hukuk devleti
anlayisini vb. diizenlemeleri de bu kapsamda degerlendirmek olanakhdir.

¢) 1996-1999 yilari arasinda yiritilen idari Usul Kanunu g¢alismalarinda
glindeme gelmistir.

d) Cumhurbaskani tarafindan veto edilen Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanunda seffaf kamu yonetimine ve bilgi
edinme hakkinda iliskin diizenlemeler yer almistir (Ozellikle 41. maddesi).

e) Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik, agiklik,
bagimsizlik, anlasilabilirlik, kamuoyunu aydinlatma ve kamuya hesap verebilirlik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usulleri duizenlemek Gzere 09/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu gikarilmistir. Bu kanun Tirk kamu yénetiminin mantalitesinde temel bir
degisiklige neden olmustur.

f) Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Glglendirilmesi
Stratejisi glindeme alinmistir. Bu kapsamda 2010-2014 doénemini kapsayan
Saydamhgin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Guglendirilmesi Eylem plani
uygulanmis, 2016-2019 donemini kapsayan eylem plani ise halen yirirlakte
bulunmaktadir.

g) 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu seffaflik alaninda yapilan cok 6nemli ve temel bir yasal diizenlemedir. Bu
kanuna dayanilarak 2007 yilinda ¢ikartilan Kamu Kontrol Standartlari Tebligi de
seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda temel standartlari belirlemistir. Kamu
ihalelerinde agikligin ve rekabetin saglanmasini ve sikayetlerin incelenmesini
teminen gikartilan Kamu ihale Kurumu kurulmasini diizenleyen 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu, Vakiflar ve Derneklerle ilgili Yapilan Diizenlemeler de bu alanda
onemli hikiimler icermektedir. Diger 6nemli bir diizenleme de 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanundur.

g) Ulkenin her yerinden vatandaslarin sikiyet ve taleplerine iliskin
basvurulari alan ve izleyen Basbakanlik iletisim Merkezinin (BIMER) ve
Cumbhurbaskanhg iletisim Merkezinin (CIMER) kurulmasini da seffaflik alaninda
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onemli gelismeler olarak kaydetmemiz gerekiyor.

Goruldugu Gzere ozellikle 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun kabuli ile baslayan siregte seffaflik alaninda kamu yonetiminde ¢ok
onemli diizenlemeler oldugu anlasiimaktadir. Bu diizenlemelerin genel olarak
denetim sistemini de etkileyecegi asikardir.

3.2. Tiirk Kamu Yénetiminde Genel Olarak Seffafligin Diizeyi

Bir fikir edinmek bakimindan asagida Uluslararasi Seffaflik Derneginin ve
Diinya Adalet Projesinin galismalarindan bahsedilmistir.

Uluslararasi  Seffaflik Derneginin Tirkiye Seffaflik Sistemi Analizi
baslkli Nisan 2016 tarihli arastirmasinda; Tirkiye’deki 15 kurumun tek tek
degerlendirildigi calismanin degerlendirme metodolojisine gore 60 puan ve Usti
alanlar “guiglu” olarak nitelendirilmistir. Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’
de hicbir kurumun bu siniri gegmedigi belirtilmistir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi,
2016: 14) Calisma sonucuna gore Sayistay 58, Kamu Denetgiligi Kurumu 53,5,
Teftis Kurullari 47, Yasama erki 42, sivil toplum kuruluslari 42, Savcilik 40, siyasi
partiler 40, yargi erki 39,5, kamu sektori 38, is diinyasi 38, yiiksek se¢im kurulu
37,5, emniyet 37, kamu iktisadi tesebbiisleri 35, yliriitme erki 33, medya 26 puan
almiglardir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2016: 16). Yasal diizenleme anlaminda
Turkiye’ de durumunun daha iyi olmasina karsin, uygulamalarla yasalarin gelistigi,
incelenen kurumlarda yasalarla uygulamalar arasinda ciddi farkhliklar oldugu
belirtilmistir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2016: 14).

Dinya Adalet Projesinin 2016 yii  Acik Devlet Endeksine (Open
Government Index) gére Tirkiye 1 tam puan Uzerinden 0,42 puan olarak
devletler siralamasinda 96. olmustur (World Justice Project, 2016: 28). 2017 yih
Acik Devlet Endeksine gére ayni puanla 113 devlet arasinda 93. olmustur (World
Justice Project, 2018: 34).
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3.3. Teftis Kurulu Modelindeki Denetim Birimlerinin Seffaflastiriimasi
3.3.1. Yasal Durum

Yukarida “Tirk Kamu Yonetiminde Seffafligin Gelisimi” bashgl altinda
seffaflik ve hesap verebilirlikle ilgili hikimler iceren ¢ok sayida diizenleme
anlatilmistir. Burada ise kamu yonetiminin seffaflasmasini dogrudan etkileyen ve
konumuz agisindan temel diizenlemeler olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebliginden
daha ayrintil olarak bahsedilmistir.

3.3.1.1. 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

09/10/2003 tarihli ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun
olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Mezkur kanun, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanabilmektedir. Buna
gore devletin yonetsel birimlerinin bu kanun hiikiimlerine gore tabi oldugu
yuktumluliklere denetim birimleri de sahip bulunmaktadir.

4982 sayili Kanuna gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar ile Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tizel kisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsilikhlik ilkesi cercevesinde, kanun hiikimlerinden yararlanabilmektedirler.
Kurum ve kuruluslar, kanunda belirtilen istisnalar disindaki her turli bilgi veya
belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
suratli ve dogru sonuglandirmak tzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla
yukamludurler. Temel diizenleme bu olmakla birlikte 4982 sayili Kanunun 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 27’nci maddelerinde bilgi edinme hakkinin
sinirlari da belirlenmistir. Buna gore yargi denetimi disinda kalan idarfislemlerden
kisinin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, devlet
sirrina iliskin bilgi veya belgeler, (ilkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi veya
belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya iliskin bilgi veya
belgeler, adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler, 6zel hayatin
gizliligi, haberlesme gizliligi, ticari sir, kurum igi diizenlemeler, kurum igi goriis, bilgi
notu ve tavsiyeler, tavsiye ve mitalaa talepleri gibi alanlar bilgi edinme hakkinin
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sinirlarini olusturmaktadir. Bunlardan konumuz agisindan goreceli olarak daha
onemli olan adli ve idari sorusturmalarin erisime iligkin getirilen sinirlamadir.
Burada adli ve idari sorusturmalarin erisimine iliskin sinirlamalardan ayrintili
bahsetmekte fayda gorilmuistir. Kanunun 19 ve 20. maddelerine goére, kurum
ve kuruluslarin yetkili birimlerince ylratilen idari sorusturmalarla ilgili olup,
aciklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde kisilerin 6zel hayatina
acikca haksiz miidahale sonucunu doguracak, kisilerin veya sorusturmayi yiriten
gorevlilerin hayatiniya da giivenligini tehlikeye sokacak, sorusturmanin giivenligini
tehlikeye duslrecek, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agiga ¢cikmasina neden
olacak veya sorusturmaiile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
glclestirecek bilgi veya belgelerile agiklanmasi veya zamanindan dnce agiklanmasi
halinde sug islenmesine yol agacak, suglarin 6nlenmesi ve sorusturulmasi ya
da suglularin kanuni yollarla yakalanip kovusturulmasini tehlikeye disirecek,
yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek, hakkinda dava
aciimis bir kisinin adil yargilanma hakkini ihlal edecek nitelikteki bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakkinin kapsami diginda tutulmustur.

3.3.1.2. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

Kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak Uzere,
kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mall kontrolinii diizenleyen 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 1,7, 8, 13, 57 ve 61. maddelerinde belirlenmis olan

mali seffaflik ve hesap verebilirlik denetim siireglerini de kapsamaktadir.

5018 sayili Kanunun “faaliyet raporlar” bashgini tasiyan 41. maddesine
gore; st yoneticiler ve bitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlanmasi, Gst
yoneticinin, harcama vyetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
esas alarak idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir. Bu kapsamda denetim
birimlerinin de birim faaliyet raporlarini hazirlayarak (st yoneticiye sunmalari ve
st yoneticinin de bu raporlara dayanarak kurum faaliyet raporlarinin hazirlamasi
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ve kamu oyuna agiklamasi icap etmektedir.
3.3.1.3. Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

5018 sayili Kanunun 55’ inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Gorev ve yetkileri
cercevesinde mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standart ve yontemler
Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standart ve ydntemler ise i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir” hilkmii bulunmaktadir. Bu hitkkiim gercevesinde i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan Kamu i¢ Denetim Standartlari, Maliye Bakanhg tarafindan
da uluslararasi standartlar da dikkate alinarak Kamu i¢ Kontrol Standartlari
belirlenmistir. Mezkur standartlari kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi
26/12/2007 tarihlive 26738 sayili Resmi Gazetede Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Kamu idareleri, mali ve maliolmayan her tiirli islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulunmaktadir. Bununla birlikte,
ilgili mevzuata ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak sartiyla gérev alanlari
cercevesinde her tlrli yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirleme yetkileri de bulunmaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken
temel yonetim kurallarini géstermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamh
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini hedeflemektedir.
Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir dizeyde olmasini saglamak Uzere genel nitelikte
dizenlenmis bulunmaktadir (Maliye Bakanlgi, 2007).

Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde 5 bilesen icinde 18 standart ve bu
standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Bu bilesenler, kontrol ortami
standartlari, risk degerlendirme standartlari, kontrol faaliyetleri standartlari, bilgi
ve iletisim standartlari ve izleme standartlarindan olusmaktadir. Bu bilesenlerin
altinda belirlenen standartlarin, seffafligin ve hesap verebilirligin saglanmasinda
temel standartlar oldugunu ifade edebiliriz.
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3.3.2. Seffaflik Uygulamalari

Bu baslik altinda yonetsel denetim birimlerinin seffaflik uygulamalari
alaninda yapilan galismalardan bahsedilmistir.

3.3.2.1. Gék ve Akar’ in Arastirmasi

Merkezi Yonetim Bitgesi icerisinde yer alan genel bitgeli kuruluslarin
denetim faaliyetlerindeki saydamlik uygulamalarini internet sitelerini Eylil
2013-Mayis 2014 donemimi taramak suretiyle yapilan bir arastirmada, idarelerin
vizyon ve misyonlarinda seffafligin bulunup bulunmadigi, denetim biriminin web
sitesinin bulunup bulunmadigi, denetim raporlarinin internet araciligiyla paylasilip
paylasilmadigi, idare faaliyet raporu ile denetim biriminin faaliyet raporunun
internet sitesinde yayinlanip yayinlanmadigi incelenmistir (Gok ve Akar, 2014: 58).
27’ si teftis kurulu baskanligi olan 47 denetim biriminin incelendigi ¢alismadan;
vizyon ve misyon tanimlarinda saydamlik kavrami gegen 11 idare oldugu, teftis
kurullarindan 17’ sinin bagh oldugu idareden ayri internet sitesinin mevcut
oldugu, idare Faaliyet Raporlariniinternet sitesinde yayinlayan idare sayisinin 44,
denetim faaliyetleri ile ilgili icmal bilgileri genel faaliyet raporu icinde paylasan
idare sayisinin 21 oldugu, denetim birimlerinin yaklasik yarisinin birim faaliyet
raporlarini hicbir sekilde kamuoyu ile paylasmadigi, denetim birimlerinin faaliyet
raporlarini 11 idarenin paylastigi, denetim raporlarini toplamda 6 idarenin
paylastigl; denetim raporlarini  Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu,
Adalet Bakanligi ic Denetim Birimi Baskanligi, ic isleri Bakanhg Teftis Kurulu,
Kaltdr ve Turizm Bakanhg Teftis Kurulu ve Tapu Kadastro Genel Madarligu Teftis
Kurulunun paylastigi anlagiimaktadir (Gok ve Akar, 2014: 60).

Calismayi ekleriyle birlikte inceledigimizde; 27 teftis kurulundan 3 teftis
kurulunun denetim raporlarini yayinladigi; 17 teftis kurulunun bagh oldugu
idareden ayriinternet sitesinin oldugu, 4’ inun birim faaliyet raporunu yayinladigi,
hicbirinin dis denetim raporlarini internet sitesi araciligi ile paylasmadigi
gorilmektedir (Gok ve Akar, 2014: 59-61). Ote yandan raporlarini internet
sitesinde paylasan 3 teftis kurulunun paylastigi raporlarin idari ve adli sorusturma
raporlari olmadigini da burada ifade etmemiz gerekiyor.

Bu tespitlere gore teftis kurullarinin birim faaliyet raporlarini, denetim
raporlarini ve dis denetim raporlarini yayinlama bakimindan degerlendirildiginde
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seffaflik diizeylerinin son derece disik oldugu séylenebilir.
3.3.2.2. Uluslararasi Seffaflik Derneginin Arastirmasi

Uluslararasi Seffaflik Derneginin Turkiye Seffaflik Sistemi Analizi baslikh
Nisan 2016 tarihli arastirmasinda ele alinan 15 kurumdan biri de teftis kurullaridir.
Teftis kurullarinin, diger kurumlarda oldugu gibi kaynaklar, bagimsizlik, seffaflik,
hesap verebilirlik, diristlik mekanizmalari, 6nleme, egitim ve sorusturma
gostergeleri/kriterlerine gore degerlendirildigi calismada seffaflik agisindan 100
tam puan Uzerinden yasal diizenleme noktasinda 50, uygulama noktasinda 25
puan, hesap verebilirlik agisindan yasal diizenleme noktasinda 50, uygulama
noktasinda 25 puan aldigi gérilmektedir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2016:
171).

Teftis kurullarinin bilgi yonetimi ile ilgili faaliyetlerini, bulgularina ve
tavsiyelerine iliskin seffaflik mekanizmalarini diizenleyen, keza faaliyetleri ve
degerlendirmelere iliskin raporlari kamuoyu ile paylasmalarina iliskin yasal
diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilen arastirmada; 20 bakanlik arasindan
sadece sekizinin teftis kurulunun kendi internet sitesine sahip oldugu, internet
Gzerinden yayinlanan kisith bilgiler ve Basbakanlik teftis kurulu tarafindan
hazirlanan yillik raporlar incelendiginde kamuoyu ile bilgi paylasimi konusundaki
performanslarinin zayif oldugu, bir cok durumda yillik faaliyet raporlarinin kendi
internet sitelerinde veya ilgili bakanliklarin internet sitelerinde yer almadigi,
dolayisiyla faaliyetlerine iliskin bilgi edinmenin ve etkinliklerini izlemenin zor
oldugu ifade edilmistir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2016: 174-175).

Ote yandan c¢alismada ifade edilen bilgilerden, hesap verebilirlik
noktasinda teftis kurullarinda hesap verebilirligi saglayan 6zel bir sivil izleme
mekanizmasinin bulunmadig, teftis faaliyetlerine iliskin bilgilerin toplandigi
ve kamuyla paylasildigi bir veri tabani olmadigi, dolayisiyla uygulamada teftis
kurullarinin hesap verebilirligini degerlendirmenin glic oldugu, sivil toplum
kuruluslari ile teftis kurullari arasinda isbirliginin oldukga kisith oldugu, bunlarin
teftis kurullarinin etkinligine iliskin glveni zayiflattigi anlasiilmaktadir (Uluslararasi
Seffaflik Dernegi, 2016: 176).
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3.3.2.3. Devlet Denetim Elemanlari Derneginin (DENETDE) “Tozlu
Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi” Baslikli
Projesi Kapsaminda Yapilan Tespitler

Meslek taassubuna kapilmayan, kendisini de elestirmekten ve 6lgmekten
kaginmayan bir kamu denetimi sisteminin Urettigi, denetim, inceleme, arastirma
ve 6lcme degerlendirme rapor ve faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (temel
insan haklari ve devlet sirlari korunarak) kamuoyu ile seffaf ve acgik sekilde
paylasilacag bir sistem 6nerisi gelistirme temel amacini tasiyan (DENETDE, 2015:
67-68) Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DENETDE) tarafindan gergeklestirilen
“Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi Baslikli
Proje” kapsaminda kamu denetim sisteminin seffaflik agisindan durumunu tespit
etmek maksadiyla anket ve miulakat ¢alismasi yapildigl, calistaylar diizenlendigi
anlasiimaktadir. Bu galismalarda elde edilen bulgular asagida degerlendirilmistir.

3.3.2.3.1. Proje Kapsaminda Yapilan Anket Calismasi

Proje cergevesinde 548" i erkek ve 503’ U kadin olmak Uzere 1051
vatandasin katihmiyla 16.10.2015-15.02.2016 tarihlerinde Ankara’ da anket
¢alismasi yapildigi; ankete katilanlara yoneltilen “Tirkiye’ de kamu denetiminin
seffaf oldugunu disinidyor musunuz?” sorusuna ylzde 22’lik bir kesimin
kararsizim seklinde, ylizde 23,7’lik bir kesimin kesinlikle katilmiyorum, ylzde
27,4’ luk bir kesimin katilmiyorum, ylzde 10, 8'lik bir kesinlikle katiliyorum, yiizde
15,5’lik bir kesimin katiliyorum seklinde cevap verdigi, buna gore ylzde 51,1’lik
bir kesimin kamu denetiminin mevcut halinin seffaf olmadigini disindukleri
gozlemlenmektedir (DENETDE, 2016: 57).

“Kamu denetim raporlarinin halka sunulmasi” hususunda gorusleri sorulan
vatandaslarin ylizde 81’nin raporlarin halka sunulmasi, yizde 19’ unun raporlarin
halka sunulmamasi yoniinde goris belirttigi; “Kamu denetim raporlarinin hangi
usulle halka sunulmasini istersiniz?” sorusuna katilimcilarin ylizde 71’ nin web
sitesi, ylzde 24’ Unilin kurum, ylizde 3’ Gnun e-dilek¢e ve ylizde 2’ sinin diger
secenekleri isaretleyerek gorus belirttikleri gérilmektedir (DENETDE, 2016: 57).
Bu verilere gore katilimcilarin yizde 81’ lik kesiminin kamu denetim raporlarinin
kamuoyuna agiklanmasi yolunda goris belirttikleri, kamu denetimi raporlarinin

web sitesi yoluyla agiklanmasi yolunda goriis belirtenlerin oraninin da yiizde 71
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oldugu anlasilmaktadir. Elde edilen iki bulguyu birlestirerek sdylemek gerekirse,
katilimcilarin  biyiik ¢ogunlugunun kamu denetim raporlarinin web sitesi

araciligiyla kamuoyuna agiklanmasi goriisiinde oldugu séylenebilir.
3.3.2.3.2. Proje Kapsaminda Yapilan Miilakatlar

Proje kapsaminda 36 erkek (ylizde 90) ve 4 kadin (ylizde 10) denetim
elemaninin istirakiyle yari yapilandiriimis muilakatlar gergeklestirilmistir. “Kamu
denetim raporlarinin halka agilmasinin uygun buluyor musunuz?” sorusuna hayir
ya da uygun bulmuyorum bigcimince cevap veren az sayida katihmciya mukabil,
yine benzer kisalikta evet ya da “kesinlikle uygun buluyorum” seklinde sinirh
sayida cevap tespit edilmistir. Katilimcilarin blyilk ¢ogunlugu kamu denetim
raporlarinin halka agilmasini belli sartlarda ve bazi serhlerle uygun goérdiklerini
ifade etmislerdir. Bir cok denetim elemani prensip olarak destekledikleri denetim
raporlarinin halka agilmasi uygulamasina konu ya da sektér bazinda sinirlama
getirilmesi gerektigine vurgu yapmislardir. Ornegin is teftis ve vergi denetim
raporlarinda isyeri mahremiyetine iliskin kisitlar glindeme getirilmistir. Bazi
denetim raporlarinda ise kisisel ve kurumsal bilgilerin mahremiyeti, glivenlik
ve benzeri konularda risk dogurabilecek unsurlarin desifre olmaksizin halka
aciklanmasi 6nerilmistir (DENETDE, 2016: 58-59).

Kamu denetim raporlarinin halka agiklanmasi yéntemi olarak katiimcilar
arasinda internet araciliglyla duyurma yontemi agir basmaktadir. Bununla
birlikte yazili ve gérsel medya aracili§iyla paylasim, yillik raporlar gibi geleneksel
ybntemler, yeni teknolojilere/akilli telefonlara uygun programlar gibi kamusal
paylasim Onerilerine yer verildigi gozlemlenmektedir. Hatta bazi katilimcilar
kamu denetim raporlarinin ortak platformlar lizerinden paylasilmasi 6nerisini
getirmislerdir (DENETDE, 2016: 59-60).

Miulakatlardan elde edilen verilere gére; katiimcilarin biylik gogunlugunun
konu ya da sektor bazinda sinirlamalara uyulmak kaydiyla raporlarin agiklanmasi
yoniinde goris belirttikleri, keza katilimcilarin gogunlugunun raporlarin internet
Gzerinden agiklanmasini tercih ettikleri anlasiimaktadir.
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3.3.2.3.3. Proje Kapsaminda Diizenlenen Calistaylar

Proje kapsaminda 3 calistay yapilmis, 3. calistay “ Denetim Hizmetlerinin
Seffaflastiriimasi” bashgini tasimaktadr. ilk iki calistayda ortaya cikan yénetimin
seffafliginailiskin tespit ve tartisma zemini Gzerindenilerlemek suretiyle denetimin
seffaflasmasina iligskin sinirlarin ve sorunlarin masaya yatirildigi etkinlikte denetim
hizmetlerinin orgiitlenme ve yonetim sireglerindeki seffafligin yaninda denetim
sonuglarinin ve raporlarinin kiminle ne dlglide paylasiimasi gerektigi konularinda
yogunlasiimistir (DENETDE, 2016: 60).

Calistaylarda kamu denetim sisteminin seffafligina yonelik seffaflik
ihtiyaci ve talebinin birim-igi, kurum-igi, kamu yonetimi dahilindeki ve nihayet
kamuoyuna donlk boyutlar itibariyle incelenmesi gerektigi vurgulanmistir.
Denetim konularinin, tirlerinin, takviminin, slirelerinin vb. birlikte belirlenmesi,
denetgiler arasinda gorev dagilimlarinin ve is ylkiinin acgik ve dengeli olmasi,
denetim programlarinin hazirlanmasinda katilim seviyesi, denetim faaliyetlerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi, performansa gore ayarlamalar yapilmasi, odul
ve yaptirim segeneklerinin adil ve etkili kullanimi vs. hususlar birim-igi seffaflik
noktasinda giindeme gelmistir (DENETDE, 2016: 60).

3.3.2.3.4. Bulgularin Genel Olarak Degerlendirilmesi

“Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi
Baslkli Proje” kapsaminda yapilan anket ¢alismasinda ankete katilanlarin
¢ogunlugunun kamu denetiminin mevcut halinin seffaf olmadigini distindikleri;
miilakatlardan elde edilen veriler gcergevesinde katilimcilarin bilyiik gogunlugunun
yasal sinirlara uyulmak suretiyle raporlarin agiklanmasi gerektigi gorlstinde
olduklari, 6te yandan raporlarin internet ortaminda agiklanmasinin baskin éneri
olarak ortaya ciktigl, calistaylarda denetim sonuglarinin agiklanmasinin yani
sira, birim igi seffaflik uygulamalarinin da tartisildigi anlagilmaktadir. Calistaylara
katilan bir denetim elamani olarak; denetimim sonuglarinin ve raporlarin
seffaflagtirilmasinin yani sira denetimin yonetim siirecinin de seffaflik uygulamalari
acisindan hararetle tartisildigini sdylemek mimkindir. Bu noktada; denetim
yerlerinin/denetim kriterlerinin tespiti, denetim programinin hazirlanmasi,
denetim elemanlarina islerin dagitilmasi, raporlarin okunup degerlendirilmesi
sureglerinin tartisildigi ve bu noktalarda yeterli diizeyde seffaflik olmadiginin
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pek cok katilimci tarafindan dile getirildigi gézlemlenmistir. Buna gore anilan
proje kapsaminda yapilan ¢alismalarda elde edilen bulgulara gore kamu denetim
birimlerinin yeterince seffaf olmadigi degerlendirilmektedir.

SONUC

20'nci yuzyihn ikinci yarisindan itibaren daha ¢ok gliindeme gelen
kamu yonetiminde seffaflik yaklasimi, soylem bazinda da olsa ortaya g¢iktigi
gelismis Ulkelerden diinyaya yayilmis ve zaman icerisinde kamu yonetiminin en
onemli unsurlarindan biri haline gelmistir. Glinimuzde artik seffaflik diizeyinin
uluslararasi kuruluslarin degerlendirmesi agisindan altin standart oldugunu

soylemek mimkinddr.

Turk Kamu Yonetiminde seffaflik bilhassa 2000’ i yillardan itibaren yogun
bir sekilde glindeme gelmis ve 6zellikle mevzuat anlaminda ¢ok 6nemli atilimlar

gerceklesmistir.

Bu makalede incelenen teftis kurulu modelindeki denetim birimlerinin
seffaflik uygulamalarinin, genel olarak kamu yonetiminin seffaflik dizeyinden
etkilenmemesi mimkin degildir. Zira bu denetim birimleri icinde yer aldiklari
kamu yonetimi sisteminin en 6nemli unsurlari arasinda yer almaktadirlar. Bu
acidan kamu yonetiminin seffaflik dizeyi denetim birimlerini de dogrudan

etkilemektedir.

Yukarida belirtilen ¢alismalardan da gorilecegi lizere, denetim birimlerinin
birim faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi ve denetim raporlarinin kamu
oyuna duyurulmasi noktasinda ¢ok dnemli eksiklikler bulunmaktadir. Ote yandan
DENETDE tarafindan gergeklestirilen “Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya
Giden Yolda Kamu Denetimi Baslikli Proje” kapsaminda yiritilen calismalardan
elde edilen bulgulara gore, ilgili kamuoyunun beklentisinin denetim birimlerinin
Urettigi raporlarin yasal sinirlara uyulmak suretiyle internet ortaminda agiklanmasi
oldugunu soylemek muimkiindiir. Anilan proje kapsaminda gergeklestirilen
calistaylarda denetimin yonetimi sirecindeki seffafik uygulamasindaki

yetersizliklerin de tartisildigi anlasiimaktadir.

Bu baglamda seffaflik dizeyinin hesap verebilirlik dizeyini dogrudan

etkiledigi hususu gz 6niinde bulundurularak, denetim birimlerinin yénetiminin
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seffaflik diizeyinin yiikseltilmesi igin Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebliginde
tespit edilmis olan standartlarin titizlikle uygulanmasi, kamuoyunun en ¢ok
odaklandigi raporlarin agiklanmasi noktasinda ise, yasal sinirlamalar disinda
kalan raporlarin veya raporlarin bolumlerinin internet ortaminda kamuoyu ile
paylasilmasi 6nerilmektedir. Denetim birimlerinin yonetiminde seffaflik esas,
gizlilik istisna olarak kabul edilmelidir. Bu sekilde kurgulanan denetim birimlerinin
daha etkili, verimli ve tutumlu faaliyet gosterecegi, icinde bulundugu kamu
yonetimi sistemine daha ¢ok katki yapacagi séylenebilir.
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TURK iDARE DERGISI
YAYIN iLKELERi VE YAZIM KURALLARI

YAYIN iLKELERi

1- icisleri Bakanhg tarafindan 1928 yilinda yayimlanmaya baslayan Tirk idare
Dergisi, yonetim alanindaki kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme
ve derlemelerin yayimlandigi, TUBITAK ULAKBIM indeksinde Sosyal ve Beseri
Bilimler Veritabani B Grubunda taranan Ulusal Hakemli ve basili olarak yayimlanan
bilimsel bir dergidir. Dergimiz 2012 yilindan itibaren Haziran ve Aralik aylarinda
olmak lizere yilda 2 (iki) kez yayimlanmaktadir.

2- Derginin yayin dili Turkgce olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina bagh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri ¢ergevesinde
yayimlanabilir. Yazi bashgi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, bitln
makalelerde Tiirkge ve ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

3- Dergide siyasal bilgiler, hukuk, kamu yonetimi, cografya, tarih, iletisim,
ekonomi ve isletme, bilisim, psikoloji, sosyoloji ve sehir bélge planlama vb. sosyal,
beseri, idari bilimler alaninda 6ncelikle orijinal arastirma, inceleme ve derlemeler
tlrtinde yazilar yayimlanir. Dergi Yayin Kurulu tarafindan hazirlatilan ceviriler
ile derlemeler yayimlanabilir. Bildiri olarak sunulmus ya da 6zet biciminde
yayinlanmis yazilar, daha 6nce sunuldugu veya yayimlandigi not olarak belirtilmek
sartiyla, genis sunumu ile kabul edilebilir. Ayrica kitap incelemelerine ve “kronik”
adi altinda giincel olaylari inceleyen notlar da yayimlanabilir.

4- Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Turk Dil Kurumunun Tirkge SozIUgi
ve Yeni Yazim Kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina (imla, noktalama, agiklk,
anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle olusabilecek problemlerden ve
elestirilerden tamamen vyazar sorumludur. Yayimlanmak Uzere gonderilen
makalelerin, derginin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu Yayin Kurulu
tarafindan dncelik sirasina gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina
uygun bicimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme
gonderilmez. Yayin Kurulu yaziyi bilimsel yénden degerlendirmek lizere hakeme
veya dizeltilmek Ulzere yazarina geri gobndermek, yazinin biciminde dizeltme
yapmak veya kisaltmak, yayin ve etik kurallara uymayanlari yayimlamamak
yetkisine sahiptir.

5- Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmadigi, yayimlanmak tizere kabul
edilmedigi veya halen baska bir yerde yayimlanmak (zere degerlendiriime
asamasinda olmadigina iliskin Makale Yayim Dilekcesi yazar tarafindan imzalanir
ve makale ekinde yazara ait kisa 6zge¢mis ile birlikte gonderilir. Yabanci dilde
hazirlanan makalelerin Tirkce cevirisinin de gonderilmesi zorunludur. Ceviri
eserlerin ise orijinalinin nerede yayimlandigini belirten bir niishasinin da ceviri
ile birlikte gonderilmesi gerekmektedir. Makaleler ve diger dokiimanlar posta ile
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CD ortaminda veya bilgisayar ¢iktisi olarak “igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Mesrutiyet Caddesi, Karanfil 2 Sokak, No:67 Bakanlklar/ANKARA”
adresine veya tid@icisleri.gov.tr adresine e-postaya eklenmis word belgesi
seklinde gonderilebilir.

6- Tiirk idare Dergisinde yayimlanmak {izere génderilen telif ve islenme eserler
icisleri Bakanliginca (Strateji Gelistirme Baskanligi) 6ncelikle Bakanligin hizmet
konulari itibariyla, akademik nitelikleri bakimindan incelemeye tabi tutulur.
Atatirk ilke ve inkildplarina ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina uygunlugu,
kanunlara gore sug teskil edip etmedigi, kamu hukukunu, yoénetim bilimini,
sosyo ekonomik konulari igerip icermedigi, Bakanligin merkez ve tasra teskilat,
bagli kuruluslar ile mahalli idareler personeline yardimci ve yol gosterici olup
olmadigi, bilimsel alanda yenilik getirip getirmedigi, uygulamada personel ve
teskilatlanmaya iligkin fiili veya hukuki sorunlara deginen, ¢6ziim arayan veya
¢O0zUm getiren nitelik tasiyip tasimadigi, llke kalkinmasi, idareciler, merkezi
ve mahalli idareler ile glivenlik alanlarinda yeni yaklagimlar icerip icermedigi
inceleme yapilirken géz éniinde bulundurulur.

7- Yayin Kurulunun 6n degerlendirmesinden gecen makaleler incelenmek lzere
en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve hakemlerin
isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi akademisyen olarak gérev
yapiyorsa, hakem sec¢im silirecinde akademik unvanlara; makale yabanci dilde
yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil yeterliklerine dikkat edilir. Hakemler
degerlendirmelerini Makale Degerlendirme Formunu kullanarak yaparlar. iki
hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlanabilir. Ancak, iki hakem
olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan gerekli gorilmesi halinde
makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem degerlendirme sonuglarindan biri
olumlu digeri olumsuz ise, makale Gglincl bir hakeme gonderilir. Hakemlerin
degerlendirme sonuglari birbirleriyle c¢elisirse makale editér tarafindan
degerlendirilir. Editér, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Tiirk idare Dergisi
Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari ile dergi bitiinligii bakimindan diizeltmeler
yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir. Hakemler tarafindan dizeltme
isteniyorsa calisma yazara geri gonderilir ve bu durumda editérin verdigi sire
icerisinde gerekli diizeltmeler yapilarak calismayi Yayin Kuruluna ulastirir. Yazarlar
hakemlerin elestiri, 6neri ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari
hususlar varsa, gerekgeleriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

8- Hakem degerlendirmeleri olumlu bulundugu halde, makale sayisinin fazla
olmasi nedeniyle yayimlanmayan makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak tizere
editor tarafindan degerlendirilir. Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale
gluncelligini yitirdigi icin yayimlanmaz.
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9- Bir yazarin derginin ayni sayisinda ilk isim olarak yazdig bir, ortak yazilan
makalelerde bir olmak tzere en fazla iki makalesi yayimlanabilir. Ayrica, birinci
saylda yazarin ortak yazdigl makale, ikinci sayida ilk isim olarak yazdigi makale,
Gglincu sayida ise baska bir yazarla ortak yazdigi makale olmak Uzere Ust Uste
¢ sayida bir yazara ait makale yayimlanabilir. Derginin birbirini takip eden iki
sayisinda ilk isim yazar olarak makalesi yayimlanan yazarin Gglncli makalesi,
derginin devam eden sayisi yerine, sonraki sayisinda yayimlanir.

10- Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglari 5 (bes) yil siireyle saklanir.

11- Ceviri olsa dahi yayimlanan tim makalelerin dil, Gslup, icerik, etik gibi
konularda fikri, ilmT ve hukuki sorumlulugu yazarlarina veya ¢evirmenlerine aittir.
igisleri Bakanhginin bu konularda higbir sorumlulugu yoktur.

12- Yayimlanan makalelerin tiim yayin haklar Tiirk idare Dergisine geger ve bu
makaleler higcbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan makaleler ise
yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirilerek iade edilebilir.

13- Derginin yayimlanmasindan sonra makalesi yayimlanan yazarlara ve makale
degerlendiren hakemlere 23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu 13- Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve islenme
Ucretleri Hakkinda Yénetmelik” cercevesinde telif {creti &denir ve yazara
5 (bes) adet, hakeme ise 1 (bir) adet dergi Ucretsiz olarak génderilir. icisleri
Bakanhginca (Strateji Gelistirme Baskanligl) makalesi yayimlanan yazarlara ve
makale degerlendiren hakemlere Saymanlik Dilekcesi, Telif ve Tercime Eser
Temliknamesi ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ekinde yer
alan 12 No’lu Ornek Harcama Pusulasi génderilir. Saymanlik Dilekgesinde yazarin
acik adresi, telefon numarasi, e-posta adresi, telif licretinin 6denecegi bankanin
adi ve subesi, Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, banka IBAN numarasi, banka
hesap numarasi, vergi numarasi ile bagli oldugu vergi dairesi belirtilmelidir. Ayrica
istenilen belgelere www.tid. gov.tr internet adresinden de ulasilabilir.

YAZIM KURALLARI

1- Yazilar, acik ve anlasilir bir dil ile yazilacak, yabanci terimler yerine yerlesmis
Turkge karsiliklar kullanilacak, anlaimda kisisellestirilmis ifadelerden kaginilacak,
bilimsel, akademik makale kriterlerine uyulacaktir. (Ani, siir vb. tarzda yazilar
olmayacaktir.)

2- Yazilar A-4 boyutunda; Ust 3.5, alt 2.5, sol 2.5, sag 2.0 ve cilt payi 0 cm olacak
sekilde ve en az 1.5 en c¢ok cift aralikli olarak yazilmalidir. Sayfalarin sag alt
kdsesinde sayfa numarasi bulunmaldir.

3- Makale bashgi; 13 punto bold, bolim basliklari 11 punto bold, alt bolim
basliklari 10 punto italik ve bold, metin icerikleri 10 punto normal, kaynak¢a 10
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punto normal, tablo ve sekil baslklari 10 punto bold, tablo ve sekil icerikleri 10
punto normal, tablo ve sekle ait altyazi (kaynak) 8 punto normal, dipnotlar 8
punto normal ve Calibri olmalidir.

4- Makalenin ilk sayfasinin st bélimiinde makalenin basligi, yazarlarin adlar
bulunmalidir. "Anahtar kelimeler” en az 3, en ¢ok 12 sdzciik olmalidir. Makale
bashgl 15 kelimeyi ge¢meyecek sekilde kisa ve 6z olmalidir. Makalenin ilk
sayfasinda dipnot olarak yazarin unvani, kurumu ve elektronik posta adresi
bulunmalidir.

5- Makaleye ait 6z 250 kelimeyi asmamali, 6zde; denklem, atif, standart disi
kisaltmalar, vb. ifadelere yer verilmemelidir.

6- Makale, “GIRIS” béliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun bélimlere
ayrilmahdir. Girig, sonug ve kaynakgaya numara vermeden; bdlimler, ardigik
olarak numaralandiriimalidir. Bolim bagliklari numaralariyla birlikte buyik
harflerle (1.,2.,3.) seklinde yazilmalidir. Tum basliklar bold ve sola dayal olarak
yazilmalidir. Basliklarda Ustten bir satir bog birakilmalidir. Gerekli durumlarda
bolimler alt bolimlere ayrilabilir. Alt bolimler, her bolim iginde bdlim numarasi
da kullanilarak (1.1. - 1.2.) seklinde numaralandiriimalidir. Alt bolim basliklari
numaralariyla birlikte her kelimenin ilk harfi biyik olacak sekilde sola dayali
ve italik olarak yazilmalidir. Son bélim, “SONUC” boélimi olmali ve bu boélimi
takiben “KAYNAKCA” ile varsa “TESEKKUR VE EKLER” yer almalidir.

7- Makaleler, prensip olarak sekil ve tablolar dahil, 2.000 kelimeden az, 10.000
kelimeden fazla olmamalidir. Makale sayisina gére 10.000 kelimeyi asan ¢alismalar
editor tarafindan degerlendirilir.

8- Kisaltmalar, makalenin konu alani ile ilgili olmali ve ilk gectigi yerde
tanimlanmalidir. Gerekli durumlarda kisaltmalar kaynakgadan sonra yer almak
Gzere diizenlenebilir.

9- Grafik ve sekiller ardisik olarak numaralandirilmahdir. Bunlara metin icinde
“Grafik 1., “Sekil 1.” seklinde atifta bulunulmahdir. Her bir grafik ve sekil icin
uygun bir baslik kullanilmal ve baslik grafik veya seklin altina numarasi ile birlikte
yazilmalidir.

10- Tablolar ardisik olarak numaralandirilmalidir. Tablolara metin iginde
numaralariyla “Tablo 1.” seklinde atifta bulunulmalidir. Her bir tablo icin uygun bir
baslik kullanilmali ve bu baghk tablonun tzerine numarasiyla birlikte yazilmalidir.

11- Metin icinde baska eserlere yapilan atiflar, yazar soyadi, yil ve sayfa kullanilarak
“(Yazar, 1999: 113)” seklinde yapilmalidir. iki yazarli eserlerde iki yazarin soyadi
“(Yazar ve Yazar, 2000: 120)” seklinde kullaniimalidir. Daha ¢ok yazarl eserler,
yalnizca ilk yazarin soyadi verilerek “Yazar vd.” seklinde ve yine benzer bicimde yil
ve sayfa numarasi yazilarak kullanilmalidir. Gerektiginde, dipnotlar sayfa sonuna
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ardisik olarak numaralanarak verilmelidir. Dipnot metinleri 8 punto normal, tek
satir aralikli, yazar adi ve soyadi normal, eser ismi ise italik olarak yazilmalidir.
Atifta bulunulan eserler Kaynakga boélimiinde ilk yazarin soyadina gore alfabetik
liste olarak siralanmalidir. ilk yazari ayni olan eserlerde siralamayi belirlemek igin
sirasiylaikincive dahasonragelenyazarlarin soyadlari kullanilmahdir. Tim yazarlari
ayni olan eserler yilina gore eskiden yeniye dogru siralanmalidir. Tim yazarlari ve
yillari ayni olan eserler ise yilin sonuna eklenen kiguk harfler kullanilarak “1999a”
ve “1999b” seklinde birbirlerinden ayrilmalidir. ilk yazari ve yili ayni olan ig ve
daha fazla yazarh eserler de ayni sekilde ayrilmalidir. Kaynak¢ada tim yazarlarin
soyadlari ve diger adlarinin ilk harfleri yer almalidir. Kaynaklar asagidaki 6rneklere
uygun olarak yazilmalidir.
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Yayimlanmamig ¢alismalar da gerekirse Kaynakga’ya eklenebilir.

12. Yayim ilkeleri ve yazim kurallarina iliskin hususlarda karar yetkisi, Tiirk idare
Dergisi Yayin Kurulu’'na aittir.
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