Yerel Yonetimlerde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Onemi:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / H.M. AKSOY

Aragstirma Makalesi / Research Article

YEREL YONETIMLERDE KAMU iSLETMECILIGININ YERi VE
ONEMIi: ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Hatice Merve AKSOY"

0z
80’li ve 90’h yillarda geleneksel yonetim modellerinin yetersizliklerine
karsi bir tepki olarak dogmus olan kamu sektérindeki yeni yonetim anlayisi,
yeni yapilanmalari da beraberinde getirmis devletin payi gorece kigiltilmeye
calisiimistir. Oncelikle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) &zellestirilmesi ile

ortaya ¢tkan bu durum ardindan 6zellikle bolgesel kalkinmada 6nemli bir yeri olan
yerel yonetimlerde etkilerini gdstermistir.

Bu calismada yerel yénetimlerde artan hizmet talebine daha etkin ve
verimli cevap verebilmek igin uygulanan alternatif bir hizmet sunma ydontemi olan
Belediye iktisadi Tesekkiillerinden (BIT) yola ¢ikarak, BiT lerinin kurulus amaglari,
hukuki yapilari, ylrattiikleri faaliyetler ve denetim yollari ve mali yapilari
incelenecek ve bu yolla yerel yoénetimlerin kamu isletmeciligindeki yeri ve 6nemi
irdelenecektir.
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THE PLACE AND IMPORTANCE OF PUBLIC ENTERPRISE IN
LOCAL GOVERNMENT FINANCE

ABSTRACT

In the 80s and 90s, the new management approach in the public sector,
which was born as a reaction to the inadequacies of the traditional management
models, tried to reduce the share of the state, which brought new structures
together. First of all, with the privatization of state-owned enterprises, it then
showed its influence particularly in local governments, which have an important
place in regional development.

In this study, the aims of the municipal economic enterprises, the legal
structures, the activities carried out by them and their financial means and
financial structures will be examined from the municipal economic enterprises,
which is an alternative service delivery method applied in order to respond more
efficiently and efficiently to the increasing demand in the local administrations.
the place and the importance of public administration will be examined.

Key Words: Local Governments, Municipal Economic Enterprises, Public
Enterprises.
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GIRIS

Devletin en 6nemli gorevlerinden biri, glinimiziin modern kosullarinda
toplumunihtiyag duydugu kamu hizmetlerini daha etkin ve kaliteli bir sekilde halka
ulastirmaktir. Bu anlayis ¢ercevesinde diinyada yeni kamu yénetimi anlayisi ile
birlikte yeni degisim ve donlisiimler yasanmistir. Hizli nifus artisi, hizli kentlesme
gibi olgular beraberinde insan ihtiyaglarini ¢ogaltarak yerel hizmet sunumunda
blyilk artislar yasanmasina sebep olmus ve yerel yonetimleri sinirli kaynaklarla
daha fazla hizmet sunmaya zorlamistir. Bu sebeplerden dolayi yerel yonetimler;
daha etkin ve daha verimli olabilmek, toplum ihtiyaclarina daha ¢abuk ve daha
etkili cevap verebilmek icin yerel hizmet sunumunda cesitli alternatif yontemler
gelistirmistir. Bu baglamda, gliniimiizde belediye bilinyesinde yer alan ve ayri tuizel
kisiligi bulunan bagli kurulus, iktisadi tesekkil ve benzeri 6rgitlenmelerin yaninda,
katma butge, fon, isletme, sandik gibi cesitli adlar altinda faaliyet gésteren ve
tlzel kisiligi bulunmayan, ancak belirli bir 6zerklik icerisinde hareket eden ¢ok
sayida olusuma yer verildigi bilinmektedir (Berk, 2003: 47). Tum bu olusumlar
Belediye iktisadi Tesekkiilleri diye adlandirilmaktadir.

Kamu hizmeti kavrami denilince ilk akla gelen merkezi yénetim olsa da
sunulacak hizmetlerin tamaminin merkezi yonetimler tarafindan yerine getirilmesi
miimkin olmamaktadir. Bu nedenle yerel nitelige sahip kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu isletmeciligi baglaminda yerel yonetimlere biyiik bir pay
dismektedir. Her gegen giin diinyada 6nemi daha da artan yerel yonetimler yerel
hizmetlerin sunumunda Ulkenin gelismislik dizeyinde ve kalkinmada biyik rol
oynamaktadir. Yerel yonetimler kalkinma noktasinda, birokrasi ve kirtasiyeciligi
azaltarak merkezi yonetimin yikiuni hafifletmis, kaynak ve zaman tasarrufu
saglamaya yardimci olarak yonetimin etkinligini ve verimliligini artirmistir. Halkla
yakin iliski igerisinde olan yerel yénetimler halkin istek ve ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulmustur. Bu istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin, vatandas
odakli hizmet sunumu, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri kamu isletmeciligi
baglaminda topluma hizmet sunumda 6nemli kavramlar olarak yer almaktadir.
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GUnimizde kamu hizmetlerinin hacminin artmasiyla kamu kurumlari
geliserek buylmis ve c¢esitlenmistir. Gelisen ve gittikce biliyliyen kamu
hizmetlerinin karsilanmaya calisilmasi suretiyle merkezi yonetimin igine girdigi
zorluklar, kaynak sikintilari ve mali bunalimlar kamu hizmetlerinin merkezi
yonetimden yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektore dogru
kaymasina neden olmustur.

1. KAMU iSLETMECILIGINiN TANIMI, KAPSAMI VE OZELLIKLERI

90’h yillarin basinda yeni bir model olan kamu isletmeciligi kavrami,
gelismis ve gelismekte olan bircok Ulkede varligini géstermeye baslamistir.
Baslangicta yeni modelin birgok ismi vardi: “yonetimcilik”, “yeni kamu yonetimi
(YKY)”, “piyasa-temelli kamu yonetimi”, “post-blrokratik paradigma” veya
“girisimci hukiimet”” (Hughes, 2014: 154). S6z konusu terim literatiirde yeni kamu
ybnetimi lzerinde karar kilinarak belirlendi. Buna ek olarak, kamu isletmeciligi,
kamu Yonetimi kavramina kiyasla daha yaygin bir sekilde kullanilarak tiim disiplin
alaninin tanimini kapsayacak sekilde kabul gérdi (Hughes, 2014: 154).

Kamu isletmeciligi yonetimin geleneksel modelinin yerini etkin bir
sekilde alarak kisa donemli hedefler yerine uzun dénemli, orgiitsel ve dis cevre
iliskilerini hedefler. Kamu isletmeciligi yeniliginin esas olarak ana teorik temelini
iktisatta ve Ozel isletmecilikte gozlemlemek mimkiindir (Hughes, 2014: 159).
Ornegin yoéneticilik kavraminin belirli hedefleri gerceklestirmek icin kaynaklarin
akisini yonlendirmek oldugu o6ne siiriildiginde bu hedeflerin dogrudan iktisat
diliyle ¢ikti ve paranin karsiligi olarak tanimlandigi gorilir. Kamu isletmeciligi
iktisat-kamu tercihi, asil-vekil teorisi ve islem maliyeti teorisi (izerinde hareket
alani bulur ve buna ek olarak biirokrasiden uzaklasmayi hedefleyerek diizenleyici
prensibini ortaya koyar (Hughes, 2014: 159). ikinci temel olan &zel isletmecilik
kavrami, kamu sektorinin birokratik yapisinin 6zel sektér ruhuna yansimasi,
isletmeciligin daha esneklesmis bicimlerine dogru daha 6nceden hareket ettigi
ve kamu sektorliindeki yonetimsel degisiklerinde bunlari izledigi gézlemlenmistir
(Hughes, 2014: 160). YKY anlayisinin (Hughes, 2014: 162-163)’ e gére 7 temel ana
unsuru sunlardir;

e Kamu sektoriinl profesyonel yoneticilere devretmek,
e Performanslarin asikar standartlari ve 6lglimleri,

e Cikt1 kontrolleri tGizerine daha buyik bir vurgu,
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e Kamu sektoriinde birimlerin ayrismasina dogru bir kayis,
e Kamu sektoriinde daha fazla rekabete kayis,

o Ozel sektdr tarzi ydnetim aliskanliklari Gizerine vurgu,

¢ Daha fazla disiplin ve kaynak kullaniminda tutumluluk,

Olarak gorilmektedir. Kamu isletmeciligi esasen demokrasi anlayisinda
bir azalis, hesap verilebilirlikte bir diisiis veya hikiimetin teknokratlar tarafindan
gasp edilmesi anlamina gelmemekle birlikte, yonetsel degisikliklerin beraberinde
getirdigi kamusal kararlari ilgili alanlara daha fazla ve daha iyi bilgi sunarak
kamusal faaliyetlerin daha etkin ve disiik maliyetlerle yerine getirilmesini saglar
(Hughes, 2014: 190).

2. YEREL YONETiIM KAVRAMI VE TURKIYE’DE YEREL YONETiIMLER
2.1. Yerel Yonetim Kavrami ve Cesitleri

Yonetim biliminde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen ve yerel halkin, kendi
sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir ydonetim bicimi olan yerel yonetimler:
“En blylk siyasi topluluk olan devletin merkez 6rgltinin disinda kalan ve devlet
tarafindan hukuki yetkilerle donatilan, kendine 6zgli o6zelliklere ve tiizel kisilige
sahip yerel topluluklardir” (Bilgin, 2002: 314). Evrensel tanimi ile yerel ydénetimler:
“Belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine,
bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
Gretmek amaci ile kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yurttme organlari)
yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yénetimle olan
iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisilikleridir” (Berk, 2003:
48).

Oncelikli olarak yetki genisligi kavrami, yani idari bir otoritenin kendi emri
altindaki baska bir glice kendi adina karar alabilme yetkisi devretmesi kavrami
ortaya ¢ikmis, bunun sebebi olarak ise, merkezi yonetimin kamusal istek ve
ihtiyaclari karsilamada tek basina yeterli olmamasi gérilmustir(Cagdas, 2011:
393). Ornegin bakanin valiyi belli konularda yetkilendirerek valinin merkez
adina karar alarak yerel ihtiyaglara cevap verebilmek adina kararlar almasi yetki
genisligi cercevesindedir. Fakat bu sistemde, yerel ihtiyaclari karsilamakta yeterli
olmamis, yerinden yonetim ilkesini beraberinde getirmistir. Anayasanin 127.
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Maddesinde yerel yonetimler; “ il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek
ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari,
yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” seklinde belirtilmistir.

Hem merkezi yénetimlerin hem de yerel yonetimlerin en 6nemli hedefleri
icerisinde, yuksek kalite standartlari gozetilerek, etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cercevesinde, daha hizli, ucuz ve amaca uygun hizmet sunulmasi dislincesi yer
alir (Sezer, 2008: 147). Kamusal bir hizmetin sunumunda diinyada temel anlayis
bu hizmetlerin 6lgek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi saglanarak halka en
yakin yonetim birimlerince ulastirimasidir. Bu nedenle giinimiizde merkezi
yonetimler ile birlikte yerel yonetim sisteminin de kullanilmasi kaginilmaz
olmustur. Glivenlik, kalkinma gibi ulusal 6lgekli, uzun vadeli gereksinimler daha
rasyonel bir orgiitlenme diizeyini beraberinde getirmekteyken; ulasim, barinma
gibi glinlik yasama dair gereksinimlerin yerel 6rglitlenme yoluyla karsilanmaya
calisiimasi, insanlik tarihi siiresince siklikla karsilagiimis bir olgudur (Berk, 2003:
49). Bu baglamda halkin glinlik sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda vyerel
yonetimler her zaman daha etkin olmustur. Ayrica halkin gereksinimlerinin dogru
bir sekilde saptanmasi sorunsali yerel yonetimler baglaminda daha olanakl ve
basarilidir.

Yerel yonetimler, toplumun istek ve ihtiyaglarinin yerine getirilmesi amaci
cercevesinde kamu maliyesinin lig temel islevi olan ekonomik istikrarin saglanmasi,
gelir dagihmi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevlerinde yer alirlar
(Berk, 2003: 50). Gelismis ve gelismekte olan tlkelerde ekonomik istikrar ve gelir
dagihmi gorevlerinin blytk bir kisminin merkezi idare tarafindan ustlenildigi
gorulmekle birlikte, kaynak dagilimi ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda ise
yerel yonetimlerin daha 6n planda oldugu gorilmistir. Tum bunlardan yola
cikarak ashinda yerel yonetimler devletin kamusal alandaki sorumluluklarini

paylasir.

Ulkemizde yerel ydnetimler 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile kurulmustur.
Osmanli Devleti Dénemindeki yerel ydnetim anlayisi, Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle beraber hicbir degisiklige ugramadan aynen devam etmistir (Kogak,
Eksi, 2010: 299). Buglnkl anlamdaki yerel yonetim kuruluslarinin temeli ise
Cumhuriyet Donemi’ne dayanir. Yerel yonetimler, kurumsal bir yapi olarak
olusumunun temellerini 1924 tarihli Kéy Kanunu ve 1930tarihli 1580 sayili Belediye
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Kanunlari ile atmistir (Bilgin, 2002: 314). Yerel yonetimler alaninda yapilan ciddi
atilimlar incelendiginde; “1984’ de Buyuksehir Belediyelerinin kurulmasi (3030
sayili kanun) ile 1980 sonrasi belediye gelirlerinde artisi ieren yasal diizenlemeler
ve 1987 tarihli il Ozel idaresi (3360 sayili kanun) ve en son bu kanunlarin yerini
alan 2004’ te ve 2005’ te yapilan dizenlemeler” gosterilebilir (Cicek, 2014:
59). Belediyeler alaninda 6ncelikle 2004’ te 5272 sayili Belediye Kanunu kabul
gormis ancak kanun sekil agisindan anayasaya aykiriligi nedeniyle iptal edilmis,
ayni dizenlemeler bu kez 2005’te 5393 sayili kanunla kabul edilmistir ve su an
belediyelerin tabi oldugu yasa 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye
Yasasidir (Cicek, 2014: 59). GUnUmuzde il 6zel idarelerinin halen yirirlikte olan
yasasl 1913 yilinda kabul edilmis olmakla birlikte yasanin belirgin 6zelligi olarak
ise Fransiz il sistemine gegiste merkeziyetgiligin kuvvetlendirilmesi igin dngodriilen
her seyi icinde bulunduran bir yasa oldugu gérilmektedir (Sakal, 2000: 124).

Tablo 1: Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yili Belediye Sayilari
1923 421
1950 628
1970 1.303
1980 1.727
1990 2.061
2000 3.215
2010 2.950
2013 2.950
2014 1.396
2016 1.397

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”,http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_
MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf :8, 15/02/2018 tarihinde alindi.
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Tablo 1’ de gorildiigu tzere Turkiye’deki belediye sayisinda 1950’lerden
itibaren 6nemli bir artis yasanmistir. 1980’lerde artis daha da hizlanarak devam
etmis ve 2008 yili itibariyla belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu sayi, 5393 sayil
Kanunun 8 ve 11 inci maddelerine gére yapilan dizenlemeler ve 6/3/2008 tarih
ve 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde 2013
yili sonu itibariyla 2.950 olup 6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tizel kisiligi
kaldirilarak belediye sayisinda % 53 azalmaya gidilmis, 2014 yil sonu itibariyla
1.396 olan belediye sayisi Kiitahya ili Simav ilcesi Kusu Belde Belediyesinin ve Usak
ili Ulubey ilgesi Avgan Belde Belediyesinin mahkeme karariyla tiizel kisiliklerini
tekrar kazanmasindan dolayi su anda 1.399’dur (ic isleri Bakanhgi, 2017: 8).

1930-1945 donemi incelendiginde, ilgili donem sonunda 10.000 i gecen
blylik belediyelerin modern su tesisatina, elektrik sebekesine, hal, pazar,
mezbaha ve en dnemlisi kent planlarina sahip oldugu goriilmekte ve bu durum
belediyelerin, kentlerin altyapisi ile ilgili basarisini ortaya koymaktadir (Sakal,
2000: 127). 1950’ ye kadar degisik siyasi glglerin belediye yénetim ve hizmetinde
bulunmalari mimkiin degil iken, 1950°den sonraki hiikimetler ve belediye
baskanlarinin ayni partiden gelmesi yonetim anlaminda ¢akismalarin 6nlenmek
istediginin gostergesidir. Bu donemde yine atilan énemli adimlardan biri belediye
meclislerinin tek dereceliye distrilip meclis Gyelerini dogrudan segmeye dayali
sistemin esaslarinin atilmasidir.

Planh donem sonrasina bakildigi zaman ise idari reform sireci igerisinde;
“Mehtap Projesi (13 Subat 1962), ic Diizen Projesi(1967-1971), idarenin Yedinden
Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler (1971), Yerel Yénetim Bakanligi (1978), Kamu
Yonetimi Arastirmasi KAYA (1991)” bulunmaktadir (Sakal, 2000: 129). 1980-1990
yillari arasina baktigimizda biiylksehir yerel yonetimlerin kurulmasi gorisi hakim
olmaya baslayarak yasal siire¢ ancak 1984’ te tamamlanmistir. Ozellikle 4. Bes
Yilhk Kalkinma Plani hedefleri ve makroekonomik politikalarinin gergevesinde
cevre kirlenmesi ve kirlenen gevrenin maliyetinin nasil karsilanacagi sorunsal
hakkinda ¢6zim oOnerileri gelistirilmistir (Sakal, 2000: 130).

Turkiye 2000'li yillara girerken diinyada gelisen kiresellesme olgusu
ile birlikte teknolojik ulasim iletisim gibi bircok alanda gelismeler kaydetmeye
basladi. icinde bulundugumuz yizyilin gerektirdigi istek ve ihtiyaclarin bir sonucu
olarak, kiresellesme ve bilisim devriminin olusturdugu donisiim sireci, artik
uluslarin rekabetinden ¢ok kentlerin rekabetini 6n plana gikarmis, bdylece yerel
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yonetimler oncelikli bir konum elde ederek biyik 6nem kazanmistir (Toprak,
Sataf, 2009: 12). Bu degisim slirecinde bircok Ulke gibi Turkiye’ de idari ve
ekonomik mevzuatlarini gézden gecirme ve yeniden yapilandirma yoluna gitti.
Bu yeniden yapilanma sireci icerisinde en 6nemli reform konularindan birisini
yerel yonetim reformu olusturmaktadir. Yapilacak reformun iceriginde ise idari
vesayetin yerini 6nemli Ol¢lide halkin denetiminin almasi gerekliligi ortaya
cikmistir (Sakal, 2000: 120). Ancak bu yerel yénetimlerin tamamen denetimsiz
ve bagimsiz hareket etme 0Ozglirliigline sahip olacagl anlamina gelmez. Yerel
yonetimler tGlkenin temel kamu birimlerimden biri olmakla birlikte, bu kurumlarin
takip edecegi politikalarin merkezi idare ve diger kamu idareleriyle es anli politika
olarak izlenmesi gerekliligi ve birbirini tamamlayan bir yapi icerisinde bulunmasi
blyuk onem teskil etmektedir (Sakal, 2000: 120).

Turkiye’nin kamu idaresini yeniden yapilandirma sureci 200 yili askin
bir sireye tekabiil etmektedir. Cumhuriyet donemi ile birlikte idari ve mali
yapilanmalar batili lilkeler seviyesine getirilmeye calisiimistir. Dinya’ da ozellikle
1970’li yillarin ortalarinda g¢ikan ekonomik kriz dolayisiyla yonetimlerde revize
ve yenileme calismalari baslatilmis ve kamu sektorii yeniden gozden gegirilerek
kamu yodnetiminde ekonomik ve mali alanda saydamlik, yerel yonetimlerin
glglendirilmesi, ¢evre ve insanligin gelistiriimesi yoniinde adimlar atimistr.
Turkiye'de yerel yonetimlerin hizli sehirlesme, niifus artisi, merkezin yénetimin
bazi hizmetleri yerine getirmede yetersiz kalmasi gibi nedenlerin bir sonucu
olarak ve ayni zamanda, diinyada ve ulkemizde yerel yonetimlere iliskin yeni
tartismalarin da belirleyiciligi cercevesinde 2000’li yillarin ilk yarisindan itibaren
yeniden yapilandiriima yoluna gidilmesine karar verilmistir (Tirkiye Belediyeler
Birligi, 2015: 11).

Tablo 2: Tiirlerine G6re Mahalli idarelerin Sayisi

Tari il Ozel idaresi* Belediye Koy
2015 51 1.397 18.143
2016 51 1.397** 18.329

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”’,http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_
MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf : 13, 15/02/2018 tarihinde alindi.
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Tablo 2’ ye gore Turkiye’deki 2015 ve 2016 vyillari icerisindeki Mahalli
idarelerin Sayisi incelenecek olursa, Tiirkiye’ de 51 il 6zel idaresi, 1.397 belediye,
18.329 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan, 1151 sayili Bozcaada ve imroz
Kazalarinin Mahalli idareleri Hakkinda Kanunun ilgili hiikiimlerine gére Gokceada
ve Bozcaada ydnetimleri de birer mahalli idare birimi olarak kurulmustur (ic
isleri Bakanlig, 2017: 13). 6360 sayili Kanun ile 1.554 belediyenin tizel kisiligi
kaldirilarak belediye sayisinda % 53 azalmaya gidilmistir (ic isleri Bakanligi, 2017:
13). Belediyeler, niifus buyukliklerine ve i, ilce ve belde belediyesi olmalarina
bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanununa gore yonetilmekle birlikte; nifusu,
fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik dizeyleri dikkate alinarak
buyiksehir belediyesine donustirilmis yerlerdeki biyuksehir belediyeleri ile
blylksehir sinirlar igindeki ilce belediyeleri 5216 sayili Biyiksehir Belediyesi
Kanunu hiikiimlerine gore yénetilmektedir(ic isleri Bakanhigi, 2017: 13).

Belediye sayisindaki bu azalis; gelisen teknoloji, dontisim ve kiresellesme
sireci ile birlikte artan nifusun giderek biylyen ihtiyaglarini daha iyi
karsilayabilmek icin buyiksehir belediyesi seklinde yapilanmaya yon verilmesi
sebebiyle gerceklestigi gorilmektedir. Nitekim Grafik 1’ de gorilecegi Uzere
blyuksehir ilce belediyeleri (%39.28) ve biyiksehir belediyelerinin (%43.26)
sayisi; blyuksehir belediyesi disindaki belediyelerin (%13.09) sayisini sayisal
olarak fazlasiyla gegmislerdir.

Grafik 1: Mahalli idare Paylari (Ocak-Ekim 2017)
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Kaynak: MALIYE BAKANLIGI, Muhasebat Genel Mudirliigt, (Ekim 2017), Merkezi Yonetim Mali
istatistikleri Bilteni, https://www.muhasebat.gov.tr/portal/file-download?id=183995&title=2017-
yili-ekim-ayi-merkezi-yonetim-mali-istatistikleri-bulteni, 34, 15/02/2018 tarihinde alind.
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Grafik 2: Mabhalli idarelerin ve Belediyelerin Harcamalarinin GSYH’ ya Oran
Olarak Gelisimi (2006-2013)
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Kaynak: TURKIYE BELEDIYELER BIiRLIiGi, (2015), “ 2015-2019 Stratejik Plan”, http://www.tbb.gov.tr/
online/stratejikplan/ : 11, 15/02/2018 tarihinde alinmistir.

2000’lerin basinda GSYH’nin yaklasik % 2’sini harcayan belediyeler grafik
2’de gorulecegi lizere bugiin bagl idareler dahil olmak lzere 2013 yil sonunda
GSMH'nin % 4,6 seviyesinde kaynak kullanir hale gelmistir. 2014 yilinda 6360
saylll Yasa’nin getirdigi degisikliklerle buyiksehir belediyelerinin yetki ve
sorumluluklarinin gelisimi ile birlikte bu oranin % 5’ler seviyesine gikacagl tahmin
edilmektedir (Turkiye Belediyeler Birligi, 2015: 11).

insanin toplumsal bir varlik olmasinin bir geregi olarak ve bir arada
yasamaktan kaynaklanan kamusal hizmet gereksinimi yerel topluluklarda
cogunlukla yerel yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Katiimci ve g¢ogulcu
demokrasi anlayisina uygun olan sistem, yerel hizmetlerin sunumunda yerel
topluluktaki bireylerin yonetime katilarak etkin rol almasi ve kendi ihtiyaglarini
kendileri tarafindan karsilanmasidir (Berk, 2003: 47). Bu ylzden yerel yénetimler,
bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, diger yandan da
yerel halkinin yonetime ve hizmet sunum silrecine katimini 6zendirmek igin
kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bicimde teskilatlanmayi degil
bunun yerine ilgili hizmetlerin giderek daha blyiik bir bélimiini alternatif hizmet
sunma yontemlerini kullanarak Gretmeyi tercih etmistir (Berk, 2003: 51).

Yerel idareler, mali kaynak sikintisi ve merkezi yonetimin agir vesayet
baskisi nedeniyle daha etkin ve verimli hizmet sunumunu gerceklestirebilmek igin
cesitli 6zellestirme modellerinden yararlanirlar (Acartirk, 2001: 47). Bu konuda
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agirlik 6zellestirme yontemleridir. Bu anlamda; “ihale ydntemi”, “belediyeler arasi

TP n o«

hizmet sozlesmeleri”, “6zel amach hizmet kuruluslarn”, “imtiyaz sézlesmeleri”,
“kira sozlesmeleri”, “hizmetin slibvansiyonu”, “kupon yéntemi”, “vergi tesvikleri
ve idari dizenlemeler”, “gondlli katkilar” ve “kendi kendine yardim” gibi
yontemler, dogrudan hizmet sunumuna alternatif yontem ve yaklasimlar olarak

ortaya ¢ikmaktadir ( Berk, 2003: 52).
2.2. Yerel Yénetimlerin Kamu isletmeciligindeki Onemi

Sosyal devlet anlayisi sosyal adalet ve barisi saglamak i¢in miidahaleyi
zorunlu kilar. Bu ¢ergevede toplumun, anayasada da belirtiimis c¢esitli sosyal ve
ekonomik haklari vardir. Nitekim 1982 T.C. Anayasasi’nin 2. maddesi hikmiine
gore; “Turkiye Cumhuriyeti (...) sosyal bir hukuk Devletidir.” Bu anlamda 1982
Anayasasi'nda, sosyal devlet anlayisi altinda devletin vatandaslarina saglamasi
gereken haklar arasinda; ailenin korunmasi, calisma hakki, adil ticret hakki, sosyal
glvenlik hakki, konut hakki, saglk hakki, ¢cevre hakki, egitim hakki gibi haklar
sayllmaktadir (Pektas, 2010: 5). Bu sosyal devlet anlayisi ¢cercevesinde toplumun
bltin kesimlerinin yani dezavantajl kesimlerinin glicliler karsisinda korunmasi ve
sosyal adaletin saglanmasi ve buna elverisli ortamin yaratilmasi diislincesi yatar.

Yerel yonetimler gelistirdikleri sosyal politikalar ve uygulamalarla
halkin refah, huzur ve esenligini saglayarak diger yandan da sosyal kalkinmayi
gerceklestirmekle gorevlidir. Bu agidan belediyeler merkezi yonetimin ulke ve
bolge olcekli kalkinma plan ve programlarinda aktif rol oynayarak tlke kalkinmasini
onemli 6lglde etkilemekte ve buylk katkilar saglamaktadirlar (Pektas, 2010: 5).

Modern ulus devleti olmanin gerektirdigi en 6nemli gorevlerinden birisi de
kamu hizmetlerini kamu yarari dislincesi icerisinde vatandaslarin beklentilerini
karsilayacak sekilde sunabilmektir (Sezer, Vural, 2010: 204). Devlet sinirlari
icerisinde belirli bir hukuk diizeninde anayasal organlar olarak karsimiza g¢ikan ve
yerel bir toplulugun ortak ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan yerel yonetimler
demokratik bir yonetimin temel unsurlarindan biri olarak gorilmektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler, batili tlkeler tarafindan tarih sliresince ve hala bugiin
ozerk olmasi gereken ve sirekli gelisim ve degisim icerisinde olmasi gereken halka
en yakin kuruluslar olarak gériilmektedir (inag ve Unal, 2015: 1).

Turkiye’ de ise modern anlamda yerel yénetimlerin dogusunun 19. yizyilda
gerceklestigi ve batili tlkelerden 6rnek alinarak, bunlar icerisinde de Fransa’dan
esinlenilerek olusturuldugu goérilmektedir (Cigek, 2014: 64). Bu baglamda yerel
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yonetimler; merkezi giiciin egemenligini saglamlastiran, bunu tiim tlkede yaygin
hale getiren ve merkezi hiikimete yardimci bir organ olma ozelligi ile 6nemli bir
yere sahiptir.

Modern ulus devleti olmanin bir sonucu olarak kamu yarari dislincesi ile
kamu hizmetlerinin vatandas odakli sunulmasinda merkezi yonetimi destekleyici
bir faktor olan yerel yonetimler, merkezi yonetimin kamu hizmetlerinin var olan
bltce yapisi ile etkin, verimli ve vatandaslarin beklentileri dogrultusunda sunma
noktasinda ¢ektigi zorluklari paylasma ve hafifletme dogrultusunda 6nemli bir
yere sahiptir.

21. yuzyilda kiresellesmenin etkisi ve nifusun fazlalasmasi ile ulasim,
iletisim vb. gibi alanlardaki ihtiyaclar hizmet sunumunda birtakim glgltkleri
beraberinde getirmistir. Bu sebeple gesitlenen ve farklilasan hizmetlerin yerine
getirilmesinde, uygulanmasinda ve ulastirilmasinda yerel yonetimler, merkezi
yonetime gore dahaislevsel oldugu gorilmustir. Glinlimiizde hizmetlerin artik tek
bir elden yiritilmesi mimkin olamamak ile birlikte béyle bir durum hizmetlerin
cok gec yerine getiriimesine veya uygun hizmet verilememesi gibi sonuclara
neden olur. Yerel yonetimler kendi sorunlarini, hangi hizmetlerin dncelikli olarak
verilmesi gerektigini daha iyi bildiklerinden o yorenin ihtiyaglarini en hizli ve en
iyi gerceklestirebilecek olanlardir. Dolayisiyla tablo 3 ve 4’te yerel yonetim birimi
olarak mahalliidarelerin bltce gerceklesmeleri, akabinde tablo 5’te belediyelerin
bltce gerceklesmeleri incelenerek bu yolla yerel ydonetimlerin kamu bitgesine ve
kamu isletmeciligine olan etkisi incelenmistir.

Tablo 3: Mahalli idarelerin Biitge Ger¢eklesmeleri (1.000 TL)
Yili Biitce Giderleri Biitce Gelirleri Bitce Dengesi
2015 99.659.563 97.706.380 -1.953.183
2016 121.184.088 109.374.491 -11.809.597

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”’,http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_
MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET _RAPORU.pdf : 62, 15/02/2018 tarihinde alindi.
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Mahalli idarelerin bitce gelirlerinin bitce giderlerini 2015 yilinda %
98’ini, 2016 yilinda % 90,3’Gni karsiladigi gorilmektedir (i¢ isleri Bakanligl,
2017: 62). Yerel yonetimler hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak,
halkin yénetime ve hizmet sunum siirecinde etkin katihmini saglamak nedeniyle
gerceklestirilecek hizmetleridogrudan kendilerisaglayacak bicimde teskilatlanmak
yerine alternatif hizmet sunma yontemlerini tercih etmeye baslamistir (Berk,
2003: 51) Bu baglamda yerel topluluga hizmet sunmak amaciyla olusturulan en
onemli yapilardan biri belediyelerdir. Amaclara ulasmada ve gorevlerin yerine
getirilmesinde klasik belediye orgilitlenmeleri yetersiz kaldigindan belediye
blnyesinde, belediyeye bagh veya belediye disinda fakat belediye 6rgiti ile
organik bagi olan tesebbusler 6nemli bir yere sahiptir.

Belediye sirketleri veya isletmeleri olarak da anilan Belediye iktisadi
Tesekkdlleri, yerel hizmet sunumunda belediyelere yuklenen bir kisim yerel
hizmetlerin istenilen kamu yarari seviyesine ulasmasini saglamak igin yerel
toplumun sosyal maksimizasyonunu amaclayarak yerel yonetimlerin daha iyi,
taleplere daha hizli cevaplar verebilen hizmetler sunmasini saglar. Buna ek
olarak; yavas isleyen biirokratik mekanizmayi hizlandirarak belirlenen yasalar
cercevesinde faaliyetlerini strddrarler.

26



Yerel Yonetimlerde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Onemi:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / H.M. AKSOY

Tablo 4: 2016 Yili Mahalli idareler Konsolide Biitce Gergeklesmeleri

2016 /2015
Degisim
Orani (%)
Bitce Giderleri 99.659.563 121.184.088 21,6
Personel Giderleri 14.662.312 16.488.611 12,5
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 2.346.144 2.629.276 12,1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.385.763 48.700.978 17,7
Faiz Giderleri 1.891.915 2.258.616 19,4
Cari Transferler 3.301.240 3.775.310 14,4
Sermaye Giderleri 32.797.067 41.778.167 27,4
Sermaye Transferleri 964.298 1.272.617 32,0
Borg Verme 2.310.824 4.280.513 85,2
Biitce Gelirleri 97.706.380 109.374.491 11,9
Vergi Gelirleri 10.852.895 12.243.842 12,8
Tesebbus ve Mlkiyet Gelirleri 20.876.251 23.658.446 13,3
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 7.979.434 8.176.215 2,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 52.775.898 58.171.269 10,2
Sermaye Gelirleri 4.962.746 6.357.191 28,1
Alacaklardan Tahsilatlar 259.156 767.528 196,2
Biitce Dengesi -1.953.183 -11.809.597

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI, (Haziran, 2017), “2016 Yili Genel Faaliyet Raporu”,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10741,2016-genel-faaliyet-raporupdf.pdf?0&_

tagl=4EA1691CAB9E9310BBEED48AB120FFA6E2C22B04 s. 78, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Tablo 4’e gére; 2016 yilinda mahalli idarelerin bitge giderleri bir 6nceki
yila gore ylizde 21,6 artarken bitce gelirleri yizde 11,9 artmis ve bdylece gelirdeki
artis giderdeki artisin altinda kalmistir. Mahalli idareler 2015 yilinda 1 milyar 953
milyon TL butce agig1 verirken 2016 yilinda 11 milyar 810 milyon TL biitce acigl
vermistir.

Bltce giderlerinin artisinda; bir dnceki yila gére 9 milyar TL artan (ylizde
27,4) sermaye giderleri ile 7,3 milyar TL artan (ylzde 17,7) mal ve hizmet alim
giderleri etkili olmustur (Maliye Bakanligi, 2017: 85). 2016 yilinda faiz giderlerinin
artis orani ise ylzde 19,4 olmus ve bitce giderleri artis oraninin altinda
gerceklesmis ve Mahalli idarelerin bitge gelirlerinin artmasinda 6zellikle sermaye
gelirlerinde saglanan artislar etkili olmustur (Maliye Bakanhgi, 2017: 85).
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Bu gelir kalemindeki ylzde 28,1 artis, mahalli idareler biitce gelirlerinin
artis oraninin Ustiinde bir oranda gergeklemistir. Belediyeler mahalli idareler
icerisinde gider rakami agisindan yizde 75,3’lik bir paya sahiptir (Maliye
Bakanhgi, 2017: 85).

Tablo 5: 2016 Yili Belediyelerin Biitce Gergeklesmeleri

2016 / 2015
Degisim Orani
(%)
Bitce Giderleri 73.756.957 91.269.961 23,7
Personel Giderleri 10.879.060 12.290.220 13,0
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.742.152 1.970.590 13,1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.665.780 38.479.212 21,5
Faiz Giderleri 1.663.875 1.949.798 17,2
Cari Transferler 3.118.339 3.721.403 19,3
Sermaye Giderleri 22.299.065 29.635.313 32,9
Sermaye Transferleri 1.012.287 933.785 -7,8
Borg Verme 1.376.399 2.289.640 66,4
Butce Gelirleri 72.159.838 80.994.408 12,2
Vergi Gelirleri 10.839.017 12.225.548 12,8
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 7.474.956 8.426.757 12,7
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.475.922 1.621.091 9,8
Faizler, Paylar ve Cezalar 47.302.390 52.173.000 10,3
Sermaye Gelirleri 4.908.445 5.838.798 19,0
Alacaklardan Tahsilatlar 159.108 709.214 345,7
Biitge Dengesi -1.597.119 -10.275.553

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI, (Haziran, 2017), “2016 Yili Genel Faaliyet Raporu”,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/10741,2016-genel-faaliyet-raporupdf.pdf?0&_

tag1=4EA1691CAB9E9310BBEED48AB120FFA6E2C22B04 s. 81, 15/02/2018 tarihinde alind.

Tablo 5’e gore belediyelerin bitge giderleri 2016 yilinda ylzde 23,7
artarken butge gelirleri yizde 12,2 artmistir. 2015 yilinda belediyelerin 1,6 milyar
TL olan bitge agigl 2016 yilinda 10,3 milyar TlUye ¢ikmistir. Belediyelerin en
onemli gider kalemi olan sermaye giderleri 2016 yilinda yiizde 32,9 artarak biitge
giderlerindeki artisin en dnemli nedeni olmustur (Maliye Bakanligi, 2017: 85).
Belediye butge gelirlerinde ylizde 64,4 agirliga sahip olan faiz, paylar ve cezalar
ylzde 10,3 artis orani ile belediye gelirlerindeki toplamdaki artisin en 6nemli
nedeni olmustur (Maliye Bakanligi, 2017: 85).

2015 ve 2016 yillari itibariyla tirlerine gére mahalli idarelerin yatirimlari
tablo 6’de gosterilmistir.
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Tablo 6: Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Yatinm Harcamalari
(1.000 TL)

2015 2016
Yatirim Toplam o Yatirm Toplam
% %
Harcamalari Harcamalar Harcamalari Harcamalar
Belediyeler 24.754.524 73.756.957 33,56 32.418.200 91.269.961 35,52
Belediye
Bagl 6.025.778 17.958.472 33,55 7.533.720 20.966.714 35,93
idareleri
il Ozel
Idareleri 3.762.132 7.571.107 49,69 4.037.744 7.882.697 51,22
Mahallildare | o7 g6, 2.306.146 67,55 1.390.809 2.168.906 64,12
Birlikleri
Mahalli
idareler 36.100.295 99.659.563 36,22 45.380.473 184.088 37,45
Toplam*

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”’,http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_
MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf : 85, 15/02/2018 tarihinde alindi. (Yatirnm
harcamasi; mahalli idarelerin sermaye giderleri ile mal ve hizmet alimlarindan gayrimenkul mal bakim
ve onarim giderleri olarak degerlendirilmistir.)

Tablo 6'ya gore 2016 yilinda; belediyeler 32.418.200.000 TL, il 6zel
idareleri 4.037.744.000 TL, mahalli idare birlikleri 1.390.809.000 TL ve belediye
bagh idareleri 7.533.720.000 TL yatirim harcamasi yapmistir. 2016 yili itibariyla
mahalli idarelerde yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 % 37,45’tir. Bu
pay belediyelerde % 35,52, belediye baglh idarelerinde % 35,93, mahalli idare
birliklerinde % 64,12 ve il 6zel idarelerinde % 51,22’dir (i¢ isleri Bakanhgi, 2017:
85).
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3. YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIiYE iKTiSADI
TESEKKULLERI

3.1.Tanimi, Kapsami Ve Ozellikleri

Belediye iktisadi tesekkiilleri (BIT), “Yasalarin ve diger mevzuatin
belediyelere yukledigi bir kisim yerel hizmetlerin etkin ve verimli yuritilmesi
amaciyla kurulan ya da yoénetiminin elde edilmesi kosulu ile ortak olunan ve
belediyeden ayri bagimsiz bir bitceye sahip 6zel hukuk tlzel kisiligi” olarak
tanimlanabilir (Ozdemir, 2008: 43). Belediyeler, yerel hizmetlerin sunumunda
(belediyelerin gorev alanlariile sinirl olmak kosulu ile) bir yontem olarak sirket ve
isletme kurabilmektedirler. BiT’ler, sermayesinin yarisindan fazlasinin kendisine
ait oldugu veya yonetiminin belediyenin blinyesine ait oldugu ve belediyeden
bagimsiz ayri bir 6zel hukuk tizel kisiligine sahip olan hizmet isletmeleri olarak
faaliyet gosterirler (Saking, 2014: 2). islevsel olarak BiT’ler kamu yararina ulasmak
icin olusturulmus, dogal tekel olan hizmetler ile zorunlu mal ve hizmetlerin halka
daha kolay ve ucuz yollarla sunulmasi amaciyla kurulmuslardir. Belediyelerin,
alternatif hizmet sunma yontemlerinin basinda gelen Belediye iktisadi
tesekkullerinin genel ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Belediye tarafindan kurulur veya belediyece ortak olunur,

® Sermayesinin vyarisindan fazlasi belediyeye ait olmalidir, (Daha az
sermaye durumunda Belediye istirakinden s6z edilebilir.)

e Yonetimi belediyenin elinde olmalidir,

¢ Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler,
¢ Belediye Biitcesinden bagimsiz bir bltceye sahiptirler,

e Ozel hukuk tiizel kisisidirler (Berk, 2003: 53).

Bu baglamda 6zel hukuk tizel kisisi olup Turk Ticaret Yasasi (TTY)'na
tabi olan BiT’ler, belediyeler tarafindan kurulur, belediyenin gérev alanina
giren konularda faaliyet gosterir ve yerel toplumun sosyal maksimizasyonunu
amaglar. Yerel hizmet taleplerine daha hizli cevap vermek ve hantal birokrasi
mekanizmasinin azalmasini saglamak amacli rekabetci bir politika ile daha nitelikli
insan glicline sahip olabilme gibi amaglari olan bu kuruluglar ekonomik amaglarla
da kurulabilirler. Bu baglamda 1930 tarihli 1580 sayili yasa, belediyelere tipki bir
girisimci gibi ticari faaliyetlerde bulunma olanagi da vererek zaman igerisinde
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ekonomik amaglarla da sirketlerin kurulmasina olanak saglamistir (Ozdemir,
2008: 44). 1930 tarihli bu yasa incelendiginde belediyelere bir girisimci gibi ticari
ve endistriyel konularda genis yetkiler verilerek halkin ihtiyaglarini karsilamak
icin ticari ve iktisadi isletmeler kurulabilmesi hususunda yetkiler verilmistir. Bu
isletmelerin 6zelligi genel olarak ekonomik olmakla birlikte glivenligin saglanmasi
amaciyla da kurulabilir. Bu kurulus sirasinda kamu hukuku esaslarina gore de
orgutlenebilir veya bir sirket gibi 6zel hukuk esaslarina gére de olusturulabilir. Bu
anlamda belediyelerin sirket kurabilmelerine iliskin olarak acik¢a yetki veren ilk
yasal diizenleme 07.12.2004 tarihinde kabul edilerek, 24.12.2004 tarihli 25680
numarali Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirlrlige giren 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesinde yer almistir ve bu madde uyarinca; “Belediye
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sirket kurabilir” olarak belirtilmistir (Nas, 2014: 28). Buna gore belediyelerin
sirket kurmalari ancak belediyelerin gorev ve hizmet alaniyla sinirli oldugu
gorilmektedir. Bu baglamda son giincel verilere gore belediyelerin tirlerine
gore dagilimi ve bu dagihma miteakiben belediyelere bagli idare sayilarinin
incelenmesi igin tablo 7 ve tablo 8 paylasiimistir.

Tablo 7: Belediyelerin Tirlerine Gore Dagilimi

- Biyiksehir Buyyk§eh|r ) L ilce Belde
Turd S lige Il Belediyesi - L Toplam
Belediyesi o Belediyesi Belediyesi
Belediyesi
2015 30 519 51 400 397 1.397
2016 30 519 51 400 397 1.397

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”’,http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_
MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf : 13, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Tablo 7’de gorildugu Gzere; 1.397 belediyenin 30’u biyiiksehir belediyesi,
51’iil belediyesi, 519’u biiylksehirilce belediyesi, 400’l ilce belediyesi (blyliksehir
belediye sinirlari disinda kalan ilgeler) ve 397’si ise belde belediyesidir. 2016
yilinda belediye sayilarinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir (ig isleri
Bakanhgi, 2017: 13).
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Tablo 8: Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Baglh idareleri Sayisi

Tdirii Belediye Bagl Mahalli idare
idareleri Birlikleri

2015 33 783

2016 33 791

Kaynak: iCISLERI BAKANLIGI, (Haziran 2017), “2016 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu”, http://
www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLARI/2016_

MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALIYET_RAPORU.pdf : 15, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Tablo 8'i inceledigimizde ise, llkemizde 33 belediye bagl idaresi
ve 791 mabhalli idare birligi bulunmaktadir. Belediyeler sadece degisik
kanunlarca kendilerine taninan yetkiler dolayisiyla iktisadi ve ticari girisimlerde
bulunmamaktadirlar. BiT’lerin kurulusuna olanak saglayan 1930 tarihli yasa
cikmadan oOncede yine belediyeler tarafindan 6zel hukuk hikimlerine tabi
kuruluslar olusturulmustur.

3.2. Belediye iktisadi Tesekkiillerinin Kurulus Amaglari, Kurulus Sekilleri,
Hukuki Yapisi, Denetimi ve BiT’lerine Yonelik Elestiriler

Belediyeleri iktisadi ve ticari girisimler kurmaya iten gesitli nedenlerden bir
kismini da su sekilde siralayabiliriz:

1- Yerel dogal tekeller: Su, gaz ve ulasim gibi hizmetler belediyelerin kamu
tesebbdsleri kurmalarina yol agmistir,

2- Devletin ve Kamu iktisadi Tesebbuslerinin tstlenmedigi temel ihtiyac
maddelerinin makul fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasinin temini: Ekmek, un,
et, seker ve kdmiir gibi ihtiyaglarin temini; tanzim satis magazalan; kres, digiin
ve nikdh salonlarinin kurulup isletilmesi, igme suyu temini ve halka ulastiriimasi
gibi gbrevler Devlet veya Kamu iktisadi Tesebbiisleri tarafindan yeterince yerine
getirilemediginden belediyeler bu alanlarda aktif rol alma ihtiyaci duymuslardir,

3- Yerel kalkinma girisimlerine dncliluk ¢abalari: Yerel yénetimler, sermaye
ve mitesebbis kithigini, yerel vergi gelirleri ve birokratlarla yapmaya calismis,
hali, dokuma, hazir giyim, kaplica, tatil kéyu gibi kalkinma projelerini tstlenerek
yerel kalkinmaya 6ncuiliik etmistir,

32



Yerel Yonetimlerde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Onemi:
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / H.M. AKSOY

4- Hizmet sunumunu olumsuz etkileyen mevcut birokratik yapinin disina
cikma istegi: Kamu hukukunun ve biirokrasinin kati kurallari ve agir karar alma
mekanizmalari yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir,

5- Yeni gelir kaynaklari yaratma istegi: Otoparklar, is hanlari, oteller, soguk
hava depolari, icme ve maden suyu tesisleri yapip iletmek gibi faaliyetlerde
bulunarak finansman ve ek gelir saglayacak yeni kaynaklar ortaya cikarmislardir,

6- Belediye iktidarinin mensup oldugu partinin yerel kadrolarina ve
yandaglarina istihdam saglama istegi: Belediyelerin bu amacla iktisadi tesebbis
kurduklari ya da kurulmus olanlari bu amagla kullandiklari gdzlenmektedir,

7- Nitelikli eleman istihdam etme istegi: Belediyelerin tabi oldugu Ucret
rejimi nitelikli elemanlari istihdam etmeye imkan vermediginden kurulan
sirketlerin yonetim kademelerine getirilen nitelikli elemanlara ek gelir olanaklari
sunulmaktadir,

8- Merkezi yonetimin denetiminden kurtulma istegi: Belediyeler kamu
hukukuna tabi oldugundan merkezi yonetimin (Bakanliklar, Sayistay vb.)
denetimi altindadirlar. Belediye iktisadi Tesebbislerinin cogu 6zel hukuka bagli
olduklarindan sadece Sanayi ve Ticaret Bakanlgi’'nin denetimi altinda olup,
denetimleri 6zel hukuk hikimlerine gére gerceklemektedir,

9- Ozel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi imkanlarindan
yararlanma istegi: Yirirlikteki mevzuat hiikiimlerine gére belediyelerin diledikleri
bankalarla ¢alismalari mimkiin degildir. Oysa 6zel hukuk tilizel kisileri bu konuda
daha serbest hareket edebilmekte, o6zellikle 6zel sektdr bankalarinin kendilerine
sundugu kredi olanaklarindan daha serbest bir bicimde yararlanabilmektedirler
(Berk, 2003: 56-57).

BIT’ler, aynizamanda bir belediye KiT’i sayildigindan, KiT’lerin sahip oldugu
cerceve mevzuat dogal olarak onlar icin de gecerlidir. Bu genel gerceve ile birlikte,
BiT’lerin ilk kurulmaya basladiklari ddnemde temel hukuki dayanagin 1580 sayili
yasa ile 3030 sayil yasanin oldugu gériilmektedir (Ozdemir, 2011: 66). BIT ler birer
belediye sirketi olarak karsimiza ¢iksa da ancak ayni zamanda birer 6zel hukuk
tlzel kisisidirler ve Turk Ticaret Yasasi (TTY) kapsaminda kurulan kuruluslardandir.
Dolayisiyla BiT’ler; “Faaliyetlerini, hem bir kamu isletmesi hem de “tacir” sifatina
sahip 6zel isletme olarak yerine getiren ve TTY’nin 18. maddesinin 1. fikrasina
gore, belediyelerce 6zel hukuk statiisiinde isletiimek tzere kurulan tesekkil ve
milesseseler statiisiinde tacir olarak” nitelendirilmektedirler (Ozdemir, 2011: 66).
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Ana disUncesi, yerel diizeyde ortak medeni ihtiyaglarin karsilanmasi
olan bu yasanin 15. maddesi belediyelerin gorevlerini 82 fikra halinde halkin
seneliginin saglanmasi, ticari, kiiltirel ve ekonomik islerin yuritilmesi, imar ve
ve alt yapi isleri gibi gérevler olarak belirtiimistir (Ozdemir, 2011: 67). Ote yandan
1580 sayili yasanin gerekgesinde dayanak olarak siralanan esaslardan ikinci olarak;
belediyelerin, dzel ve gercek tiizel kisiler gibi, temel haklardan ‘Calisma Ve is
Yapma Hakki’na sahip oldugu irdelenmistir (Ozdemir, 2011: 67). Belediyeler tiim
bu yasalar ¢cercevesindeki maddelerin gerekcelerine dayanarak istedikleri konuda
sirket kurma ve kurulmus olan sirketlere ortak olma hakkini elde etmiglerdir.
Dolayisiyla s6z konusu yasa ile elde ettikleri yetkilerle ve bitcelerine 6denek
koymak suretiyle onceleri doner sermaye tesis etmeye ve yapi ortakliklarina
katilmaya baglamis olan belediyeler, 1985’ten sonra BIT’ leri kurarak genis yetki ve
sorumluklarla donatilmis, sorumluluklarina giren bircok yerel kamu hizmetlerini
bunlar araciligi ile gerceklestirme olanagi bulmustur (Ozdemir, 2011: 68).

Belediye iktisadi tesekkiillerinin kurulus bicimlerine baktigimizda ise;
“Kurulusu, gorev ve isleyisindeki buytk farkliliklar bir yana birakilirsa belediyelerin,
1580 sayil Belediye Kanunu ile diger kanun, tiziik ve yonetmeliklerin kendilerine
yukledigi gorevlerin yani sira belde halkinin ortak ve medeni ihtiyaglarini
karsilayacak ekonomik ve ticari nitelikteki her tirli girisimlerine uygulamada;

a) Doner sermaye ve fon teskili,

b) Birlik kurmak, birliklere katilmak, imtiyaz vermek,

c) Belediye bitgesi icinde ya da belediye bitcesi disinda iletmeler kurmak,
d) Sirket kurmak ve kurulmus veya kurulacak sirketlere katilmak,

e) Kooperatif kurmak” seklinde oldugu gorilmektedir (Berk, 2003: 57).

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasina gore,
“belediyeler zorunlu gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin
misterek ve medeni ihtiyaglarini karsilayacak her tirli girisimde bulunabilirler”
diye belirtilmistir (Berk, 2003: 54). Ayni fikranin 4. Maddesinde “Dogrudan
dogruya yapilmak ve iletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik ve tramvay tesisat
kurmak ve iletmek, gol, nehir, korfez ve miicavir sahillerde vapur ulagimini yerine
getirmek belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu illerin tesis veya iletilmesi
icin middeti kirk seneyi asmamak ve mevzuata uygun olmak artiyla imtiyaz
verebilirler” diye belirtilir (Berk, 2003: 54).
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BiT’lerin varhg ve statiisii ile ilgili bircok farkli gériisler bulunmakla
birlikte bu gérislerin bir kismi, BiT’leri 6zel sektdr kurulusu olarak gérmekte ve
bu sirketlesme uygulamasini bir 6zellestirme yontemi olarak kabul etmektedir.
S6z konusu gorisi savunanlarin temel dayanag), BiT’lerin TTY kurulus
hikimlerini icermesi ve faaliyetlerini bu hikimler cercevesinde sirdirerek
kurumsallasmasidir (Ozdemir, 2011: 72). Bu baglamda bahsi gegen sirketler hukuki
acidan 6zel hukuk tizel kisilikleri olmasi nedeniyle 6zel sektor kuruluslari ile esit
sartlara sahiptirler ve piyasa araglarindan yararlanmada aralarinda bir farklilik
yoktur. Ote yandan BiT’lerin 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte hisselerinin
%50’den fazlasi belediyelere ait olmasi nedeniyle onlari siradan bir 6zel sektor
kurulusu olarak gérmeyen bir diger goriis acisi da bulunmaktadir (Ozdemir, 2011:
72) . Yasal zorunluluk olmamasina ragmen BIT’lerin yénetim kurullari belediye
yonetimince belirlenmesi bu kuruluslarin bize 6zel hukuk tizel kisisi olarak
hareket edemediklerinin bir géstergesidir. Bu durum BiT’leri belediyelerin bir
uzantisi sekline getirmistir ve bu nedenle BiT’lerin piyasa kosullarina gére hareket
eden Ozel sirket statlsiinin olmasi ¢cogu zaman kagit tGzerinde kalan bir 6zellik
olarak kalmistir (Ozdemir, 2011: 72).

Belediyelerin; “Goérev ve hizmet alanlariyla ilgili konularda faaliyet
gostermek Uizere 6102 sayih Turk Ticaret Kanununa gore sermaye sirketi
kurabilmektedirler ve belediye meclisleri sirket kurulmasi, kurulan sirketlerde
sermaye artisina gidilmesi, kurulan ortakliklardan ayrilma, gayrimenkul sermaye
ortakliklari kurma yetkisine sahip oldugu” gorilmektedir (Saking, 2014: 4).
Fakat belirtilen bu hususlarla ilgili alinan kararlar, uygulanmadan 6nce Bakanlar
Kurulunun iznine bagli olmakla birlikte, Ancak; belediyeler kendi hizmet ve gérev
alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme
Uretimi ve benzeri ticari konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kuramazlar.

Belediye iktisadi tesekkdillerinin denetimi, ¢esitli mevzuat hikimlerine
farklihk gostermektedir. Kuruluslari agisindan incelenecek olursa 6zel hukuk
tlzel kisiligine sahip olmalari sebebiyle denetimleri TTK’ya gore kurulan diger
sermaye sirketlerinin denetimi usullerine bagh oldugu gorilmektedir (Saking,
2014: 7). Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanununa
gore ise belediye isletme ve sirketlerinin denetimi kamu kaynagi agisindan
Sayistay’in denetimine tabi oldugu bilinmektedir (Kendirli, Basaran, Turan, 2014:
28). Denetim, harcamalarin mevzuata uygun, verimli, etkin ve tutumlu olarak
gerceklestirilip gerceklestiriimedigini belirlemek amaciyla idareye yardimci
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olarak bagimsiz ve siirekli bir faaliyet olarak gergeklestirilir ve bu baglamda ulusal
diizeyde denetim faaliyetlerini ylritme kurumlari biinyesinde yer alan kuruluslar
tarafindan gergeklestirilmektedir (Kendirli, Basaran, Turan, 2014: 28). Dis denetim
yasama organi adina Sayistay’ca yapilmaktadir. Sayistay, mali ve kurumsal 6zerklige
sahip bu organlarin denetimini parlamento adina yapar.

Sayistay Baskanliginca 2016 yili denetim doneminde tablo 9'a gére; 31 adet
il 6zel idaresi, 30 adet biylksehir belediyesi, 16 adet blyulksehire bagh kurulus,
35 adet il belediyesi olmak Uzere toplam 112 mahalli idare denetim programina
alinmistir ve ayrica 55 ilge belediyesi, 1 il 6zel idare sirketi, 2 belediye sirketi ve
1 diger mahalli idare 2016 yili denetim programi kapsamina alinmistir (ic isleri
Bakanligi, 2017: 117).

Tablo 9: Sayistay’in Denetim Faaliyetlerine iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Hesabin Adi Toblam Kurum Savisi Denetim Programina
(TUrlerine Gore) P y Alinan Kamu idare Sayisi
il Ozel idaresi 51 31
Bliylksehir Belediyesi 30 30
Blyuksehir Bagl Kuru- 33 16

lusu

il Belediyesi 52 35

Genel Toplam 165 112

Kaynak: SAYISTAY BASKANLIGI, (Subat 2017), “2016 Yili Faaliyet Raporu”, https://www.sayistay.gov.tr/
tr/Upload/76662805/files/2016_FAALIYET _RAPORU(1).pdf :32, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Liberal gevrelerce, belediyelerin sirket kurarak ekonomik yasamda faaliyet
gostermelerini basl basina bir sorun olarak goriliip c¢ok ciddi elestirilerde
yapanlarda mevcuttur. BiT’lere yénelik yapilan elestirilere baktigimizda ise genel
hatlariyla su baglklari gorebiliriz;

e BiT'ler, 6zel sirket statiisiinde olmakla birlikte, belediyelerin denetimi
altinda calistiklarindan dolayi, karar alma siireglerinde bagimsiz hareket etmeleri
zorlasmaktadir. Bu bakimdan BiT’lerin sundugu hizmetlerde verimlilik ve etkinligi
saglamak gliclesmektedir,

« Belediyeler, bir takim siyasal kadrolara is bulma amaciyla BiT’leri
kurmuslar ve bu nedenle BiT’ler ehil olmayan kisilerin calistirildigi yapilara
doniismuistdar,
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e BiT’ler, kayirma araci olup yemlik olarak kullanilmaktadir ve en 6nemlisi
yolsuzluklarin kaynagi haline gelmisler,

¢ BiT’ler, denetim mekanizmasindan kagabilmek icin kurulmuslardir,

* Belediyeler, gorevlerini kendi bilinyesinde gerekli o6rgitleri kurarak
yerine getirmesi gerekirken; bu hizmetler, BiT’ler araciligiyla yerine getiriimeye
baslanmistir (Ozdemir, 2008: 45).

Tum bu elestiriler esliginde belediyelere ciddi ylik getiren, bu nedenle
ekonomik ve sosyal faydasindan ziyade zarar getiren bircok sirket varken; diger
yandan hem kamusal fayda saglayan hem de kar elde eden ve belediyeye kaynak
transferi saglayan sirketlerinde varligi yadsinamaz élglide gogunluktadir.

3.3. Ankara’da Yerlesik Bazi Belediye iktisadi Tesekkiillerinin incelenmesi

3.3.1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Sirketleri ve Faaliyet
Alanlari

Turkiye’nin en biiyiik niifusa sahip 2. ili olan Bagkent Ankara’nin hizmet
sunumunu gergeklestiren Ankara Buyuksehir Belediyesi, degisik sektorlerde
halkin ihtiyacini daha iyi sekilde karsilamak icin kurdugu ve yasal dayanagini 5216
Sayili Bliylksehir Belediye Kanununa dayandirdigi 14 adet belediye sirketine
sahiptir. (Ankara Buyuksehir Belediyesi, 2017b). Bu kanunun 18. Maddesinde;
“Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak icin ticari bir isletme isleten dernekler
ve kendi kurulus kanunlari geregince hususi hukuk hiikkiimleri dairesinde idare
edilmek veya ticari sekilde isletilmek lzere devlet, vilayet, belediye gibi amme
hikmi sahislari tarafindan kurulan tesekkil ve miesseseler dahi tacir sayilirlar.
Devlet, vilayet ve belediye gibi amme hiikmi sahislari ile umumi menfaate hadim
cemiyetler, bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya, ister amme hukuku
hikimlerine gore idare edilen ve isletilen bir hiikmi sahis eliyle isletsinler kendileri
tacir sayillamazlar.”” diye belirtir.

Akabinde ayni kanunun 26. Maddesinde; “Blyliksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Blyliksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark
ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
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fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletiimesini
devredebilir” ibaresiyle Ankara Bliylksehir Belediyesi, belediye sirketlerinin yerel
hizmetlerin etkin ve verimli ylratilmesi amaciyla kuruldugunu, yénetiminin
elde edilmesi kosulu ile ortak oldugunu ve ticari faaliyetlerde bulunma olanagini
belirtmistir.

Tablo 10'da gosterilen belediye sirketleri; gilivenlik hizmeti (ANFA
GUVENLIK), kaltirel, cografi ve sanatsal etkinliklerin organizasyonu (ANKET),
yayimcilik faaliyetleri (ANKET), yiyecek, icecek, giyecek gibi tiiketim maddelerinin
temini (BELKO), katkisiz meyve suyu satisi (BELSO), yol ¢izgi boyasi ve ilaglama
(BELPLAS), yesil alan, piknik, rekreasyon alanlari (ANFA), mezarliklar ve havuz
ve golet yapimi (ANFA), cagdas, modern sehir ve cevrelerin olusturulmasi
(METROPOL IMAR), toplu konut projeleri (PORTAS), 60 yas lizeri yash ve engelli
yardimi (BELPA), otopark isletmeciligi, trafik sistemleri ve yol glivenligi (BELTAS),
kentsel déntisim projesi (TOBAS), ekmek, pasta, biskivi ve benzeri mamullerin
Uretmesi (HALK EKMEK), ihale yoluyla alinan hizmet isleri kapsaminda personel,
is makinesi, hava araci, kamyon, ara¢ ve ekipman temini yapilmasi (BELKA)
ve sehir ici-sehirlerarasi yolcu tasimaciligi faaliyetleri (BUGSAS) alanlarinda
Ankara’da ikamet eden vatandaslara hizmet vermektedirler (Ankara Bulyuksehir
Belediyesi, 2017a: 142-155). Bu sirketler, ortaklari ve ortaklik paylari sirasiyla
soyle belirtilmektedir;
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Tablo 10: Ankara Biiyliksehir Belediyesi Belediye Sirketleri

ANFA ANFA GUVENLIK
Ortaklar Ortak Paylari Ortaklan Ortak Paylari
Anfa Ank.
BEL-KO LTD. %93 Altinpark isl. Ltd. %99
Sti.
Ankara Kiltur
Ank. Halk Ekm. %7 Ig;zgrztﬂ?;'eg” %1
Ins. Tic. A.S.
ANKET BELKA
Ortaklari Ortak Paylar Ortaklari Ortak Paylar
Ank. B. Sehir Bel. % 96.05 ASKi % 99.925
Portas A.S. % 3.875 BEL-PA % 0,001
BEL-KO % 0.045 BEL-SO % 0.001
Ank. Halk Ekm. % 0.025 BEL-PLAS % 0.0005
BEL-SO % 0.005 BEL-KO % 0.0025
BELKO BELPLAS
Ortaklar Ortak Paylari Ortaklari Ortak Paylari
gz:f' Blylk Sehir % 99.67 BEL-KO % 99.66
Halk Ekmek % 0.33 BEL-PA % 0.085
BEL-KA % 0.085
BEL-SO % 0.085
Ank. Halk Ekmek % 0.085
BELPA BELSO
Ortaklari Ortak Paylari Ortaklari Ortak Paylari
BEL-KO LTD. % 99.7334 BEL-KO % 99.955
Ank. Halk Ekmek % 0.1000 BEL-PA % 0.01
EGO Gen. Mid. % 0.0500 BEL-KA % 0.015
BEL-KA A.S. % 0.0167 BEL-PLAS % 0.01
BEL-SO A.S. % 0.0167 Ank.Halk Ekmek % 0.01
ESAS % 0.0832
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BELTAS TOBAS

Ortaklari Ortak Paylari Ortaklari Ortak Paylari

Ank. Biy. Sehir % 99.69 TOKi % 49,90

BEL-KO % 0.2878 Emlak Paz. % 0.10

Halk Ekmek %0.0074 | AnkBuyuksehir % 49,90
Belediyesi

BEL-PA % 0.0074 EGO % 0.05

BEL-PLAS % 0.0074 ASKi % 0.05

BUGSAS ANKARA HALK EKMEK

Ortaklari Ortak Paylari Ortaklari Ortak Paylari

ASKi Gen. Miid. % 98.76 Ank. B. Sehir % 97.00

BEL-KO % 0.8 T. Gen. is. Send % 2.55

Metropol imar % 0.4 Ank. Bak. Bay. Der % 0.33

Halk Ekmek % 0.04 Portas % 0.10
ﬁgl;.pfilvarl Turk % 0.01
BEL-KO % 0.01

METROPOL iMAR PORTAS

Ortaklari Ortak Paylan Ortaklari Ortak Paylari

Ank. B. S. Bel. % 99.3634 Ank. B. S. Bel. % 99.998

Altindag Bel. % 0.1200 BEL-KO % 0.00185

Cankaya Bel. % 0.2400 BEL-PA % 0.00005

Kegioren Bel. % 0.1100 HALK EKMEK % 0.00005

Mamak Bel. % 0.0022 BEI-PLAS % 0.00005

Sincan Bel. % 0.1200

Y. Mah. Bel. % 0.0022

Etimesgut Bel. % 0.0022

Golbasi Bel. % 0.0400

Kaynak: ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI, (Nisan, 2017b), “Belediye Sirketleri”, https://www.ankara.
bel.tr/kurumsal/belediye-sirketleri , 15/02/2018 tarihinde Ankara Blyiiksehir Belediyesi’nin resmi

sitesinden alinarak tablolastiriimistir.
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Ankara Blylksehir Belediyesi, sayilan bu sirketlerden ANKET, BELKO,
BELTAS, ANKARA HALK EKMEK, METROPOL iIMAR ve PORTAS sirketleri tizerinde
%90'nin lizerinde 6nemli bir ortaklik payina sahiptir. Bu yiiksek ortaklik payi
belediye bitcesine sirketin kar etmesi durumunda olumlu katki saglarken,
belediye sirketinin zarar etmesi durumunda ise belediye bitcesini olumsuz
etkilemektedir. Ankara Blyliksehir Belediyesi belediye sirketlerinden 2015 yili
Sayistay Denetim Raporlarina gore en yiiksek kar oranina sahip olan BELKA ve
yine 2015 yili Sayistay Raporlarina gére zararda olan BUGSAS sirketlerini bu kisit
altinda ¢alismada inceleyecegiz.

3.3.2. Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKi) Bel-Ka.
A.S. ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve Dogalgaz Hizmetleri
Proje Taahhiit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas) 2015 Yili Sayistay Denetim
Raporlari incelemesi

3.3.2.1. Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ASKi) Bel-
Ka. A.S.

BELKA ANKARA KATI ATIKLARI AYIKLAMA ENERJi DEGR. BiLG. iN$. NAK. VE
TAAHHUT VE YEMEK SAN. VE TiC. A.S. ana ortagi Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Mdirligi olan bir Belediye iktisadi Tesekkiliidiir (Sayistay Baskanligi,
2016a: 1). Kurumun 2015 yilinda ana isleri; Aritma tesisleri isletmesi isi, EGO’dan
alinan ihale geregi Otobis soférlerinin temini, Ankara Biylksehir Belediyesi
Fen isleri Dairesi Baskanligi’na bagli Yol ve Asfalt isleri icin is makinasi, ara¢ ve
personel temini isi, ASKi 1 ve 2 Bolge personel, arag ve is makinasi temin isidir
(Sayistay Baskanhgi, 2016a: 1). Bu islerle ilgili sirketin gelir ve giderleriile kar/zarar
durumu tablo 11, ortaklik yapisi tablo 12 ve kurumun bazi bilanco degerleri tablo
13’te gosterilmistir.
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Tablo 11: Kurumun isleri itibariyle Gelir Gideri ile Kar/Zarar Durumu

GELIR GIDER KAR/ZARAR
TATLAR HIZMET URETIM isi 0,006 11.319,006 -11.319,00 4|
TUM SUBE MUD. VE SOR.ILE YENi BAGLANAN VE BAGLANACAK ISLER 84.344,40 8| 22,050,006 62.294,40 8|
POMPA 20.971,18 §| 27.294,77 & -6.323,59 |
52 ADET BINEK ARAG KIRALAMA IS 0,006 341,254 -341,25 8|
PERSONEL, ARAG, IS MAKINASI KIRALAMA HIZMET ALIM i5i 153.288,26 & 13.046,24 5 140.242,02 8|
ASKI HELIKOPTER KIRALAMA i5i 168.129,07 | 1.628.444,93 6| -1.460.315,86 6|
SU BARDAK DOLUM MAKINASI KIRALAMA is] 0,004 472,50 472,504
OZEL PILOT UCUS OKULU KIRALAMASI ISl 0,008 2.399.634,91 4| -2.399.634,914
14 ADET ATIKSU ARITMA TESiSi, 5 ADET PAKET ATIKSU ARITMA URETIM isi 32.365.380, 75 | 35.194.437,64 -2.829.056,89 5
ARAG KIRALAMA HIZMET ALIM ii 77 ADET ARAG KIRALAMA) 872,573,174 514,643,974 357,929,204
ARITMA TESISLERI DAIRES] PERSONEL VE ARAG TEMIN isi 8.105.112,90 8| 8.242.544,94 8| -137.432,04 8|
1 VE 2 BOLGE SU VE KANAL ISLETMES| DAIRES| BASKANLIGI isi 102.064.429,09 5| 96.504.663,34 & 5.559.765,75%
ASKI DESTEK HIZMETLERI 12 KALEM 60 ADET IS MAKINASI VE ARAC KIRALAMA ISl 8.720.465,00 &| 6.422.730,18 4| 2.297.734,82 &)
HELIKOPTER KIRALAMA HIZMET ALIM sl 2.456.487,96 & 918.014,80 4, 1.538.473,16 %]
FEN ISLERI YOL VE ASFALT ICIN ARAG VE IS MAKINASI KIRALAMA il 0,006 90.391,91 4| -50.391,91 6|
20 ADET SOFOR 37 ADET ARAG KIRALAMA isl 0,00 1102504 -1.102,50 %]
BASIN YAYIN VE HALKLA LISKILER HELIKOPTER KIRALAMA isi 0,006 842,644 -842,64 6|
5 ADET KAMYONET KIRALAMA HiZMET ALIM iSi 0,005 472,505 472,50 4]
FEN ISLERI YOL VE ASFALT IGIN ARAG VE i§ MAKINASI KIRALAMA iSi (12 AYLIK) 106.399.126,50 & 93.712.857,82% 12.686.268,68 &
26 ADET SOFOR VE 46 ADET ARAC KIRALAMA isi 5.107.098,93 & 5.124.551,34% -17.452,41%
KISLA MUCADELE CALISMALARI ICIN TUZ SERICi VE KAR KUREYiCI KIRALAMA isi 125.160,00 &) 1422764, 123.737,24 4|
[FEN ISLERI YOL VE ASFALT IGIN ARAC VE IS MAKINASI KIRALAMA ISi {36 AYLIK) 94.054.397,57 | 84.548.977,56 % 9.505.420,01 &
BELSO A.$. 1ADET ARAC KIRALAMA 131 33.580,00 &| 40.880,00 &| -7.300,00 &|
BUGSAS A.5. 6 ADET BINEK TIPI ARAG KIRALAMA I51 220.825,00 & 215.368,13 6| 5.456,87 5|
JEOTERMAL KAYNAKLAR 0,00 4.200,00% -4.200,00 %]
EGO 24 AY SURELI PERSONEL ALIM Il 143.493.665,16 6| 125.327.857,80 & 18.165.807,36
TOPLAM 504.445.034,94 &| 460.968.563,43 4| 43.476.471,51 %

Kaynak:SAYISTAY BASKANLIGI, (Eyliil, 2016a), “ AnkaraSuVeKanalizasyonidaresiGenel Miidiirl Gigii (ASKi)
Bel-Ka. A.S. 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/
files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20SU%20VE%20KANAL%C4%B0ZASYON%20
%C4%BODARES%C4%B0%20GENEL%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9C%CA%IE%C3%9C%20

ASK%C4%B0%20BELKA_%20A_%C5%9E_.pdf: 1, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Tablo 12: Kurumun Ortaklik Yapisi

HISSE SAHiBI BiR ADET HiSSE TUTARI |HiSSE ADEDi| HiSSE TUTARI |HiSSE ORANI

ASKi GENEL MUDURLUGU 1.352,50 & 199.990 270.486.475,00 99,9950%

BELPA A.S. 1.352,50% 2 2.705,00 £ 0,0010%

BELSO A.S. 1.352,50% 2 2.705,00 % 0,0010%

BELPLAS A.S. 1.352,50% A 1.352,50 & 0,0005%

BELKO A.S. 1.352,50%& 5 6.762,50 £ 0,0025%
TOPLAM 200.000 | 270.500.000,00 #| 100,0000%

Kaynak:SAYISTAY BASKANLIGI, (Eyliil, 2016a), ” AnkaraSuVeKanalizasyonidaresiGenel MiidiirlGigti (ASKi)
Bel-Ka. A.S. 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/
files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20SU%20VE%20KANAL%C4%B0ZASYON%20
%C4%BODARES%C4%B0%20GENEL%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9C%C4%9E%C3%9C%20
ASK%C4%B0%20BELKA_%20A_%C5%9E_.pdf : 1, 15/02/2018 tarihinde alindi.

SIRKETIN SERMAYESi VE PAYLARIN TOPLAM iTiBARi DEGERI: 270.500.000
TU dir (SAYISTAY BASKANLIGI, 2016a: 2).

42



Yerel Yonetimlerde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Onemi:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi / H.M. AKSOY

Tablo 13: Kurumun 31.12.2015 itibari ile Bazi Bilango Degerleri

Nakit ve nakit benzerleri

29.191,22 TL

Alacaklar (Kisa Vadeli)

69.658.178,28 TL

Stoklar

YOK (Hizmet ve Ulasim sektori)

Donen Varliklar Toplami

157.071.825,86 TL

Alacaklar (Uzun Vadeli)

YOK

Maddi Duran Varliklar

139.779.015,41 TL

Maddi Olamayan Duran Varliklar

5.568.500,08 TL

Duran Varliklar Toplami

221.136.326,32 TL

Banka Kredileri (Uzun Vadeli)

13.770.364,35 TL

Ticari Borglar (Kisa Vadeli)

14.907.149,01 TL

KVYK Toplami

104.987.850.15 TL

Banka Kredileri (Kisa Vadeli)

31.851.660,72 TL

Ticari Borglar (Uzun Vadeli)

2.812.595,26

UVYK Toplami

16.582.959,61 TL

0Oz kaynak

256.637.342,42 TL

Gegmis Yil Karlari

1.519.772,03

Gegmis Yil Zararlari

47.074.497,84 TL

Yedekler

203.598,94 TL

Degerleme Farklari

YOK

Kaynak:SAYISTAY BASKANLIGI, (Eylil,2016a),“ AnkaraSuVeKanalizasyonidaresiGenel Miidiirl igii (ASKi)
Bel-Ka. A.S. 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/
files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20SU%20VE%20KANAL%C4%B0OZASYON%20
%CA4%BODARES%C4%B0%20GENEL%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9C%CA%IE%C3%9C%20

ASK%C4%B0%20BELKA_%20A_%C5%9E_.pdf: 1, 15/02/2018 tarihinde alinarak tablolastiriimistir.

incelenen Sayistay raporunda Kurumun Ar-GE, Pazarlama Satis ve Dagitim

gideri bulunmadigina dikkat cekilerek brit Satis Kari ile faaliyet kar/zarar

arasindaki fark Genel Yonetim Giderlerinden olustugu belirtilmistir. Sirketin son 5

yillik satis kari, faaliyet kari ve net kari tablo 14’te gosterilmistir.
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Tablo 14: Sirketin son 5 yillik Satis Kari, Faaliyet Kari ve Net Kari

2015 YILI 2014 YILI 2013 YILI 2012 YILI 2011 YILI 2010 YILI
BRUT SATIS
KAR/ZARAR 43.476.741,46 | -12.440.04824 | 6.445.850,20 | -5.163.161,84 | 8.580.110,67 4.530.173,90
;ﬁﬁ;';ﬂ KAR/ | 59.624.950,00 | -24.849.977,21 | -1.690.040,11 | -11.227.416,00 869.930,77 -5.594.005,98
NET KAR/
JARAR 31.488.469,29 | -26.937.083,63 28.485,91 -9.152.622,50 1.002.558,03 | -5.035.528,03

Kaynak :SAYISTAY BASKANLIGI, (Eyliil, 2016a), “ Ankara Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudurliigi
(ASKi)Bel-Ka.A.S.2015Yili Sayistay Denetim Raporu’,https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/
files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20SU%20VE%20KANAL%C4%B0ZASYON%20
%C4%BODARES%C4%B0%20GENEL%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9C%CA4%IE%C3%9C%20
ASK%C4%B0%20BELKA_%20A_%C5%9E_.pdf: 1, 15/02/2018 tarihinde alinarak tablolastirilmistir.

Oran Yontemiyle rasyolar analize gore:

CARI ORAN: Dénen Var./Kisa Vad.Yab.Kaynak.: 157.071.825,86 /
104.987.850,15:1,5

ASIT TEST: Dénen Var. -(Stoklar+gel.ay.ait.gid)/Kisa V.Yab.Kaynak:
(157071825,68-11.658.280,50) / 104.987.850,15: 1,38

FINANSAL YAPI ORANLARI: Oz Kaynaklar/ Aktif toplam: 0,68 ‘dir (Sayistay,
2016: 3).

Kisa vadeli borglari 6deyebilme gliciini gosteren cari oranin 2 degerinde
olmasi istenir. Cari oran degerinin 2 degerinin altinda seyrederek 1,5 oraninda
gostermesi, sirketin bor¢ 6demede sikinti yasiyor olabilecegini; asit test oraninin
beklenen degeri 1 olmasina ragmen 1.38 rakami ile sirketin stoklarina bagimli
olmadigini ve borcunu 6deyebilecek durumda oldugunu; isletmenin kaynak
yapisini belirleyen finansal yapi orani ile sirketin aktif degerlerinin %68’nin 0z
kaynaklar ile karsilandigini, %32 sinin ise yabanci kaynaklardan finanse edildigini

goruyoruz.

3.3.2.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve Dogalgaz
Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas)

Baskent Ulasim ve Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi ve Ticaret
A.S. (BUGSAS), ana ortagl Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudiirligi
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olan bir Belediye iktisadi Tesekkiiliidiir. Kurumun 2015 yilinda ana isleri; Ankaray
ve Metro’nun isletilmesi ile Ankara Sehirler Arasi Terminal isletmelerinin
isletilmesinden olusmaktadir (Sayistay Baskanhgi, 2016b: 1). Bunun disinda sirket
blinyesinde bulunan Ankara Blyliksehir Belediyesi Egitim Kultiir Dai. Bsk.na ses
sistemli arag¢ temini isinin alt yikleniciligi 02.02.2015 tarihi itibari ile baska bir
sirkete devredilmistir (Sayistay Baskanhgi, 2016b: 1). Bu islerle ilgili sirketin gelir
ve giderleri ile kar/zarar durumu tablo 15, ortaklik yapisi tablo 16, bazi bilango

degerleri tablo 17 ve yillara gore karlihk durumu tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 15: Kurumun isleri itibariyle Gelir Gideri ile Kar/Zarar Durumu

2015 yili Gelir (TL) Gider (TL) Kar/Zarar (TL)
ASTI 57.731.624,77 59.501.913,15 -1.770.288,38
Metro 76.791.164,39 75.728.060,85 1.063.103,54
Ankaray 29.276.906,66 29.056.534,58 220.372,08
Beltur

(Biy.BId.Egt.Kil)

152.889,00

1.210.272,69

-1.057.383,69

Genel Yon. Gid.

5.041.919,31

-5.041.919,31

Toplam

163.952.584,82

170.538.700,58

-6.586.115,76

Kaynak :SAYISTAY BASKANLIGI, (Eylil, 2016b), “Ankara Biiyiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve
Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas) 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20
B%C3%9CY%C3%9CK%C5%9EEH%C4%B0OR%20BELED%C4%BOYES%C4%B0%20BA%C5%9EKENT%20
ULA%C5%9EIM%20VE%20D0%C4%9EALGAZ%20H%CA4%BOZMETLER%C4%B0%20
PROJE%20TAAHH%C3%9CT%20SANAY%C4%B0%20VE%20T%C4%BOCARET%20
A_%C5%9E_%2BUGSA%C5%9E.pdf: 1, 15/02/2018 tarihinde alind.
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Tablo 16: Kurumun Ortaklik Yapisi

PAY SAHiBiNiN UNVANI i';‘?;kﬁ?gigz:m“f) Orani %
ASKi GENEL MUDURLUGU 39.504.000,00-TL 98,76
BELKO LTD.STi. 320.000,00-TL 0,80
METROPOL IMAR A.S. 160.000,00-TL 0,40
HALK EKMEK A.S. 16.000,00-TL 0,04

Kaynak : SAYISTAY BASKANLIGI, (Eylil, 2016b), “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve
Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas) 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20
B%C3%9CY%C3%9CK%C5%9EEH%CA4%BOR%20BELED%C4%BOYES%CA4%B0%20BA%C5%9EKENT%20
ULA%C5%9EIM%20VE%20D0%C4%9EALGAZ%20H%C4%BOZMETLER%C4%B0%20PROJE%2-
OTAAHH%C3%9CT%20SANAY%C4%B0%20VE%20T%C4%BOCARET%20A_%C5%9E_%2
BUGSA%C5%9E.pdf: 1, 15/02/2018 tarihinde alindi

Tablo 17: Kurumun 31.12.2015 itibari ile Bazi Bilango Degerleri

Nakit ve nakit benzerleri

1.230.152,33 TL

Alacaklar (Kisa Vadeli)

52.056.005,28 TL

Stoklar

YOK (Hizmet ve Ulagim sektori)

Dénen Varliklar Toplami

53.392.789,24 TL

Alacaklar (Uzun Vadeli)

661.560,00 TL

Maddi Duran Varliklar

1.423.216,52 TL

Maddi Olamayan Duran Varliklar

2.961.687,26 TL

Duran Varliklar Toplami

49.818.200,74 TL

Banka Kredileri (Kisa Vadeli) YOK
Ticari Borglar (Kisa Vadeli) 1.357.713,44 TL
KVYK Toplami 30.898.939,77 TL
Banka Kredileri (Uzun Vadeli) YOK

Ticari Borglar (Uzun Vadeli)

36.801.120,80 TL

UVYK Toplami 74.233.587,38 TL
0z kaynak -1.921.237,17 TL
Gegmis Yil Karlari YOK

Gegmis Yil Zararlari 35.401.769,91 TL
Yedekler 66.648,20 TL
Degerleme Farklari YOK

Kaynak : SAYISTAY BASKANLIGI, (Eylil, 2016b), “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve
Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas) 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20
B%C3%9CY%C3%9CK%C5%9EEH%C4%BO0R%20BELED%C4%BOYES%C4%B0%20BA%C5%9EKENT %20
ULA%C5%9EIM%20VE%20D0%C4%9EALGAZ%20H%C4%BOZMETLER%C4%B0%20PROJE%2-
OTAAHH%C3%9CT%20SANAY%C4%B0%20VE%20T%C4%BOCARET%20A_%C5%9E_%20
BUGSA%C5%9E.pdf:1, 15/02/2018 tarihinde alinarak tablolastirilmistir.
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Sirketin son 5 yillik satis kari, faaliyet kari ve net kari asagidaki tabloda
gosterilmistir. Kurumun Ar-Ge gideri bulunmamakta ve dolayisiyla satis kari ile
faaliyet kari arasindaki fark genel yonetim giderlerinden olusmaktadir (Sayistay
Baskanhgi, 2016b: 2).

SIRKETIN SERMAYESI VE PAYLARIN TOPLAM iTiBARI DEGERI: 40.000.000
TU dir (Sayistay Baskanhgi, 2016b: 1).

Tablo 18: Yillar itibariyle Kurumun Karlilik Durumu

2015 YILI 2014 YIL 2013 YILI 2012 YILI 2011 YL 2010 YILI 2009 YILI
BRUT sATs -3.724.628,29 -3.916.379,54 1.911.358,87 17.368.238,90 27.238.953,73 18.325.963,34 5.402.365,95
KAR/ZARAR e s s +368.239, -238.953, .325.963, .402.365,
(FlliEr -10.794.032,77 -9.511.385,06 -3.887.453,29 -6.099.787,43 20.392.511,87 4.336.935,13 -4.896.725,81
KAR/ZARAR T e -66/.893, HOEELA .392.511,; .336.935, .896.725,
NET KAR/

ZARAR -6.586.115,76 -10.826.025,70 | -16.409.050,94 -8.166.692,97 174.327,73 1.216.839,88 -476.297,00

Kaynak : SAYISTAY BASKANLIGI, (Eylil, 2016b), “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Ulasim Ve
Dogalgaz Hizmetleri Proje Taahhiit Sanayi Ve Ticaret A.S. (Bugsas) 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu”,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2015/Belediyeler/ANKARA%20
B%C3%9CY%C3%9CK%C5%9EEH%C4%BOR%20BELED%C4%BOYES%C4%B0%20BA%C5%9EKENT %20
ULA%C5%9EIM%20VE%20D0%C4%9EALGAZ%20H%C4%BOZMETLER%C4%B0%20PROJE%2-
OTAAHH%C3%9CT%20SANAY%C4%B0%20VE%20T%C4%BOCARET%20A_%C5%9E_%20
BUGSA%C5%9E.pdf :3, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Oran Yontemiyle rasyolar analize gore;
CARI ORAN: Dénen Var./Kisa Vad.Yab.Kay.: 53.392.789,24 / 30.898.939,77: 1,73

ASIT TEST ORANI: Dénen Var.-(Stoklar+gel.ay.ait.gid)/Kisa V.Yab.Kay.:
53.392.789,24 / 30.898.939,77: 1,73

FINANSAL YAPI ORANLARI: Oz Kaynaklar/ Aktif toplam : -0,019 ‘dur (Sayistay
Baskanhgi, 2016b: 3).

Cari oran degerinin 2’nin altinda olmasi, sirketin bor¢ 6deme sikint
yasayabilecegini, asit test oraninin 1'in Ustliinde deger gdstermesi sirketin
stoklarina bagimh olmadigini ve borcunu 0Odeyebilecek durumda oldugunu
ve finansal yapi oraninin ise eksi degerde seyrederek sirketin aktiflerinin 6z
kaynaklarini karsilamada yetersiz oldugunu gostermektedir. Sirket, tablo 15’e
gore son 4 yilda net karini eksi degerlere indirgeyerek zarar etmistir.
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3.4. Tiirkiye’de Belediye iktisadi Tesekkiilleri Ve Gnemi

Gegirmekte oldugumuz 21.yy. da, 1980yilindan buyanasiiren kiiresellesme
olgusu ve bu slirecin getirdigi yeni ekonomik diizen kamu yonetimini ve kamu
mali yonetimini yakindan etkileyerek dolayisiyla bir yerel yénetim birimi olan
belediyeleri de icine almis ve Ozellikle Uniter yapili devletlerde belediyelerin
kurumsal ve mali agidan gelisimi yerellesme kavraminin 6nemli birer unsur haline
gelmistir. Modern toplum, nifus artisi akabinde yaygin kentlesme ve ileri seviye
teknoloji ve sanayilesme ile beraber diger toplumsal olusumlardan ayrismaktadir
(Coban, Kilig, 2009: 118).

Artan toplumsal ihtiyaglarin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan kamu
ihtiyaclarinin giderilmesi gerekliligi devlet bilinyesinde teskilatlanmayi zorunlu
kilmistir. Bu nedenlerden dolay devletler bazi ihtiyaglarin sunumunu dogrudan
dogruya merkezi yonetim eliyle gerceklestirirken bir kismini ise yerel yénetimler
araciligi ile yerine getirmistir. Yerel halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi sorunsalinda
karsimiza cikan en o6nemli birim, karar organlarinin halk tarafindan segcildigi
belediyelerdir. Her siyasi yapida farkli rollerle degisiklik gosterebilen belediyeler;
halkin kendisini yoneten birimleri bizzat segmesi sebebiyle bir yerel yonetim
birimi olarak demokrasinin besigi olarak nitelendirilmistir (Demircan, 2007:136).

Belediyeler, personel istihdamindaki esneklikten vyararlanmak, vyerel
hizmetleridaha etkin, zamanindave kalitelisunmak, yerel hizmetlerin finansmanini
saglamak gibi gesitli sosyal ve ekonomik amaclarla belediye iktisadi tesekkdllerini
bir alternatif hizmet sunma yontemi olarak kullanmaktadirlar (Saking, 2014:1).
BIT’ler ydnetim sorununu ¢dzerek kurulus amaglari dogrultusunda 6zel bir sirket
statlisiinde faaliyet gésterebilme imkanina sahiptir (Ozdemir, 2011: 74).

Kamu hizmetlerinin sunumu icin merkezi yonetim ve yerel yonetim
dengesinin kurulmasinda, merkezi yonetimin bu konuda yetersiz kalmasindan
otlirt denge yerel yonetim lehine bozulmaktadir. Tirk kamu yonetiminin yapisal
ve islevsel sorunlari, diinyada egemen olan neo-liberal politikalarin da etkisi gibi
sebeplerle bir yerel yénetim birimi olarak belediyeler agisindan basta BiT’lerin
kurulmasi olmak lizere bircok farkli hizmet sunma yéntemlerinin gelismesine
olanak saglamistir (Ozdemir, 2011: 78). BiT’lerin bu baglamda 6zel hukuktan
kaynaklanan avantajlardan yararlanarak birokratik engelleri asmakta ve yerel
kamu hizmetlerini daha aktif ve verimli yerine getirilmesini saglamaktadir.
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Belediye iktisadi tesekkilleri; belediyelerin  yerel kaynaklarinin
etkin bigimde kullanilarak, yerel kalkinmayir ve dolayisiyla ulusal kalkinmayi
destekleyerek, ayni zamanda yerel hizmetlerin daha esnek ve dinamik bir yapi
ve slreg icerisinde sunulmalarina olanak saglamis ve bu anlamda alternatif bir
yontem olma 6zelligini kazanmistir (Berk, 2003: 52). Bu baglamda belediye iktisadi
tesekkdlleri ve diger belediyelere bagl idarelerin devlet biitcesine olan etkisinin
irdelenmesi ve yerel hizmetlere biitgeden ayrilan payin incelenmesi amaciyla
belediyelere bagli idarelerin bitce gerceklesmeleri tablo 19’ da incelenmistir.

Tablo 19: 2016 Yili Belediyelere Bagli idarelerin Biitce Gergeklesmeleri

2016 /2015
Degisim
Orani (%)
Biitce Giderleri 17.958.472 20.966.714 16,8
Personel Giderleri 2.187.034 2.316.769 5,9
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 388.195 440.203 13,4
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.459.616 8.045.968 7,9
Faiz Giderleri 210.261 284.272 35,2
Cari Transferler 854.682 506.397 -40,8
Sermaye Giderleri 5.887.114 7.383.204 25,4
Sermaye Transferleri 49.389 13.164 -73,3
Borg Verme 922.181 1.976.737 114,4
Bltce Gefirler: 17165.883 18034468 10—
Vergi Gelirleri 0 0
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 13.703.266 15.038.039 9,7
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 855.922 507.428 -40,7
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.509.530 2.825.732 12,6
Sermaye Gelirleri 7.285 507.366 6.864,5
Alacaklardan Tahsilatlar 89.880 55.904 -37,8
Biitce Dengesi -792.589 -2.032.245

Kaynak: MALIYE BAKANLIGI, (Haziran, 2017), “2016 Yili Genel Faaliyet Raporu”, http://www.bumko.
gov.tr/Eklenti/10741,2016-genel-faaliyet-raporupdf.pdf?0 :84, 15/02/2018 tarihinde alindi.

Tablo 19’a gore, 2016 yilinda belediyelere bagli idarelerin biitce giderleri
2015yilinagoéreylzde 16,8 oraninda artarak 20 milyar 967 milyon TL, bitce gelirleri
ise ylzde 10,3 oraninda artarak 18 milyar 934 milyon TL olarak gergeklesmistir.
Boylece 2 milyar 32 milyon TL biitce acigi olusmustur( Maliye Bakanligi, 2017:83).
Artan biitce agiginin sebebinin daha ¢ok bor¢ verme, sermaye giderleri ve mal ve
hizmet alimlari kalemlerinden olustugu gérilmektedir.
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Hizmetlerin etkinlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda daha hizli, ucuz ve
amaca uygun bir sekilde yerine getirilmesi igin ¢alisan yerel yonetimler, merkezi
yonetimle birlikte gorevler Ustlenerek topluma daha hizli, verimli ve etkin
hizmetler saglamayi hedefler. Bu dogrultuda 90’li yillarin basinda yeni bir model
olan kamu isletmeciligi kavrami, yonetimin geleneksel modelinin yerini etkin bir
sekilde alarak kisa donemli hedefler yerine uzun déonemli hedeflere odaklanmis
ve orgitsel kamu hizmetlerinde kalitenin yikseltilmesi hedefini gozeterek
ilerlemistir.

Kuruluslarinin temeli Cumhuriyet Dénemine dayanarak 421 belediye
sayisi ile yola ¢ikan yerel yonetim birimlerinden belediyeler, 2016 verileriyle
1.397 rakamina ulasmistir. Anlasilacagl lzere artan nifus ve artan toplum
ihtiyaclari geregi belediye sayisi artirllmistir. Kamusal hizmetlerin sunumunda bu
yolla, hizmetlerin dlgcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi saglanarak en yakin
yonetim birimlerince halka ulastirilmasi saglanmistr.

Turkiye’de vyerel yonetimler hizli sehirlesme, nlfus artisi, merkezin
yonetimin bazi hizmetleri yerine getirmede yetersiz kalmasi gibi nedenlerin bir
sonucu olarak 2000’li yillarin ilk yarisinda yeniden yapilandirilmis ve bu tarihten
sonra belediye sayisinda dnceki yillara nazaran azalma seyri gorilmdastir. Bunun
temel sebebinin ise gelisen teknoloji, donlsim ve kiresellesme sireci ile
birlikte artan nifusun, giderek blyuyen ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilmek igin
blylksehir belediyesi seklinde yapilanmaya yon verilmesi sebebiyle gergeklestigi
gorilmektedir.

Nitekim belediyelerartan hizmettalebine karsilik olarak hizmetlerin giderek
daha buyik bir boliminl alternatif hizmet sunma yontemleri cercevesinde
Uretmeye baslamislardir. Bu gorevi Ustlenen bir diger organlar belediye iktisadi
tesekkdlleri olmustur.

Neo-liberal politikalarin egemenligi altinda ortaya ¢ikan BiT’ler, mevzuat
yetersizligi, hantal birokrasi gibi olumsuzluklarin caresi olarak goérulirken 6zel
sektor mantigi ile insa edilmis ve bir 6zellestirme yéntemi olarak ortaya ¢ikmistir.
Ozel sektdre ait olan verimlilik ve etkinlik kavramlari BiT’lerin misyonuna
yiklenilmistir. Bu nedenle BiT’ler hem yapisal hem de yaklasim olarak 6zel sektor
ruhunun devlete asilanmis halidir.
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Belediyeler tarafindan yerel ihtiyaglara cevap vermek icin kurulan bu
kuruluslarin hukukumuzdaki hiikimlerini iceren mevzuatin daginik ve yetersiz
oldugu gorilmekle birlikte, hangi hizmet alanlarinda daha ¢ok sirket kurulma
gerekliligi oldugu, nasil bir yapilanma izlenecegi gibi unsurlarin belirlenmesi
gerekli ve bir cerceve cizilmelidir.

Kamunun kaynaklarinin daha etkin kullanilarak kamu hizmetinin
saglanmasinda buyik bir paya sahip olan yerel yonetimler, yerel kaynaklarin
daha verimli ve rasyonel bir bicimde kullanilarak bolgesel kalkinmayi hizlandirdigi
gorulmustir. Kamu isletmeleri ulusal kalkinmanin yerel diizeyden baglanarak llke

geneline yayillmasini saglamak konusunda da biyik bir 6neme sahiptir.

Devletin kigiltilmesi ve ozellestirme politikalarinin  tim dinyada
yayginlagsmasiyla birlikte merkezi yonetimlerin kamusal hizmetlerin sunumundaki
rollerinde 6nemli bir daralma olmus ve merkezi yonetimlerin kamu hizmetlerindeki
gorev veislevleri, yasanan yerellesme siirecinin etkisiyle birlikte yerel yonetimlere,
sivil toplum orgitlerine ve 6zel sektor kuruluslarina devredilmistir.

Sonug olarak, gecirmekte oldugumuz 21. yy. da, 1980 yilindan giinimize
siiren kiiresellesme olgusu ve bu sirecin getirdigi yeni ekonomik diizen kamu
ybnetimini ve kamu mali yonetimini yakindan etkileyerek dolayisiyla bir yerel
yonetim birimi olan belediyeleri de icine almis ve 6zellikle Uniter yapili devletlerde
belediyelerin kurumsal ve mali agidan gelisimi yerellesme kavraminin 6nemli
birer unsuru haline gelmistir. Calismanin ana temasi olan “Yerel Yonetimler
Maliyesinde Kamu isletmeciliginin Yeri Ve Onemi” basligindan yola ¢ikarak
inceledigimiz Ankara Buylksehir Belediyesi belediye sirketleri drnegine gore
yuksek ortaklik payi belediye bitcesine sirketin kar etmesi durumunda olumlu
katki saglarken, belediye sirketinin zarar etmesi durumunda ise belediye biitgesini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim calismada incelenen rakamlar neticesine gore
de Belediyeler, mahalli idareler icerisinde gider rakami agisindan yiizde 75,3’lik
bir paya sahiptir. Dolayisiyla bu durum genel bitceyi de olumsuz etkileyerek
Ulke ekonomisine negatif yonde bir etkide bulunabilmektedir. Bu baglamda
bircok yonden olumlu getirileri olan belediye sirketlerinin denetimlerinin
yapilmasi, etkinlik ve verimlilik noktasinda degerlendirilmelerinin yapilmasi ve
yapilan incelemeler sonucu olusturulmus raporlarin kamuya agilmasi noktasinda
hassasiyet gosterilmesi bliylik 5nem arz etmektedir.
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