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Diinyada son bir yildir yeni Koronaviris (Covid-19) Pandemisi ile miicadele
en onemli giindem maddesi olmustur. Devletler kendi yonetim anlayislarina
gore covid-19 ile micadelede farkli yontemler belirlemislerdir. Turkiye sahada
Covid-19 pandemisi ile miicadelede genel olarak tedavi, filyasyon, izalosyon,
genel Onleyici tedbirler, denetimler, vefa sosyal destek calismalari ve asi
calismalari seklinde kendine 6zgli bir miicadele yontemi belirlemistir. Bitlin
bu miicadele siireglerinin ydnetilmesi ile ilgili 81 il Valiligine ve ilgili kurum ve
kuruluslara bugline kadar 250’den fazla genelge génderilmistir. Genelgelerle
kamu diizeni ve glivenliginin devami, tedarik ve (iretim zincirlerinin aksamamasi,
saglk sisteminin strdirdlebilirligi ve sosyal izolasyon, temizlik, maske, mesafe
temininin saglanmasi seklinde dort temel ilke benimsenmistir. Tiirk idare sistemi
icerisinde merkezi idarenin tasra yapilanmasi il ve ilce yonetimleri seklindedir.
Bu ayni zamanda “Miilki idare Sistemi” olarak da adlandirilir. Bu temel esaslar
cercevesinde miicadele sirecinin yonetilmesinde miilki idare amirleri 6nemli
bir gorev Ustlenmistir. Bu ¢alismada Covid-19 ile micadele galismalarinda Miilki
idarenin koordinasyon rolii incelenecektir. Bu amacla, Bayrampasa Kaymakamlig
koordinasyonunda Koronavirlis Pandemisi ile miicadele kapsaminda hastaligin
seyrini azaltmak ve salgini sonlandirmak igin yapilan ¢alismalar somut 6rnekler

ve rakamlarla agiklanmistir.
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THE COORDINATION ROLE OF PROVINCIAL ADMINISTRATORS
BY COMBATING CORONAVIRUS: THE CASE OF BAYRAMPASA
DISTRICT ADMINISTRATION

ABSTRACT

In the last year, the most important issue in the World is struggle with
the Noval Coronavirus (Covid-19) Pandemic. States determines different methods
for the struggle with Covid-19 according to their administrative systems. Turkey
at provincial level was developed its owm pandemic struggle methods like
treatment, filiation, izolation, general protective precautions, controls, social help
and assitance, and vaccination. More than 250 circulars were send to 81 provinces
and related state offices for the administraton of all these struggle methods. The
circulars have four main principles for struggling with Covid-19 as keeping public
peace and order, sustainibilty of chain of supply and production, operating of
health system, and securing social izolation, mask-distance-hygiene rules. Turkish
central administration’s provincial organization is consists of provinces and
districts. This system is also called as “Provincial Administration Sytem”. Provincial
administrators play important role fort he operation of these four main principles.
In this article, he provincial administrators’ coordination role with regards to
managing Covid-19 is studied. For this aim, the case of Bayrampasa District
Administration’s works for decreasing the spread of pandemic and terminating it

was explained with the help of concreate examples and numbers.

Keywords: Coronavirus, Covid-19, Provincial Administration, Bayrampasa

Kaymakamligi.
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GIRiS

insanlik tarihi dogal afetler, savaslar ve salgin hastaliklar gibi bircok &nemli
olaya sahitlik etmistir. Bu olaylar icerisinde milyonlarca insanin élimine sebep
olan salgin hastaliklar 6nemli bir yer tutmaktadir. Yetmis bes milyondan fazla
insanin 6liimlne sebep olan veba salgini (1347-1345), Meksika’da goriilen humma
hastaligl (1545-1548), kolera salgini (1899-1923), ilk kez Kamerun’da ¢ikan AiDS
virsili (1908), Asya ve Kanada’da etkili olan Severe Acute Respiratory Syndrome
(SARS) virlisti (2002-2003), 1976 yilinda goriilmeye baslayan Ebola virlst, 1983
yilinda gériilmeye baslayan HiV viriisii ve Kus Gribi bu salgin hastaliklardan
bazilaridir (Zeren ve Hizarci, 2020; Budak ve Korkmaz, 2020).

2019 yili Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan yeni koronavirls
(Covid-19) hastaligi bu yiizyilda insanhgin karsilastigi en 6nemli saglk sorunudur.
Hastaligin hizla yayilmasi ve 6limlerin artmasiyla beraber tim dinyada salginla
miicadele en 6nemli glindem maddesi olmustur. Pandemi ile savas basta saglik
meselesi olmakla beraber, salginin yaratmis oldugu etki sadece insanlarin
yasamlariile sinirl kalmamis olup glinliik yasamin ekonomi, ticaret, ulagim, egitim,
sosyal, kalturel, sportif faaliyetler gibi bircok yoniniu olumsuz olarak etkilemistir.

Covid-19 salgini sonrasinda salginin sadece saglik sistemini degil hayatin
bltin boyutlarini etkileyecegi, salgin sonrasinda artik hicbir seyin eskisi gibi
olmayacagi ve hayatin yeni normallerle devam edecegi ortaya cikmistir (Karakas,
2020). Covid-19 pandemisi ile birlikte tim dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
yeni normal olarak adlandirilan slrecin yonetiimesinde hummali bir calisma
baslatiimistir. Koronavirlis salgininin toplum saghgi ve kamu dizeni agisindan
olusturdugu riski yonetme, sosyal izolasyonu temin, fiziki mesafeyi koruma
ve hastaligin yayilm hizinin kontrol altinda tutma amaciyla Saghk Bakanhgi
ve Koronavirts Bilim Kurulu’nun onerileri ve Cumhurbaskaninin talimatlariyla
birgcok tedbir karari alinarak uygulamaya gegcilmistir (19161 Sayili Genelge, 2020).
Mucadele kapsaminda bugiine kadar kamu dizeni ve glivenliginin saglanmasi,
tedarik ve Uretim zincirlerinin aksamamasi, saglik sisteminin ttkanmadan ¢alismasi
ve sosyal izolasyon ile maske-mesafe-temizlik kuralinin uygulanmasi (Soylu, 2021)

icin 250°den fazla genelge yayimlanmistir.

Yeni Koronavirlsle ile ilgili literatiire bakildiginda daha ¢ok virlislin
tanimi, yayihminin énlenmesi ve virlisten korunma yéntemleri hakkinda tibbi
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makaleler mevcuttur. Bununla birlikte virGsin sosyal, kiltirel ve ekonomik
hayata etkileri anlatilmaktadir. Ornegin, koronaviriisiin toplumsal etkisi (Karatas,
2020), koronavirtsiin ekonomiye etkisi (Zeren ve Hizarci, 2020; Fernandes 2020),
koronaviriisiin turizm sektdriine etkisi (Bahadir ve Celik ilal, 2020; Acar 2020),
koronavirtsiin yiksekogretime etkisi (Erkut, 2020), koronavirisiin yashlara ve
sosyal yasama etkisi (Altin, 2020; Ustiin ve Ozciftci, 2020) gibi farkl alanlarda

yazilmis makaleler mevcuttur.

Bucalismada, Tlrkiye’de Covid-19 pandemisinekarsiyuritiilen micadelede
miilki idare amirlerinin koordinasyon roli tGzerinde durulacaktir. Merkezi idarenin
tasra yapilanmasinda 6nemli bir yeri olan miulki idare teskilatinin yukaridan gelen
genelge, talimat ve yazilari hayata gegirirken istanbul ili Bayrampasa Kaymakamligi
koordinasyonunda salginla miicadele kapsaminda yapilan ¢alismalar 6rnek olaylar
ve rakamlarla agiklanacaktir. Kaymakamlik koordinasyonunda yapilan galismalarin
etkinlik ve basari degerlendirmesi ayri bir calisma konusudur.

1. COVID-19, SALGINLA MUCADELE SURECI, TURKIYE’'DE MULKi
iDARE AMIRLERiINiN KOORDINASYON ROLU

1.1 Covid-19

“KoronavirUsler (CoV), soguk alginligi gibi toplumda yaygin gorilen, kendi
kendini sinirlayan hafif enfeksiyon tablolarindan, Orta Dogu Solunum Sendromu
(Middle East Respitory Sendrome, MERS) ve Agir Akut Solunum Sendromu (Severe
Acute Respitory Syndrome, SARS) gibi daha ciddi enfeksiyon tablolarina neden
olabilen biyik bir viris ailesidir. (T.C Saglik Bakanligi, 2020a, s.5). Koronavirisler
hayvanlarda ve insanlarda hastaliga neden olmaktadir. Daha 6nce insanlarda

tanimlanmayan yeni koronavirus hastali§ina SARS-CoV2 virlisii neden olmaktadir.

Yeni Koronaviriis Hastaligi (Covid-19), ilk olarak Aralik 2019’da Cin’in
Wuhan bolgesinde ortaya ¢ikmistir. Solunum yolu belirtileri gelisen bir grup
hastada 7 Ocak 2020’de daha 6nce insanlarda belirlenmemis yeni bir koronaviris
olarak tanimlanmis ve 12 Subat 2020 itibari ile bu hastaligin adi COVID-19
olarak kabul edilmistir (Altin, 2020). Hastalik semptomlari arasinda yiiksek ates,
oksirme, nefes almada gicliik ve koku algisi kaybetme olup, hastalik 6limlere
sebep olabilmektedir. Diinya Saghk Orgiitiiniin Covid-19 raporuna gdére 8liim
vakalari genellikle ileri yastaki ya da hipertansiyon, diyabet, kanser, kronik akciger
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hastaliklari gibi rahatsizliklari olan bireylerde gorilmustir (T.C. Saglik Bakanligi
Covid-19 Rehberi, 2020). Covid-19 biyilk o6lcide enfekte kisilerden sagilan

tukuruk parcaciklari ve el ile temas yoluyla bulasmaktadir.

Salgin baslangicta Wuhan’daki deniz drinleri ve hayvan pazarinda
bulunanlarda tespit edilmistir. Daha sonra insandan insana bulasarak Cin’in
Wuhan kentinde dnce baslayarak, Hubei ve tiim eyaletlere yayilmistir. ilerleyen
zamanlarda Avrupa (italya, ispanya), Kuzey Amerika (ABD) ve Asya-Pasifik’te yer
alan gesitli tlkelerde (Tayvan) ciddi vaka artislari gérilmesi Gizerine Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020’de pandemi (kiiresel salgin) ilan edilmistir.

1.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Salginla Miicadele Siiregleri

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis bugiin itibariyla (22
Mayis 2021) diinyanin her yerinde gorilen bir pandemiye donlismustir. Dinya
Saglik Orgiiti'niin verilerine gore bugiine kadar diinya genelinde 166.346.469
kisiye Covid-19 tanisi koyulmus ve 3.449.117 kisi yasamini yitirmistir (DSO,
2021). Siraslyla, Amerika Birlesik Devletleri (32.762.914), Hindistan (26.530.132),
Brezilya (15.970.949), Fransa (5.820.918), Tirkiye (5.178.648) en cok vaka
goriilen ilk bes tlkedir. Bu ilkeleri vaka sayisi olarak Rusya, ingiltere, italya,
Almanya, ispanya, Arjantin ve Kolombiya gibi Ulkeler takip etmektedir. Niifus,
test ve tani sayilari, saglk hizmetlerinin kapasitesi, alinan tedbirlerin kapsami
gibi bircok parametreye bagl olarak ulkelerin 6lim sayilari vaka sayilarina gére
farklilik géstermektedir (Cumhurbaskanhg iletisim Baskanhgi, 2020). En fazla
olimin gerceklestigi tilkeler sirasiyla ABD (583.696), Brezilya (446.309), Hindistan
(299.266), Meksika (221.256), ingiltere (127.716), italya (125.153), Rusya
(118.482), Fransa’dir(107.403). Turkiye’de Covid-19’dan 6len kisi sayisi 46.071'dir.
(DSO, 2021)

Salginin Cin’de ortaya ciktiktan Gg ay gibi kisa slrede tim diinyada
gorilmesi ve Covid-19 vaka sayilariyla birlikte 6limlerin hizla artmasiyla tlkeler
salgininin yayihmin durdurulmasi igin bircok 6nleyici tedbir almistir. Bunun
sonucu olarak da kiresel capta saglik, egitim, sosyal hayat, kiltir, turizm, ulasim,
spor, glivenlik vb. gibi pek cok alanda tedbirlerin 6nemi ortaya cikmistir. Ulke
yonetimleri tarafindan sosyal ve kilturel faaliyetler tim diinyada ertelenmeye
baslamistir. Yiiksek katilimli festival, fuar, konser, organizasyon ve kongreler iptal
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edilmis veya ertelenmistir. Ornegin, 15 Mart’ta ABD’de 50 kisi ve tizeri katilimcili
tlim etkinliklerin 8 hafta boyunca yasaklandigi duyurulmustur (Budak ve Korkmaz,
2020). Birgok ulke tarafindan Ulkelerarasi uguslar durdurulmus ve riskli Glkeler
ile sinir kapilari kapatilmistir. Salginin tespit edildigi llkelerde toplum saghgini
korumak icin genis capli karantina ve seyahat yasaklari getirilmistir (Acar, 2020;).
italya ve Fransa gibi bazi iilkelerde olaganiistii hal ilan edilerek bazi bélgelerde
veya lilke genelini kapsayan karantina karari alinmistir. Cin, Japonya, iran, Fransa
gibi bircok lilkede egitime ara verilmis ve uzaktan egitime gecilmistir (Zeren ve
Hizarci, 2020). Ayrica Avrupa Birligi Giyesi olan cogu tilkede, italya Ulusal Ligi Seria
Agibifutbol ligleri ertelenmis ya da seyircisiz olarak maglar oynanmaya baslamistir.
Ayni sekilde UEFA tarafindan diizenlenen Sampiyonlar Ligi ve UEFA Avrupa Ligi
maglari seyircisiz oynanmistir. Japonya’da yapilacak olan 2020 olimpiyatlari ile

2020 Avrupa Futbol Sampiyonasi bir sonraki yila ertelenmistir.

Dinyadaki Covid-19 salginini dnleyici tedbirlere benzer sekilde Tiirkiye de
hizl bir sekilde hayatin birgok alaninda etkili olan salgini kontrol altinda tutmak
icin tedbirler alinmistir. Oncelikle, salginin bilimsel bir yaklasimla ydnetilmesi
icin 10 Ocak 2020 tarihinde Koronaviriis Bilim Kurulu olusturulmustur. Salginin
llkeye girisinin engellenmesi icin havaalanlarinda ve sinir kapilarinda énlemler
alinmistir. ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde istanbul’da gériilmustiir. ilk vakanin
gorilmesinden hemen sonra egitime ara verilerek uzaktan egitime gecilmis, kamu
¢alisanlarinin yurt disina gikiglari 6zel izne tabi olmus, tim spor misabakalarinin
seyircisiz oynanmasina karar verilmis, hastaligin yaygin olarak gorildigu bazi
Ulkeler ile uguslar durdurulmus, kiltiir-sanat etkinlikleri, toplanti ve kongreler
ertelenmistir (Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig, 2021). Kiiresel salginin
ekonomiye, glivenlige, turizme, ticarete, ¢alisma hayatina ve giindelik yasama
yonelik doguracagi olumsuz etkileri en aza indirmek icin Hiikiimet tarafindan
“Ekonomik istikrar Kalkani” paketi 18 Mart 2020 tarihinde agiklanmistir. 22 Mart
2020 tarihinde 65 yas ve Ustl ile kronik rahatsizligi bulunanlara sokaga ¢ikma
kisitlamasi getirilmistir. Daha sonraki siiregte 20 yas alti olanlar da bu kapsama
alinmisti. Kamu calisanlari icin hizmeti aksatmayacak sekilde uzaktan calisma
ve dontsimlu ¢alisma gibi esnek galisma yontemleri getirilmistir. 30 blyuksehir
ile Zonguldak iline 15 gin icin arag giris cikisi sonlandirilmis ve daha sonra bu
sehirlerde hafta sonu sokaga ¢ikma kisitlamasi getirilmistir. Bu slirecte hayatin

her alanini kapsayan diizenlemeler yapilmis ve tiim illerde pandeminin yerinden
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yonetilmesi icin il Salgin Kurullar olusturulmustur. Yil boyunca vaka ve 8lim
sayilarini dikkate alarak farkli derecede kisitlama ve 6nlemler hayata gegirilmis ve
siire¢ yonetimi boyunca bolgelere gore tedbirler farklihk gostermistir. Tiirkiye'nin
bir yili askin stredir yUruttigu koronavirtisle miicadele siireci, Bakanlik genelgeleri

incelendiginde asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

e Karsilama ve Baskilama Dénemi (31 Ocak 2020 - 31 Mayis 2020)
e Kontrolli Sosyal Hayat Dénemi (1 Haziran 2020 - 17 Kasim 2020)
e Yogunlastirilmis Tedbir Donemi (18 Kasim 2020 — 1 Mart 2021)

e Kontrollii Normallesme Donemi (2 Mart 2021 — 14 Nisan 2021)
e Kismi Kapanma Dénemi (15 Nisan 2021 — 27 Nisan 2021)

e Tam Kapanma Dénemi (29 Nisan 2021 — 17 Mayis 2021).

e Kontrolli Normallesme Dénemi (18 Mayis 2021- Devam ediyor)
1.3 Tiirkiye’de Miilki idare Sistemi ve Miilki Amirlerin Koordinasyon Rolii

Turkiye’de tasra yonetimi “yetki genisligi” esasina dayanan “miilki idare
sistemi” ile Osmanli’dan buyana 150 seneyiaskin bir siiredir yurttilmektedir. 1982
Anayasasi’nin 126. Maddesine gore, Turkiye merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere, illerde diger kademeli bélimlere ayrilir. 5442 Sayili il idaresi Kanunu ile
de il ve ilge yonetimleri belirlenmistir. Bu ilkelere goére olusturulan Tirk kamu
ybnetiminin tasra yapilanmasinda Devletin ve hiikiimetin temsilcisi konumunda
“milkiidare amirleri” gérevyapmaktadir (Capar, 2011). Mulkiidare amirleriilidare
sisteminin temelini olustururlar. Bazi kamu hizmetlerini dogrudan yuruttikleri
gibi ayni zamanda her bakanhgin il mudurliklerini kontrol ve koordine ederler
(Senel 2014). Miilki amirler genel idarecilerdir ve onlarin temel gorevi il idaresini
merkezi idare adina denetim, koordinasyon ve planlanmasidir. Yerel diizeyde en
st karar verici konumunda olan mulki amirler, devletle vatandas, merkezi idare
ile yerel yonetimler ve yerel seviyedeki kurumlarin koordinasyonunda dnemli bir
yere sahiptir (Karasu, 2003). “Zira milki yénetim sisteminin varlik nedenlerinden
biri tasrada genel yonetim adina yuritilecek kamu hizmetlerinin etkili, verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak, bu amacla kamu kurum ve kuruluslari arasinda
esgudim ve koordinasyon saglayarak ayni amag dogrultusunda yonlendirilmesini
yonetmektir” (Boztepe, s.23, 2018).
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5442 sayili Kanun’un 9. Maddesinde valilerin hukuki durumlari, gérev ve
yetkileri belirlenmistir. il idaresi Kanunu’na gére il idaresinin bagi validir ve vali
ilde Cumhurbaskaninin temsilcisidir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
gorevlerine ait isleri igin valilere re’sen emir ve talimat verirler. Valiler kanun,
Cumhurbaskanhgl Kararnamesi, tuzik, yonetmelik ve hikimet kararlari gibi
mevzuatin nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve hiikiimet kararlarini,
talimat ve emirleri ylriitmekle 6devlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi icin gereken
butin tedbirleri almaya yetkilidir. Valiler bu gorevlerini yerine getirebilmek igin
genel emir gikarabilir (5442 sayil il idaresi Kanunu md. 9/C). Valiler, koronaviriisle
miicadelenin koordinasyonunda o6zellikle yukarida belirtilen yetkilerini ¢ok sik
kullanmiglardir. Gerek 1593 Sayil Umumi Hifzissthha Kanunu hikiimlerinin
uygulanmasinda gerekse de siire¢ boyunca iisleri Bakanhgi tarafindan génderilen
250’den fazla genelgenin hayata gegirilmesinde il idaresi Kanunu’na gére valilerce
yetki genisligi esasina dayanan emir ve talimatlar verilmistir.

il idaresi Kanunu’nun 24. ve 25. Maddeleri yine Valilerin koordinasyon
yetkileri ile ilgilidir. Vali, yilda dort defadan az olmamak Uzere lizum gordigi
zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gézden gegirilerek diizenlenmesi,
teskilatin ahenkli galismasi icin gereken tedbirlerin alinmasini goériismek ve
kararlagtirmak amaciyla idare sube baskanlarini, kaymakamlari, belediye,
ziraat ve ticaret odasi baskanlariyla diger memurlari heyet halinde toplar. Bu
gorusmelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin kolaylagtiriimasi
ve gelistirilmesi, ciftcinin kalkindiriimasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular
Uzerinde gerekli tedbirler planli hale getirilir. Koronaviris salgininin kontrol altina
alinmast icin ilgili vali/kaymakam baskanliginda toplanan il Hifzissthha Kurullari ve
genelgeler ile olusturulan il Pandemi Kurullari valilerin koordinasyon gdrevlerinin
somut birer 6rnegidir. Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim,
kiltir ve bayindirlk isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yurutilmesi igin
alinmasi gereken en uygun tedbirler gérusilmek tzere kaymakamlari yilda bir
defa toplantiya gagirir (5442 sayili il idaresi Kanunu, md. 25). Ornegin, istanbul’da
Covid-19 ile miicadele ¢alismalarinin planlanmasi, bulasin yayilimin engellenmesi
ve genelgeleriniligerisinde uyumlu bir sekilde uygulanmasi amaciyla istanbul Valisi
baskanliginda birgok kez yiiz ylze veya ¢evrimigi toplantilar 39 ilge kaymakami ve
ilgili idare sube bagkanlarinin katihmi ile yapilmigtir.
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Miilki idare sisteminde ilce idaresinin basi Kaymakamdir (5442 sayih il
idaresi Kanunu, md.27). Kaymakam valinin emri altinda calisir ve benzer gérevler
icra eder. 5442 Sayili Kanun, kaymakamlara valiler gibi giivenlik ve asayisin
saglanmasi, kurumlarin denetim ve koordinasyonu, egitim, saglk, tarim, kirsal
kalkinma projeleri ve sosyal yardimlar gibi bircok gorev yiklemistir (Senel, 2014).
Bu yazili gorevlerin yaninda milki amirlerin bulunduklari yérenin ekonomik
kalkinma, sosyal ve kiiltiirel olarak gelisimin saglamasi gibi liderlik rolleri vardir.
Kaymakamlarin liderliginde kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum kuruluglar
pandemi sireglerinin yonetilmesinde yakin isbirligi icerisinde calismislardir.
Koronavirisle ilgili genelgelerle, kaymakamlarin baskanhginda farkli aktorleri bir
araya getiren ilce Salgin Takip Kurulu, Filyasyon Calismalari Takip Kurulu, Vefa
Sosyal Destek Grubu ile Hayvan Besleme Gruplari’nin galismalari bu koordinasyon

gorevlerinin somut birer érnegidir.

Mulki amirler ¢ok yonli ve birlikte calismayi gerektiren, saglik krizi
yonetimi olarak da adlandirabilecegimiz koronaviriis ile micadele siirecinde
onemli gorevler Ustlenmislerdir. Bu gorevlerini ifa ederken yasal dayanak olarak
basta T.C. Anayasasi, 5442 sayili il idaresi Kanunu ve 1593 Sayili Umumi Hifzis-
sthha Kanunu’ndaki yetkilerini kullanarak sorumluluklarini yerine getirmislerdir.
Ayrica, pandeminin basindan beri icisleri Bakanliginca génderilen 250’den fazla
genelge, bakanliklardan gelen birgok yazi ve talimat il/ilge dizeyinde alinan karar

ve uygulanan tedbirlerin yol gostericisi olmustur.
2. ARASTIRMA YONTEMI

Turk idare sisteminin tasra yapilanmasinda milki idare amirlerine yazih
ve yazill olmayan énemli gorevler verilmistir. Blrokratik isleyis icerisinde tasra
idaresinin basi olarak genel is ve islemlerinin sevk ve idaresini ylrtuten miulki
amirlere kriz donemlerinde 6nemli liderlik gérevi diismektedir. Bir salgin acil
durum yonetimi olan Covid-19 ile micadele surecinde vali/kaymakamlar
onemli rol Ustlenmistir. Tlrkiye’de salginla miicadelenin basarili bir sekilde
yuritilmesinde milki amirler etkili olmustur. Pandemi siirecinin yonetiminde
muilki idarenin koordinasyon rolii 6n plana ¢ikmistir. Bu ¢alisma, birokratik isleyis
icerisinde hizli karar alma ve uygulama ile bircok aktériin bir arada uygulama
calismasini gerektiren, pandemiile miicadele slirecinin yonetilmesinde milkiidare

amirlerinin oynadiklari koordinasyon roliiniin 6nemini incelemeyi amaglamigtir.
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Calismada koronaviriisle miicadele kapsaminda miulki idare amirlerinin
koordinasyon roli incelenmistir. Arastirma evrenini olusturan 81 il ve 922 ilge
icerisinden Bayrampasa ilgesi drneklem olarak segilmistir. Bayrampasa ilcesi
covid-19 salgininin en yogun olarak goruldiigu yerlerdendir. Ayrica lgyiiz bine ya-
kin niifusuyla istanbul’da 39 ilge icerisinde orta biiyiikliikte bir ilcedir. Bayrampasa
Kaymakamhginin pandemi siregleriyle ilgili yapmis oldugu kapsamli ¢alismalar
miilki idarenin koordinasyon roliiniin incelenmesi icin gerekli veriyi vermektedir.

Calismada nicel analiz ydontemi uygulanmistir. Bayrampasa Kaymakamhgi
koordinasyonunda Mart 2020-Nisan 2021 tarihleri arasinda yapilan galismalarla
ilgili veriler toplanarak tedavi, filyasyon, izolasyon (karantina), genel Onleyici
tedbirler, denetim, vefa sosyal destek calismalarive asi galismalari seklinde kategori
basliklarinda siniflandirilmistir. Her bir baslikla ilgili yapilan ¢alismalar incelenerek
hiyerarsik yonetim anlayisina uygun olarak yayinlanan genelgeler dogrultusunda
Bayrampasa Kaymakamliginin biyolojik afet covid-19 pandemisinde mdlki
idarenin slrece hizl adaptasyonu, koordinasyonun ve gereken uygulamalari

gerceklestirme kapasitesi ortaya konmustur.

Calisma, koronaviris kapsaminda mdilki idarenin koordinasyon rolini in-
celeyerek literatlire katki verecektir. Calisma Bayrampasa Kaymakamliginin ko-
ordinasyonunda yirutilen salgin yonetimiyle ilgili olup diger kaymakamliklarca
farkli yonetim sekilleri sergilenebilmektedir. Bununla birlikte Kaymakamlk tara-
findan yiritilen pandemi sireclerinin etkinligi ve verimliligi baska calismalar

gerektirmektedir.
3. BAYRAMPASA iLCESI
3.1 Cografi Konumu, Niifusu ve Sosyo Ekonomik Durumu

Bayrampasa ilgesi 09.05.1990 tarihinde 3644 Sayil Kanun ile Eylp
ilcesinden ayrilarak kurulmustur. Zeytinburnu, Eyupsultan, Esenler ve
Gaziosmanpasa ilgeleri ile gevrili olan Bayrampasa ilgesinin 11 mahallesi
bulunmaktadir. Cografi olarak kiiclk bir yerlesime sahip olan ilgenin ylGzolcimi
yaklasik olarak 9,6 kmZdir. TUIK rakamlarina goére Bayrampasa niifusu 2020
yilinda 269.950 kisidir. Bu nifus 135.664 erkek ve 134.286 kadindan olusmaktadir.
Kilometrekareye diisen 28.119 kisi ile istanbul’'un en yiiksek niifus yogunluguna
sahip ilcelerinden birisidir. ilce niifusunun yaklasik %45’ini balkan kékenli, %55’lik

340



Koronaviriis (Covid-19) ile Miicadelede Miilki idare Amirlerinin
Koordinasyon Rolii: Bayrampasa Kaymakamhg Ornegi / S. SENEL

kismini ise Karadeniz illeri basta olmak Gzere diger illerden goc ile gelip yerlesmis
olan vatandaslar olusturmaktadir. Gégmen ailelerin yogun olarak yasadig

mabhallelerde aile apartmani seklinde yerlesim ve yakin akrabalik iliskileri vardir.

istanbul’'un ulasim aglarinin kesisme noktasinda olmasi, tim bélgelere
dogrudan ulasimin saglanmasi, gesitli is yerlerine sahip olmasi ve egitim, alisveris,
sosyal donati gibi cevre ilgelere gére daha iyi imkanlara sahip olmasi nedeniyle
giin icerisinde hareketli niifus 600.000'i gegmektedir. ilgede bulunan toplam
26 sanayi sitesi, Mega Center Kuru Gida Hali, Yas Sebze Meyve Hali, istanbul
Sehirlerarasi Otogari ve Forum AVM gibi istanbul’un en islek alisveris merkezi giin
icerisinde niifus hareketliligini artirmaktadir. (Bayrampasa Kaymakamhg Brifingi,
2021)

3.2 Kaymakamlik Personel Sayisi

Bayrampasa kaymakamligiilge yapilanmasiigerisinde bircok kamu kurumve
kurulusu ile koordinasyonu saglayarak cesitli kamu hizmetlerinin yliritmektedir.
Kaymakamlik biinyesinde yer alan az sayidaki Yazi isleri Miidiirliigii personeli ile
kurumlar arasi yazismalar yapilmakta ve islerin ylratimu takip edilmektedir. Yazi
isleri mudurlugu; 1 yaziisleri midurd, 1 sef, 2 veri hazirlama ve kontrol isletmeni,
1 sofor, 2 hizmetli ve 6 adet diger kurumlardan gecici olarak gérevli personel ile
hizmet vermektedir (Bayrampasa Kaymakamligi Brifingi, 2021).

4. COVID-19LA MUCADELE KAPSAMINDA BAYRAMPASA
KAYMAKAMLIGI KOORDINASYONUNDA YAPILAN FAALIYETLER

11 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin gorilmesiyle birlikte tim diinyada
oldugu gibi Ulkemizde de pandemi ile miicadelede kapsaml bir calisma
icerisine girilmistir. Hastaligin bir tedavi yontemi ve baslangicta asisi olmadigi
icin hiikimetin temel amaci salginin yayihm hizini kontrol altinda tutabilmektir
(Glngor, 2020). Salginin baslangic tarihinden bugiine kadar Bayrampasa ilgesinde
yapilan test ve vaka sayilari Grafik-1'de gosterilmistir. Salgin, t¢ ayri donemde
(Nisan 2020, Aralik 2020 ve Nisan 2021) pik yapmis olup en ¢ok pozitif vaka Kasim
ayinda 10.425 kiside gorilmastir. 13 aylhk donemde 186,306 PCR testi yapiimis ve
toplam 41.144 pozitif vaka gortlmustar.
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Grafik-1: Bayrampasa ilgesi Aylik PCR Testi ve Vaka Sayilari

Kaynak: ilce Saghk Miidirliigi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Saglk basta olmak Uzere hayatin bircok yoninu etkileyen Covid-19
ile miicadele ¢ok yénlii bir calisma gerektirmektedir. Ulkemiz insan odakli bir
yaklasimla Covid-19 ile micadelede filyasyon ve Vefa Sosyal Destek galismalari
gibi farkli micadele yontemleri gelistirmistir. Kaymakamligin koordinasyonunda
Bayrampasa’da pandemi sirecinin yodnetilmesinde yedi ana baslk altinda
miicadele yapilmistir:

e Tedavi

e Filyasyon

e izolasyon (Karantina)

e Genel Onleyici Tedbirler

e Denetim

e \efa Sosyal Destek Calismalari
e Asi Calismalari

4.1. Tedavi

“Turkiye'nin saglik otoritesi olan Saglik Bakanligi, salgin siirecinin baglamasi
ile birlikte hemen organize olmus ve gerekli tedbirleri almistir” (Gangor, 2020,
s.830). Pandemiye hazirlik asamasinda Bayrampasa Devlet Hastanesi’nde
17.03.2020 tarihinde Covid-19 salgini nedeni ile pandemi hastanesi olacak sekilde

gerekli calismalar baslatilarak esnek c¢alisma usull ile ekipler olusturulmus,

342



Koronaviriis (Covid-19) ile Miicadelede Miilki idare Amirlerinin
Koordinasyon Rolii: Bayrampasa Kaymakamhg Ornegi / S. SENEL

fiziki alanlar salgin hastalik tedbirleri kapsaminda dizayn edilmis, calisanlar
icin gerekli koruyucu ekipmanlar Saglik Bakanhgi ve birgok kurumdan temin
edilmis, salgin hastalik durumu ciddiyetle degerlendirilerek proaktif tedbirler
ivedilikle hem idari hem de tibbi alanlarda alinmistir. Covid servislerinde sorumlu
hekimler, hemsireler ve diger personeller virlis ylikii maruziyeti distnilerek
bu dogrultuda planlanmigtir. Tedavi algoritmasi Saglik Bakanlig’'nin yayinladig
rehber dogrultusunda olusturulmustur. Hastane yatakli servis hizmetlerinin
yaninda rutin surekliligi olmasi gereken poliklinik ve acil saglk hizmetleri alanlar
da pandemiye uygun hale getirilmistir. Artan Covid-19 hasta tedavi ihtiyacina
binaen ameliyatlar, endoskopi, fizik tedavi vb. hastane hizmetleri zaman zaman

durdurularak personeller Covid-19 hasta takip ve tedavisinde gorevlendirilmistir.

Yaklasik bir yil 6dnce planlamasi ve yapimi baslatilan, hastane biitgesinin
haricinde yerel dinamikler ile yapimi tamamlanan 12 yatakli ikinci basamak yogun
bakim Gnitesi 19.10.2020 tarihinde Covid-19 hastalari icin hizmete agilmistir.

istanbul metropol sehir olarak birgok hastaneye sahip olmakla birlikte
ilcede mevcut olan Ug¢ hastanede Covid-19 hastalarinin tedavileri yapilmaktadir.

Tablo-1'de ilcedeki hastanelerde tedavi edilen hastalarlailgili veriler gosterilmistir.

Tablo-1: Bayrampasa ilgesi Hastane Tedavi Verileri

ALINAN o ..
YATAN YOGUN BAKIM | ENTUBE
HASTANE ADI NUMUNE
(PCR) SAVISI HASTA YATAN HASTA HASTA
Bayrampasa | gq 449 2.140 165 70
Devlet Hastanesi
Ozel Baypark
Hospital 25.117 757 286 166
Hastanesi
Ozel Kolan
Hospital 18.456 641 182 137
Hastanesi

Kaynak: ilce Saglik Mudiirltgii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

ilcedeki hastanelerin yani sira birinci basamak saglik hizmeti veren 20
Aile Sagligi Merkezinde gorevli 85 aile hekimi ve 78 aile saghgi calisani hastalara

tani konulmasi ve pozitif gikan hastalarin takibi ile ilgili galismaktadir. Kaymakam
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baskanliginda toplanan ilge Salgin Takip Kurulu tarafindan aile hekimlerinden

karantina kurallarina uyulmasiile ilgili vatandaslari telefon ile aramalari istenmistir.
4.2. Filyasyon

“Filyasyon, bulasici hastaliklar gorilduginde koruma ve kontrol
onlemlerinin alinmasi amaci ile kaynagin tespiti ve temasllarin belirlenmesi
icin yapilan bitin ¢alismalardir” (Saghk Bakanhgi, 2020b, s.15). Bu ¢alismalarin
sonucunda Saghk Bakanligi ekiplerince tespit edilen vakalar ve vakaya temas
etmis olma ihtimali olan kisiler kayit altina alinmakta ve bu kisiler igin izolasyon
siireci baslamaktadir.

Tum dinyay! kasip kavuran, Ulkemizi de etkisi altina alan Covid-19
pandemisinin Glkemizdeki ilk vakasi 11 Mart 2020 tarihinde gérilmustir. Bununla
birlikte, ilce Saglik Miidiirligiinde pandemiye dair hummali bir calisma baslamistir.
14/03/2020 tarihinde ilgedeki ilk temasl ile baslayan filyasyon calismalari,
23/03/2020 tarihinde ilk pozitif vakanin gértlmesiyle blylyerek devam etmistir.
Boylelikle ilgedeki Covid-19 pandemisine dair ilk dalga baslamis ve 23/04/2020

tarihinde en yiksek giinliik vaka (71 vaka, 177 temasli) seviyesine ulasmistir.

18000 AYLIK FILYASYON SAYILARI

-

Niz20 May.20 Haz.20 Tem2D Aguld Eyl2 Eki.2: Ara.20 Ocal2l 5Sub2l Mar2l Niz2l
WVAKA 1402 480 310 691 1320 1572 5991 10425 Exiel 770 583 4311 5208
TEMASU 3483 946 782 1570 2229 3687 10085 15608 4885 854 1313 6301 11205

Grafik 2: Bayrampasa ilgesi Filyasyon Sayilari

Kaynak: ilce Saglik Miidirligii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

igisleri Bakanhg’nin 30.07.2020 tarihli ve 12682 sayili emirleri ve il
Hifzissihha Kurulu’'nun 30.07.2020 tarihli ve 77 sayili karari dogrultusunda; hasta,
yatan hasta, agir hasta ve izolasyondaki kisi sayisindaki degisimin birebir takip
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edilerek daha hizli ve etkili ulasabilmek amaciyla Kaymakamlik Makami'nin
07.08.2020 tarihli ve 2512 sayili onayi ile Filyasyon Calismalari Takip Kurulu
olusturulmustur. Kurulun koordinasyonunda asagidaki filyasyon calismalari ilge
Saglik Mudirligiince yiritilmistir. ilce Saghk Midurligiinden alinan bilgilere

gore;

e ilcedeki 2. dalga Covid-19 vaka artisi Ekim-2020 de baslamis olup,
gunlik vaka sayisi 14/11/2020 tarihinde en ylksek gtinliik (447 vaka, 658 temash)
seviyesine ulasmistir. ikinci dalganin baslamasi ile ilce Saghk Mudurligi is ve

islemlerine de farkliliklar gelmistir.

e SINA (Saglikta istatistiksel ve Nedensel Analizler) uygulamasi ile ilge
filyasyon ve izlemlerine dair sayisal ve oransal takipler yapilmaya baslanmistir.
Filyasyon siiresi, glinliik yapilan vaka ve temasli sayisi, aile hekimligi izlem sayilari,
hastanelerde yapilan ginlik izlem sayilarinin takipleri yapilmaya baslanmistir.
Buna gore, 2020-2021 yillari igerisinde 41.144 vaka ve 61.719 temasl olmak
lizere toplam 102.863 vatandas ekiplerce yerinde ziyaret edilerek filyasyon islemi
yapimistir (Grafik-2).

e Saglik Bakanhginca gelistirilen MiZ (Mekansal is Zekasi) uygulamasi ile
filyasyon ekiplerinin haritadaki yerlerinin ve mesafelerinin takipleri yapilmaya
baslanmis ve bdylece ekiplerin yerinde galisma yaptiklari goriilmis ve telefonla
filyasyonun ontine gecilmistir.

e ilce Saglik Mudirligi binasi tamamen c¢agri merkezine déniistiiriilerek
14 hat ile vatandaslarin soru ve sorunlarina daha hizli ¢6zim sunulmustur.
112-Hastane Koordinasyon sistemi ile pozitif vaka ve temasllarin 112
hattina ilettikleri Covid-19'a dair soru ve sorunlari iletisime gegilerek ¢6ziime
kavusturulmustur. Bu slrecte, Filyasyon ekiplerince temaslilardan semptom
baglayanlarin numuneleri alinmis, pozitif vakalarin ilaglariyla ilgili sorulari

cevaplanmis ve genel Covid-19 bilgilendirmesi yapilmistir.

e E-rapor ve e-recete sistem kullanimi icin filyasyon ekiplerinde goérevli
doktorlara tanimlama yapilmistir. Bununla birlikte e-rapor sistemi ile is goremezlik

raporu diizenlenmeye, E-recete sistemiile deilag recete edilebilmeye baslanmistir.

e {SDEM (il/ilge Salgin Denetim Merkezi) sisteminin kurulmasiyla birlikte
ilce Saghk Midirligince hekim gérevlendirmesi yapilmis ve izolasyondaki
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vatandaslarin ekiplerce denetimine ve izolasyon kurallarina uymayanlara cezai
yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.

e ASAL (Asker Alma) taramalarina pandemi baslangicindan beri oldugu
gibi her celp doneminde PCR numunesi alimlari yapilarak devam edilmistir.

e ikinci TUIK taramasi, Saglik Bakanliginca HSYS’ye (Halk Saghgi Yénetim
Sistemi) girilen rastgele secilmis adreslerde, kabul eden vatandaslardan kan ve
PCR numunesi alinarak gerceklestirilmistir.

e Uclincii TUIK taramasi, Saglik Bakanliginca HSYS'ye girilen rastgele
secilmis adreslerde, kabul eden vatandaslardan kan ve PCR numunesi alinarak
gerceklestirilmistir.

e Covid-19 Rehberinde vyapilan dizenleme ile izolasyondaki temasli
vakalarin izolasyonlarinin sonlanabilmesi igin 7. giin kontrol PCR numuneleri

alimlarina baslanmstir.

e Kaymakamlik karari ile otele yerlestirilen evsiz vatandaslarin PCR
numuneleri alinmis ve saglik kontrolleri yapilmistir. Ayrica, ingiltere'de ortaya
ctkan yeni Covid-19 mutasyonu nedeniyle iilkemize ingiltere’den gelen kisilerin
izolasyonuna gerek evlerinde gerekse otellerde baslanmis ve bu kisilerin
filyasyonlari yapilarak PCR numuneleri alinmistir.

e Bu sirecte filyasyonda gorevli ekip sayisi 38 ekibe kadar yukselmis olup,
ilce Saghk Midurligi binasinda da ayri 2 filyasyon ekibi olusturarak temasli
vatandaslardan semptomu baslayanlarin numune alimlarina hiz katilmistir.

e izolasyondaki vatandaslarin nakli icin araglardan birine seperator

takilarak stre¢ boyunca pozitif vakalarin izolasyon yurduna nakli saglanmistir.

e istanbul Valiligi’'nin ve Kaymakamhgin koordinasyonunda cesitli
kurumlardan (Bayrampasa Belediyesi, ilce Mili Egitim Mudurliigii, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, ISKUR, YIKOB) olusturulan filyasyon ekiplerine
arag ve sofor destegi saglanmistir. Stireg icerisinde filyasyonda gorevli arag sayisi

33 araca, sofor sayisi ise 41 sofére kadar ylkselmistir.

e Agustos ve Eylll ayinda koronaviris vaka sayilarinin yeniden artma egilimi
gdstermesi lizerine, ilce Filyasyon Calismalari Takip Kurulu tarafindan artan vaka

346



Koronaviriis (Covid-19) ile Miicadelede Miilki idare Amirlerinin
Koordinasyon Rolii: Bayrampasa Kaymakamhg Ornegi / S. SENEL

oranlarinin nedenlerinin anlasilmasi i¢in bir anket yapilmasi kararlastiriimistir.
Bu kapsamda ilce Saghk Mudiirliginiin filyasyonda gorevli doktorlari tarafindan
PCR testi pozitif ¢cikan 200 hasta telefonla aranmistir. Hastalarin meslekleri, viris
nereden kapmis olduklari ve virtisiin kimden bulasmis oldugunu disindukleri
sorulmustur. Ug soruya verilen cevaplar da birbiri ile iliskili gtkmistir. Buna gére
PCR testi pozitif cikan en ¢ok %28 ile ev hanimlari olmustur. Ayni sekilde bulasin en
cok oldugu ortamin %37 ile ev ortami ve %16 ile isyeri ortami oldugu anlasiimistir.
Paralel olarak, hastalarin %29’u bulasin aile icinden ve %15’i is arkadagindan
bulastigini disinmektedir. Yapilan bu anket galismasi sonucuna gore filyasyon
¢alismalarinda ve bilgilendirme toplantilarinda vatandaslar 6zellikle aile igi bulasin
engellenmesi icin dikkatli olmalari konusunda uyarilmistir. Benzer sekilde, Kasim
ayl icerisinde ikinci dalganin baglamasi ile birlikte Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca
ve diger Koronaviris Bilim Kurulu Gyeleri yaptiklari agciklamalarda bircok kez aile
ici bulasin 6nemine dikkat cekmislerdir. Bakan Fahrettin Koca (2020) 22 Aralikta
sosyal medya hesabindan virtsin bulasma yollarinin degistigini ve ev ici bulasin
%85 seviyelerine kadar yukseldigini belirterek vatandaslari dikkatli olmalari

hususunda uyarmistir.
4.3 izolasyon (Karantina)

Karantina veya izolasyonun amaci, hastanin veya hastaya temas etmis olan
kisilerin baskalarina da hastali§i bulastirmamasi adina ayri bir yerde tutularak
hareket alaninin kisitlanmasidir. Covid-19 kaynakli hastalik siphesi olan kisilerin
de izolasyona veya karantina altina alinarak diger kisilerden ayri bir yerde izole
olmalari gerekmektedir. Bu kisiler eger o6limcul bir risk tasimiyorlarsa, evlerinde
de izolasyona alinabilirler. Evlerinde izolasyona tabi olan kisilerin kontroli igin ise

denetlemeler devreye girmektedir.

icisleri Bakanligi’nin 30 Temmuz 2020 tarihli 12682 sayili genelgesinin
2. Maddesinde valiliklere “izolasyona tabi tutulan kisi bilgilerinin il Saglik
Mudurliklerinden temin edilerek 6zellikle ilk 7 glinlik sire icerisinde izolasyon
sartlarina uyulup uyulmadiginin Vali/Kaymakam ve kolluk birimlerince birebir
takip edilmesi ve siklikla denetlenmesi” talimati verilmistir. Bakanlik¢a, 14 Agustos
2020 tarihli ve 13180 sayili genelge ile de bazi vatandaslarin izolasyon kurallarini
ihlal ederek halk saghgini ciddi anlamda riski attiklarinin tespit edildigi, salginla
miicadelede alinan tedbirlerin sahada etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak
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amaciyla il/ilce Salgin Denetim Merkezleri biinyesinde yerel yénetimler ve kolluk
birimleri personelinin yani sira okul muddrleri ve 6gretmenlerin, din gérevlilerinin,
muhtarlar ve azalarin, apartman ve site yoneticilerinden temsilcilerin katiimiyla

Mahalle Denetim Ekiplerinin gorevlendirilmesinin saglanmasi istenmektedir.

igisleri Bakanhginin 30.07.2020 tarihli ve 12682 sayili genelgeleri ile
koronaviriis salgini ile micadele amaciyla 17.08.2020 tarihinde ydritilen
denetim faaliyetlerinin tek elden yonetimi, her turli sikdyet ve ihbarin
yapilabilecegi cagri sisteminin kurulmasi, denetim faaliyetlerine dair merkezi veri
tabaninin olusturulmasi, yetkilendirilmis uzman denetim ekiplerinin kurulmasi
vb. amaglarla ilcelerde ilge Kaymakami’nin koordinasyonunda iSDEM (ilce Salgin
Denetim Merkezi) kurulmustur.

ilce Salgin Denetim Merkezi biinyesinde Mahalle Denetim Ekipleri
olusturulmasi talimat geregince, Kaymakamlik Makami’nin 18.08.2020 tarihli ve
2615 sayili onayiyla ilcedeki 11 mahallede mahalle denetim ekipleri (muhtarlar,
okul madir yardimcilari, polis memuru, zabita memuru, imam-hatip, miezzin-
kayyimdan mitesekkil) olusturulmus ve bu ekiplerce mahallelerde izolasyona
tabi vatandaslarin giinliik olarak takibi saglanmistir. ilcedeki izolasyon ve salgin
denetim calismalari ilge Yazi isleri Midirligiinden 5 personelden miitesekkil ilge
Salgin Denetim Merkezi koordinasyonunda 108 personelden olusan 11 mahalle
izolasyon ekibi ile yUrutilmustir. Her mahalle igin iki ekip olusturulmus ve

ekiplerin glinasiri calisarak hafta sonlari da denetim yapmalari saglanmistir.

ilce Salgin Denetim Merkezince (Kaymakamlik Yazi isleri MudirlGgi
personelinden olusturulmus) Saglik Pano Sistemi (pano.saglik.gov.tr) tizerinden
noktalar halinde gorilebilen vakalar ginlik olarak mahalle salgin denetim
ekiplerine yénlendirilmistir. ilce Salgin Denetim Merkezince bu vakalar her giin
denetim ekiplerine atanarak bu adreslerde bulunan vatandaslarin izole olup
olmadiklarinin kontrol edilmesi saglanmistir. Saglk Bakanlig’'na ait mobil bir
uygulama olan FITAS sistemi (izerinden mahalle ekipleri tarafindan bizzat adreste
kontrolleri yapilmistir. Yapilan kontroller neticesinde kurallara uyan vatandaslarin
“izolasyon kurallarina uyuyor”, adresinde bulunmayan vatandaslarin ise “izolasyon
kurallarina uymuyor” sekilde ISDEM Sistemine kayitlari yapilmistir.

Mabhalle izolasyon denetim ekipleri tarafindan 2020-2021 yili igerisinde
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yapilan kisi bazli ginlik izolasyon denetim sayilari Grafik-3’te gosterilmistir.
Mahalle denetim ekipleri, FITAS, Saglik Pano ve ISDEM sistemleri lzerinden
kendilerine giinliik atanan kontrol gorevlerini yaklasik olarak %100’lik oranda
gerceklestirerek Bayrampasa’nin izolasyon denetimlerinde istanbul’'un en
basarili ilgelerinden birisi olmasini saglamislardir. Kaymakamlik tarafindan Saglik
Pano uygulamasindan faydalanilarak yapilan kontrollerde mahalle ekiplerince
denetimlerim %85’ inin 250 metre ve altindan yapildigi gorilmektedir. Bu
denetim siirecinde mahalle denetim ekipleri tarafindan 27 Mayis 2021 tarihine
kadar 237.386 adet izolasyon denetimi yapilmis olup ilgili denetimlerde karantina
kurallarina uymuyor olarak goriinen 6.839 kisi tespit edilmistir.
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Grafik-3: Bayrampasa ilgesi Kisi Bazinda Mahalle izolasyon Denetim Sayilari
Kaynak: Saglik Bakanligi Pano Uygulamasi

Kaymakamlik tarafindan karantinada olmadigi tespit edilen bu kisiler ilge
Saghk Muadarlugid’ne bildirilerek yapilan incelemede makul gerekgesi (hastane
yatisi, refakat vb.) olmayan 766 kisi hakkinda il/ilge Hifzissihha Kurulu kararlarina
aykiriliktan idari ve adli islem uygulanmistir. Buna ilaveten Kaymakamlik
makaminca ilce Emniyet Midirligiince yapilan HES kodu denetimlerinde
izolasyon kurallarina uymadig tespit edilen 340 kisiye de idari ve adli islem tesis
edilmistir. izolasyon kurallara uymayan 1106 kisiye toplam 3.494.100 TL idari
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para cezasi uygulanmistir. Ayrica, Kaymakamlikca bu kisiler hakkinda TCK’nin
ilgili maddelerine gdre istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’na su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

4.4 Genel Onleyici Tedbirler

Genelgeler ile koronaviriis salgini ile miicadelede alinmasi gereken
tedbirler, il/ilce Hifzissihha Kurullari kararlari ile uygulamaya konulmustur.
Genel 6nleyici tedbirler kapsaminda Kaymakamlik Makami’nin 30.03.2020 tarihli
onaylari ile il ici ve il digi seyahat etmek isteyen vatandaslarin 199, e-devlet
lizerinden veya bizzat kuruma gelerek yapacaklari talepleri degerlendirmek lizere
24 saat esasina gdre gdrev yapmak lzere Seyahat izin Kurulu olusturulmustur.
Salginla miicadele siirecinde icisleri Bakanhgi e-Basvuru sistemini entegre ederek
“Seyahat izin Belgesi” modiilii ile seyahat kisitlamalarinin getirildigi ddnemlerde
ihtiyag sahibi vatandaslarin izin talepleri alinmistir (T.C.Cumhurbaskanligi iletisim
Baskanligl, 2021). Bayrampasa Seyahat izin Kurulu'nda Kaymakam onayyla
gorevlendirilen ilge niifus midird, polis memuru, zabita memuru, ilce genclik ve
spor mudurd, okul midirleri gibi kamu gorevlileri gbrev yapmistir. 30 Mart 2020
tarihinden itibaren seyahat izin kuruluna toplam 28.113 vatandas basvuru yapmis
olup, 9.085 basvuru onaylanmis, 19.028 basvuru ise onaylanmamistir.

Tablo-2: Bayrampasa ilgesi Seyahat izin Kurulu Basvuru Verileri

Toplam Onaylanan Onaylanmayan
Basvuru Sayisi Basvuru Sayisi Basvuru Sayisi
28.113 9.085 19.028

Kaynak: ilce Seyahat izin Kurulu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Salginla miicadelede basarinin saglanmasi igin maske, mesafe, temizlik
kurallarinin yani sira hayatin her alaninin kapsayacak sekilde belirlenen tedbirlere
toplumun tiim kesimlerince ftitizlikle uyulmasi blylik ©6nem tasimaktadir.
Toplumun daha duyarli olmasi icin Kaymakamligin sosyal medya hesaplarindan

koronaviriisle miicadele ve uyulmasi gereken kurallar strekli gindeme taginmustir.

Kaymakamlik hizmet binasi girisinde vatandaslarin HES kodu sorgulamasi

yapilmis, binanin tiim katlarina dezenfektan konulmus, personelin fiziki mesafeye
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uygun ve maskeli olarak calismalari temin edilmis, personelin HES kodlari
toplu olarak e-devlet lzerinden glinliik olarak sorgulanmistir. 60 yas Ustl ve
kronik rahatsizligi olan personel idari izinli sayilmis, hijyen kurallarina uyulmasi
hususunda defaatle bilgilendirme yapilmis, vatandaslarin fiziki mesafe tedbirleri
cercevesinde islem yapmalari saglanmistir. Acik Kapi hizmet bankosuna pleksi
plakalar monte edilerek vatandas ile personel arasinda hastalik bulasinin

olmamasi icin tedbir alinmistir.

Kaymakamlik koordinasyonunda, ilgedeki diger kamu kurum ve kuruluslari
pandemi ile miicadelede sosyal izolasyonun temini ile maske, mesafe, temizlik
onlemlerinin hayata gecirilmesi icin Saghk Bakanhgi Bilimsel Danisma Kurulu’nun
hazirlamis oldugu Covid-19 Salgin Yonetimi ve Galisma Rehberi’'ne gore birgok

onleyici tedbiri uygulamistir. Baslica kurumlardan alinan bilgilere gore;

e Bayrampasa Belediye Baskanliginca; Semt pazarlarimizda tezgah
araliklarinin en az 3 m olmasi saglanmis, pazar yerlerine pazarci esnafi sayisinin
2 katindan fazla kisi girmesine miisaade edilmemis, pazar yerlerinde yalniz gida
maddeleri satigina izin verilmistir. Pazarci esnafinin maske ve eldiven ile satig
yapmalari saglanmis, satisa sunulan gida maddelerinin vatandas tarafindan
elle segilmesine miisaade edilmeyerek, pazarci esnafi tarafindan posetlenerek
misteriye verilecek sekilde satis yapilmasi saglanmistir. Pazar yerlerine, 20 yas alti
kisilerin pazarlara girisleri 6nlenmistir. Kapali pazar yerlerinin giris ve ¢ikiglarina
dezenfektan konularak vatandaslarin kullanmasi saglanmis, pazar kapanis saatleri
19:00 olarak belirlenmis olup pazarci esnafinin bu saatten sonra satis yapmasina

miisaade edilmemistir.

e Zabita Mdidirligince ilce genelinde faaliyet gosteren marketler
kontrol edilmekte, kisitlama uygulanan zamanlarda ¢alisma saatlerinin 09:00 —
21:00 olacagi ile ilgili tebligatlar yapilmis olup konu ile ilgili denetimler devam
etmektedir. Market ve manavlarin ambalajsiz olarak satisa sunduklari yas sebze
ve meyvelerin elle secimi engellemeleri, market ve bakkal personeli tarafindan
ambalajlanarak satis yapilmasinin saglanmasi, market c¢alisanlarinin “maske”
ve “eldiven” kullanmalari ayrica musterilerin kullanabilmeleri icin dezenfektan
bulundurmalari, market icerisine fazla musteri almamalari ve “Fiziki Mesafe”
kuralini (1 m) misterilerine strekli hatirlatmalari (anons yapmalari) ve ¢ocuklarin
marketlere girmelerinin yasak oldugu kurallari teblig edilerek uygulanmasi
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saglanmakta ve market giris ve cikislarina koronaviriis (Covid-19) bilgilendirme
afisleri asilmasi saglanmistir.

e ilce genelinde bulunan cadde, sokak, yesil alan ve parklarda vatandaslarin
toplu halde bulunmamalari, spor ve vyiriyils gibi faaliyetler yapmamalari,
sosyal mesafe kuralina uymalari hususunda anons yapilmak sureti ile duyurular
yapilmistir.

e ilcede faaliyetlerini siirdiren Dugiin Salonu, Kafeler, Kiraathane-
Kahveler, Cay Bahgeleri, Lokantalar, internet Kafeler, iddaa-Ganyan Bayileri,
Dernek ve Lokaller, Berber ve Kuaforlerin her hafta dizenli olarak kontrolleri
saglanmig, gorilen olumsuzluklara cezai islem uygulanmis, ayni zamanda
Covid-19 sorgulamasi yapilan ve karantinada olmasi gereken vatandaslarin ISDEM
sorgularindaki tespiti halinde 112 miidahale ekiplerine bildirilerek bu kisiler

tekrar karantinaya alinmasi ve karantina yurtlarina yerlestiriimeleri saglanmistir.

e ilce genelindeki parklarda bulunan oturma banklari Mart ve Nisan
aylarinda kaldirilmigtir. Mayis ayi itibari ile oturma banklari eski yerlerine monte
edilerek sosyal mesafeli oturum saglanabilmesi icin banklara ¢iceklik monte
edilmistir.

e iice genelindeki parklarda bulunan oyun aletlerinin diizenli olarak

dezenfeksiyonu saglanmistir.

e Belediye Medclisi, ilgili genelge dogrultusunda Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda toplanti yapmamistir. Meclis toplantilari, blyik salona alinarak, sosyal
mesafe kuralina gére oturum dizeni saglanmis ve ayrica maske ve dezenfektan
dagitilarak toplantilar gergeklestirilmistir.

e Nikah salonu giris ve gikislari, tek sira halinde ve sosyal mesafeye uygun
giris-cikis icin dizenlenmis, koltuklari sosyal mesafe kuralina gére bir dolu bir bos
olarak diizenlenmis, taki alanlari sosyal mesafe kuralina gére diizenlenmis, nikah
salonuna girisler HES kodu uygulamasi ile yapilmis, ilgili genelgeler dogrultusunda
hafta sonlari nikah programlari iptal edilmis, nikah torenlerine 65 yas lstl ve
15 yas alti vatandaslarimizin alinmamasi saglanmis, nikah torenleri 30 kisi ile

sinirlandiriimis ve nikah salonlari sik sik dezenfekte edilmistir.
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e Vatandaslari Covid-19 virlisinden korunma konusunda bilgilendirmek
amaciyla on bes bin el brosiiri, altmis adet afis hazirlanarak vatandaslara dagitimi
yapilmisve konuileilgili bilgilendirme afisleri hazirlanarakilgenin gesitli noktalarina
asilmistir. 190 billboard, 9 led ekrandan ve sosyal medya hesaplarindan, virlisten
korunma ydéntemleri, Vefa iletisim Merkezi’'nin faaliyetleri, belediyenin salgin
doénemindeki faaliyetleri ve hizmetleri duyurulmustur.

e Sosyal medya hesaplari Uzerinden c¢ocuklarin ve ailelerinin evde
kalmalarini tesvik amaci ile cesitli etkinlikler (kitap dagitimi, cekilis vb.)
diizenlenmistir.

e Saglik isleri Miidurligiince Covid-19 salgini ile miicadele kapsaminda
“Sesinizi Duyan Biri Var” sloganiyla cocuklar ve yetiskinler icin telefonla psikososyal
destek hatti hizmeti verilmistir.

e Evlerinden gikamayan 65 yas Ustu hastalarin evde enjeksiyon, pansuman,
kan alma gibi saglik hizmetleri evlerinde karsilanmis, bugiine kadar toplamda 123
hastaya evlerinde saglik hizmeti sunulmustur.

e Toplu tasima araglari dahil tiim araglarinin, bulunduklari garaj ve birimler

haftalik rutin olarak en az birer kez dezenfekte edilmistir.

e il disina defnedilecek cenazeler alinan tedbirler kapsaminda iptal
edilmis, sehir ici cenaze islemlerinde cenaze yakinlarinin taginmasi konusunda en

fazla koltuk sayisinin yarisi kadar kisi alinmistir.

e Pazar vyerlerine vatandas tasima servisleri yine alinan tedbirler
kapsaminda kaldirilmis; cenaze, pazar servisi, gezi vb. organizasyonlarda kullanilan
toplu tasima araclarinin kullanilmasina ara verilmis olup memur servisleri ise arag

koltuk sayisinin yarisini asmamak kaydi ile kullaniimistir.

e Mart 2020 tarihinden itibaren ilge geneli bitin sokak ve caddelerin
dezenfektanli su ile yikamasi yapilmistir. ilge sinirlari igerisindeki hastane
bahgeleri, metro ve otobls duraklari, alisveris merkezleri ve Mega Center
gibi insan yogunlugunun oldugu merkezlerin cevrelerinin dezenfektanh su ile
ytkanmasi dizenli araliklarla yapilmistir. Polis Karakollari ve Cevik Kuvvet gibi
emniyet kuvvetlerine ait yerlerde acik alanlarin ve ¢evresinin dezenfektanl su ile

yikanmasi dizenli araliklarla yapiimigtir.
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e Otobus duraklarikamu kurumu onlerive kalabalik olan yerlere kullaniimis
maskelerin yere atilmamasi ve duizenli olarak toplanabilmesi amaci ile 38 adet
kullaniimis maske kutusu konulmustur.

e Pandeminin baslangicindan itibaren ilce genelindeki kamu binalari;
okul, cami, Kaymakamlik (ilce Milli Egitim, Halk Egitim, Sosyal Yardimlasma,
Nifus, Tarim, Tapu, MalmdurlGga, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Madarligu,
Glindiiz Bakimevi vb.), Belediye, Emniyet, Cevik Kuvvet, Muhtarliklar, PTT, Noter,
Kapali Semt Pazari, iskur, Covid-19 testi pozitif olan vakalarin bulundugu daire ve
bina merdivenleri, berber, kuafor ve glzellik salonlari, ekmek firinlari, optikler,
muhasebeciler, sivil toplum kuruluslari, kamu ve ticari araglar, saglik ve kamuya
ait araglar, ambulans, ticari taksiler, yolcu minibUsleri periyodik olarak dezenfekte
edilmistir.

e ilce Milli Egitim Miidiirligiince; Okul-kurum idarecilerine yénelik olarak
Milli Egitim Bakanhg ile TSE arasinda gergeklestirilen protokol geregi ¢evrimigi
ortamda Okulum Temiz bilgilendirme seminerleri verilmistir. Pandeminin
bertarafina yonelik olmak kaydi ile tim okul ve kurumlarin Okulum Temiz
miracaatini gerceklestirmelerine yonelik olarak saha galismalarina baslanmistir.
ilcede gorevli lig gonilli dgretmenin Milli Egitim Bakanhg tarafindan agilan
Hijyen ve Sanitasyon hizmet ici egitimine katilmalari saglanmistir. ilgili egitimde
basarili olan tetkikgiler ile birlikte Eyliil 2020 tarihinden giinimuze kadar okul ve
egitim kurumlarinda gerekli tetkikler gerceklestirilmistir. Hijyen ve sanitasyonun
surdurebilirligini temin maksatl olarak takip tetkikleri rutin bir siirece baglanmistir.

e ilcede mevcut 53 okul ve kurumun 52 tanesi Okulum Temiz miiracaatini
gerceklestirmis olup, ilgili takip tetkikleri neticesinde 52 okul ve kurum, Okulum
Temiz belgesini almaya hak kazanmiglardir. Bu ¢alismalar kapsaminda ilgili okul
ve kurum vyoneticileri, slreclere yonelik gerekli prosediir ve dokiimantasyon
¢ahismalarini tamamlamislardir.

e Egitim Ogretimin gergeklestirildigi saha bazinda; 1sitma, havalandirma,
elektrik ve is ekipmanlarinin (su deposu temizligi ve bakimi, arizali durumda olan
yangin alarm sistemlerinin onarimi, hidrofor ve yangin pompalarinin sisteme
alinmasi, havalandirma sistemlerinin aktif hale getirilmesi, kacak akim réleleri
ile yildirrmdan korunma tesisatinin (paratoner) aktifliginin saglanmasi, kalorifer
kazani ve baca bakimlarinin temini) kontrolleri saglanmistir.
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e Okulum Temiz Kilavuzu geregi okul-kurum bahgelerinin agik alanlarina,
sosyal mesafe ile ilgili bilgi ve uyari levhalari asiimis, sprey boya ile zemine sosyal
mesafe isaretlemeleri yapilmis, zorunlu olmadik¢a okul ve kurumlara ziyaretgi
kabul edilmemis, zorunlu giris yapan paydaslara yonelik olarak ates olgimleri
yapilmis, HES kodlari sorgulanmis, ilgili kayit evraklarini imzalamalari temin
olunmustur.

e Okul-kurum giris kapilarinin oldugu kisimlara iki adet hijyen paspasi ile
pedalli ¢cop kovalari ve antiseptikler koyulmus, kapasite kullanim afisleri gérintr
yerlere asilmig, okul-kurumun her katinda pandemi panolari olusturulmustur.
WC’lere pedalli ¢op kovalari, antiseptikler, kagit havlular, tuvalet kagitlar
koyulmus, sifonlarin es (S) seklinde olmasi saglanmistir.

e Sinif, idari oda, spor salonu, kantin, yemekhane vb. yerlere, Covid-19
icerikli bilgi ve uyari levhalari asilmis, pedalli ¢6p kovalari, antiseptikler ilgili
yerlerde konumlandiriimistir.

e Covid-19 bulasina maruz kalabilecek paydaslarin hastaneye sevk
edilmesine kadar izole edilecekleri izolasyon odalari olusturulmus, tibbi atiklarin

depolanacagi bolimler belirlenerek gerekli donanimlarla tesis olunmustur.

e Konferans salonunda bulunan koltuklar bir koltuk bos olacak sekilde
ayarlanmis, kantin ve yemekhanelerde hijyen - sanitasyon adina alinmasi gerekli
tim tedbirler yerine getirilmistir.

e Okul kurum yoneticileri tarafindan; hijyen ve sanitasyonu saglama
maksatli olarak manuel ya da elektrikli dezenfekte pompalari temin edilmis, ilgili

temizlik programlarina bagli olarak dezenfekte islemleri stirdtrilmustir.

e Egitim 6gretimin devam ettigi donemlerde Covid-19 bulagina maruz
kalan tum paydas bilgileri (6grenci-6gretmen-memur-is¢i vb.) okul-kurum
yoneticilerinden talep edilerek, hem ilce Saglik Midirligi hem de il Milli Egitim

MudurlGgi yetkililerine aktarilmistir.

e iSKUR tarafindan Toplum Yararina Calisma (TYP) programi cercevesinde
ilcedeki okullarda gorevlendirilen temizlik galisanlariile 6zel glivenlik gorevlilerine
yonelik, is saghgi ve is glvenligi egitimleri verilmis, saglik muayeneleri isyeri
hekimi tarafindan gergeklestirilmistir.
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e ilce Muftulugiince; Miftiiliige bagl cami ve mescitlerdeki saf diizeni
sosyal mesafe kuralina uygun olarak belirlenmis, saflarda durulacak olan
noktalar tek tek isaretlenmis, cami ve mescit girislerinde dezenfektan noktalari
olusturulmus, vatandaslarin maskeleri takili olmadan ve seccadesiz bir sekilde
camide bulunmamalari hususuna dikkat edilmistir.

e Kaymakamlik Makami'nin olurlariyla ibadete acik olan cami ve
mescidlere ek olarak bes farkli agik alanda Cuma Namazi kilinmasi ve bu alanlara
dizenli olarak din gorevlisi gonderilmesi saglanmistir.

e Diyanet isleri Baskanlig’’nin kararina uygun olarak Hac, Umre ve Kudiis
ziyareti programlari iptal edilmis, dnceden kayit yaptirmis olan vatandaglara
konuyla alakali olarak bilgi verilmistir.

e Cenaze islemleri IBB Mezarlklar Mudirligii tarafindan deruhte
edilmekle birlikte cenaze namazlarinin bes vakit namaz vakitlerinin disinda
mimkin oldugunca az cemaatle ve sosyal mesafeye dikkat edilerek kilinmasi
konusunda 6zen gosterilmistir.

e Diyanet isleri Baskanhg’’nin almis oldugu karar geregi; Kuran kurslarindan
sadece yatili olarak hafizlik egitimi veren kurslarin yiiz ylize egitime devam etmesi,
diger egitim tirlerinde ise egitimin gevrim ici olarak yapilmasi temin edilmistir.

e Vakalarin artisa gectigi donemde yatsi ezanlari sonrasinda Kaymakamlik
talimatlari dogrultusunda butiin minarelerden maske, mesafe ve temizlik
kurallarina dikkat edilmesi ile alakal ikaz anonslari yapilmistir.

e MUftlligu bagh cami ve Kuran kurslarinda ¢alismakta olan personele
yonelik olarak yapilmakta olan aylik mutad personel toplantilari iptal edilmis, acil

durumlarda ise gevrim igi yapilmasi yoluna gidilmistir.

e MUftuligin nikah salonunda yapilmakta olan resmi nikdh merasimleri
icisleri Bakanligi genelgeleri ve il Hifzissthha Kurulu kararlarina uygun olarak icra
edilmistir.

e ilce Niifus Midiirliigi ile Tapu Miidirliigiince; Genel olarak randevu ile
islem yapilmis, randevu araliklari genel muadarliklerce belirlenmis, dolayisiyla

vatandaglar kalabalik ortamlara maruz birakilmamistir.
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e Tapu Mudurligindeki akit masalari ile Nifus Midirligindeki islem
masalarina pleksi plakalar monte edilerek vatandas ile personel arasinda hastalik

bulasinin olmamasi yéniinde énlem alinmistir.

e ilce Genglik ve Spor Mudirligiince; Spor tesislerinde maske, mesafe
ve hijyen kurallarina dikkat edilmis; uyulmasi gereken Covid-19 kuralari ile ilgili
afisler tesislerde uygun yerlere asiimis ve tesislere gelen herkesin diizenli olarak

ates 6lcumu yapilmistir.

e Covid-19 tedbirleri ile ilgili personele gerekli bilgilendirmeler yapilmis ve

isleri aksatmayacak sekilde esnek calisma programi uygulanmistir.

e Tesislerdeki tim alanlarin dizenli dezenfektasyonu yapilmis; maske,
eldiven gibi tibbi atiklarin atilmasi igin ayri atik kutulari koyulmustur.

e ilcede bulunan spor salonlari, bilardo salonlari ve hali sahalarin diizenli

olarak denetimleri yapilmistir.

e Bayrampasa Spor Salonu’nda oynanan basketbol musabakalari ilgili
federasyonunun Covid-19 talimatlarina uygun olarak oynatilmis, sinirh sayida
girise izin verilmis ve miisabaka esnasinda aralarda mesafe birakmalari saglanmis,
sabah sporlari kapsaminda spor salonuna gelen vatandaslarin HES kodlari kontrol

edilmis ve ates ol¢climleri yapilmistir.

e Bayrampasa Stadi'nda oynanan profesyonel futbol misabakalari ilgili
federasyonun Covid-19 talimatlari dikkate alinarak icra edilmistir. Stadyumda
sinirll sayida seyirci alinan alanlara uygun mesafe ve bosluklar birakilarak

seyircilerin buna gore oturmasi saglanmistir.

e Bu siirecte kuruma bagli spor tesislerinde biife, kantin vb. hizmetler

verilmemistir.

e Stadyumda atletizm parkurunun kullanimi ile ilgili olarak halk saatleri ve
sporcu antrenmanlari birbiriyle cakismayacak sekilde planlanmis ve sinirl sayida
giris yapilmasina misaade edilmistir.

Ayrica yukarida sayilan kurumlar da dahil olmak tzere ilcedeki bitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda kurum hizmet binasi girislerinde HES kodu sorgulamalari
yapilmis, dezenfektan bulundurulmus, personelin fiziki mesafe icerisinde
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bulunmalari temin edilmis, mesailer esnek galismaya gore diizenlenmis, hizmet
binalarinin galisma alanlarinin dezenfekte edilmesi saglanmistir. Ayrica personelin
ise girisleri esnasinda HES kontrolleri yapilmis ve gorevleri esnasinda maskeli
olmalarina 6zen gosterilmistir.

4.5 Denetim

Koronaviriis  salginiyla  micadele  kapsaminda  vali/kaymakam
koordinasyonunda salginla etkin micadele amaciyla denetim faaliyetleri
yuritilmektedir (iletisim Baskanligi, 2021). Bakanligin genelgesinde belirtildigi
lizere koronavirils (Covid-19) salgininin toplum saghgi ve kamu dizeni agisindan
olusturdugu riski yonetme, sosyal izolasyonu temin, fiziki mesafeyi koruma ve
hastaligin yayilim hizini kontrol altinda tutma amaciyla, icerisinde bulundugunuz
kontrolli sosyal hayat déneminin temel prensipleri olan maske, mesafe ve
temizlik kurallarinin yani sira hayatin her alanina yénelik uyulmasi gereken kurallar
ve Onlemler; Saglk Bakanligi ve Koronavirls Bilim Kurulunun oOnerileri, Sayin
Cumbhurbaskaninin talimatlari dogrultusunda; igisleri Bakanliginin 30.07.2020
tarihli, 18.11.2020 ve 30.11.2020 tarihli genelgeleri ile koronavirls salgini ile
miicadele amaciyla 17.08.2020 tarihinde yuritlilen denetim faaliyetlerinin
tek elden yonetimi, her tirli sikayet ve ihbarin yapilabilecegi cagri sisteminin
kurulmasi, denetim faaliyetlerine dair merkezi veri tabaninin olusturulmasi,
yetkilendirilmis uzman denetim ekiplerinin kurulmasi vb. amaglarla ilgelerde
ilce Kaymakami’'nin koordinasyonunda ISDEM (ilge Salgin Denetim Merkezi)
kurulmustur.

Mahalle izolasyon denetimlerinin yaninda Bakanligin genelgeleri ile il
Hifzissihha Kurulu kararlari cercevesinde Kaymakamlik Makami’'nin 01.09.2020
tarihli 2742 sayil onayi ile 89 personelden mutesekkil 9 isyeri denetim ekibi
(Muftlidk, Genglik Spor, Milli Egitim, Tarim, Emniyet, Zabita, Saglk, Ginduz ve
Gece Denetim Ekipleri) olusturulmustur. Bu ekipler genelgelerde ve kararlarda
belirtilen isyerleri ve kisiler ile alakali olarak iISDEM (iizerinden gelen ihbarlari
sonuglandirmistir. Ayrica ilgedeki isyerlerine re’sen denetimler de uygulanmistir.
Ozellikle ISDEM Uzerinden gelen 4.402 ihbar ivedi bir sekilde yerinde kontrol
edilip gerekli islemler %100 oraninda gergeklestirilmistir. (Tablo-4)
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Tablo 4: Bayrampasa ilgesi Denetim Sayilari (30.04.2021 tarihine kadar)

Re’sen Yapilan Denetim Sayisi 50.310
ihbar Uzerine Yapilan Denetim Sayisi 4.402

Toplam Denetim Sayisi 54.712
izolasyonu Tabi Kisilere Yénelik Denetim Sayisi 221.127

Kaynak: iISDEM verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Kaymakamlik koordinasyonunda ilge Salgin Denetim Merkezi faaliyete
basladigl 21 Agustos 2020 tarihinden 30 Nisan 2021 tarihine kadar kisiler ve
isletmelerigin belirlenen kurallarin uygulanmasina yénelik denetimler kapsaminda
50.310 denetim gergeklestirilmis, Hayat Eve Sigar (HES) uygulamasi veya 112,
155, 156 acil ¢agri numaralari tizerinden vatandaslarca bildirilen toplam 4.402
ihbar/sikayet kontrol edilmis, toplamda ise (izolasyon denetimi + re’sen denetim
+ ihbar/sikayet Gizerine denetim) 275.839 denetim faaliyeti yapilmistir (Tablo-4).

iISDEM (izerinden gelen ihbarlar sonucu ve kurumlarin denetim ekiplerince
yapilan re’sen denetimlerde, icisleri Bakanligi genelgeleri ve il/ilce Hifzissihha
Kurulu kararlarinda belirlenen kural ya da alinan tedbirlere uymayan kisi ve

isletmelere uygulanan idari yaptirimlar Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo:5 Bayrampasa ilgesi Denetim Sonrasinda Yapilan idari Yaptinmlar
(30.04.2021 tarihine kadar)

Hakkinda Sug¢ Duyurusunda Bulunulan Kisi Sayisi 766
idari Para Cezasi Kesilen Kisi Sayisi 2.804
Hakkinda Suc Duyurusunda Bulunulan isyeri Sayisi 0
Kapatma Cezasi Uygulanan isyeri Sayisi 9
idari Para Cezasi Kesilen isyeri Sayisi 114
Maske Zorunluluguna Uymayan Kisi Sayisi 219

Kaynak: ISDEM, ilge Saglik Miid. ve ilge Emniyet Miid. verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
4.6 Vefa Sosyal Destek Calismalari

igisleri Bakanhiginin emirleri dogrultusunda ilge Salgin Koordinasyon
Kurulu 18.03.2020 tarihinde toplanarak kamu saghginin korunmasi ve salginin

yayllmasini engellemek amaciyla ¢esitli kararlar almistir. Kurulun 22.03.2020
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tarihli toplantisinda 65 yas Ustl ile kronik rahatsizligi bulunan vatandaslarin
ihtiyaglarini karsilamak {izere ilce Vefa Sosyal Destek Grubu olusturulmasi,
23.03.2020 tarihli toplantisi ile sokaga ¢ikma kisitlamalarinda vefa sosyal destek
grubunun 7/24 gérev yapmasi ve 65 yas Ustii vatandaslarin istanbul disi seyahat
izinlerinin yapilacak kontrollerden sonra vefa sosyal destek grubu iletisim
gorevlileri tarafindan verilmesi kararlastirilmistir. ilge Nifus Madirliigi verilerine

gore ilcede yaklasik olarak 22.428 kisinin 65 yas Ustl oldugu tespit edilmistir.

Kaymakamlik tarafindan kamu personeli ile STK gonillilerinden yapilan
gorevlendirmeler ile 126 kisiden Vefa Sosyal Destek Grubu olusturulmustur. Vefa
Sosyal Destek Grubu calismalari neticesinde, Kaymakamligin koordinasyonunda
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi, Bayrampasa Belediye Baskanligi,
ilce Emniyet Midirlaga, ilce MUftilaga, ilce Milli Egitim Mudirltgi gibi
resmi kurumlarin ¢alisanlarinin yaninda ilgede faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin (Tirkiye Bosna Sancak Dernegi, Kizilay, Bayrampasa Vakfi vb.)
gonullu galisanlarinin katihmi ile isbirligi igerisinde vatandaslarin maddi ve manevi
ihtiyaclari giderilmeye calisiimistir. Tablo 6’da 65 yas ve Uzeri vatandaslarin 112,
155, vefa iletisim hatti gibi iletisim araglari lzerinden yaptiklari talep sayilari

gosterilmistir.

Tablo-6: Bayrampasa ilgesi Vefa Yardim Talep Tablosu

65 YAS VE UZERi VATANDASLARIMIZIN
112, 155 ve 156 HATLARINDAN YAPMI$ OLDUKLARI HiZMET TALEPLERI

ARANAN HiZMET BiRiMi YERINE
GETIRILEN
_ VEFA TOPLAM
112 155 156 ILETisim TOPLAM | LiZMET SAVISI
MERKEZi
6.416 698 - 7.923 15.037 15.037

Kaynak: ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Vefa Sosyal Destek Grubunca ihtiya¢ sahibi vatandaslarin farkh talepleri
yerine getirilmistir. Vefa Grubunca yapilan hizmetler; 305 kisiye ilag alimi, 303
kisiye alisveris, 600 kisiye giinliik sicak yemek, 1.523 kisiye sehir ici seyahat izin
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belgesi diizenlenmesi, 1832 kisiye gida dagitimi, 465 kisinin bankadan paralarinin
cekilerek evlerine teslim edilmesi, 75 ailenin bankaya gotiirilerek islemlerinde
yardimci olunmasi, Cumhurbaskanhginca hazirlanarak gonderilen kolonya ve
maskenin 65 yags Ustl 22.428 vatandasa dagitiminin yapilmasi, 100 yas Uzeri 7
vatandasin ziyaret edilmesi, 176 sehit yakini ile gazi ailesinin bayramlarda ziyaret
edilmesi seklinde siralanabilir.

Bu bilgilerin disinda Vefa Sosyal Destek Grubunca zaman igerisinde sadece
65 yas ve Ustl vatandaslarin degil, diger vatandaslarin da ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik calismalar yapilmistir. Kaymakamlik talimatiyla filyasyon calismalar
kapsaminda 2 bekgi ve 3 vakif gorevlisi tarafindan Covid-19 test sonucu pozitif
¢ikan 23.286 hasta telefonla aranarak maddi destege ihtiya¢ duyup duymadiklari
sorulmustur. Buna gore 860 aileye nakdi (128.240 TL) veya ayni yardim (784
gida kolisi) Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin kendi kaynaklari ile 6zel
sahis ve firmalardan alinan bagislarla yapilmistir. Ayrica, hayirsever vatandaslar
tarafindan bagislanan hediye aligveris kartlari ile bazi hasta vatandaslarin market
ihtiyaclari vefa gorevlilerince giderilmistir. Bunun disinda, 10 Covid-19 hastasi
aileye ilag temin edildigi gérulmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan génderilen Covid-19
Ekonomik istikrar Kalkani Paketi Pandemi Sosyal Destek Programi kapsamindakitek
seferlik yardim basvurulari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif personelince
incelenerek sartlari uygunluk tasiyan 50.721 vatandasa toplam 51.717.600 TL
yardim yapilmistir. Buna gore Pandemi Sosyal Destek Yardimlari gcergevesinde ilge
nifusunun %18,8’lik kismina 1.000’er TL'lik yardim yapiimistir.

4.7 Asi1 Calismalari

Koronavirlisle miicadelede Maske, Mesafe ve Temizlik 6nlemlerinin
yani sira asl ¢alismalarinin devreye girmesi pandeminin sonlandiriimasi igin
hayati 6neme sahiptir. ilge Saglk Mudirliigi’nce Covid-19 asilama programi
baslamadan 6nce ilgede bulunan bir devlet hastanesi, iki 6zel hastane ve yirmi
ASM (Aile Sagligi Merkezi)'ye ziyaret diizenlenerek asi dolaplarinin kapasiteleri,
asl odalarinin planlamalari, randevu kapasite planlamalari yapilmistir. Ayrica ATS
(Asi Takip Sistemi) ve dolap asi stoklari uyumu kontrolleri saglanarak ilceye ayrilan
Covid-19 asilarinin dagiim planlari hazirlanmistir.
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Saglik Bakanhgi’'nin belirlemis oldugu takvim ¢ercevesinde Kaymakamligin
koordinasyonunda ilgedeki yas gruplari belirlenmis ve ilge Saglik Miidirliigiince
asilama calismalarn yuritilmistir. Covid-19 asilar ile ulastiginda ilce Saglk
Miuddrligiince ilgeye ayrilan Covid-19 agsilari teslim alinarak yapilan plan
cercevesinde polis ekipleri esliginde hastane ve ASM’lere dagitimi saglanmistir.
Ayrica SINA (Saglikta istatistiksel ve Nedensel Analizler) ve ATS sistemleri ile biitiin
kurumlarin stok ve randevularinin takibi anlik yapilarak asi lojistigi ihtiyaglarina

gore llge Saglik Mudiirligi’nce saglanmistir.

Ocak ayi itibariyle Saghk Bakanhgi risk grubu siralamasi dogrultusunda
saglk calisanlarinin asilanmasina baslanmistir. Bunun akabinde evde saglik
biriminde kaydi olan engelli vatandaslar ile 90 yas (st vatandaslarin evlerinde
asllanmasi calismalarina 112 ambulanslari esliginde mobil saha ekipleri ile
baslanmistir. Ayrica Bayrampasa Ginduzli Engelli Bakim Merkezi'ne kayith
vatandaslarin birinci doz asilamasi ilgili merkezde yapilmistir. Saghk Bakanliginin
belirledigi risk grubu siralamasi dogrultusunda (Tablo 7) ilgede yas gruplarina
gore asl calismalari hastanelerde, ASM’lerde ve mobil ekiplerce sahada devam

etmektedir.

Tablo 7: Bayrampasa ilgesi Asilama Verileri (25.05.2021 tarihine kadar)

Asi Grubu Asi Olan Kigi Sayisi Henﬁ;igi:/ll;r:ayan A;él:annr?a
65+ Yas 24.196 4.899 83,2%
60-64 Yas 7.860 2.425 76,4%
55-59 Yas 13.697 7.462 64,7%
Genel Veriler 62.159 25.405 71,0%

Kaynak: ilge Saglik Mudiirltgii verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 7’de gorilen asilama oranlarinin artmasi igin vatandaslar
Kaymakamlikca tesvik edilmistir. Bu kapsamda vakiftan yardim alan dezavantajli
gruplar aranarak asi ile ilgili bilgilendirilmis ve randevu almalarinda yardimci
olunmustur. Ozellikle 65 yas Ustii risk grubunun asi oranlarinin artmasi icin

vatandaglar aile hekimleri ve ilge saglk midirligi elamanlarinca aranarak asi
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hakkinda bilgilendirme yapilarak asi olmalari ydoniinde tesvik edilmislerdir. Buna
ilaveten Kaymakamlik emri ile mahalle izolasyon ekiplerinde gorevli okul mudur
yardimcilari ve Kizilay gondllleri kapi kapi gezerek heniiz asisini yaptirmayan 65
yas Ustli vatandaslara asi hakkinda bilgilendirme ve tesvik etme galismasinda

bulunmugslardir.
5. SONUC

Tum dinyayi etkileyen koronaviris salginina karsi, hatta ekonomik olarak
gelismis birgok Ulkenin yetersiz kaldig bir siirecte, Turkiye gli¢li devlet gelenegiile
miicadelesini stirdiirmektedir. Turkiye’nin kékli devlet gelenegi icerisinde milki
idare teskilati &nemli bir yere sahiptir. Ulke genelinde il ve ilcelerde miilki idare
amirlerinin koordinasyonunda, Covid-19 pandemisinden kaynakl saglik krizinin
yonetilmesinde resmi kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglari dahil
olmak lizere esgidim ve isbirligi icerisinde pandemi ile micadele suregleri
yuritllmektedir. Salginin seyrinin azaltlmasi ve vyayilliminin engellenmesi
amacliyla sahada Covid-19 ile micadelede tedavi, filyasyon, izolasyon, genel
Onleyici tedbirler, denetim, vefa sosyal destek galismalari ve asilama olmak Uzere
cok yonli bir calisma ylratialmektedir.

Bu calismada, Bayrampasa Kaymakamliginin Ustlendigi koordinasyon
rolii geregi toplum saghginin korunmasi igin Covid-19 salginina karsi yuritilen
miicadelede Kaymakamlik gozetim ve denetiminde yapilan tedavi, filyasyon,
izolasyon, 6nleyici tedbirlerin uygulanmasi, denetim faaliyetleri, vefa sosyal destek
calismalari ve asi calismalari ile ilgili kurumlar arasi esgiidim gerektiren birgok
ornek verilmistir. Kaymakamlik koordinasyonunda her bir baslk altinda yurtilen
kapsamli calismalar incelendiginde o6zellikle kriz donemlerinde, biyolojik afet
covid-19 pandemisinde oldugu gibi milki idarenin koordinasyon roliiniin 6nemi
bir kez daha ortaya konmustur. Bu galisma, yiritllen faaliyetlerin tespiti ve
rakamlarla degerlendirmesi seklinde olup, Kaymakamhgin galismalarinin etkinligi,
verimliligi ve basarisi ayri bir calisma konusu olarak degerlendirilmelidir.

Sonuc¢ olarak, koronavirisle micadelede Hikimetin belirledigi dort
temel prensibin uygulanmasinda Bayrampasa Kaymakamlgi énemli bir gérev
Gstlenmistir. Kaymakamlik koordinasyonunda ilcedeki kamu kurumlari ve sivil

toplum kuruluglari ile isbirligi icerisinde ¢ok yonli bir ¢alisma yurutilmastir.
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Yukarida sayilan her bir miicadele siirecinin yonetiminde kaymakamlik kilit bir
rol Ustlenmistir. Zaman igerisinde Covid-19 salgini sadece bir saglik meselesi
olmaktan oOte hayatin sosyal, kiiltirel, ekonomi gibi bircok yénini olumsuz
olarak etkileyen bir duruma déniismustiir. Boylesine uzun siireli ve zor bir krizin
panik ve kaos ortamina dénlismemesinde, yayinlanan genelge ve hikimet
talimatlarinin hizli bir sekilde uygulanmasinda, kamu duzeni ve giivenliginin
tesis edilmesinde, Gretim, imalat ve tedarik zincirlerinin aksamayarak ekonomi
garklarinin islemesinde ve en 6nemlisi de saglk sisteminin ayakta kalarak hizmet

vermesinde mulki idare teskilatinin koordinasyon rolii Gnemli olmustur.
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