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Tescile konu harita ve planlar cesitli kurumlarin sorumlulugunda
gerceklestirilmektedir. Bu kurumlardan Tapu ve Kadastro Genel Miudurlugi
(TKGM) merkezi ybnetimin, belediye/il 6zel idaresi ise yerel yonetimlerin
temsilcisidir. Karayollari, Devlet Su isleri vb. kurumlar ise yerinden y&netim
teskilatlanmasi kapsaminda idari kamu kurumlardir.  Harita ve Kadastro
Muhendisleri Odasl ise kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Buna gore
bu projelerin denetiminde yerel yonetim teskilati, merkezi idarenin temsilcisi
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu sorumludur. Ancak uygulamada
bu kurumlar arasinda bazi yetki tartismalari giindeme gelmektedir. Sorun idari
vesayet tartismalarini glindeme getirmistir. Bu durumu tespit etmek icin alan
taramasi (anket) ve TKGM teftis sonuglari arastirilmistir. Ayrica yargi kararlar
ile tarisma desteklenmistir. Problemin kaynagi olarak imar mevzuatina aykiri
istekler, imar denetim mekanizmasinin kurumsallasmamasi vb. elestiriler dikkat
cekmektedir. TKGM’nin imar denetimi konusunda 6rneklem grubunda fikir
birliginin saglanamadigl anlasilmaktadir. Diger sonuglara bakildiginda yerel
yonetimlerde teknik personel eksikligi, 6zellikle ilgce belediyelerinde alinan hatali
imar kararlari dikkat cekmektedir. Orneklem grubunun &nemli kismi yeni bir
imar denetim modeline ihtiyag oldugunu vurgulamistir. TKGM teftis sonuclari
ise Ozetle kurumun yapacagl denetimlerde yerel yonetimlerin alacagi kararlarin
sekli yoniyle denetlenebilecegine vurgu yapilmistir. Yargi kararlarinda da benzer
yaklasim gorilmektedir. Sonug olarak, makalede yapilacak denetimin kapsami

imar, kadastro ve tapu teknigi acisindan siniflandiriimistir.
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AUTHORITIES AND RESPONSIBILITIES IN THE CONTROL OF
REGISTERED MAPS AND PLANS

ABSTRACT

Various institutions carry out the maps and plan subject to official
registration produced in Turkey. Among these institutions, while GDLRC is the
representative of the central government, the municipality/provincial particular
administration is the representative of local governments. General Directorate of
Highways, General Directorate of State Hydraulic Works etc. institutions are public
administrative institutions within the scope of the principle of local administration.
The Chamber of Surveying and Cadastre Engineers is a public, professional
organization. Accordingly, under the supervision of these projects, the local
administration organization, the representative of the central administration and
a professional institution have a say. However, in practice, there are some debates
on authority among these institutions. The problem has raised the administrative
tutelage debates. In order to detect this situation, field survey (questionnaire) and
GDLRC inspection results were investigated. In addition, the discussion section was
supported by judicial decisions. Many criticisms, such as requests contrary to the
zoning legislation, the non-institutionalization of the zoning control mechanism
draw attention as the source of the problem. It is understood that there is no
consensus in the sample group about the zoning control of TKGM. Considering
the other results, the lack of technical personnel in local administrations and
especially the erroneous development decisions taken in district municipalities
draw attention. An important part of the sample group emphasized the need for
a new zoning control model. In summary, the results of the inspection of TKGM
were emphasized that the decisions to be taken by the local administrations can
be audited in terms of the form of the audits to be made by the institution. A
similar approach is observed in judicial decisions. As a result, the scope of the
audit was classified in terms of zoning, cadastre and land registry techniques.

Keywords: Registration Based Map and Plan Committee Decision, Local

Administrations, Administrative Tutelage.
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GIRiS

Harita ve Kadastro Muhendisligi hizmet alanlari, imar uygulamalarindan fenni
mesuliyete kadar oldukea fazla alt hizmet alanini kapsamaktadir. S6z konusu bu hizmet
alanlarinin bir kismi Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas’'nin (HKMO) miihendislik
hizmetleri tcret cetvelinde sunulmustur (HKMO, 2019). Bu hizmetler Serbest Harita
ve Kadastro Miihendislik ve Musavirlik Burolari (SHKMMB) veya Lisansli Harita ve
Kadastro Miihendislik Biirolari (LIHKAB) tarafindan gerceklestirimekte olup; harita
ozel sektorini olusturmaktadir (Yildiz ve Coruhlu, 2017: 8008). Sektoriin sorumluluk
alaninda kalan faaliyetlerden bazilari Tablo 1'de sunulmustur. Bu faaliyetlerin bir
kismi kadastro mudirliklerinin denetiminden gegerek tapu mudirligiinde tescil ile
sonuglanmaktadir. Bu sebeple bu tir faaliyetler “tescile esas harita ve planlar” olarak
tanimlanmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgi’nin (TKGM) 2019/13 sayili
Genelgesinde bu kavram; ilgililerince yapilan/yaptirilan ve kadastro muddrlGgince
kontrol edilmesi gereken ayirma, yola terk, yoldan ihdas, sinirlandirma, parselasyon,
kamulastirma, kdy yerlesim haritalari, orman haritalari vb. tescille sonuglanan harita ve
planlar, seklinde tanimlanmaktadir (TKGM, 2019). Tescil ile sonuglanan plan ve haritalar
dayanagini belediye/il encimeni karari, kamu yarari karari veya mahkeme kararindan
almaktadir.
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Tablo 1. Tescile konu harita ve planlarin iiretim ve denetiminde yetki gercevesi

Denetim
g 5 8
Faaliyet Tiirii Dayanak % E E § ;% §_
It — = =
= T 7§ ¢
Parselasyon Haritalari
Belediye/il Enciimen Karari X X X X
(imar Kanunu 18. Md. Uyg.)
Parselasyon Niteligindeki Ayirma
Haritalar Belediye/il Enciimen Karari X X X X
(imar Kanunu 15. ve 16. Md. Uyg.)
Parselasyon. Niteliginde Olmayan Belediye/il Enciimen Karan,
Ayirma Haritalar (Plansiz alanlarda - X X X X
. Hiikmen
yapilan ifrazlar)
ihdas yoluyla parsel olusturma Belediye/il Enciimen Karari X X X X
Kamulagtirma ve irtifak hakki
X Kamu Yarari Karari X X X X
haritalari
Toplulastirma CB Kararnamesi @ X X X X
Mera haritalari Gretimi ve 2
A = X X X X
aplikasyonu ¥
Halihazir harita tretimi @ X X
Batimetrik harita Gretimi X X
Koy yerlesik alan sinir tespiti X X
Adres bilgi sistemi (Numarataj) X X
Yapi aplikasyon projeleri X X
Fenni mesuliyet X X
Sayisal Harita Yapimi X X
Maden/Tagocag! haritalari X X
Vaziyet/Bagimsiz bolum plani X X
Yol Profili belirlenmesi X X
Yapi Kayit Belgesine esas 6lgtim,
danigmanlik ve zemin tutanag X X X X
hizmetleri
Aplikasyon X
Parsel/Bagimsiz bélimun yerinde
gosterilmesi o
Cins degisikligi % X X X
Birlestirme Belediye/il Enciimen Karari - X X X X
irtifak hakki (Gegit hakki, kaynak Belediye/il Enciimen Karari « « « «
hakki vb. arzi irtifak haklari) Hiikmen

*Belediye, il Ozel idaresi, Karayollari, BOTAS vb. imar uygulamalari veya kamulagtirma yapan kurumlar
**Parselasyon plani SHKMMB disinda ilgili kamu kurumlari biinyesindeki teknik elemanlarca yapilabilir.
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Harita 6zel sektori tarafindan yurdtilen ve tescile konu olan plan ve projelerin en
yaygin olanlari kuskusuz belediye/il enctimen kararlarina dayanan imar uygulamalaridir.
Bu uygulamalar parselasyon haritalari veya parselasyon niteligindeki haritalar olarak
siniflandiriimaktadir. Parselasyon haritalari dayanagini imar Kanunu’nun 18 inci
maddesi'nden (Arazi ve Arsa Diizenlemesi-AAD) alan, re’sen uygulanan ve kamuya ait
alanlarin diizenleme ortaklik payi altinda dlizenlemeye giren her parselden esit oranda
kesildigi islem sonucu Uretilen haritalardir (Uzun, 2009: 58). Bu sebeple bu haritalar,
uygulamanin tesciline kadar gegen siregte, kullanilan yontem, denetim ve Uretilen

belgeler agisindan diger tescile esas harita ve planlardan ayrilmaktadir.

Parselasyon niteligindeki haritalar ise; imar Kanunu’nun 15 ve 16 Inci
maddesine gore duzenlenen, gondllulik ilkesine dayanan, kamuya ait sosyal ve
teknik donati alanlarinin, isabet ettigi kadastro parselinden dogrudan terk edildigi
islem sonucu Uretilen haritalardir (Coruhlu vd., 2019: 8). TKGM’nin miilga 2010/22
saylll Genelgesinde bu haritalar; imar parsellerini olusturmak amaciyla ve parseller
icerisinde yol, meydan, yesil alan, park, otopark vb. kamu hizmetlerine ayrilan
yerlerden herhangi birini kapsayacak sekilde yapilan ayirma islemi olarak tanimlanmistir
(TKGM, 2010). Parselasyon niteligindeki haritalar 6zi itibariyla bir plan uygulama
teknigidir. Tek bir uygulama islemi ile terk, birlestirme, ayirma ve ihdas islemi ayni anda
gerceklestirilebilir. Ancak imar planinin zemine uygulanmasinda buttincil ve adil bir
yaklasim sergilenmediginden esasen tercih edilmemesi gereken bir yontemdir. Nitekim
2019 yilinda imar Kanunu’nda yapilan degisiklikle (Resmi Gazete, 2019) planli alanlarda
oncelikle parselasyon planinin yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir. Konuya
iliskin yonetmelikte bu hikmin istisnalar agiklanmistir. Séyle ki; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yetkisi icindeki kamu yatinmlarinda, kamu mulkiyetine
aitalanlarda, parselasyon planinin uygulanmasinin miimkin olmadigi mesk{n alanlarda,
koruma amagli imar plani bulunan alanlarda ve biyk bir kismi uygulama imar planina
uygun sekilde olusan imar adalarinin geri kalan kisimlarinda bu ilke gbzetilmemektedir.
Bu tiir durumlarda, parselasyon niteliginde harita yapilabilmesi icin, gerekcelendirilmesi
ve ilgili idarenin onayina sunulmasi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2020). Parselasyon
niteliginde olmayan ayirma islemi, biinyesinde kamuya ait terk edilmesi gereken
donati alanlarini kapsamayan, sadece parselin birden fazla pargaya ayrilmasini igeren
islemdir. Uygulamada bu islem “basit ifraz” olarak anilmaktadir. Bunlarin disinda ihdas,
terk, birlestirme, gecit hakki vb. belediye/il enclimen kararina dayali uygulamalar diger

parcacil uygulamalar olarak bilinmektedir.
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1. TEMEL KAVRAMLAR, PROBLEMIN TANIMI VE CALISMANIN AMACI

Calismanin bu bélimiinde konunun iki ana eksenini olusturan tescile esas

harita ve planlarin igerigi ile bu planlar lireten ve denetleyen kamu ve 6zel sektore ait

kuruluslar anlatilmaktadir. Ardindan arastirma makalelerinde 6nemli bir bilesen olan

problemin tanimi ve ¢alismanin amacina yer verilmektedir.

1.1. Tescile Esas Harita ve Planlarin Temel Yapisi

Belediye/il enciimen kararina goére Uretilen tescile esas harita ve planlarin

Uretim sirecinde olusturulan bazi belgeler ve bu belgelerin temel islevi Tablo 2 ve 3'de

sunulmustur.

Tablo 2. Parselasyon Planlari Disinda Tescile Konu Diger Harita ve Planlarda

Diizenlenen Belgeler

Belge

Aciklama

Degisiklik Haritalari Yapim
ve Kontrol Bilgileri Formu

Bu belgede isleme konu olan tasinmaza ait bilgiler ve
islemin gerceklesmesinde yetkili olan kisi ve kurumlarin
onay! bulunmaktadir.

is Yapim Sézlesmesi

Tasinmaz sahibi/idare ile islemi gerceklestirecek olan
yiiklenici arasinda gergeklestirilmektedir.

Enciimen Karari

islemin yasal dayanaginin ve gerceklesme seklinin yazili
olarak ifade edildigi belgedir.

Durum Haritasi

Enclimen kararinin eki olup, belirtilen islemin geometrik
olarak ifade edildigi belgedir.

Tescile Konu olan Harita
ve Planlarin Kontrol
Raporu

Kadastro MdurlGgi’nde gorevli Harita Mihendisi
tarafindan imzalanan ve isin kadastro teknik mevzuatina
uygunlugunu ispat eden belgedir. Tapu Planlari
TuzGgl'nlin 6. maddesi ve ilgili diger mevzuata uygun
sekilde diizenlenmektedir.

Jeodezik altyapiya iliskin
teknik belgeler

Gergeklestirilen islemin araziye uygulanmasinda gerekli
olan her turlt yer kontrol noktalarinin tesisi, 6lglisi ve
hesaplamalarina iliskin diizenlenen belgelerdir.

Parsele iliskin belgeler

Parsel kose koordinatlari, alan hesaplari, réleve 6lgu
krokileri vb. diger teknik belgelerdir.

Tescil Bildirimi

Tescile konu olan islemin geometrik ve sayisal olarak
ifade edildigi, islem adimlarinin ve seklinin belirtildigi,
tasinmaz sahibi, kadastro ve tapu mudrlikleri
tarafindan onaylanan belgedir.
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Belediye/il encimen kararina gére Uretilen harita ve planlarin temel yapisini ele

alirken re’sen gergeklestirilen parselasyon haritalarini, diger bir deyisle Arazi ve Arsa

Duzenlemesi (AAD)'ni ayri bir sekilde ele almak gerekmektedir. Bu yonteme goére

olusturulan dosya igerigi 2020 yilinda yirlrllige giren Arazi ve Arsa Dizenlemeleri

Yonetmeligi ile glincellenmistir. Glincel duruma goére diizenlenmesi gereken belgeler ve

icerikleri Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Parselasyon Haritalarinin igerigi

Belge

Aciklama

Parselasyon Plani
Aciklama Raporu

Rapor; miilkiyete iliskin diizenlemeye giren parsel sayisi,
toplam alani, korunan parsellerin durumu, ayirma capi
sayisi, daha 6nce yapilmis terk islemleri, bagislanan ve
kamulastirilan alanlar, imar planinin onay ve kesinlesme
tarihi, DOP ve dagitima iliskin degerlendirmeleri
icermektedir.

Degisiklik Haritalari Yapim
ve Kontrol Bilgileri Formu

Bu belgede isleme konu olan tasinmaza ait bilgiler ve
islemin gerceklesmesinde yetkili olan kisi ve kurumlarin
onay! bulunmaktadir.

Onayl muilkiyet raporu ve
ekleri

Bu rapor diizenlemeye giren parsellerin koordinat,
harita, yizolgimu, parselasyon planinin hangi
koordinat sisteminde olmasi gerektigi, dizenlemeye
giren parsellerde daha 6nce degisiklik islemi yapilip
yapilmadigl, yapilmig ise terk miktari ve DOP orani,
donuslim parametreleri gibi bilgileri icermektedir.

is yapimina yonelik
vekaletname, sozlesme
veya yetkilendirme yazisi

Tasinmaz sahibi veya kurum ile islemi gerceklestirecek
olan yiiklenici arasinda gerceklestirilmektedir. islemin,
ilgili kurum tarafindan gerceklestiriimesi durumunda
diizenlenmemektedir.

Diizenleme sinir krokisi

Duzenleme sinirini, diizenlemeye kismen ya da
tamamen giren kadastro parsellerini ve imar adalarini
koordinatlarina gore gosterecek sekilde diizenlenen
krokidir.

Bir kismi diizenleme sahasinda kalan parseller icin
dizenlenen lizerinde parselin tescilli yizolgima ile

A . . .
yirma capi diizenleme sahasina giren ve girmeyen kisimlarin
yuzolgcimind gosteren, ilgili idarece onaylanan krokidir.
DOPO hesab: Kamuya ayrilan alanlarin diizenlemeye giren kadastral

parsel alanlarina oranini gosteren belgedir.
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Ozet Cetveli

Duzenlemeye giren parsellerin tapu alanlari,
diizenlemeye giren miktarlarini, eski DOP kesintileri,
bagis, kamulastirma miktarlari ve DOP alinacak
parsellerin gosterildigi kadastro parseli sirali belgedir.

Mal sahipleri arastirma ve
ozet formu

Diizenlemeye giren tasinmazlarin tapu bilgileri, DOP
miktarlari, tahsis miktarlari ve tahsis edilen imar
parsellerini kadastro parseli sirasina gére gosteren
belgedir.

Tescile esas dagitim
cetveli

Duzenlemeye giren tasinmazlarin tapu bilgilerini, kesinti
sonucu olusan tahsis miktarlarini, dagiim sonucu tahsis
edilen imar parsellerini ve buradaki hisselerin belirtildigi
imar ada parsel siral belgedir.

Tescil sayfasi

Yiiz6lgimu, malik ve tescili ilgilendiren tim bilgilerin
bulundugu belgedir. Bu belgede tasinmazlarin yeni cinsi,
tescile konu olan irtifak, serh ve beyanlar vb. bilgilerin
bulundugu belgedir.

Parselasyon plani paftasi

Parselasyona iliskin son durumun gosterildigi tescile
esas plandir.

Yapi muhdesat cetveli

Uygulama sonucu tescilli yapi/muhdesatin hangi
parselde kaldigini gosterir cetveldir.

irtifak hakki cetveli

Tescilli irtifak haklarinin uygulama sonucu zeminde
isabet ettigi parsellere dagiliminin gosterildigi belgedir.

Enclimen/ il idare Kurulu
Karari

islemin yasal dayanaginin ve gerceklesme seklinin yazili
olarak ifade edildigi belgedir.

Tescile Konu Olan Harita
ve Planlarin Kontrol

Kadastro Mudurligiinde gorevli Harita ve Kadastro
Mihendisi tarafindan imzalanan ve isin kadastro teknik
mevzuatina uygunlugunu ispat eden belgedir. Tapu

Raporu Planlari TGzUgu’'nln 6. maddesi ve ilgili diger mevzuata
dayali olarak diizenlenmektedir.
Yer kontrol noktalarina ait tesis, 6l¢li hesaplar, ada
bolim krokisi, parsel kdse koordinatlari, alan hesaplari,
Diger Teknik Belgeler réleve 6l¢l krokileri vb. diger teknik belgeler ile 6zel

kanunlarla korunacak alan bulunmasi durumunda ilgili
kurum gorisleri, onayl imar plani, takyidath tapu kaydi.

1.2. Tescile Esas Harita ve Planlarin Denetimi ve Yetkili Kurumlar

Tescile esas harita ve planlar; Gretim, denetim ve tescil olmak Uzere (g

asamada ele alinmaktadir. Her asamada ¢esitli kisi ve kurumlar goérev almaktadir.

Uretim asamasinda harita 6zel sektériinii olusturan SHKMMB ve LIHKAB'lar bas
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aktér durumundadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu tir projelerin tamamen kamu
kurumlari tarafindan Uretildigi goriilmektedir. Ancak 1950’li yillardan itibaren 6zel
sektorlin Uretim slrecinde aktif rol almaya basladigi bilinmektedir. Bu yillarda 7
adet olan biiro ve sirket sayisi (ipek, 2008:134), Tescile Konu Harita ve Planlar
Yonetmeligi'nin (Resmi Gazete, 1973) yayinlanmasindan sonra, on yil icinde 240a
ulagmistir. Bu giin bu sayi SHKMMB’lerde 2931 (HKMO, 2020), LiIHKAB’larda
ise 222’dir (TKGM, 2020). GUnUmuzde tescile esas harita ve planlarin Gretim
sorumlulugu neredeyse tamamen 6zel sektére birakilmistir (Tablo 1). Ancak
kamulastirma ve parselasyon haritasi Uretme vyetkisini elinde bulunduran
Belediye, Karayollari Genel Miidiirliigi, il Ozel idaresi gibi bazi kurumlar zaman
zaman bu projeleri, kendi binyesinde calisan harita mihendisleri vasitasiyla
Uretebilmektedir.

Tescile esas harita ve planlarin mevzuata uygunlugu yapilan bir dizi
incelemeden sonra saglanmaktadir. Buna gore projenin imar mevzuatina
uygunlugu, enciimen kararini alan belediye/il 6zel idaresi tarafindan; kadastro
teknik mevzuatina uygunlugu, kadastro mudurlGgi tarafindan; tescil agisindan son
kontrolleri ise tapu mudurltgl tarafindan saglanmaktadir. Ayrica bu suregte ilgili
proje, yuklenicinin maellif olup olmamasi ve proje bedelinin miihendislik asgari
fiyat kriterlerine uygunlugu bakimindan da HKMO tarafindan denetlenmektedir
(Sekil 1).

KADASTRO MUDURLUGU

Kadastro teknigi agisindan tescili uygun
mu?

BELEDIYE/iL OZEL IDARESI PR
KAMULASTIRMA YAPAN KURUMLAR /]J L’\ TAPUMUDURLUGU

' Tescile Esas Harita ve Planlarin Taou tekniti dan tesil
imar ve kamulastirma teknigi agisindan \rl Denetimi |—|/ apu teknigi agisindan tescili uygun

o ?
tescili uygun mu? mu?

HARITA VE KADASTRO MUHENDISLER
ODASI

Yiiklenici mellif mi?

Sekil 1. Tescile Esas Harita ve Planlarin Denetimi

Bilindigi Uzere Tirkiye’'nin idari yapisi merkezi ve yerinden ydnetim
teskilati olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Sekil 2). Konu bu agidan ele alindiginda
tescile esas harita ve planlarin denetiminde sorumlu kurumlar Turkiye’nin idari
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teskilatlanmastiiginde farkli niteliklere sahiptir. TKGM merkezi yonetimin, belediye/
il 0zel idaresi ise yerel yonetimlerin temsilcisidir. Karayollari Genel Madurluga,
Devlet Su isleri Genel Miidiirligii vb. kurumlar yerinden ydnetim teskilatlanmasi
kapsaminda idari kamu kurumlari olarak adlandiriimaktadir (Yildinm, 2018:19).
HKMO ise kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur (Resmi Gazete, 1954).
Buna gore tescile esas haritalarin denetiminde yerel yonetim teskilati (belediye/
il 6zel idaresi), merkezi idarenin temsilcisi (tapu/kadastro mudurlaga) ile kamu
kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu s6z sahibi olmaktadir.

Tiirkiye’nin idari Yapist
1

v v

Merkezi Yonetim Teskilat: | Yerinden Yonetim Teskilaty

A

v

v

Merkez Teskilata

e Cumhurbaskani
e  Bakanhklar
e Yrd. Kuruluglar

Tasra Teskilati
il Genel idaresi
e Vali

o ilidaresi Kurulu

ilge idaresi

Sekil 2. Tiirkiye’nin idari Yapisi

e Kaymakam
o ilge idare Kurulu

Yerel Yonetimler

i1 Ozel idaresi

e Vali

o [l Genel Meclisi
e il Enciimeni

Belediye idaresi

e Belediye Baskant

e Belediye Meclisi

e Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir Belediye idaresi

e Biiyiiksehir Belediye Bagkani

e Biiyiiksehir Belediye Meclisi

e Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Kaoy idaresi

e Koy Muhtar

e Koy Dernegi

o Koy ihtiyar Meclisi

Hizmet Yoniinden Yerinden
Yénetimler

Diizenleyici Denetleyici Kuruluslar
(RTUK, EPDK, BDDK, Vd.)

idari Kamu Kurumlari
(Karayollar1 G.M., Orman G.M.,
Vakiflar G. M., Vd.)

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslan

(Barolar, Ticaret Odalari, Meslek
Odalari, Vd.)

iktisadi Kamu Kurumlan
(Kamu Iktisadi Kurumlari (KiK),
iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Vd.)

Bilimsel Kiiltiirel ve Teknik Kamu
Kurumlary
(YOK, TUBITAK, TSE, Vd.)

Yerel yonetimler genel olarak temsil, karar ve yiritme organlarindan

olusmaktadir (Tablo 4). Bu organlarin gorevleri ve yetkileri benzer nitelik

tasimaktadir.

Tablo 4. Yerel Yonetimlerin Yapisi

Yiiriitme ve Temsil

Karar Organi

Yiiriitme ve Danisma

Biiyiik Sehir BS Belediye Baskani BS Belediye Meclisi  BS Belediye Enclimeni
Belediyesi

Belediye Belediye Baskani Belediye Meclisi Belediye Enciimeni

il Ozel idaresi  Vali il Genel Meclisi il Enciimeni

Kéy idaresi Muhtar Koy Dernegi Koy Ihtiyar Heyeti
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Tablo 4’te yer alan organlarin disinda il idare kurulu g¢alisma konusunu
dogrudan ilgilendirmektedir. il idare kurulu, valinin baskanhiginda, hukuk isleri
midirl, defterdar, milli egitim, bayindirhk, saghk ve sosyal yardim, tarim
ve veteriner midirlerinden olusan bir organdir (Yildirim, 2018: 13). il idare
kurulunun cesitli kanunlardan kaynaklanan bir takim gorevleri bulunmaktadir.
Bunlardan biri de imar Kanunu’nun 19. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
parselasyon haritalarinin onaylanmasidir.

Tescile esas haritalarin denetimi, tescili ve arsivlenmesinde en onemli
kurum kuskusuz TKGM’dir. Bu kurumun sorumluluklari kendi kurulus yasasinda
(Resmi Gazete, 2010) 6zetlenmistir. Bu yasaya dayanilarak hazirlanan 2012/2 sayili
“Tapu ve Kadastro Genel Mudurligu Tasra Tegkilati Yetki Gorev ve Sorumluluklari
Hakkindaki Genelge’nin 25. maddesinde kadastro mudurliklerinin ¢alisma
kapsamindaki gorevleri:

e Tescil igin ibraz edilen her cgesit harita ve planin, imar uygulamasi,
kamulastirma, ayirma, birlestirme, cins degisikligi, irtifak hakki, zemin
diizenlemesi, arazi toplulastirmasi gibi islerin ilgili mevzuat hiikkiimlerine

gore kontrollerini yapmak,

e Mevzuata aykiri istemleri Tapu Planlari TizGgd’nin ilgili maddeleri
geregince reddetmek, bu karara karsi ilgilisinin Bolge MudurlGgline itirazi
halinde gerekli evraklari 7 giin icerisinde Bolge Mudirligline gondermek,
seklinde dizenlenmistir.

TKGM teskilatiigin, 2008 yilindan 6nce sadece Tapu Midurlugiine verilmis
ret yetkisi, 27.08.2008 tarih ve 26980 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Tapu
Planlari TizUgunln 11.maddesi ile Kadastro Mudurliklerine de verilmistir. Bu
maddede su icerige yer verilmistir: “Bu Tuzlikte ve tapu planlarina iliskin teknik
mevzuatta yer alan hikimlere uygun olmayan talepler, kontrol muhendisi
sorumlulugunda kontrol ekibince dizenlenen rapora istinaden kadastro
midurliglnce reddedilir. Ret kararinda reddin gerekgesi, itiraz yeri ve siresi de
belirtilir” (Resmi Gazete, 2008).

Gerek kadastro gerekse tapu mudurlukleri tescile konu harita ve planlarin

denetimi ve tescilinde Tablo 5’te sunulan mevzuattan faydalanmaktadir.
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Tablo 5. Tescile Konu Harita ve Planlarin Kontrolii ve Tescilinde Kullanilan Mevzuat

Kanun

Tirk Medeni Kanunu

Tapu Kanunu

Tiiziik

Tapu Sicil TuzGgl

Tapu Planlar Tizugi

Yénetmelik

Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi

Biiylik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi

Genelge

2010/22 sayih “Tescile Konu Olan Harita ve Planlarin Kontroli”
hakkinda genelge

2010/4 sayih “Talebe Bagli Olarak Yapilan Degisiklik islemleri”
hakkinda genelge

2010/11 sayili “Kadastral Harita Uretimi ve Kontrolii” hakkinda
genelge

sayill “3194 Sayili imar Kanunu ve Yénetmeligi” hakkinda

genelge

Tescile konu haritalarin denetiminde bir diger 6nemli kurum ise HKMO'dur.

Tuzel kisilige sahip ve Anayasanin 135. maddesine gore kamu kurumu niteligindeki

bu kurum, meslek kurulusu olan Turk Mihendis ve Mimarlar Odalar Birligi’ne
(TMMOB) bagh 24 meslek odasindan biridir. Cati kurum durumundaki TMMOB,
Ulke genelinde bitliin mihendis ve mimarlari uzmanlik kollarina ayirmak ve her

kol igin bir oda kurulmasina karar vermek; meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari,

fennt sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve duslinceleri ilgililere

bildirmek amaciyla kurulmustur (Resmi Gazete, 1954). Bu ilke dogrultusunda

kurulan HKMO’nin kurulus amaclari ise kendi ana yonetmeliginde sunulmaktadir.

Bunlardan bazilari sunlardir:

o Meslek ve cikarlari ile ilgili islerde kamu kuruluslari ve 6teki kuruluslarla

isbirligi yaparak mesleki denetimde, gerekli yardimlarda ve oOnerilerde

bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel sartnameleri,

tip sozlesmeleri ve bunlar gibi bitln bilimsel belgeleri incelemek ve

bunlarin degistirilmesi, gelistiriimesi ya da yeniden ydrirlige konulmasi

yolunda onerilerde bulunmak,
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e Harita ve kadastro isleri ile ilgili olarak verilecek yeterlilik belgelerinde
Uyenin mihendislik meslegindekiyeterlilik ve deneyimlerin saptanmasinda

oncil olmak ve kamu kuruluslarinda gerekli girisimlerde bulunmak,

e Uyelerin mesleki calismalarinda ihtisaslarinin gerektirdigi yetkilerini
eksiksiz kullanabilmeleri igin, kamu ve 06zel kuruluslarda girisimlerde
bulunmak ve gerektiginde bu kuruluslarla isbirligi saglamak (Resmi Gazete,
2005).

Kurumun ana yonetmeliginde gorialdiga Uzere HKMO’nin  kurulus

amaglarindan biri de mesleki denetimdir.
1.3. Problemin Tanimi ve Calismanin Amaci

Tescile esas harita ve planlarin denetimlerinde, sorumlu kurumlarin zaman
zaman diger kurum Uzerinde vesayet olusturdugu sik¢a gozlemlenmektedir. Bu
problem kurumlar arasinda yetki karmasasini ortaya cikarmakta ve kurumlari
karsi karsiya getirebilmektedir. Problemin kaynagi olarak imar mevzuatina aykiri
istekler, imar denetim mekanizmasinin kurumsallasmamasi veya mevzuatin
yetersizligi gibi pek cok elestiriler dikkat ¢ekmektedir. Calismanin amaci bahsi
gecen bu problemin varhigini bilimsel yontemlerle tespit etmek ve ¢o6zim
yaklasimlarini ortaya koymakdr.

2. YONTEM

Calismada alan taramasi ve TKGM teftis sonuglarinin arastirilmasindan
olusan iki asamali bir metodoloji uygulanmistir. Birinci asamada kullanilan alan
taramasi yontemi ozellikle genis 6rneklem grubuna ulasilarak mevcut durumun
tespit edilmesinde yararlanilan bir yontemdir. Bu yontem kapsaminda Ozellikle anket
metodu kullaniimaktadir. Anketler kisa zamanda ¢ok fazla kisiye ulagmak ve bilgi
toplamak amaciyla kullanilan bir veri toplama yoludur. Bu veri toplama araci ile birlikte
arastirilan konu hakkinda insanlara direkt bilgi sorularak konu hakkinda genis 6rneklem
grubundan bilgi toplanmaktadir. Ancak anketlerden istenilen basarinin elde edilmesi
icin i¢ gegerliligin artirnlmasi gerekmektedir. Bunun igin uzman gorislerine ihtiyag
duyulmaktadir (Cepni, 2010:25). Arazi yonetimi uygulamalarinda da karsilan bu yontem
sorunlarin somut verilerle ortaya konulmasinda etkili olmaktadir (Coruhlu ve Demir,
2015:697).
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Bu calismada TKGM blinyesinde cesitli kademelerde gorev yapan 105 kisiden
olusan personel, anket uygulanmak tizere, 6rneklem grubu olarak segilmistir. Ankette yer
alan sorularin i¢ gecerliligini artirmak icin uzman goruslerine basvurulmustur. Boylece
ankette yer alan sorularin galismanin amacina uygun hale getirilmesi hedeflenmistir.
Calismanin amacina uygun olmadigi belirlenen bazi sorular anketten gikarilmistir. Ayrica
uzman grubunun anketin tasarimi ve diizeniile ilgili yapmis olduklari 6neriler gbz 6nlinde
bulundurularak anket formu son haline kavusturulmustur. Bu asamada TKGM'den 3;
Karadeniz Teknik Universitesi, Harita Miihendisligi Bolim, Arazi Yonetimi ABD’den
3 olmak tizere toplam 6 uzman nitelikli kisinin gorislerinden faydalaniimistir. Anket
10 tanesi secimli, 1 tanesi ise acik uclu sorulardan olusmaktadir. Orneklem grubunu
olusturan kisilerin unvan, deneyim ve 6grenim diizeyleri Tablo 6'da sunulmustur. Tablo
6 incelendiginde 6rneklem grubunun gogunlukla Kontrol Mihendislerinden olustugu,
cahistiklar birimde yeterli deneyime sahip olduklari anlagiimaktadir. Anket kapsaminda
orneklem grubuna ayrica agik uglu soru yoneltilmistir. Bu soruya ait frekans degerleri
siniflandirilmis ve sonuglar bulgularda sunulmustur.

Tablo 6. Orneklem Grubunun Unvan (A), Mesleki Deneyim (B) Ve Ogrenim
Diizeyi (C) Dagilhimi

Birim | TM | KM Birim | TM KM Birim | TM KM
Unvan Deneyifr Egitim
Kontrol Mihendisi 0 60 0-10yil 9 0 On lisans 18 0
Miihendis 10 0 11-20yil 16 28 Lisans 24 51
Tapu Mudurd 5 5 21+ yil 20 16 Yuksek 3 9
Bilg. islet.(Tapu Md.) 17 3 Toplam 45 44 lisans
Kadastro Teknisyeni 2 0 Toplam 45 60
Toplam 34 68

(a) (b) (c)

TM: Tapu Midiirligi, KM: Kadastro Midirligi

Calismanin diger asamasini TKGM’'nin konuya yonelik yaptigi denetimler
olusturmaktadir. Bu kapsamdayillik olarak Trabzon Tapu ve Kadastro Bolge MudirlGgi’'ne
bagh Mudurliklerde, TKGM teftisleri sonucu hazirlanan denetim raporlari incelenmistir.
Bu calismada imar uygulamalarina yonelik, 2011 - 2017 vyillar arasinda dizenlenen
60 adet farkli denetleme raporu Uzerinde c¢alisma yapilmisti. S6z konusu raporlar
siniflandirilarak sonuglari sunulmustur.
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3.BULGULAR

Bu bolimde anket ve denetim ra
bulgulara yonelik yapilan irdelemeler sun

3.1. Anket Sonuglari

porlarindan elde edilen bulgular ve bu
ulacaktr.

Anket kapsaminda 6érneklem grubuna yoneltilen sorular, sorulara verilen yanitlar

ve yapllan kisa irdelemeler gorsellestirilerek asagida sunulmustur:

1.Encumen kararlarina bagli degisiklik islemlerinin kontrolt

esnasinda kararin dayanagi olan imar mevzuati
huktumlerine aykirt durumlarla karsilastiniz mi?
Kadoseo Macoos |
Tapu Midiirliigii =
0 10 20 30 40 50 60

m Hayir ®Evet

Orneklem grubunu olusturan 105 kisiden 73‘U enciimen
kararlarinda imar mevzuatina aykin durumla karsilastigini
belirtmistir. Bu 73 kisinin buyuk boélimi Kadastro
Mudurlagi’nde calisanlardir.

2.Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise bu durumda
asagidakilerden hangisini yaparsiniz?

Kadastro Midiirliigii —
Tapu Miidiirligi ;
|

0 10 20 30 40 50

® Yetkimiz dusnda olmasi nedeniyle isleme devam
ederim.

m ilgili idareyi yazili olarak uyaririm.
m islemi Ret ederim.

imar mevzuatina aykir bir durumla karsilasiimasi
durumunda her iki kurumun dncelikle idareyi yazili olarak
uyarma yolunu segtikleri gériilmektedir. Ayrica Kadastro
Mudarluklerinde “yetki disi olma nedeni ile isleme
devam” seklinde bir egilimin bulunmadig dikkat
cekmektedir.

Sekil 3. Enciimen Kararina Dayali islemlerde
Siireg

Mevzuata Aykiri Durum Tespiti ve Yaganan

3. imar mevzuatina aykiri durumlarda, uygulayici kurumlara
(Belediye vb.) yaptiginiz geri bildirimlerden sonra, konu ile
ilgili devam eden stiregte en sik karsilagtiginiz durum nedir?

Kadastro Midiirlagii F

10

Tapu Miidiirliigii

0 20 30 40 50

B Uygulamada Israr ® Hatali islemin revize edilmesi

Kadastro Mudurliikleri tarafindan imar mevzuatina aykir
oldugu degerlendirilen ve ilgili kuruma iade edilen tescile
esas harita ve planlarn ilgili kurum tarafindan revize
edilmeden tekrar Kadastro Mudurlugi’'ne “Uygulamada
1srarci olunmasi” seklinde iade edildigi anlagilmaktadir. Ancak
Tapu Mudurliikleri tarafindan ayni sebeple yapilan iadelerde
hatali islemlerin revize edilerek gonderilmesine daha sik
rastlanmaktadir.

4. Sizce yukaridaki soruda bahsedilen konu ile ilgili
olarak TKGM’nin mevzuati (yonetmelik, genelge vb.)
yeterli midir?

Kadastro Midiirliigii

Tapu Midiirligi

0 10 20 30 40

B Hayir, yeterli degildir ~ ® Evet, yeterlidir

Kadastro Mudrliklerinde gorev yapan 6rneklem
grubu mevzuatin yetersiz oldugunu ifade ederken,
Tapu Mudurltgiinde gorev yapan 6rneklem grubu ise
mevzuatin yeterli oldugunu ifade etmektedir. Ancak
toplamda 6rneklem grubunun yaklasik yarisinin
mevzuatin yetersizligini ifade etmis olmasi dikkat
¢ekmektedir.

Sekil 4. Enciimen Kararinin Revizyon Tal
Tutumu ve TKGM Mevzuatinin Yeterliligi

ebi Noktasinda Uygulayici Kurumlarin
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5. TKGM personelinin yetki ve sorumluklarini belirledigi
ilgili mevzuatta degisiklik iglemlerinin imar teknigi
agisindan denetlenmesine yonelik herhangi bir ifade var
midir?

0 10 20 30 40 50

® Hayir ®Evet

Orneklem grubundan 70 kisi, TKGM'nin mevzuatinda
encimen  kararlarinin  imar  teknigi  agisindan
denetlenmesine iliskin  bir ifadenin  bulunmadigini
belirtmektedir.

6. Yukarida belirtilen konuda, kontrol teskilatinca
kontrolltik ve tescil sirasinda imar mevzuatina aykiri

kararlara yapilan mudahale sizce nasil
degerlendirilmelidir?
Kadastro Midiirligii
I ——
Tapu Mudirlugi
e
0 10 20 30 40 50

mDiger
® TKGM'nin yetki-sorumlulugu i¢indedir.
TKGM'nin yetki-sorumlulugu disindadir.

® Bir vatandaslik gorevidir

® Kamu gorevlisi olunmasi nedeniyile hukuki sorumluluktur.
Orneklem grubu miidahaleyi asagidaki gerekgelerle ve
oncelik sirasina gore gerekli gormektedir:
1.Kamu  gorevlisi  olunmasi  nedeniyle
sorumluluktur.

2.TKGM’nin yetki ve sorumlulugu igindedir.
3. Midahale vatandaglik gérevidir.

hukuki

Sekil 5. TKGM Mevzuatinda imar Teknigi Agisindan Denetimin Varligi ve imar

Mevzuatina Aykiri idari Kararlarda Miidahalenin Gerekgeleri

7. imar uygulamasi yapan kurumlarda (ilge Belediyesi, BS
Belediyesi, TOKi, Ozel idare, Bakanlik vb.) imar konusunda
uzman nitelikli ve yeter sayida personel istihdam edildigini
dusuinliyor musunuz?

Kadasto Mt [

0 10

Tapu Miidiirligi

20 30 40 50 60

® Hayir ®Evet
Orneklem grubunun istihdam edildigi her iki kurum imar

uygulamasi yapan kurumlarda personelin nitelik ve nicelik
agisindan yetersiz olduguna isaret etmektedir.

8. Belediye vb. kurumlarca, imar faaliyetlerine yonelik
verilen kararlarda, yerel yonetimlerdeki mevcut uzman
nitelikli personelin bilgi ve deneyiminden etkin olarak
faydalanildigini diistintiyor musunuz?

|

0 10 20 30 40

EKismen ®Hayir ®Evet

Orneklem grubunda bilyiik oranda, yerel yénetimlerin
imar faaliyetlerine yonelik aldig kararlarda mevcut
uzman nitelikli teknik personelinden bilgi ve deneyim
olarak etkin bir sekilde yararlaniimadigini diistincesinin

hakim oldugu anlagiimaktadir.

Sekil 6. Uygulayici Kurumlarda Alanda Uzman Nitelikli ve Yeter Sayida Personelin

Varhgi ve Bu Personelden Etkin Olarak Yararlanildigi Diiglincesi
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9. Belediye Enciimenlerince verilen kararlardaki imar | 10. Kontrolliik asamasinda, diger kurumlarin yetki ve
mevzuatina aykirt  uygulamalarin  nedeni sizce ne | sorumluklar gergevesinde, alinan kararlara en g¢ok
olabilir?(birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz) miidahale geregi duydugunuz kurumlari en 8nemlisi (1)
olacak sekilde siralayiniz.

Kadastro Mudiirligi I
Kadastro Miidiirligii
h

Tapu Midirligi

0 10 20 30 40 50 60 Tapu Miidiirligi [
Biirokratik / siyasi istekler

m Teknik yetersizlik
0 10 20 30 40 50 60

m Diger
= imar mev.sosyal-cko.top.kos.uygun degil. Bakanlik = Ozel ldare  mTOKI
Schven = BS Belediyesi m ilge belediyesi m Diger

imar mevzuatina aykini kararlarin sebebi olarak en basta | S6z konusu kurumlara bakildiginda ilk sirayi ilce
“siyasi/blirokratik istekler” ve “sosyal, ekonomik ve yéresel | belediyeleri, ikinci sirayi ise BuyUksehir Belediyelerinin
kosullara uygun olmamasi” gosterilmektedir. Ardindan | aldigi goriilmektedir. Yerel yonetim olmasina ragmen
“Teknik yetersizlik” tglincli sirada yerini alirken, “Sehven | Ozel idarenin kararlarina ise Belediyeler kadar
yapilmis hatalar” ise dordiincl sirada gelmektedir. mudahale edilme geregi duyulmadigi anlagilmaktadir.

Sekil 7. imar Mevzuatina Aykiri Islemlerin Olasi Sebepleri ve Uygulamada En
Cok Miidahale Geregi Duyulan Uygulayici Kurumlar

Anket sonucuna gore 6rneklem grubunun bilylik ¢ogunlugu, enclimen
kararlarina dayali olarak yapilan islemlerde imar mevzuatina aykiri durumlar ile
karsilastiklarini, bu durumda idareyi yazili olarak uyardiklarini belirtmislerdir.
Kadastro Mudrliklerince yapilan uyarilara ragmen ilgili idarenin biylk oranda
uygulamada israrci oldugu, Tapu Mudirliklerince hatali uygulamanin bildirimi
durumunda ise uygulamanin revize edildigi anlasiimaktadir. Orneklem grubunda
konunun yetki alanlari disinda olmasi sebebiyle isleme devam edilmesi gerektigini
belirtenler oldugu gibi, dogrudan islemi reddedenler de bulunmaktadir. Bu
sonuglar, 6érneklem grubu arasinda uygulama birliginin olmadigini géstermekle
birlikte, dogrudan problemin varligina isaret etmektedir.

imar uygulamalarinin denetiminde TKGM ikincil mevzuatinin yeterliligi
soruldugunda, érneklem grubunun énemli bolimd, ikincil mevzuatin bu konuda
yetersiz kaldigini ve bu mevzuatin imar denetimine yonelik herhangi bir ibare
icermedigini belirtmistir (Sekil 4). Bu cercevede gerek kadastro gerekse tapu
middrliklerinde, tescile konu harita ve planlarinin kontroliinde imar mevzuatina

aykiri kararlara yapilan midahaleler TKGM’nin yetki ve sorumlulugu icinde midir?
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sorusu giindeme gelmektedir. Orneklem grubunun &nemli kismi bu soruya “kamu
gdrevlisi olunmasi sebebiyle hukuken sorumlu” degerlendirmesini belirtmiglerdir.
Bunun disinda yapilan midahalenin “vatandaslik gérevi” veya “TKGM’nin
yetkisi icinde veya disinda” oldugunu belirtenler de bulunmaktadir (Sekil 5).
Bu bulgular kuskusuz tescile esas harita ve planlarin yapim, kontrol ve tescili
sirecinde, kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin net bir sekilde mevzuatta yer
almamasindan kaynaklanmaktadir. Anket kapsaminda elde edilen diger hususlar
asagida ozetlenmistir:

e imar faaliyetlerinin yiritilmesinde bas aktér konumunda olan
belediyeler vb. kurumlarda konusunda uzman, nitelikli ve yeter sayida teknik
personel istihdaminin yetersiz oldugu veya varsa dahi bu personellerden etkin
olarak faydalaniimadigi veya kismen faydalanildigi (Sekil 6),

e imar mevzuatina aykiri olarak alinan kararlarin temel sebeplerinin
birokratik/siyasi istekler ve mevzuatin sosyal, ekonomik ve toplumsal kosullarina

uygun olmamasindan kaynaklandigi (Sekil 7),

e En fazla midahale edilme ihtiyaci duyulan imar faaliyetlerinin ilge
belediyeleri tarafindan yapilan galismalar oldugu (Sekil 7) degerlendirilmektedir.

Anket kapsaminda 6rneklem grubuna ayrica agik uglu bir soru yoneltilmistir. Bu
soru “Belediye vb. kurumlarin imar konusu ile ilgili faaliyetlerinin yeterince denetlendigini
distintiyor musunuz? Séz konusu denetimler ile ilgili olarak énerebileceginiz denetim/
kontrol model 6nerisi var mi? Aciklayiniz.” seklindedir. 105 kisi ile gerceklestirilen anketin
bu agik uglu sorusuna yanit veren 48 kisi bulunmaktadir. S6z konusu soruya verilen
cevaplar frekans ve ylizde olarak siniflandiriimis, sonuglari Tablo 7 ve 8'de sunulmustur.

Tablo 7. Uygulayici Kurumlarin Denetlendigi Diislincesinin Sorgulanmasi

Frekans/Yiizde Degerleri *  Frekans Yiizde**

Yanitlar () (%)
Yeterince denetliyor 1 %2
Yeterince denetlenmiyor, Hi¢ denetlenmiyor 47 %98

* Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride gorus bildirebilmektedir.
**Bu tabloda verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 48 kisi olarak hesaplanmistir
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Tablo 8. Onerilen Denetim/Kontrol ile ilgili Yorumlarin Siniflandiriimasi

Frekans/Yiizde Degerleri *  Frekans Yiizde**
Yanitlar (f) (%)

Alinan kararlarda, siyasetin etkisi sebebiyle, denetlemeye

yonelik bir model getirmenin gereksizligi 1 %42
Cozime/mevcut isleyisin degisimine yonelik dnerilerin
gelistirilmesi:
e imar revizyon sartlarinin degistirilmesi
e imar tadilatlarinin belediyelerin elinden alinmasi
e Revizyon kararlarinda teknik personellerin yetkilerinin
artirilmasi,
e imar Planlama Dairelerinin kurulmasi,
e Denetimlerin merkezi olarak yapilmasi, 13 %50
e Yetkinin tamamen ya Belediyede ya da Kadastro °
Mudurlagine birakilmasi,
¢ imar faaliyetlerine yonelik alinacak enciimen kararlarinin
Bakanlik¢a alinmasi,
e Kamu kurumu olarak teftis olusturulmasi,
e imar planlarinin 100 yillik olmasi,
e Kismi degisiklik yapiliyorsa teftis kurumundan izin
alinmasi,
e imar denetiminin tarafsiz bir kurul tarafindan yapilmasi,
e Denetimlerin  konusunda uzman bagimsiz musavir
firmalar eliyle yapilmasi,
e Blyliksehir belediyesi olan yerlerde burada kurulacak 13 %50

bir birim, olmayan yerlerde ise Cevre ve Sehircilik il
Mudurliginde olusturulacak bir birim tarafindan imar
uygulamalarinin kontrol ve onaylanmasi,

e Kadastro Mudirliiglinde imar birimi olusturulmasi

Belediyelerde imar uygulamalarinin enciimen karari ile

olmasi nedeni ile ikinci derecede 6nemli gorildagi, imar

uygulamalarinin ada bazinda yapilmasina caligilmasini, 2 %8
var olan imar planlarinin kismen uygulanmasinin 6niine

gecilerek yasalarin diizenlenmesi.

*Bu soruda bir 6rneklem birden fazla kategoride gorus bildirebilmektedir.

**Bu tabloda verilen yiizdelik degerler ankette bu soruyu cevaplayan 26 kisi olarak hesaplanmistir

Anketin acgik uglu “Belediye vb. kurumlarin imar konusu ile ilgili
faaliyetlerinin yeterince denetlendigini diisiiniiyor musunuz?” sorusuna 47 Kisi

“hayir”, 1 kisi ise “evet” seklinde cevap vermistir (Tablo 7). “Séz konusu denetimler
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ile ilgili olarak Gnerebileceginiz denetim/kontrol model énerisi var mi? sorusuna 11
kisi, alinan kararlarda siyasetin etkisi sebebiyle denetlemeye yonelik bir model
getirmenin gereksiz oldugunu beyan etmislerdir. Orneklem grubundan 13 kisi
ise cesitli model dnerilerinde bulunmustur. Onerilen modellerde genel olarak
yetkinin belediyelerden alinmasi, kadastro mudurlGga ile paylasiimasi, Cevre ve
Sehircilik I Mudiirliiklerine veya bagimsiz miisavir firmalara devredilmesi gibi

degerlendirmelerde bulunulmustur (Tablo 8).
3.2. Denetim Raporlarindan Elde Edilen Bulgular

TKGM'’ye ait 60 adet teftis raporu Uzerinde yapilan galismalarin sonuglari

siniflandirilarak agagida bagliklar halinde sunulmustur.
(1) Enciimen Kararlarindaki Usul Eksiklikleri:

TKGM tarafindan yapilan incelemelerde encimen kararlarina dayanarak

retilen tescile konu harita ve planlarda;

e imza ve mihir eksikligi,

e Islemin vyasal dayanaginin (kanun hikimlerinin) acik bir sekilde
belirtiimemesi,

e Tasinmazin kag pargaya ayrildigindan bahsedilmemesi,

e isleme konu parsellerin agik bir sekilde belirtiimemesi,

vb. eksiklikler gorilmustir. Nitekim TKGM yayimladigi 2010/22 sayil miilga
Genelgenin 11/9. maddesi ile 2019/13 sayil genelgenin 10/12,20 maddesinde bu
hususlara acikca dikkat cekmistir.

(2) Durum Haritalarinda Yasanan Sorunlar:

incelenen raporlarda tespit edilen bir diger eksiklik durum haritalarinda

yasanmaktadir. Bu eksiklikler;

e Encimen karari ekinde durum haritasi bulunmamasi,
e Durum haritasina atif yapilmamasi,

e Yapilan atfin “ekli krokidedir” seklinde yapilmasi,

e Durum haritalarinin onaysiz ve imzasiz olmasi,

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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(3) Arsa ve Arazi Diizenlemesi Ek-1 Madde Uygulamasi:

Raporlara yansiyan diger bir elestiri ise Ek-1 sartlari saglanmaksizin, AAD

gerceklestirildigine yoneliktir. Yapilan incelemelerden ortaya ¢ikan bazi gorugler

asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

imar uygulamalarinda diizenlenen dagiim cetvellerinin kontroliinden
her ne kadar Tapu Midirligl sorumlu olsa da, kanuna aykiri bicimde
yapilan hisse ¢oziimlerine rastlanilmasi durumunda islem ilgili kadastro
midurligince iade edilmeli; islemin uygulanmasi yoniinde ilgili idarenin
israri halinde onaylanip Tapu Midurligine gonderilmeli ve akabinde Tapu
Miuddrliglince igslemin reddi saglanmalidir.

Encimen kararinda Ek-1 uygulamasindan bahsedilmemesine ragmen,
proje igeriginde Ek-1 uygulamasi yapilmasi durumunda, ek enciimen
kararinin istenmesi, aksi takdirde islemin reddi saglanmalidir.

(4) Parsel Cephe Kosullarinda Yasanan Sorunlar:

Tekit ve talimatlara yansiyan diger bir husus ifraz sonucu olusan parsel

cephe sartlari ile bunlarin mevzuata uygunlugu ile ilgilidir. Bunlardan bazilari

asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

Cikmaz yola cephesi olan parsellerin ifraz edilmesi Plansiz Alanlar Tip
imar Yénetmeliginin 15.maddesine aykiri olmasi nedeni ile bu alanlarda
yapilacak ifraz islemlerinde Uretilen parsellerin yola cephe sartlarini

saglanmasina dikkat edilmesi gerektigi,

ifraz sonucu elde edilecek parsel genislik ve derinliklerinin asgari sartlar
saglamadigi, bu nedenle Tapu Planlari TGzUg{’'niin 21.maddesine gore ret

edilmesi gerektigi,

ifraz sonucu olusan parsellerden birinin yola cephesinin olmadigi, bu
durumun Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginin 20.maddesine aykiri olmasi

nedeni ile eksikligin giderilmesi icin ilgili idareye yazi yazilmasi gerektigi,

ifraz sonucu olusan dért parselden {iciiniin yola cephesi bulunmadig,
bu durumun Planli alanlar Tip imar Yénetmeliginin 20.maddesindeki “bir

adada ifraz yapmak sureti ile yola cephesi olmayan parsel olusturulamaz”
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hikmiine aykiri olmasi nedeni ile s6z konusu eksikligin giderilmesi icin
idareye bilgi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

(5)indas Islemlerinde Yasanan Sorunlar:

Tekit ve talimatlarin bir kismi ise ihdas islemleri ile ilgilidir. Bunlardan
bazilari asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

e imar uygulamalari sirasinda yola terk edilmesi gereken alanlarin belediye
adina tescil edilmesi,

e Arsa ve arazi dizenlemesi ile olusmus bir alanda imar plani degisikligi ile
kamuya diizenleme ortaklik payi olarak terk edilen yol veya parktan ihdas
edilen alanlara karsilik uygulama alaninda esdeger bir yer ayrilmamasi,

Yola terk edilmesi gereken alanlarin belediye adina tescil edilmesi
durumunda TKGM teskilat;; 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 18.maddesi
geregince yollarin tescile tabi olmadigi, tescili gerektirir bir hak dogmadigi slirece
bu alanlarin tapu kattgine tescil edilemeyecegi, dolayisiyla tapudan terkininin
saglanmasi gerektigini belirtmistir. Yol/parktan ihdas edilen bolgelere karsilik
uygulama alaninda esdeger bir yer ayrilmamasi durumunda ise TKGM; plan
yapimina esas yonetmeligin 27. maddesini gerekce gostererek, dnceden park
olarak ayrilan bir alanin ihdas edilebilmesinin es deger yer ayrilmasi kosuluna
bagh oldugunu belirtmistir. Bu sebeple ilgili belediyeden s6z konusu sahada ayri

bir yer ayrilip ayrilmadigi sorularak isleme yon verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
4, TARTISMA

Tescileesasharitaveplanlar, Gretim, kararvetescilolmak tizere Gisasamali bir
suregten gegmektedir (Sekil 8). Her asamada yapilan denetimin icerigi ve dayanagi
mevzuat degismektedir. Yetkili kisi ve kurumlarin sorumluluk alanlarini ayirmadan
once, yapilan denetimin niteliginin ve igeriginin net bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Buna gore bu harita ve planlarin lretim asamasi glinimuzde
serbest bir meslegin faaliyet alanidir. Dolayisiyla bu meslegin bagl oldugu meslek
odasinin ilkelerine ve mevzuatina uygun islem yapilmasi beklenmektedir. HKMO
mesleki denetim yaparak bu uygunlugu saglamaktadir. Ancak mesleki denetimin
icerigi sadece yuklenicinin muellif olup olmadigi ve proje bedelinin miihendislik

asgari fiyat cetveline uygunlugu ile sinirli olmalidir. Aksi takdirde bu durum igerik
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denetimi olacaktir. Ornegin HKMO mesleki denetim gérevlisinin tescile esas bir
projede poligon hesabi kontrol etmesi veya kamulastirma koridoruna miidahale
etmesi yetki asimi olarak degerlendirilmelidir. Nitekim 6rnek bir olayda Kultir
ve Tabiat Varlklarini Koruma Yiiksek Kurulunun almis oldugu bir ilke kararinda,
kurulun faaliyet alaninda Mimarlar Odasi’nin yaptigi mimari proje denetimini iptal
etmistir. Bu hususa yonelik agilan davada (Danistay 6. Dairesi, E. 1996/3312, K.
1997/4877, T. 11.11.1997) tetkik hakimi tarafindan ozetle; “...var olan denetimin
icerik denetimi olmadigi, baglayici niteligi bulunmayan gériis bildirme, dikkat
cekme niteliginde oldugu, denetimle amaglananin koruma kurullarina sunulan
projelerin esasli miidahale gerektirecek tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
amacina uygun olarak ve mimarlik meslegini ifa etme yetkisine sahip kisilerce
yapilip yapilmadiginin ve ayrica teknik anlamda asgari ¢izim standartlarina
uyulup uyulmadiginin kontrolii oldugu...” ifade edilmistir. Danistay verdigi kararda
“..s6z konusu denetim yetkisinin bir icerik denetimi degil, baglayici nitelikte
olmayan gériis bildirme, dikkat cekme niteliginde kullanildigi anlasildigindan...”
dava konusu islem iptal edilmistir (Danistay, 1997). Goruldugi lizere 6. Daire
kararinda dolayli olarak meslek odalarinin yapacagi denetimlerde icerik denetimi
yapamayacagini vurgulamaktadir. TMMOB catisi altinda yer alan tim meslek
odalarinin dGyelerince yapilan ticari mesleki faaliyetlerin denetim yetkisi benzer
olmak durumundadir. Bu baglamda ilgili Danistay Karari her ne kadar Mimarlar
Odasi’nin denetimine iliskin bir davaya yonelik olsa bile, ictihat nitelikli bu karar-
kuralin diger odalar igin agilacak benzer davalarda gozetilmesi gereken 6nemli
bir ilke olacagi tartismasizdir. Bu sebeple bu ilke kuskusuz TMMOB’ne baglh tim
meslek odalari igin emsal niteligi tagimaktadir.

Tescile esas imar uygulamalarinda karar organlari, merkezi idare veya
yerel idarelerin temsilcisi durumunda olan belediyeler, il 6zel idareleri vb.
kamu kurumlaridir. Bu kurumlar konuya yonelik faaliyetlerini encimen veya
kamulastirma karari dogrultusunda vyuritlrler. Ancak c¢alismada Uzerine
odaklanilan konu enciimen kararina dayali tescile esas imar faaliyetleridir. imar
uygulamalari kapsaminda alinan enclimen kararlari kuskusuz belediye/il 6zel idare
vb. kurumlarin teknik personeli tarafindan bir dizi kontrollerden ge¢mektedir. Bu
kontrollerin temel amaci islemin imar hukukuna uygunlugunun saglanmasidir.
Bu denetimde en 6nemli nokta alinan enclimen kararlarinin yasal dayanaklaridir.

Bu durum kararlarda acikca belirtilmelidir. Bunun yani sira yapilan uygulamanin
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plan ve plan notlarina uygunlugu ile imar hukukuna yénelik diger alt mevzuatin

Ongordugu kriterlere uygunlugu kontrol edilmelidir.

Tescile esas harita ve planlarda son asama ise islemin tescilidir. Bu
asama TKGM’nin sorumluluk alanina girmektedir. Kurumun Kadastro ve Tapu
Midydirliiklerinden olusan tagra teskilati ilgili mevzuat ¢ergevesinde s6z konusu
plan ve projeleri denetleyerek tapuya tescilini saglamaktadir. Kadastro MadarliGgu
tarafindan yapilan denetimlerde ilke olarak degisiklige ugrayan parselin zemin ile
uyumunun saglanmasi esastir. Bu itibarla kadastro haritasinda yanilma sinirini
asan hatalar tespit edilmesi durumunda ilgili mevzuat cergevesinde diizeltmeye
konu edilmektedir. Bunun yani sira midurlGgin, degisiklige ugrayan parsele iliskin
jeodezik altyapidan, yeni olusan parselin gizimine kadar bir dizi islem ve denetim
faaliyetleri bulunmaktadir. Bu siirecte kurum, basta “Talebe Bagl islemler ile
Tescile Konu Harita ve Planlarin Yapimi ve Kontrolii Genelgesi”(TKGM, 2019) olmak
Gzere ylrirluge koydugu alt mevzuat ile bu faaliyetlerin nasil gergeklestirilecegini
ayrintili bir sekilde ortaya koymaktadir. Tapu Mudurlikleri tarafindan tescile konu
olan projeler incelenirken 6ncelikle basvuru kosullarinin uygunlugu, bir baska
deyisle islemi gerceklestiren gergek veya tiizel kisiligin ilgilisi olmasi denetimi
yapilmaktadir. Diger 6nemli bir denetim ise, mulkiyet hakki sahipleri ile diger
sinirli ayni hak sahiplerinin tapu glivenliginin saglanmasidir. Sekil 8'de tescile
konu harita ve planlarin tretimden tescile kadar gegen sirecte ilgili kurumlarin
yaptigi denetimler 6zetlenmektedir.
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Uretim
Meslek odasi tarafindan yapilan icelemeler:
®  Yiiklenicinin miiellif olmas1 durumu

®  Proje bedelinin mithendislik asgari fiyat cetveline uygunlugu

S

Karar

Imar teknigi acismdan yapimasi gereken incelemeler: Kamulastirma a¢isindan yapilmasi gereken incelemeler:
®  ilgiliislemin imar hukuku agisindan yasal dayanagi, ® Kamulagtrma simrmin etid plan ve projelere
e Plan ve plan notlarina uygunlugu, uygunlugu,

~_~

Tescil

Kadastro  teknigi  aqisindan  yapimast  gereken  Tapu teknigi agisindan yapilmasi gereken incelemeler:

incelemeler: ®  Bagvuru kosullarinin saglanmas,
® isleme konu olan kadastro parselin zemin ile uyumu, ¢ Islemi engelleyen takyidatmn varligt,
®  Jeodezik altyapinin kontrolii, °
®  Ortak referans sistemi (ITRF96 datumu),
.

Alan hesaplari, aplikasyon vb diger teknik iglemler.

Tapu verileri ve projenin uyumu.

Sekil 8. Tescile Esas Harita ve Planlarin Denetiminde Kurumlarin Yetki Sinirlari

Calismadan elde edilen bulgulardan da acik¢a gorilecegi Uzere,
tescil asamasina gelen projelerde enclimen kararini hazirlayan kurumlardan
kaynaklanan bir takim hatali uygulamalar gérilmektedir. Bu hatali islemler, TKGM
personeli tarafindan iade edilmekte, ilgili kurum bilgilendirilmekte veya dogrudan

onaylanmaktadir.

Enclimen kararlarina yansiyan hatali uygulamalari usul ve esastan
kaynaklanan hatalar olarak siniflandirmak mimkindir. Calisma kapsaminda

denetim raporlarina yansiyan hatali islemler bu gercevede ele alinmistir. Ornegin;

e Encimen kararlarinda imza eksikligi,

e islemin yasal dayanaginin belirtiimemesi,

e Parsel numaralarinin eksik yazilmasi,

e Enciimen kararinda belirtiimemesine ragmen Ek-1 uygulamasi yapilmasi,
e Durum haritasina atif yapilmamasi veya ekli krokidedir seklinde atif

yapilmasi

vb. islemler sekil eksiklikleri olarak degerlendirilmelidir.
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Durum haritasi, encliimen kararina dayanarak vyapilan degisiklik
hizmetlerinde, parsellerin eski ve yeni milkiyet sinirlarini ayni altlikta gésteren ve
ilgili idarece onaylanan haritadir. Bu harita enciimen kararinin eki konumundadir.
Yapilan islemde geometrik olarak ifade edilmesi gereken hususlar bu haritada
acikhga kavusmaktadir. Ornegin bir parselin ikiye béliinecegi enciimen kararinda
belirtilebilir. Ancak bu parselin yeni durumunun cephe ve derinlik sartlari, konumu
gibi sadece haritada ifade edilebilecek geometrik kosullar icin durum haritasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu haritalarin onaylanmasi, yapilan iglemin karar vericilerin
bilgisi dahilinde gerceklestigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple durum haritalari
enciimen kararlarini tamamlayici nitelige sahiptir. Nitekim TKGM’nin 2019/13
sayill Genelgesinin 10/20. maddesi; imar plani bulunan yerlerde yapilabilecek
ayirma, birlestirme, yoldan ihdas ve yola terk gibi islemlerde durum haritasinin
dizenlenmesi, bu haritalarda terk ve ihdasa konu vyerlerin harflendirilmesi
ve islemin yapilis sekline yonelik hususlarin enclimen kararinda yer verilmesi
gerektigine isaret etmektedir (TKGM, 2019).

Yukarida Ozetlenen sekil eksikliklerinin yani sira kadastro ve tapu
midurlikleri tarafindan dogrudan imar hukukunu ilgilendiren gesitli denetimler

yapilmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:
e 2981/Ek-1 sartlarinin olusup olusmadigi,

e ifraz sonucu olusan parsellerde asgari cephe, derinlik ve alan kosullarinin
saglanip saglanmadigl,

e AAD yapilan bir yerde, hicbir gerekge ileri suriilmeksizin, ikinci kez AAD
uygulamasinin gerekip gerekmedigi ve gerekmesi halinde Ek-1 kosullarinin

varhginin bulunup bulunmadigi,

e Yollar disinda devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerin ihdasinin s6z
konusu olmasi halinde bu alanlarin belediyeler tarafindan kendi adlarina
tescil edilip edilmedigi,

¢ Ihdas islemlerinde es deger yer ayrilip ayriimadig),

vb. durumlarin arastiriimasi imar hukukunu ilgilendiren esastan yapilan
incelemelerdir.
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Calisma kapsaminda denetim raporlarindan elde edilen sonuglarda, planli
alanlarda ihdas islemlerinde kurum tarafindan;

e Ihdas edilen alana karsilik diizenleme icerisinde es deger alan ayrildigi

hususunun belediyece resmi olarak bildirilmesi,

e \eya enclimen kararinda, plan tadilatinin imar planlari yapilmasi ve
degisikliklerine ait esaslara dair yonetmelik hikiimlerine uygun olarak
yapildiginin belirtiimesi seklinde karar alinmak Gzere iade edilmesi,

e Saglanamamasi halinde Tapu Mudurliagini bilgilendirmek sureti ile Tapu

MUudurlGgi’nce islemin reddinin saglanmasi gorisi ifade edilmistir.

Tapu Planlari TazGgiu'niin 11. maddesi; “tapu pléanlarina iliskin teknik
mevzuatta yer alan hiikiimlere uygun olmayan talepler; kontrol miihendisi
sorumlulugunda kontrol ekibince diizenlenen rapora istinaden kadastro
mdddrligiince reddedilir. Ret kararinda reddin gerekgesi, itiraz yeri ve siiresi
de belirtilir. Ret karari, talep sahibine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore teblig edilir. Ret kararina karsi, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
mdddrltgiin bagh bulundugu bir (ist birime, bu birimin kararina karsi da yine teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde Genel Miidirliige itiraz edilebilir.” seklindedir
(Resmi Gazete, 2008).

imar Kanunu'nun 18.maddesi uyarinca Yapilacak Arsa ve Arazi
Duzenlemesi ile ilgili Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin (Miulga), Parselasyon
Planlarinin KontrolG baslikh 40.maddesi ise, “imar parselasyon pldnlari ve
eklerinin kadastro teknigine uygunlugu, bu konudaki yénetmelik ve izahnamelere
gére mahalli kadastro midiirliiklerince kontrol edildikten sonra, mahalli tapu
sicil miidiirliiklerine génderilir.” hikmindedir (Resmi Gazete, 1985). Yurirlukten
kaldirilan buyonetmeligin yerine yayinlanan Arazive Arsa Diizenlemeleri Hakkinda
Yénetmeligin, Parselasyon Planlarinin Kontrolu baslikli 24. maddesi “Parselasyon
planlarinin imar planlarina uygunlugu, diizenleme sinirinin gegirilmesi, diizenleme
ortaklik payina iliskin ve diizenlemeye giren parsellerin dagitimi ile ilgili hususlar...
parselasyon planini onaylamaya yetkili idareler tarafindan imar mevzuatina gére
kontrol edilir. Parselasyon plénlari ve eklerinin kadastro teknigine uygunlugu,
mililkiyet sinirlari ve tapu kayitlari agisindan incelenmesi, ilgili kadastro ve tapu
mdddirliikleri tarafindan, kadastro ve tapu mevzuatina gére kontrol edilir.”
seklindedir (Resmi Gazete, 2020).
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Benzer ifadelere TKGM'nin 1477 sayili Genelgesinde de rastlanmaktadir.
Buna gore “Parselasyon planlarinin kontrolii imar parselasyon planlari ve eklerinin
kadastro teknik yénetmeligine uygunlugu, mahalli kadastro miidiirliiklerince
kontrol edildikten sonra mahalli tapu sicil miidiirliiklerine génderilir.” seklindedir
(TKGM, 1985).

Tim bunlarin 1siginda bir kamu idaresi kendi goérevleri icinde kontrol
islemini yaparken, bir bagka idarenin gorev ve yetki sahasi igindeki kurallari
diizenleyen mevzuatina aykiri bir islem yaptigini fark etmesi halinde “yapiimasi
gereken nedir?” sorusu akillara gelmektedir. TKGM’nin bdylesi mevzuata aykiri
hususlarla sik sik karsi karsiya kaldigi agiktir. Buna gore merkezi idarenin temsilcisi
olan TKGM, yerel yonetimlerin temsilcisi belediye veya il 6zel idareleri lizerinde

denetim yetkisi var midir? Varsa bu yetkinin sinirlari nedir?

Genel olarak idarenin sahip oldugu kamusal yetkilerin, 6zelde planlama
yetkisinin, hukuk sinirlari igerisinde kullanilmasinin birinci kosulu, bu yetkilerin
hangi idare ya da idareler tarafindan kullanilacaginin kanun koyucu tarafindan
belirlenmesidir. Bu husus kamu hukukunda idarenin kanuniligi ilkesi (Yildirim,
2018:3) olarak tanimlanmaktadir. Genel kanun niteligi tasiyan imar Kanunu ile
imar planlarinin onayi, yurirlGgd, ilani ve itirazina iliskin konular diizenlenmistir.
Ozel kanunlarla (775 sayili Gecekondu Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu,
2872 sayili Cevre Kanunu, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
vb.) plan yapma/onaylama vyetkisi farkl idarelere verilebilmektedir. S6z konusu
kanunlar ayni zamanda imar hukukunun kaynagini da olusturmaktadir. Basta yerel
yonetimler olmak lzere diger kurumlar, imar hukukunun kaynagini olusturan
bu mevzuata dayanarak karar almakta, islemlerine yon vermektedirler. Ancak
yuritilen bu faaliyetler merkezi idare tarafindan denetlenmektedir. Bu durum
idari vesayet olarak anilmaktadir (Onen ve ihsan, 2016:218; Giindiiz, 2015:66).
idari vesayet basit anlamda merkezi yénetimin yerel ydnetimi denetlemesi ya da
yerel yonetimler Gzerinde sahip oldugu denetim yetkisi olarak agiklanmaktadir
(Coskun, 1976:5-13; Kalabalik, 2005:728-729). Bu kavram yerel yonetimlerin idari
yapilanmada daha aktif yer almasiyla birlikte ortaya ¢cikmistir. Ayrica merkezi ve
yerel yonetimler arasinda butnligi saglayan 6nemli bir aragtir (Gozler 2010:114).

Turk idare teskilatina hakim olan ilkeler; idarenin kanuniligi, merkezden

396



Tescile Konu Harita ve Planlarin Denetiminde Yetki ve Sorumluluklar
/ O.YILDIZ - Y. E. CORUHLU - B. UZUN - S. TURHAN

ybnetim ve yetki genisligi, yerinden yonetim, idarenin kamu tizel kisilerinden
olusmasi ve idarenin bitunlGgl ilkelerinden olusmaktadir (Yildirim, 2018:5).
Merkezi idare, yerel yonetimler lizerinde, yerel hizmetlerin idarenin butlunlGg
ilkesine uygun sekilde vyuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde “idarf vesayet” yetkisine sahiptir
(Resmi Gazete, 1982). idari vesayet, “kanunla éngériilmiis durumlarda merkezi
idarenin yerinden yénetim kuruluslarinin eylem ve islemleri (izerinde sahip oldugu
sinirh bir denetim yetkisidir. Bu yetki genellikle onama, onamama, degistirerek
onama veya ertelemek gibi yetkileri icerir.” (Kaplan ve Gozler, 2012:120).

Bu baglamda merkeziidarenin temsilcisi TKGM’nin yerel ydonetimlerin aldigi
tescile esas imar uygulamalari kararlari tizerinde idari vesayet olusturacak yetkisi
var midir? Hukuk normlarina gére kanuna dayanmayan veya kanunda 6éngorulenin
dtesinde bir idari vesayet yetkisinin olmasi mimkiin degildir. idari vesayetin
kanuniligi Anayasa’nin 127 inci maddesinde acik¢a yer almaktadir. Nitekim
Anayasa bu madde de idari vesayetin sadece kullanma amacini belirlememis, ayni
zamanda idari vesayetin ilke ve esaslarinin kanunla belirlenmesini sart kosmustur
(Yildinnm vd, 2018:32; Gézler, 2018:170; Ulkii , 2019:16; Ocak, 2019:185). Buna
gore TKGM kurulus yasasinda bu kuruma kanun ile imar denetimine yonelik
herhangi bir yetki verilmemistir. Nitekim bu husus ¢alisma kapsaminda ydiritilen
anket sonuglarina da yansimistir (Sekil 5).

Konuya yonelik olarak 6rneklem grubu tarafindan ifade edilen gorisler ve
TKGM denetim birimlerinin tekit ve talimatlari yaninda, hukukilik denetimi yapan
yargi yerlerinin vermis oldugu ve asagida sunulan iki adet emsal karar dikkat
cekmektedir.

Danistay 6. Dairesi’nin 1999 tarihli E. 1998/2248, K. 1999/2522, 12.5.1999
tarihli kararinda ozetle “Kadastro mudurltgiu tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, yapilan parselasyon islemi ile kapanan sulama arki nedeniyle elde
edilen taginmazin, devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugundan Hazine adina
tescili gerekirken, belediye adina tescil edildiginden bahisle onaylanmamasinin,
kadastro mudurliklerine taninan yetki asilarak milkiyet durumunun incelenmesi
suretiyle belediye adina tescilin yapilmayacagl yolunda tesis edilen islemde
mevzuata uyarlik bulunmadigl” tespiti yapiimistir (Danistay, 1999).
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Ayni  Dairenin bir baska kararinda (2009/4994, K. 2009/10761,
04.11.2009 tarih); TKGM’'nin bir isleminin iptaline yénelik agilan davada idare
Mahkemesince; “imar uygulamasina tabi tutulan diizenleme sahasinin bir imar
adasindan kii¢ciik oldugu imar adasi icerisinde kaldigi halde uygulamaya tabi
tutulmayan diger parsellerin bir kisminin imar mevzuatina gére uygun tesekkiil
ettigi bir kisminin ise uygun tesekkiil etmedigi, bu haliyle uygulama yapmanin
miimkiin olmayacagi gerekgesiyle davaci Belediye tarafindan génderilen
dosyanin onaylanmadigi anlasiimakta olup, davaci tarafindan Bayindirlik ve
iskan Bakanhgi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel MiidiirliiGi’nden dosyanin
onaylanmasinin Tapu Kadastro Genel Midiirliigi’niin yetki ve sorumlulugu
icerisinde kalip kalmadigi hususunun sorulmasi (lizerine verilen cevapta
belediye ve miicavir alan sinirlarinda; imar uygulamalarindan belediyelerin
sorumlu oldugu, kadastro miidiirliiklerine taninan kadastro teknigi yéniinden
inceleme yetkisi asilarak dava konusu imar uygulamasinin esasina girilerek
uygulamaya iliskin dosyanin onaylanmasi isleminde hukuka uyarhk bulunmadigr”
gerekgesiyle iptaline karar verilmis ve bu karar davali idare tarafindan temyiz
edilmistir. Anilan dava Danistay 6. Dairesi tarafindan “..yukarida 6zetlenen
gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu Hatay idare Mahkemesinin 19.12.2008
glnli, E:2007/1644, K:2008/1391 sayili kararinda, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
higbirisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde gériilmeyerek séz konusu
mahkeme kararinin onanmasina” karar verilmistir (Danistay, 2009).

Danistay 6. Dairesi’nin 26/02/1990 giin ve E.1988/833 ve K. 1990/166 sayili
kararinda; “.. imara iliskin konularda Valilik, Belediye Baskanlarinin iist makami
degildir ...” bigiminde hiikiim vererek idari vesayet yoluyla belediye meclisi ve
encliimenin kararlarinin yururlikten kaldirilmasi yetkisinin bulunmadigi sonucuna
ulasilmistir. Ote yandan bilindigi (izere imar plani hazirlamak ve onaylamak yetkisi
ve gorevi belediyelere ait oldugundan (Bkz. Danistay 6. Dairesi'nin 06/02/2009
gin ve E.2007/2496 ve K. 2009/949 sayil karan); idari vesayet yetkisi, yerel
yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak bicimde kullanilamaz
(Bkz. Danistay 8. Dairesi’'nin 25/09/2012 giin ve E.2012/4786 sayil yUritmeyi

durdurma karart)
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SONUC

Calismadan elde edilen bulgulardan, tescile esas harita ve planlarin
Uretiminden tesciline kadar gegen silirecte kurumlar tarafindan yapilan
denetimde yetki sinirlarinin net olarak belirlenemedigi anlasilmaktadir. Calismaya
konu olan, imar faaliyetleri ile ilgili enclimen kararlarinin imar mevzuatina aykiri
hususlar icerebildigi, kararlarin yerel idareler ve sorumlu kamu otoritelerince bir
sistematige baglanmadigi, ydonetmelik veya uygulama rehberi seklinde agiklayici
nitelikte bilgilerle izah edilmedigi, farkl idarelerce ¢ok farkh uygulamalara
sebebiyet verilebildigi gézlemlenmistir. Bunlara iliskin, TKGM kontroliinde, yetki
asimi ile yerel idareyi denetime tabi tutar nitelikte elestirel yaklasimlar olabildigi,
kontrol sureglerinin kendi mevzuati ile sinirlh olarak denetiminden ¢ok, yargi
yetkisinde olan hukukilik denetimine donustirildigu tespit edilmistir. Nitekim
anket sonuglari, TKGM arsivinde yapilan arastirma ve 6rnek yargi kararlari bu

sorunu dogrular niteliktedir.

Kavramsal olarak merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerinde vesayet
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu denetim sorumlu idarenin gorev alani ile sinirh
olmalidir. Calismada sunulan problem 6zelinde konu agiklanirsa; TKGM’nin
gorev taniminda vyerel yonetimlerin imar hukukuna iliskin yapmis oldugu
calismalari imar hukuku agisindan denetleme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
usul agisindan ve esastan yapilan incelemelerin birbirinden ayirt edilmesi ¢ogu
zaman gli¢c olmaktadir. Bu durum, denetim sinirinin mevzuatta net olarak belirli

olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Problemin ¢6ziimiine yonelik asagidaki oneriler sunulmaktadir. Yapilan
denetimin niteligi ve temel ilkeler net olarak belirlenmelidir. Bu amacla; “imar
Teknigi”, “Kadastro Teknigi” ve “Tapu Teknigi” agisindan denetim kavramlari
olusturulmalidir. Her bir bashk altinda hangi kontrollerin yapilmasi gerektigi,
kurumlar arasi ortak galisma (yonetmelik, yonerge, genelge vb.) yapilarak, net bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Somutlastirmak adina, serbest muhendislik kurulusunca hazirlanan bir

imar uygulamasinin denetim ve yetki siniri baglaminda siireg gozetildiginde;

e HKMO mesleki denetim yetkisi: islemi yapanin mielliflik durumu, asgari
birim fiyatlara uygunlugu,
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e Belediye vyetkisi: imar Kanunu, imar plani;, plan notlari ve imar

yonetmeliklerine uygun olarak, ¢izili ve yazili kurallara uyulup uyulmadigi,

e Kadastro Midirliigii: Projenin Biyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri
Uretim Yoénetmeligi, Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi ve
diger kurum igi teknik genelgelere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi,

e Tapu Muidirliigi: ilgili projenin hazirlanmasi sirasinda, gdzetilmesi gereken
Tirk Medeni Kanunu, Tapu Kanunu ve Tapu Sicil Tizigl’'ndeki hikiimler
ile tapuya kayitl takyidatlardan lehtari lehine kaynakli muvafakat kurallar

gibi konularda mevzuata uygunlugunun denetlenmesi,

yonleri ile sinirlandirilmistir. Diger bir soyleyisle, kamu kurum ve
kuruluslarinin yasayla taninmis yetkilerini agarak bir diger kurumun yetki alanina
giren bir konuda denetimi “yetki asimi1” olarak nitelenmekte ve bir kamu hukuku
kural olan “kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerinin ayriligi ilkesi” ne

aykiri gérialmektedir.

Denetimde standart birligi saglanmasi acisindan tescile esas harita
ve planlara yonelik diizenlenen projelerin igeriginde bulunmasi gereken tim
belgeler tek tek ele alinmalidir. Yine bu belgelerden, hangilerinin proje muellifligi
acisindan meslek odasi tarafindan, hangilerinin imar teknigi agisindan yerel
ybnetimlerce ve hangilerinin de kadastro ve tapu teknigi acisindan tapu/kadastro
middurlikleri tarafindan denetlenip, imzalanip onaylanmasi gerektigi agik bir
sekilde belirtilmelidir. Diger taraftan uygulayici personel egitilerek uygulamada
birlik saglanmahdir.

Bu calismada problemin varligi bilimsel olarak ispatlanmistir. imar, kadastro
ve tapu teknigi olmak lzere g baslk altinda denetimin ve sorumlulugun kisiler
ve kurumlar arasinda paylasiimasi gerektigi ileri strtlmustur. Ancak tescile esas
projelerin iceriginde pek cok islem ve belge bulunmaktadir. Bu unsurlarin tek tek
ele alinip nasil ve kimler tarafindan denetlenecegi konusu daha detayli bir ¢alisma
gerektirmektedir. Bundan dolay! arastirmacilara bundan sonra konuya yonelik
yapilacak ¢alismalarda imar teknigi, kadastro teknigi ve tapu teknigi agisindan
hangi hususlarin denetime konu oldugunun ayrintil bir sekilde belirlenmesine

odaklanmalari 6nerilmektedir.
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