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0z
Gincel olana vurgu yapan ve gelenekselin ziddi olarak goriilen modern
kavrami, Aydinlanma dislincesiyle birlikte diinyaya yayilmis ve Avrupa’da ortaya

cikan gelismeler 1siginda birkag yuzyil icerisinde gelisen modernlesme olgusunu
da beraberinde getirmistir.

Modernlesme olgusu, cesitli nedenlerle Bati’daki “yenilmez” imaji sarsilan
ve eski giinlerine dénme arayisina giren Osmanli imparatorlugu’nun kapsamli
bir reform hedefinde kilit bir rol oynamistir. imparatorluktaki modernlesme
hareketleri 18. ylzyilin sonlarindan itibaren hiz kazanmis, 19. yizyilin 6zellikle
ikinci yarisinda zirve yapmigstir. Ozellikle reformist padisahlarin déneminde artan
yenilik hareketleriyle is yuki ¢cogalmis ve karmasiklasmis, bu durum da 6zellikle
sivil blirokrasinin yikselisini beraberinde getirmistir.

iste bu modernlesme iklimi icerisinde yiikselen sivil biirokrasi yénetimde
daha fazla sz sahibi olmaya basladiginda, imparatorlugun birlik ve diizenini
korumak adina modernlesmenin sart oldugu bir diisiince yapisiyla hareket ederek
yenilik hareketlerinde etkili bir rol oynamistir. Modernlesme hareketlerinin
baslangicindan beri icinde yer alan birokrasi, zamanla etkinligini artirarak
modernlesmenin 6znesi olmaya baslamistir.

Osmanli  modernlesme hareketleri, Cumhuriyet modernlesmesinin
temelini olusturmaktadir. Osmanli’nin son dénemdeki sivil-askeri blrokratlarinin
Cumhuriyet’in kuruculari oldugu dustnildidgiinde iki modernlesme arasindaki
baglantiyi saglayan en biyiik olgunun birokrasi olabilecegi dikkat cekmektedir. Bu
amagla, ¢calismada modern ve biirokrasi kavramlarinin ortaya cikis ve gelisimine
yer verilerek Osmanli modernlesmesinde birokrasinin nasil bir rol oynadigi
tartisilacaktir.
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A REVIEW OF THE ROLE OF BUREAUCRACY iN THE PROCESS
OF MODERNIZATION OF THE OTTOMAN EMPIRE

ABSTRACT

The concept of modern, which emphasizes what is current and is seen as the
opposite of traditional, has spread around the entire world with the philosophy of
Enlightenment and brought along the phenomenon of modernization developing
in a few centuries in light of developments emerging in Europe. The phenomenon
of modernization played a key role in the goal for a comprehensive reform of
the Ottoman Empire whose “invincible” image in the West was shaken and went
into a search for returning to its old days. The modernization movements in the
Empire gained momentum starting with the late 18th century and reached a peak
especially in the second half of the 19th century. With the innovation movements
increasing especially in the periods of reformist sultans, labor also increased and
became complex, and this situation brought about the rise of especially civilian

bureaucracy.

When the civilian bureaucracy, which rose within this modernization
climate, started to have more voice in the government, it played an effective role
in innovation movements by acting with the thought structure that modernization
is a requirement for preserving the unity and order of the Empire. Bureaucracy,
which was involved within modernization movements from the start, increased its
effect in time and started to become the subject of modernization.

The Ottoman modernization movements constitute the foundation of the
modernization of the Republic. Considering that civilian-military bureaucrats
in the final periods of the Ottoman Empire were the founders of the Republic,
it becomes noticeable that the greatest phenomenon forming the connection
between the two modernization processes could be bureaucracy. Accordingly,
by including the emergence and development of the concepts of modern and
bureaucracy, this study discusses what kind of a role bureaucracy played in the

Ottoman modernization process.

Keywords: Modernization, Ottoman Empire, Ottoman Bureaucracy,

Tanzimat.
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GIRiS

15. ve 16. yuzyillarda ortaya c¢ikan Cografi Kesifler, Ronesans ve Reform
hareketlerinin disinda kalan Osmanl Devleti, 17. ylzyildan itibaren de basta
siyasal ve ekonomik olmak 0zere cesitli konularda ortaya cikan sorunlarla
miicadele edebilmek igin ¢6zim vyollari aramis ve gegici dnlemlerle devlet
idaresini idame ettirmistir. Onceleri Avrupa devletlerinin basarisinin sebebinin
Bati’'nin UstUnligunden degil kendi eksikliklerinden kaynaklandigi (Akyildiz, 2012:
12) dustnllen Osmanl Devleti’'nde, 17. ylizyilin sonlarindan itibaren Gstunligin
ozellikle savas meydanlarinda kaybedildiginin gérilmesiyle birlikte Bati devletleri
incelenmeye baslanmis ve teknik anlamda geriligin farkina varilmasiyla bu konuda

yapilacak reformlarda Bati 6rnek alinmaya baslanmistr.

Bu kapsamda reformist padisahlarin tahta geg¢mesiyle baslayan
modernlesme hareketlerinin zaman zaman sekteye ugrasa da kararlilikla hayata
gegcirildigi gorulmektedir. Modernlesme hareketlerinin etkisiyle idaredeki isler
karmasiklasmis, is ylikii artmis ve bu problemlere cevap verecek uzman personel
eksikligi her alanda hissedilmistir. Bu dénemde glicini artiran birokrasi,
Osmanl’'da modernlesmenin taslyici gliclinii olusturacak bir sinif olarak karsimiza
cikmaktadir. lyi bir egitim alan ve devletin gerilemesinin farkinda olan bu
yetenekli sinifin, yonetimde basat glice ulasmasiyla (6zellikle Il. Abdilhamit’e

kadar) imparatorluktaki reform hareketlerinin hizlandigi gérilmektedir.

Tum bu gelismeler 1siginda, gliniimizde hali hazirda Uzerinde 6nemli
tartismalarin devam ettigi bir konu olan Tirk modernlesmesinde Osmanh
modernlesmesinin blylik bir dnem teskil ettigini ve Osmanli modernlesmesinin
de basat giclni birokrasinin olusturdugunu disinddgimizden dolayr bu
calismada, birokrasinin Osmanli modernlesmesinde nasil bir rol oynadig
actklanmaya calisilacaktir. Bu kapsamda galismanin temel amaci; modernlesme
kavraminin icerigiyle ilgili bilgi verildikten sonra, Osmanli birokrasisinin Tanzimat
Donemini temel alarak incelenmesi ve Osmanli modernlesme hareketlerinin

blrokrasinin roli gercevesinde ele alinmasidir.

Osmanli modernlesmesinin tim kosullariyla ele alinmasindan ziyade
blrokrasinin roliine agirlik verilecek olan bu calismada kaynak tarama yontemi

kullanilarak arastirmanin tarihsel bir perspektife oturtulmasi hedeflenmektedir.
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1. MODERNLESMEYE GENEL BiR BAKIS
1.1. Modern Kavraminin Ug¢ Boyutu

Modern kelimesinin, Latince “tam simdi, bugiine ait” anlamina gelen
“modo” kelimesinden tiiredigi ve Hiristiyanligi kabul eden toplumun eski pagan
inancindan uzaklasip yeni dinini benimsemesiyle yeni bir kiltirin ortaya ¢iktigini
anlatmak amaciyla ilk kez 5. yizyilda kullanildigi gérilmektedir. Kavram, geride
kalan ve olumsuz 6zelliklerine odaklanilan eski ile bugiine ait unsurlari tasiyan
ve giincel olan yeni arasinda bir farkliliga hatta zithga géndermekte yapmaktadir
(Beris, 2010: 484). Etimolojik koken olarak Fransizca Moderne kelimesi ise; icinde
bulundugumuzc¢agauygun, cagdas, cagigegcmemis, yeniligini-6zglinligini koruyan
anlamlarini tasimaktadir (Eylboglu, 2004: 486). Glincel Turkge Sozliikte (2019) de
“cagdas, cagcil” olarak agiklanan kavram, Ortagag’daki skolastik diislinceye karsi
cikan, 6zneyi esas alan, deneysel yontemi benimseyen ve Aydinlanma Griini olan
rasyonel bilim anlayisinin her alanda etkin olarak uygulanmasi tavrini ifade eder
(Cevizci, 1999: 598).

17.ylzyilda Avrupa’da ortaya ¢ikan ve sonrasinda da tim diinyayi etkileyen
modern kavraminin (Giddens, 1994: 9); modernizm, “yeni bir dinya tasarimi”,
modernlesme, “yeni bir dinya kurma silireci”, ve modernite, “yeni bir hayat
tarzi” olarak Ug¢ boyutu bulunmaktadir (Gencer, 2017: 57). Modernizm; Bacon
ve Descartes’in temellerini athgi, Tanri, insan, mekan ve zaman kavramlarinda
meydana gelen degisimle hayat felsefesinde kokli bir farkliiga odaklanan,
gelenegin ve gecmisin reddini iceren yeni bir gelecek insasidir (Gencer, 2017:
57-59). Dogum yeri Ronesans olarak kabul edilen (Goody, 2019: 13), “eskiye
karsi yeni” fikriyle donanan modernizm, ilerici bir ifadeyle (Bozdogan, 2012:
78; Kalin, 2018: 49) akh ve insani merkeze alan bir fikirdir (Cevizci, 1999, 603).
Modernlesme ise bir slrec¢ olup 18. ylizyilda bilimde yasanan devrimin Grini
olarak sanayilesme, kentlesme, egitim seviyesinin artmasi ile karmasik ve farkh
bir yapiyi ifade etmektedir (Huntington: 2018: 89). Aklin tek ve degismez olusunu
esas alan Aydinlanma dustnurlerinin (Vergin, 2010: 301) fikirlerinin etkili oldugu
modernite ise, 17. ylzyilda Avrupa’da cesitli alanlarda yasanan degisimleri ve yeni

sosyal hayat bigcimlerini karsilamaktadir (Beris, 2010: 484).
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1.2. Modernlesmenin Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Modernlesme-Batililasma
ikiligi

Modernlesme, “eski ve geleneksel toplumlarin modern olmalarina,
moderniteye ulasmalarina imkan veren sirecler icin kullanilan terim” olarak
tanimlanmaktadir (Cevizci, 1999, 603). Wilbert E. Moore’ye gére ise modernlesme,
“geleneksel veya modern-6ncesi bir cemiyetin, Bati diinyasinin iktisaden refaha
ve siyaseten nispi istikrara sahip ileri uluslarinin ayirici vasiflarini olusturan
teknoloji tiplerine ve beraberinde getirdigi ictimai taazzuva killi dénismesi
surecidir.” (Gencer, 2019: 106). Heywood (2019a: 56) ise modernlesmeyi, iktisadi
ve teknolojik alanda gelismenin yani sira politik ve sosyal hayatta da rasyonel bir
sekilde orgltlenmenin saglanarak toplumlarin modern ve kalkinmis bir duruma

gelmelerini saglayan slire¢ olarak adlandirmaktadir.

Bati’da ise modernlesme, kendi i¢ dinamiklerinin etkisiyle neredeyse dort
yuz yillik bir stire icinde gerceklesmektedir (Koker, 1993: 50). 15. yizyildan itibaren
baslayan kesiflerle “Yeni Dinya”y1 tanima yolunda harekete gecen Avrupa, bu
bolgelerde kurdugu ticaret aglariyla ekonomik olarak gelismeye baglamaktadir. 17.
ylzyilda 6zellikle, Otuz Yil Savaslari’nin sona ermesiyle imzalanan Westphalia Barisi
sonucunda glgli merkezi devletler ortaya ¢ikmis, Avrupa’da siyasal ve toplumsal
istikrar ykselmistir. Bu gelismelere ek olarak iktisadi hayatta gerceklesen piyasa
ekonomisinin ilerlemesi ile dislince ve kultlr alaninda gergeklesen Ronesans ve
Aydinlanma hareketleri, modernlesmeyi ortaya ¢ikarmistir (Heywood, 2019a: 56-
58).

Ortagag’da Hiristiyan alemi imana dayanan, akla siphe duyan bir
durumdayken, 16. yizyildan itibaren modern bilimin gelismesi ile Bacon ve
Descartes gibi filozoflarin dogmalara meydan okuyarak aklin rehberligini kabul
etmesiyle dilinyevilesen ve insan bilgisinin temeline akl koyan bir duruma
gelmistir (Tannenbaum ve Schultz, 2011: 207-208). Doga yasalarinin matematiksel
hesaplarla ortaya cikarilabilecegini ortaya koyan Newton, bilimsel devrimin
temellerini atmistir. Evreni Tanr’'nin iradesiyle agiklayan goruglerin karsisina
bilimsel arastirmalarin konulmasiyla insanlarin dine karsi yaklasimlari degismistir.
Bilimsel devrimin etkisiyle teknolojide yasanan gelismeler, insanlarin tarim
toplumundan sanayi toplumuna gecisini saglamis ve kompleks yapilar olusmustur.

Ayrica gelisen teknolojiyle birlikte mal arzi artmig ticaretin kiiresellesmesi hiz
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kazanmistir (Beris, 2010: 489-492). Bati’da ortaya ¢ikan bu gelismeler sonucunda
Batili olmayan halklar da modernlesme ile tanismis ve geleneksel toplumdan
modern topluma gegcis stireci baslamistir (Kéker, 1993: 48).

16. ve 17. yizyillarda Batili toplumlarda yasanan ekonomik, toplumsal
ve kdltlrel gelismeler sonucunda Batili devletler “gelismis toplumlar” olarak
betimlenmektedir. Bati'nin 6zellikle 19. Yuzyilin sonuna dogru diinyadaki diger
toplumlarin gogunu kontroli altina almasi da bu fikri desteklemektedir (Heywood,
2019a: 253). Bati toplumlari, Gstinlugine glivenerek diinya tzerindeki yayilisini
medeniyet gotirmek olarak gormeye baslamaktadir (Sezer, 2004: 37). Bat’'nin,
sosyal ve fikri durumunun erisiimesi gereken bir hedef olarak goérilmesi ve her
alanda 6rnek alinmak istenmesi (Mardin, 2018: 9) sonucunda modernlesme ile

Batililasma ayni kavram olarak distintilmektedir.

Huntington (2018: 91), modern medeniyetin Bati medeniyeti oldugu
savina karsi ¢ikarak, Bati medeniyetinin ¢ogulculuk, hukuk devleti, bireycilik vb.
ozelliklerle modernlesmeden 6nce de Ustin oldugunu savunmakta ve Bati'nin
bu tarihi Gstinliglinden dolayr diinyayl modernlestirmede 6nci oldugunu iddia
etmektedir.

Bati yayllmaciligina karsi verilen micadelede, Bati'nin degerlerinin
modernlesme adi altinda “sekiilerlesme ve kiltirel yabancilasma” olarak
dayatilmasi sonucunda Musliman toplumlari Bat'yi 6teki olarak gormektedir
(Kalin, 2016: 51-52). Bu da modern degerler ile Bati'nin 6zdeslestiriimesi
olarak gortlmektedir. Ancak ozellikle 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren tek
modernlesme modelinin Batililasma olmadigl yoniinde elestiriler ortaya ¢ikmistir
(Heywood, 2019a: 256).

Bununla birlikte, calismada Osmanli modernlesmesi ele alinacagindan
ve o donemde modernlesmenin ancak gelismis Bati'nin 6rnek alinarak (kismen
ya da tamamen) gerceklesecegi savunuldugundan modernlesme ve Batililasma
kelimeleri ayni anlamda kullanilacaktir.

2. GELENEKGILIKTEN YENILIKCILIGE: OSMANLI BUROKRASISI

ilk defa 1745 yilinda Fransiz Ticaret Bakani Vincent de Gournay tarafindan
kullanildigi belirtilen, daire anlamindaki “bureau” ve iktidar anlamindaki “cratie”

sozciklerinden olusan biirokrasi kelimesi, biirolarda ¢alisan memurlarin iktidarda
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s6z sahibi olduklar bir yonetim sistemini ifade etmekte olup (Tortop, isbir,
Aykag, Yayman ve Ozer, 2017:403), Gournay biirokrasi kavramini “bureaumania
hastalig1” olarak elestirel bir dilde kullanmaktadir (Bozkurt, 2009: 166). Glindelik
dilde ise “kirtasiyecilik” anlaminda ve olumsuz gsekilde kullanilan burokrasi
(Heywood, 2019b: 533); sosyal bilimlerde devlet idaresinde hizmet veren
profesyonel 6érgitlenme tarzi olarak tanimlanmaktadir (Roskin, Cord, Mederios
ve Jones, 2018: 304). Birokrasi konusunda c¢alismalari bulunan ve kavrama yeni
bir perspektif kazandiran Alman sosyolog Max Weber’e gére birokratik yapi,
toplumsal fiil ve hareketlerin, etkinlik ve rasyonalizasyon agisindan objektif
esaslara gore diizenlenmesi sireci sonucunda ortaya ¢ikan ideal organizasyon
yapisidir (Parlak, 2016: 75). Weber (2005: 50-51), modern Bati devletlerinin
gelisimindekiana prensibin, en rasyonel yonetim sekli olarak gérdtgi biirokrasinin
gelisimi oldugunu ifade etmektedir. Blrokrasinin bicim ve teknik yonden
Ustlinligl, modern diinyada onu vazgegilmez kilmaktadir. Geleneksel birokrasiyi
modern birokrasiden ayiran fark ise, kapitalist ekonominin eseri olmasindan
kaynaklanmakta olup teknik Gstiinligu de buradan gelmektedir (Pierson, 2011:
37). Yonetimin mutfagini olusturan birokrasinin beceri ve kuvveti yonetimin
basarisinda 6nemli bir etken olarak ortaya gikmaktadir (Bigak, 2016: 37-38).

Eski Tirk devletlerinden itibaren ayricalikli bir konumda olan merkezi
blrokrasi, devlet idaresinin beynini olusturmakta ve devlet menfaatinin gikarlarini
koruyacak bir sekilde Sultan’in mutlak iktidarini paylasmaktadir (inalcik, 2019a:
317).

Tanzimat donemine kadar geleneksel nitelikte olan birokratik yapi,
kurulug ve ylikselme dénemlerinde iyi isleyen bir sistem 6zelligi gostermekte iken,
duraklama ve gerileme dénemlerinde mevcut ihtiyaci karsilayamamis ve yeni bir
dizenin gerekliligi tartisilmisti. Modernlesme hareketleriyle birlikte yonetimin
karmasiklasmasiyla uzmanligin artmasi sonucunda Osmanli‘da nitelikli personel
ihtiyaci artmis, bu da burokratik yapinin genisleyerek yonetimde soz sahibi

olmasini saglamistir.

Osmanli yonetim sistemi incelendiginde, basta maliye olmak Uzere
sistemde bilhassa ilhanlilar’in biiyiik bir etkisi oldugu gériilmektedir (Afyoncu,
2016: 726). ilk dénemler genis bir biirokratik yapi bulunmamakla birlikte Yildirim
Bayezid devrinde merkeziyetci yapi kurularak ulema-biirokrat Candarli Ali
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Pasa’nin faaliyetleriyle yeni vergilerin koyulmasi, defter usullerinin getirilmesi,
hazineyi genisletme vb. gibi yenilikler getirilmis ve birokratik yapi genislemistir
(inalcik, 2018a: 39). Osmanli ydnetim vyapisi, dnemli gorevlerde bulunanlarin
(Vezirler, beylerbeyi, yiuksek komutanlar vb.) yer aldigi milkiye sinifi; egitim,
yargi ve din hizmetlerini ylriten ilmiye sinifi; Gst dizey askerlerin disinda kalan
askerlerin yer aldig1 seyfiye sinifi ve devletin kayitlarini tutup yazismalarini yapan
kalemiye sinifi olmak tizere dort siniftan olusmaktadir (Akgiiner, 2009: 9). Kurulus
doneminde, belli dizeyde geliri bulunan ve Osmanl ailesinin yaninda hizmet
veren ailelerin olusturdugu bir birokratlar aristokrasisi s6z konusu iken yiikselme
doneminde “kul sistemi” 6n plana ¢ikmis ve devsirme yoluyla gelen ¢ocuklardan
gelecegin biirokratlarinin yetistirilmesi tercih edilmistir (Tortop ve vd., 2017: 442).
15. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren devletin blylimesiyle baglantili sekilde is
yukanin artmasiyla alt birimler olusturulmaya baslamistir. Cografi olarak biiylyen
devlette, ozellikle yazisma ve kadastro islerini yiriitecek gorevliler istihdam
edilmistir (Salzmann, 2004: 82). 16. ylzyllin sonunda merkezi birokrasideki
memur sayisi ylz kisiyi gecmistir (Afyoncu, 2016: 730). Bu donemde dikkat
ceken bir konu da 16. yizyil sonlarina kadar liyakate dayal isleyen biirokratik
sistemin, bu tarihten sonra yerini kisisel baglara birakmasi ve yetenegin geri plana
itilmesidir (Shaw, 2008: 211). Liyakatin etkin oldugu dénemde, bir birokratin Ust
bir goreve getirilmedigi takdirde ayni gorevde sekiz-on yil kaldigi goriilmektedir
(Afyoncu, 1999: 187). 16. yuzyil sonuna kadar yetenegin 6n planda oldugu yapinin
17. ylzyilda zihniyet degistirmesi, devlette yasanan sorunlarin birokrasiye de
yansimasina sebep olmustur.

Bati’daki gelismelerin de etkisiyle idaredeki isler karmasiklasmis, is yiki
artmis ve bu problemlere cevap verecek uzman personel eksikligi her alanda
hissedilmistir. Disiliskilerde Gistiin ve gicli oldugu donemlerin sonrasinda zamanla
glic dengesinin aleyhine dénmeye baslamasiyla birokratik yapi artik yeterli
gorulmemistir (Akyildiz, 2012: 20). llI. Selim ile baslayan, Il. Mahmut ile devam
eden ve Tanzimat’la birlikte hizlanan yeniliklerle, idarede nezaretlerin kurulmasi
sonucunda uzmanlasan ve ayrintilanan burokraside, Kalemiye sinifinin diger
siniflarin aleyhine bir sekilde gelismesiyle sivil birokrasi ylkselise ge¢mistir. Bu
ylukselen konumu sayesinde yonetimde daha fazla s6z sahibi olan sivil blrokrasi,
devlette yapilmasi gereken reformlar konusunda da o6nculigi ele almistirt.

1 Bu konu ile ilgili genis kapsaml bilgi icin Bk. inalcik, H. (2018c). Osmanli ve Avrupa: Osmanli

Devleti’nin Avrupa Tarihindeki Yeri (4. Baski). istanbul: Kronik Kitap ve Tortop, N., ishir, E. G., Aykag,
B., Yayman, H., Ozer, M. A. (2017). Yénetim Bilimi (11. Baski). Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.
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Shaw’a (2008: 209) gére Osmanli diizeninin temeli ve Ulkede ortak bagi saglayan
kisi teoride padisah olarak goziikse de uygulamada diizenin karmagsikhgi icinde
blrokrasiyi yonlendirmek icin tim ayrintilara vakif olmasi imkansiz olan padisah,
bir simge gorevi ifa etmektedir. Bu ylizden Osmanli Devleti'nde birokratlarin
yonetimde etkin olmasi ve ilerleyen donemlerde etkinligini artirarak 6nci konuma
gelmesinde devlet yapisinin da 6nemli etkisi bulunmaktadir.

Osmanli  Devleti’'ni eski glcune kavusturmak ve merkezi idareyi
glclendirmek amaciyla birokraside; yeni kurum ve birimler kurmak, yurt disina
elgi yollamak, memurlara maas sistemi getirmek, modern hiyerarsik bir yapi
kurulmasi icin calismalar yurttmek, memurlarin her yil tayin edilmesinden
vazgecilmek vb. yenilikler yapilmistir (Parlak ve Sobaci, 2010: 337).

3. OSMANLI’'DA MODERNLESME HAREKETLERiI VE BUROKRASININ
ROLU

iktisadi ve siyasi alanda baslayan Bati ilerlemesinin, 16. yiizyilin sonunda
diger alanlarda da ilerlemesini siirdiirerek diinya gorisi haline gelmesiyle, bu
gelisme hizina ayak uyduramayan devletler icin modernlesmek tek ¢ikar yol olarak
godziikmekteydi. imparatorlugun 17. yiizyila kadar pek fark edemedigi bu ilerleme,
Bati'ya karsi yenilgilerin faturasinin agirlasmasiyla dikkat cekmeye baslamistir. Bu
kapsamda yapilan yenilikler zaman zaman toplumun farkh kesimlerinden gelen
siddetli gerici hareketlerle karsilassa da (Ulken, 2019: 5) reformist padisahlar
ve yillar gegtikge glicU artan birokrasinin ¢abalariyla modernlesme hareketleri
stirduriilmistir. Ozellikle alanlarinda uzman biirokratlarin yénetimde etkin hale
gelmelerinden sonra imparatorluktaki modernlesme hareketlerinde énemli bir

rol oynadiklari gérilmektedir.

3.1. Osmanli’da ilk Modernlesme Hareketleri ve Yeni Bir Anlayisin Ortaya
Cikisi: Lale Devri

Osmanli imparatorlugu, 17. yizyildan itibaren Avrupa’nin teknolojisine
ayak uyduramayan, okyanuslara acgilamayan ve Rusya’nin yikselisiyle sinirlarinda
glcli bir diisman beliren gorintislyle Bati karsisindaki GstinlGgini yitirmeye
baslamistir (Braudel, 2017: 123-125). Timar sisteminin ¢okisl ve yenigerilerin
devlet otoritesine devamli baskaldiran yerlesik bir grup olarak ortaya g¢ikmasi

da 17. yizyilda Osmanli imparatorlugu’nun dnemli i¢ sorunlari olarak goze
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carpmaktadir (Fukuyama, 2016: 219). Osmanli Devleti’nin askeri, siyasi, ictimai ve
iktisadi olarak gelismesinde 6nemli bir etkisi bulunan timar sistemi (Barkan, 1980:
806), “belirli bir yere ait vergi gelirlerinin timinin veya bir kisminin, dirlik olarak
havale yoluyla bir gérevliye devredildigi ve bu devir karsiliginda bazi hizmetlerin
ona yiiklendigi” sistemdir (Ortayl, 2008: 124). Ulkedeki en kiiciik yerlesim
birimlerine kadar ulasan bir ag olan timar sisteminin olusturdugu siyasi-igtimai
diizene mesrulugunu kazandiran ise merkezi otoritedir. (inalcik, 2018b: 117).
Merkezi otoritenin bozulmasindan olumsuz etkilenen timar sisteminde, timarin
ehliyetsiz kisilere verilmesi sistemin bozulmasina neden olmustur (Halagoglu,
1991: 88). Sistemin bozulmasiyla timarin tlkenin gelisimindeki roli islevsiz hale
gelmis ve sistemdeki reformlara ragmen sistem ¢okmekten kurtulamamistir.
Bu donemdeki bir diger sorun odagi olan yenigerilerin, 14. ylizyilda pencik
yontemiyle olusturulan, sultana ait bir hassa ordusu niteligi tasiyan ve Ulkenin
ilk dénemlerinde padisahin merkezi otoritesini saglamlastirmasinda énemli bir
unsur oldugu goriilmektedir (inalcik, 2016a: 127). lll. Murat zamaninda yenigeri
ocagina devsirme kanununa aykiri bir sekilde alinan talimsiz ve basibos askerlerle
teskilat, mali sorunlarin da etkisiyle siyasete dogrudan midahale eden bir
yaplya donusmistir (Faroghi, 2012: 68; Halagoglu, 1991: 44). Osmanli Devleti
klasik donemindeki gelisme ve basarilarin temel taslarindan olan timar sistemi
ile yeniceri ocagl, 17. ylizyila gelindiginde devletteki bozulma ve kargasanin
hem sebebi hem de sonucu olmustur. Bu yilzyllda yasanan gelismelerle
bozulan timar sistemi devleti temellerinden sarsmis, yeniceri ocagi ise yonini
ic siyasete cevirerek padisah ve kadrolarin belirlenmesine muadahil olmus ve
eski bagarili glinlerinden uzak bir gorlintl sergilemistir. Bu sorunlara ek olarak
1683 Viyana Kusatmasi'yla baslayan ve 1699 Karlofca Antlasmasi ile sona eren
sirecte yasanan basarisizliklar, o zamana kadar modernlesmeye sert bir tavirla
yaklasan Osmanli’'da (Kissenger, 2014: 125) Bati'yi merak etme glidiisiini ortaya
cikarmistir. Onceleri Bat'ya kiigimseyen gozlerle bakan Osmanli imparatorlugu,
Karlofca Antlasmasi’ndan sonra Bati’yi daha iyi anlamak ve basarilarinin sebebini
0grenmek icin gabalara girismis ve Osmanli’nin bundan sonraki dénemlerini ciddi
bir sekilde etkileyen bu girisimler imparatorlugun zihniyetinde bir doniim noktasi
olarak sayilmaktadir (inalcik, 2016b: 107-110).

Osmanli modernlegsmesinin temeline bakildiginda, bozulan dizeni gig

kullanarak diizeltmeye calisan IV. Murat ve onun devaminda Képrulllerin vezirlik
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donemlerinde bazi reform calismalarinin yapildigi goriilmekteyse de (Sander,
2009: 136-137) dislince yapisinin degismeye baslamasi Lale Devri ile olmustur. IIl.
Ahmet’in sadrazami Nevsehirli Damat ibrahim Pasa’nin, Avrupa’daki gelismelerin
farkinda olan bir birokrat olarak bu kiltlirin daha yakindan taninmasi adina
Avrupa’ya el¢i gondermesi ve ilk matbaanin kurularak genis terciime islerine
baslanmasi gibi yenilikler bu donemde ortaya ¢ikmistir (Stone, 2011: 88; Tunaya,
2016: 19). Bu gelismelerle birlikte, Fransa’ya elci olarak génderilen Yirmisekiz
Mehmet Celebi ve oglu Mehmet Said’in Fransa donlsi getirdigi elbise ve
mobilyalarla birlikte istanbul’da Batt modasinin yayildigi gézlemlenmektedir
(Afyoncu, 2016:404).Yine Bati'ninsunduguyeniliklerden etkilenilerekbudénemde
yapilan Sadabad Koéski’nlin insasinda, Fransiz mimarisinden esinlenilmistir
(Solnon, 2020: 312). Osmanli’daki ilk duzenli itfaiye teskilati olan Tulumbaci
Ocagr’'nin basinda da aslen Fransiz olan Davut Aga bulunmaktadir (Afyoncu, 2016:
404). “Osmanl Ronesansi” olarak adlandirilabilecek bu devirde bilimsel, iktisadi
ve askeri anlamda ilerleyen Bati, imparatorluga esin kaynagi olmustur (Sander,
2009: 201-203). Bu dénemde Bati’nin teknolojisinin alinmasinin yani sira Bati
tarzi yasamin da 6zelikle istanbul’da taklit edildigi gériilmektedir. Ayrica bu ilk
Batililagma deneyiminin basta sadrazam olmak Uzere biirokratlarin vasitasiyla
gerceklestigi de anlasiimaktadir.

3.1.1. Osmanh Modernlesmesinin Onciisii: Ill. Selim ve Nizam-1 Cedid
Hareketi

Ulema ve yenigerilerin is birligi sonucunda “Patrona Halil isyani” ile sona
eren Lale Devri'nin devaminda halef padisahlar 6zellikle orduda modernlesme
gabalarina devam etse de Osmanli modernlesmesinin onclisi olarak Bati
medeniyetine yakin ilgisi bulunan Ill. Selim sayilmaktadir (inalcik, 2018c: 42).
[ll. Selim’in baglattigi Nizam-1 Cedid hareketiyle Bati medeniyeti model alinarak
Avrupa tipi bir ordu kurulmus ve boylece Bati medeniyetinin GstlnlGgi Sultan
nezdinde zimnen kabul edilmistir (Karpat, 2016: 20). Yenilesme hareketlerinin bu
donemde hiz kazanmasinin nedenleri de padisahin reform yanlisi olmasi ve 1789
Fransiz Devrimi’nin getirdigi yenilik¢i hava olarak agiklanmaktadir (Aksin, 2020:
23).

Programli bir sekilde yenilikler yapmak isteyen Ill. Selim, bir yandan
Viyana'ya elgi gondererek oradaki kurumlar hakkinda bilgi toplamis diger yandan
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da ileri gelen devlet adamlarindan yapilmasi gereken vyenilikler konusunda
gorislerini bildiren bir rapor kaleme almalarini istemistir (Afyoncu, 2016: 454).
Askeri yenilgilerin de etkisiyle 6ncelikle kara ve deniz harp okullari agan Ill. Selim,
Fransa’dan getirttigi egitmenlerle bu okullarda modern bir egitim verme amacini
tasimistir (Lewis, 2018: 56).

lIl. Selim, yenilikcilik karsiti ve savaslarda devaml yenilgiye ugrayan
disiplinsiz yenigerilerin yerine Nizam-i Cedid’i tesis ederek kendisine sadik bir ordu
kurmak istemektedir (Karpat, 2017: 94). Bu orduyla iktidari ve merkezilesmeyi
saglayarak hem yenicgerileri hem de ayanlari kontrol almak ve toplumsal diizeni
yeniden tesis etmek amaglanmistir. Geleneksel ordudan farkli olarak 6zel kislalarda
Fransiz egitmenlerden talim goren bu ordu (Karpat, 2014: 85), yenigerilerin
isyaniyla kaldirilmis ve modern ordu girisimi bir streligine ertelenmistir (Afyoncu,
2016: 459).

Reisulkiittap dairesinden bir grup reformist biirokratin Ill. Selim lzerinde
blyk bir etkisi bulunmustur. Fransiz taraftari, modernlesme yanlisi bu biirokratlar
iktidari ellerinde tutarak padisahi yenilikler konusunda desteklemislerdir.
Halk tarafindan sevilmeyen, gelenek karsiti bu birokratlar Ill. Selim’in tahttan
indirilmesine neden olan isyanin gikmasinda dnemli bir etken olarak gérilmustir
(Karpat, 2014: 85).

3.1.2. Reformist Bir Padisah: Il. Mahmut

Nizam-1 Cedit hareketi yenigerilerin tepkisiyle karsilanmis, “Kabakgl
Mustafa isyani” ile Ill. Selim’in tahttan indiriimesine sebep olmus ve yerine IV.
Mustafa tahta ¢cikmistir. Bir senelik IV. Mustafa iktidari, Ruscuk ayani Alemdar
Mustafa Pasa’nin yardimi sonucu Il. Mahmut’un tahta ¢ikmasiyla sona ermis
ve Il. Mahmut reformist bir padisah olarak tarihteki yerini alarak modernlesme
surecinin surekliligini saglamistir.

Ruscuk ayani Alemdar Mustafa Pasa’nin sadarete getirilmesi sonrasinda,
Alemdar’in ayanlarla fikir alisverisi yapma amaciyla dizenledigi toplantilar
sonucunda imzalanan, padisah ve seyhiilislamin da onayladig bir vesika olan
“Sened-i Ittifak”, eyaletlerdeki egemen kuvvetler olan ayanlarin, padisahin
iktidarinin  karsisinda kendi durumlarini garanti altina tesebblsi olarak
gorialmustir. Ancak hem Il. Mahmut’un bu belgede ayanlara fazla 6din verildigini
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disiinmesinden hem de bazi ayanlarin kendi iktidarlarinin sinirlandigi konusunda
fikir yiritmesinden dolayr karsilikli olarak Sened-i ittifak’a sicak bakilmadig
anlasilmakta ve belgenin Alemdar Mustafa Pasa’nin gayretleriyle imzalandigi
degerlendirilmektedir. Sened-i ittifak, padisahin mutlak otoritesini sinirlama
amacini taslyan ilk yazili metin olmasi nedeniyle “Magna Carta”ya benzetilse de
Alemdar Mustafa Pasa ve ayan egemenliginin ortadan kaldiriimasiyla hikiimsuz
kalmistir (Findley, 2012: 36; inalcik, 2018b: 333-339).

Alemdar Mustafa Pasa’nin 6liimiinden sonra iktidari tam olarak ele alan
II. Mahmut, yeni bir bilrokratik yapi olusturma ve merkezi idarenin yapisini
glclendirmeye yonelik reformlar yapma hedeflerine (Karpat, 2016: 42) yonelik
olarak 1826 yilinda yeni ve merkezi bir ordu kurmus, 1831-1838 yillari arasinda
ise modernlesmeye yonelik 6nemli basamaklar sayilabilecek idari ve ictimai
reformlar baslatmistir. Geleneksel sistemden nezaret sistemine gegilmesi,
iki yuksek meclisin kurulmasi, devlet memurlarinin belirli bir maas karsiligi
istihdami ve devlet protokoliinde yapilan degisiklikler; ozellikle diplomasi ve
maliye alanlarindaki hizmetleriyle 6n plana gikan, 18. ylzyilda yonetimde énemli
bir yer edinen birokrat sinifinin giglenmesini saglamistir. 1821 yilina kadar
istanbul’daki Yunan ailelerinin hizmet verdigi terciimanlik isinde (Sander, 2009:
330), daha 6nce terciimanlik yapmis olan bazi Fenerli Rumlarin Yunan isyani’ni
desteklemelerinden dolayi bu islerde Rumlarin kullanilmamasina karar verilmis ve
Il. Mahmut tarafindan 1821 yilinda Babiali‘de Terciime Odasi kurulmustur (Balci,
2006: 82). Osmanli modernlesmesinde 6énemli bir yeri bulunan bu kurum, Bati
dillerini bilen ve fikirlerine asina olan, gelecegin reformist burokratlarinin egitim
yuvasi olacak ve Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa, Safvet Pasa, Ahmet Vefik Pasa ve
Kegecizade Fuat Paga gibi Osmanli burokrasinin bircok 6nemli devlet adami bu
odadan yetisecektir (Sander, 2009: 334; inalcik, 2018c: 50). 19. yiizyilda Osmanli
Devleti’'nin glic dengesini saglamak Uzere diplomasiye agirlik vermesi, Terciime
Odasi’ndaki farkli yabanci diller bilen birokratlarin devlette tst kademelerine
gelmesini kolaylastirmistir.

Babiali’'nin kalemlerinde vyenilikler yapilmasi, geng sivil burokratlar
yetistirme amaciyla Mekteb-i Maarif-i Adliye kurulmasi, birimlerde uzmanlasma
ve ayrismaya Onem verilmesi (Findley, 2014: 145-146), gibi reformlar bu

donemde dikkat cekmektedir. Bat’'yi tanimak i¢in gonderilen Il. Mahmut dénemi
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diplomatlari, Bati’dan etkilenerek Osmanl’da modernlesme hareketlerini
yaymada onemli etki sahibi olmuslardir (Findley, 2014: 160; Karpat, 2014: 88-89).

II. Mahmut’un merkezilesme yoninde yaptigl hamleler, sivil blirokrasinin
alanini genisletmesini saglamistir. Sultan’in geleneksel memurlar yerine Bati’daki
gibi egitimli ve seckin birokratlarla galismayi tercih ettigi dustnilmektedir
(Findley, 2014: 166).

3.2. Biirokrasi Onciiliigiinde Modernlesme: Tanzimat Dénemi

1839 yilina gelindiginde, Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan,
II. Mahmut déneminde hizlanmig olan yenilesme hareketlerinin zirve noktaya
gtkisinin nisani olan (Hanioglu, 2016: 21), ve imparatorluk’ta yasayan milletleri
bahane ederek devlet islerine midahale etmeye ¢alisan dis dismanlara karsi
koyma niteligi tastyan (inalcik, 2019b: 48) Tanzimat Fermani ilan edilmistir. icerdigi
hiikiimler itibariyla Avrupa tarzi bir yapi hedefleyen ve Osmanli imparatorlugu’nu
Avrupa’nin bir parcasi yapma amacini giden (Hanioglu, 2016: 21) Tanzimat
Fermani, tebaay! “Osmanh Milleti” fikri altinda bir arada tutma digstincesindedir.

Toplumsal, hukuki, idari, adli, vb. bircok alanda yenilik getiren Tanzimat
Fermani’yla birlikte “Tanzimat Donemi” baslamis ve bu dénemde sivil biirokrasi
daha da belirginleserek yerlesik bir hale gelmistir. Daha 6nceki devirlerden farkli
olarak sadrazamin yaninda birokratlarin da yonetimde etkin olmasi, Tanzimat
donemiyle ortaya ¢ikan bir durumdur (Ortayh, 1987: 71). Hukukilige verilen 6nem,
idari yapida farklilasma, uzman personel yetistiriimesi amaciyla Mulkiye'nin
kurulmasi ve diizenleyici hukuki metinlerde artis gibi gelismeler Tanzimat’in eseri
saylimaktadir (Mardin, 2017: 251). idari yapida otoriterligin ve merkeziyetciligin
onemli hale geldigi Tanzimat’ta, egitimli yeni bir birokratik elit ortaya ¢ikmis
ve imparatorlugun kurtulusunu degismez esaslara dayanan bir idarenin
olusturulmasina baglayan sivil birokrasinin alternatif ¢é6zim o6nerileri getirerek
olusturdugu politikalarla, padisahin seklen olmasa da dusiince yapisi bakimindan
otoritesini paylasma cizgine geldigi gorilmustir (Tortop ve vd., 2017:446). Bu
donemde burokrasinin giic kazanmasini saglayan (¢ énemli unsurdan birincisi,
Il. Mahmut’tan sonra sirayla tahta gegen padisahlardan Abdilmecit’in sikintili
bir dénemde tahta ¢ikmasi ve tecriibesiz bir padisah olmasi, Abdilaziz’in otorite

kurabilme kabiliyetinin bulunmamasi ve V. Murat’in akli dengesizlikten dolayi kisa
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siireli tahtta kalmasidir. ikincisi, memuriyet giivencesiyle biirokratik esnekligin
azalmasi sonucu siyasal giiciin yiiksek dereceli biirokratlara kaymasidir. Ugiinciisii
ise yonetimde s6z sahibi olan modernlesme yanlisi basarili birokratlarin Babiali'yi
hakiki bir iktidar merkezi haline getirmeleridir (Sander, 2009: 336).

Resit Pasa’nin, ingiliz Hariciye Naziri ile yaptigi miilakatta, tiim reformlari
kendisinin yaptigini ve padisah Il. Mahmut’un roliinin bu reformlarin tatbiki icin
gerekli bir alet oldugunu ifade etmesi (Mardin, 2017: 277), hem sivil biirokrasinin
imparatorluk yonetiminde geldigi konumu gostermekte hem de modernlesme
hareketlerinin blirokrasinin istek ve kontroli dahilinde yapildigini ortaya
koymaktadir.

Tanzimat biirokrasisi, Bati yasalarini ile islam hukukunun karisimi “melez
bir hukuk sistemi” olusturmustur. Tim alanlarda Bati'nin &rnek alinmasi,
Avrupa’nin GstlinlGgini kabul eden “alla Franca” tarzi bir ilerleme saglamis ve
blrokratlar asiri Batililagsma imalarina maruz kalmislardir (Hanioglu, 2016: 21-
26). Osmanli modernlesmesindeki énemli bir halkayr olusturan Tanzimat’ta,
burokratlarin yonetimi Batihlastirmak ve modernlesmeyi gergeklestirmek igin
yenilikler yapmalarina ragmen eski kurumlarin da muhafazasinin gerekli oldugunu

distnmeleri “ikilige” yol agmis ve bu ikilik de uzun vadede toplumu derinden
etkilemistir.

19. yizyildaki Osmanh yuksek birokratlari hangi gorevde olurlarsa
olsunlar devlet yonetiminde etkinlik saglamis (Ortayli, 2009: 93), 6zellikle Ali ve
Fuat Pasalar doneminde Babiali'nin nifuzu zirveye cikmis (Gencer, 2019: 578),
yonetim ve hukuk reformlari bu biirokratlarca gergeklestirilmis ve sarayin etkisi
Il. Abdiilhamit donemine kadar asgari diizeyde kalmistir. Ali ve Fuat Pasalara bir
bagkaldiri hareketi olarak sekillenen, aydinlarin gogunlukta oldugu ve Osmanli
modernlesmesinde 6nemli bir yeri bulunan Yeni Osmanlilar hareketi, anayasal
bir parlamento kurulmasini ve ancak bdylece “hiirriyet” idealine ulasilacagini
savunmustur (Mardin, 2018: 86). Tanzimat birokratlarinin modernlesme
hamlelerini yanlis bulan ve bu hamlelerde islami diisiincenin géz ardi edildigini
disiinen Yeni Osmanlilar, 1860 ve 1870'li yillarda hirriyet miicadelesinde 6n
plana ¢ikmis ve disiinsel ydnden ardindan gelen kusaklari da etkileyerek anayasal

yonetimin gerceklesmesinde etkin bir aydin grubu olarak tarihteki yerini almistir.
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3.3. Biirokrasinin iktidar Micadelesi: Mesrutiyet Yonetimi ve II.
Abdiilhamit Dénemi

Geng yasta sadrazamin ofisinde galismaya baslayan ve gesitli vilayetlerde
basarili valilikler yapmis olan Mithat Pasa tarafindan dis baskilar basta olmak
Uzere gesitli sorunlarin ¢6ziimi olarak hazirlanan (Ortayli, 2017: 88-92) anayasa
taslagi yerine Il. Abdllhamit, Fransiz Anayasasi’nin gevirisinin temel alinarak yeni
bir anayasa hazirlanmasi igin Said Pasa baskanhginda 28 kisilik komisyon kurmus
ve burada bir anayasa metni hazirlanmistir. Bu metnin her maddesi Il. Abdilhamit
tarafindan incelenip gerekli ekleme-gikarmalar yapildiktan sonra Mithat Pasa’nin
baskanhgini ylrattigu Meclis-i Vikela’da son halini almis ve Kanun-i Esasi’nin
yurirlige girmesiyle I. Mesrutiyet donemi baslamistir (Afyoncu, 2016: 540-541).

Il. Abdilhamit’in politik gorisleri, modern biirokrasinin kendi otoritesini
taht aleyhine genisletmesinden ¢okca etkilenmistir. Mithat Pasa, Il. Abdilhamit’in
mesrutiyeti kabul etmesinden, iktidarini sinirlandirmayi istedigi anlamini ¢ikarsa
da Il. Abddlhamit, Mithat Pasa’yl yasal yetkisini kullanarak o6nce sirgiline
gondermis sonrasinda parlamentoyu kapatarak anayasayr askiya almistir.
Hizmet esash bir birokrasinin temelini atma hedefiyle cesitli meslek okullari
acan, birokrasiyi siyasetten uzaklastirmaya ve profesyonellestirmeye calisan Il.
Abdilhamit, yasama ve yuritmeyi Yildiz Sarayi’ndaki personeliyle elinde tutarak
sadece basit isleri Babiali'ye sevk etmistir. Nazirlar sadece rapor hazirlayan bir
konuma gerileyerek baskatip gibi ¢alismislardir (Karpat, 2016: 80-81; Karpat,
2019a: 264-271).

Il. Abdllhamit tahta gikana kadar ¢ok etkili olan sivil blrokrasinin giicd,
Il. Abdilhamit’in iktidara tam olarak egemen olmasiyla azalmistir. Tanzimat’in
onemli burokratlarinin Il. Abdulhamit iktidarindan dnce vefat etmesi, digerlerinin
ise Il. Abdllhamit tarafindan gérevden uzaklastirilimasiyla Sultan iktidari tekrar
kendisi Uzerine almistir. 1. Megrutiyet’in dmri kisa olsa da Il. Abdilhamit
doneminde modernlesme hamleleri yapilmaya devam etmekte fakat Babiali'nin
yetkilerinin tekrar sarayda toplanmasi ve sekiiler ve liberal birokratlarin Ust
makamlara getiriimemesi blrokraside dikkat ceken olaylardir. Yine bu dénemde,
Tanzimat’ta gelisen ve olgunlasan biirokratik yonetim gelenegi devam etmis,
blrokrasi profesyonellesmis ve sivil birokrat sayisinda biyik artislar gorilmustar
(Kurtdas, 2019: 408).
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Tanzimat’in bazi sorunlarin ¢éziiminde Batililasmayi 6neren yaklasimi, 19.
yuzyil sonuna dogru yerini “topyekdn Batililasma” yaklagimina birakmistir. Batinin
bir butiin oldugu ve model alinacaksa tiiminin alinmasi gerektigini savunan
distince, Il. Abdilhamit déneminde olgunlagmis ve Il. Mesrutiyet’ten sonra

meyvelerini vermeye baslamistir (Toker ve Tekin, 2007: 83).

Ozellikle Tanzimat’la birlikte baslayan sosyal degisim, devlet-toplum
iliskilerini “modern” anlamda degistirmistir. Balkanlar’da kurulmus olan ittihat ve
Terakki de bu modern degisimin bir sonucu olarak hirriyet, misavat, uhuvvet
ve adalet ilkeleriyle ortaya ¢ikmistir (Karpat, 2019b: 112). Il. Abdilhamit’in
iktidarindan rahatsiz olan, kurumsallasmis ve istisare izerine kurulu bir yénetim
talep eden ve ¢ogunlukla sivil-askeri burokratlarla aydinlardan olugan muhalefet
ittihat ve Terakki semsiyesinde toplanmistir (Akarli, 2008: 23; Aksin, 2020: 56).

Kanun-i Esasi’nin ilaniyla Osmanli imparatorlugu’nun kurtulacagini ve
yeniliklerin eyleme déniisecegini uman lttihat ve Terakki’nin baski ve cabalar
sonucunda Il. Abdilhamit tarafindan ilan edilen Il. Mesrutiyet doneminde sivil-
askeri biirokratlar 6n plandadir. Il. Mesrutiyet déneminde iktidari ele alan ittihat
ve Terakki Cemiyeti genis bir reform hareketine girismis; egitim, kaltir, hukuk,
ekonomi vb. bir¢ok alanda yeni alanda modernlesme calismalari yapmistir
(Tunaya, 2016: 41-44).

3.4. Osmanli Biirokrasisinin Modernlesmeye Etkisi

Osmanli modernlesmesine bakildiginda, Bati karsisinda geri kalmanin
etkisiyle Avrupa’nin saldirgan tavrina karsi bir koruma icgldusiyle basladig
gorllmektedir. Askeri reformlarla baslayan ve zamanla idari ve kamu kurumlarina
yayillan modernlesme, devlet 6nciligiinde baslamakta ve yenilikleri etkili kilan
biirokratik mekanizma olmustur (inalcik, 2018c: 59-60).

Osmanli Devleti’nin modernlesmesinin ilk devresinde birokratlar, Bati'nin
askeri teknolojisine yonelmislerdir. Savaslarda istlinlik saglamak igin Avrupa’daki
teknolojiden yararlanilmasi gerektigini belirterek miihendislik ve askeri taktiklerin
de alinmasini savunulmustur. ikinci asamada Batili uzmanlari iilkeye cagrildig,
Osmanl birokratlarinin da Avrupa’ya gonderildigi goriilmektedir. Bu donemde
bazi reformist birokratlar, Bati"daki dislincelere sempati ile bakmaya baslamis ve

lilkedeki modernlesmeyi de bu minvalde siirdirmek icin faaliyetlere girismislerdir.
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Osmanl birokratlari Bati'ya gittig§inde Kameralizm ile tanismis, Bati'nin glicinin
uzmanliga dayal yonetimden kaynaklandigini ve bu yiizden zayiflayan sistem
icin siyasi ve idari reform yapmanin yeterli oldugunu disiinmdslerdir. Ayrica bu
ideolojiden etkilenmelerinin diger bir tesiri, modernligin duzenleyici ilkelerden
ibaret oldugu ve bunun da devlet eliyle ¢oziilebilecegidir. Uglincii asamada ise
Tanzimat blrokratlari 6nciliglinde, Osmanli Devleti’nin yeniden yapilandiriimasi
baslamistir (inalcik, 2019a; 318-320). Modernlesmenin liderligini ele alan
birokrasi, oncelikle egitim kurumlarinin modernlestiriimesinden baslayarak
bu kurumlarda devlet cikarlarini gozeten ve konusunda uzman birokratlar
yetistirmistir. 19. ylzyilin sonlarinda, modern bir devlet kurmak fikrini benimseyen
modern birokratlar Sultana karsi ayaklanmislardir (S6gitlt, 2008: 40; Mardin,
2017: 56-59).

Osmanli burokrasisinin politikalarinin temelini olusturan en 6nemli etken,
imparatorlugun korunmasidir (Davison, 2019: 292). imparatorlukta girisilen
modernlesme hareketlerinin de ¢ikis noktasini bu etken olusturmustur. Devleti
sahiplenen ve kendi varligini devletin varligiyla 6zdeslestiren biirokratlar Glkenin
birlik ve butlinliglini korumak adina modernlesmenin gerekliligine inanmiglardir
(Kaliber, 2007: 107).

Batil olmayan toplumlarin ¢agdaslasmalarinda Bati'yi 6rnek aldig
gorulmektedir. Osmanl’nin reformist padisahi 1l. Mahmut, merkezilesme ve
kurumsallagsma yéninde ortaya koydugu faaliyetlerle biirokrasiyi bir “makineye”
cevirme gayesinde olmustur. Hataya yer verilmeyen ve padisahin emrinde olmasi
istenen sivil burokrasi, modernlesmeyle birlikte aydinlanmaci ve sekdler bir tavra
blrlinerek akla dayali siyaseti savunmaya baslamistir. Tanzimat déneminde sivil
blrokrasi, “kurumlarin yoneticilerden daha 6nemli oldugu” tezini gelistirerek
Ozerk bir alan olusturmaya calismistir. Yasal-ussal birokrasiyi gerceklestirmek
isteyen Tanzimat burokrasisinin bu kavrami algilayisi, padisahi iktidardan
uzak tutma ve kisi ile kurumlarin denetiminden kendilerini koruma olarak
gerceklesmistir. Bu silirecte kendilerini artik padisahin degil devletin hizmetkar
olarak goren birokratlar radikal yenilikleri yapacak grup olarak éne gikmislardir
(Heper, 2006: 71-73; Heper, 2011: 81).
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SONUC

Osmanl modernlesmesi, devletin cagdaslarindan geri kalmasindan dolayi
olusan ihtiyagtan dogan, yenilik karsitlarina karsi miicadele verilen ve halka inme
konusunda sikintilar yasayan bir harekettir. Cagin gereklerine uygun hareket
etmeye calisan, devletin bekasini disiinen birokratlarin basarilarinin oldugu
kadar basarisizliklarinin da var oldugu, modern Tirkiye Cumhuriyeti'ne ilham

veren bu hareket glinimiizde hala 6nemli tartisma konularindan birisidir.

ilk olarak orduda baslayan modernlesme siireci, zamanla maliye, idare,
hukuk, egitim ve sosyal alanlara da sicramakta ve etki alanini genisletmektedir.
Osmanl modernlesmesi, Osmanli Devleti’'ndeki siyasal kiiltliriin, devletin digsinda
o6zerk bir mekanizmanin olusmasina izin vermeyecek bir bicimde tesekkil
etmesinden dolay “yukaridan asagiya” ve 6zellikle de biirokratlarin 6nciliginde
gerceklesmektedir.

Osmanl Devleti’'nin kurulusundan beri geleneksel birokrasinin etkin
oldugu gorilmektedir. Sokollu Mehmet Pasa, Koprili Mehmet Pasa vb.
sadrazamlarin yonetimde padisahtan daha etkili oldugu bilinmektedir. Osmanh
imparatorlugu’nun Avrupa’daki gelisimi takip edememesi sonucunda ortaya
cikan fark, Batiilasma hareketleriyle ¢coziimlenmeye calisiimaktadir. Lale Devri
sadrazami Nevsehirli Damat ibrahim Pasa, yenilik hareketlerinin filizlenmesi adina
calismalar yiritmektedir. lll. Selim de modernlesme hareketlerine giristiginde
kiiclk bir birokrat kesim ona danismanlik yapmaktadir. Il. Mahmut, merkezi gliciin
GstlinlGglnid saglama hedefiyle ¢ciktigi yolda biirokrasinin yardimini almakta, hatta
bu yolda modern biirokrasinin de Ulkedeki gelisimini saglamaktadir. Tanzimat’la
birlikte basta Mustafa Resit Pasa olmak Gzere biirokratlar modernlesmeyi ciddi bir
sekilde ele almaya baslayarak hukuksal metinlerle de siireci desteklemektedirler.
I. Mesrutiyet’in ilaninda aydinlarla birlikte yine 6n saflarda gordiiglimiiz modern
bir devlet hayalini kuran birokratlar, 1. Abdilhamit doneminde geri plana atilsa
da Il. Mesrutiyet’le birlikte tekrar iktidarda s6z sahibi konuma gelmektedirler.

Bu calismada birokrasinin Osmanli modernlesmesinde nasil bir rol
oynadigi ele alinirken dénem olarak o6zellikle Tanzimat dénemine vurgu
yapilmaktadir. Modernlesme distincesinin ortaya ¢ikmasi ve Osmanlh Devleti’ni

etkilemesiyle yapilan reformlarin sivil birokrasinin hacmini ve tesirini artirdigi,
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Tanzimat'la birlikte ise birokratlarin olduk¢a 6n plana ciktig ifade edilmektedir.
Osmanl modernlesmesine kurum 6zelinde bakildiginda ise, aslinda daha basit
bir amacgla kurulan Tercime Odasi’'nin, yetistirdigi burokratlar vesilesiyle
modernlesmede kilit bir rol oynadigi anlasiimaktadir. Bu kurumda yetisen yabanci
dil bilen birokratlar, diplomasinin devlet politikasinda artan etkisiyle 6nemli bir
konuma ulasarak ve yonetimde list makamlara gelmisler ve fikirlerini tlke ¢apinda
uygulama firsati bulmuslardir. Osmanli modernlesmesinin reformist padisahlar
doneminde ataga kalktigl calismada varilan bir diger sonugtur. Modernlesmenin
onclsu olan lll. Selim’in yarattGgi reformlarin, 1. Mahmut tarafindan takip
edilerek gelistiriimesi modernlesme hareketlerinin stirekliligini saglamistir. Burada
altr cizilmesi gereken konu reformist padisahlarin, merkezilesmeyi saglama
amaciyla reform hareketlerine girismesidir. Genis sinirlara sahip bir imparatorluk
olan Osmanl Devleti, padisahin otoritesinin korunmasi icin yenilik hamlelerine
ihtiya¢ duymaktaydi. Yapilan merkezilesme hamleleri padisahin otoritesine katki
yaptigi gibi blrokrasinin de gelismesini saglamistir. Bu dénemde yetistirilen
birokratlarin dénem kosullarini iyi kavramasi ise modernlesmeyi hizlandirmistir.
Reformist padisahlarla egitimli ve yenilige acik blrokratlar bir araya geldiginde
modernlesme hareketlerinde ivme kazanildigi agik¢a gorilmektedir.

Modernlesme hareketlerinde 6ncii rol oynayan birokratlarin sekiler
yaklasimlari ve devlet ¢ikarlarinin en iyi sekilde kendi fikirlerince korunacagini
distinmeleri 6zellikle aydinlar tarafindan elestirilmistir. Osmanl modernlesmesini
yalnizca birokrasinin gabalariyla anlatmak konunun 6neminin ve genisliginin
kavranilmasini zorlastirabilecektir. Ancak burokrasi, Osmanl’da modernlesmeyi
gerceklestirebilecek burjuva sinifi ya da sivil toplumun gelismesine olanak
saglayacak bir anlayisin bulunmamasindan dolayi bu konuda sorumluluk almis ve

modernlesmede etkin bir rol oynamistir.
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