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Bu calismada, Cin’de ortaya ¢ikarak 2020’nin ilk aylarindan itibaren tim
diinyayi kasip kavuran Covid-19 salginindan kaynakli pandemi krizi ele alinacaktir.
21. Yuzyila diinya, sosyalist blogun ¢okmesi sonrasi tek kutuplu héale gelen
kiiresel ekonomik diizenin nasil daha derinlesecegi, kiiresellesmenin ulus devlet
ve yonetimleri ne kadar zayiflathgl tarismalari etrafinda girmisti. Ancak 2000’li
yillarda yasanan sik krizler, kiiresellesmenin bu krizlerdeki hizlandirici etkisi, Batih
Ulkelerde egemen olan sosyo-ekonomik sistemi de derinden sarsmis; son olarak

pandemi krizi ise ulus devlet ve yonetim sistemini tekrar herkesin ilgi odagi haline
getirmistir.

Makalede 6ncelikle kiiresellesmeyle birlikte diinyaya egemen olan kiiresel
sosyo-ekonomik sistem ana hatlariyla analiz edilerek bu diizenin devletler ve
vatandaslar Gizerindeki etkileri kritikgi ve realist bir bakis acisiyla ortaya konmaya
calisilacaktir. Sonrasinda, Batili Glkelerin Covid-19 kriz yonetimlerindeki basari
dizeyine deginilerek bu krizin, kiresellesme, ulus devlet ve kamu yodnetimi
Gzerindeki yansimalarina dair ¢ikarimlarda bulunulmaya c¢alisilacaktir. Yine
Turkiye’deki kriz yonetim sireci Ozetlenerek devlet yapilanmasi ve yonetimde

alinmasi gereken derslere iliskin tespitlerde bulunulmasi amaglanmistir.
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GLOBALIZATION AND THE RISE OF THE NATION STATE IN
THE PANDEMIC CRISIS

ABSTRACT

In this study, the pandemic crisis caused by the Covid-19 outbreak, which
emerged in China and swept the whole world since the first months of 2020, will
be discussed. On the eve of 21th century, in the world that became unipolar after
the collapse of socialist bloc, there was a common belief that global capitalist
economic order would deepen and globalisation would continue to weaken the
nation state and governments. However, the frequent crises experienced in the
2000s and the accelerating effect of globalization in these crises have also deeply
shaken the socio-economic system dominant in Western countries. Finally, the
pandemic crisis has made the nation-state and administrative system the focus of
attention of everyone again.

In this article, first of all, the socio-economic system that dominates the
(Western) world with globalization will be analysed with its main lines and the
effects of this order on states and citizens will be tried to be revealed in a critical
realist perspective. Afterwards, it will be tried to make inferences about the
implications of this crisis on globalization, nation state and public administration,
referring to the level of success of Western countries in the Covid-19 crisis
management. Again, by summarizing the Covid-19 crisis management process
in Turkey, it is aimed to make some judgements about the state structure and the
lessons to be taken in administration.

Key Words: Covid-19 Crisis, Globalization, Nation State, Crisis Management,
Provincial Administration
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GIRiS

21. Yazyil kiiresel dizeyde etkisi hissedilen biiyuk bunalimlarla baslamis;
daha 2001 yilinda ABD’de yasanan 11 Eylil saldirilarinin ve 2008 Kiiresel Finans
Krizi’nin etkileri tartisilirken, insanlik bu kez biiyiik bir pandemi kriziyle karsi karsiya
kalmistir. Cin’in Wuhan sehrinde bir kisiye bulasan Covid-19 virtsd, kiresel diinya
sisteminde birkac ay gibi kisa bir siirede diinyanin tamamina yayilmistir. Ulkelerin
aldig seyahat, ticaret, hatta sokaga ¢ikma kisitlamasi tedbirlerine ragmen viriisiin
yayihmi engellenememis, kiiresel capta yayilan kriz, tim devletleri ve insanhgi

adeta bir 6lim kalim savasiyla bag basa birakmistir.

Ulus devletler bu siiregte, ekonomilerini ve vatandaslarini korumak adina
blyk bir ice kapanma siirecine girmisler; son donemde kiresel diinya diizeninde
artik onemlerinin kalmadigi, topraklari Uzerinde egemenlik kuramadiklari,
sinirlarinin bile anlamini yitirdigi iddia edilen (Akbulut, 2007), insanhk tarihinin bu
en son ve en kapsamli siyasal bitlinlGgu, salginin hemen tiim toplumsal alanlarda
yarattigi krizlere karsi ¢6zim Gretmesi icin herkesin umutla gozlerini diktigi tek
organizasyon haline gelmistir. Ancak kuresel is birligi ve koordinasyona en fazla
ihtiya¢c duyulan bu sirecte uluslararasi ya da ulus-tsti AB (Avrupa Birligi), BM
(Birlesmis Milletler), DSO (Diinya Saghk Orgiitii) gibi yapilar, bilyiik oranda islevsiz

kalarak kiresel sistemde pandemiyle savasta etkin bir rol Gstlenememislerdir.

Bu noktada, kiresel kriz sonrasi diizende kiresellesmenin alacagi yeni
bicim son derece biyik 6nem arz etmektedir. ABD'nin basini ¢ektigi kiresel
kapitalizmin sona erip ermeyecegi, Cin gibi yeni lider adayi llkelerin hegemonik
bir glice donlstp dénismeyecegi cok dnemli bir tartisma alani haline gelmistir.
Elbette pandemi sonrasi diinyada, micadeleyi kendi icinde ve kiresel diizeyde
basariyla yapamayan (lkeler, yeni diinya diizeninde kaybedenler arasinda yer
alacaktir. Bu anlamda, 6zellikle Cin ve Rusya gibi otoriter Glkeler, Avrupa ve
ABD gibi geleneksel olarak liberal demokratik Ulkelere gore, ulus devletlerinin
hikimranligini daha etkin kullanarak, miicadelede ve kiresel yardimlarda daha
fazla 6n plana ¢ikmaktadirlar. Yine, Tirkiye’'nin de zor zamanlarda geleneksel
glclu ‘devlet kapasitesini’ devreye sokarak gerek iceride vatandaslarini korumada
ve tedavide, gerekse bolgesel-kiiresel 6lgekte yaptigi is birlikleri ve yardimlarla 6n
plana gikan tlkeler arasinda oldugu soylenebilir.
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Bu ¢alismanin da esas gayesi, adeta bir ‘kiiresellesme sorunu’ seklinde hizla
diinyaya yayilan Covid-19 pandemisinin beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik
sorunlarla Ulkelerin miicadelesine genel anlamda goz atmak suretiyle, bazi
kiiresellesme teorileri cergevesinde bu miicadelenin uluslararasi diizene etkilerini
analiz etmek ve pandemi sonrasi yeni diinya diizeninde ulus devletlerin ve onlarin
yonetim aygiti olan kamu ydnetimlerinin aldigi-alacagi yeni bigimlere iliskin genel
cikarimlarda bulunmaya calismaktir. Bir diger taraftan da kiresellesme teorisinin
dogrulandigi-yanlislandigi alanlara iliskin tespitler yapilmis olacaktir. Yine kiiresel
pandemiyle micadelede kamu ydnetiminin kriz ortaminda Gstlendigi kritik role
deginmek suretiyle, gelecekteki muhtemel krizlerin yonetimi konusunda hayati
onemde oldugu degerlendirilen uygulamaya dontk dersler gikarilacaktir. Ayrica
bu kiresel salginin Tirkiye'nin gerek i¢ yonetimi gerekse uluslararasi arenadaki
konumu (zerinde dogurdugu/doguracagi muhtemel etkiler konusunda da
yorumlarda bulunmak, ¢alismamizin bir baska dolayli ¢iktisi olacaktr.

Bu yapilirken oncelikle, kiresellesmeyle birlikte diinyaya egemen olan
sosyo-ekonomik sistem analiz edilerek kiresel capta egemen olan bu diizenin
devletler ve vatandaslar Uzerindeki etkileri “kritik¢i realist” bir sekilde ortaya
konmaya calisilacaktir. Clnk{ ‘Kiresel pandemi krizinin’ anlasilmasi oncelikle
kiresellesmenin temel argimanlarinin agiklanmasina ihtiyag duymaktadir.
Kiresellesmenin, tarihsel arka plani ana hatlariyla analiz edilerek giinimuizde
ulus-devletin sosyo-politik yapilanmasina, oOzellikle de Tirkiye gibi Bat tipi
ulus-devlet kurma sirecini gérece ge¢ tamamlamis Glkeler Gzerindeki etkileri
Gizerinde yogunlasilacaktir. Sonrasinda ise ilk etapta kiresellesmenin pandemiye
donlsen salgin Uzerindeki etkisi agiklanacak; Tirkiye ve baslica Batili Glkelerde
bu krize yapilan mudahaleler ana hatlariyla yorumlanacaktir. Batili ulkelerden
kasit, esas itibariyla Avrupa (lkeleri olmakla birlikte, sosyo-ekonomik toplumsal
yap! yoniinden gelismis Avrupa sisteminin devami niteliginde olan, 6rnegin ABD,

Kanada, Japonya gibi gelismis liberal demokratik tlkelerdir.

“Son donemde kiresel kapitalizmin, geleneksel ‘ulus devletin’ siyasal
blUtinlGgiuni tartisiir hale getirdigi; ‘ulus devletin’, ‘vatandaslarina’ vaat ettigi
esitlikci, demokratik refah devletinin artik tarihin tozlu raflarinda kaldig1”
soyleminin, pandemiyle birlikte glindemden hizla distigiu gozlemlenmektedir.

Clnkd “ulus devlet” halenvatandaslarinintemel koruyucusu ve kollayicisioldugunu
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bir kez daha gostermis; ideolojik kiresellesme taraftarligi ve kozmopolitanizm
blylk 6lglide terk edilerek, ulus devletlerin bu kiresel krizle adeta yerelde tek

basina kaldiklari gercegi genel kabul géren bir yaklasima dontsmstiir.

Tum bunlar yapilirken, sosyal bilimlerde doga bilimlerindeki gibi deney
yapma imkani olmamasi ve kendine 6zgl arastirma yontemlerinin bulunmasi
nedeniyle, bazi toplumsal gelismelerin arka planini gérebilmek adina, mutlaka pek
¢ok soyutlamaya bagvurulacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismada, Covid-19 pandemisiyle
miicadelenin tim alanlarini agiklamak degil, 6zellikle siyasal yapiya, devlet ve
kamu yonetimi anlayisina etki eden faktorler lizerinde durmak hedeflenmistir.
Bu degerlendirmeden yola cikarak, galismanin (izerine bina edildigi kiiresel
sosyo-ekonomik toplum diizenini yorumlama, Bati’da ortaya ¢ikan baslica sosyo-
politik kuramlarin bu diizeni nasil ele aldiklarini ortaya koymak suretiyle siyasal
gelismeleri agiklama gabasinin sinirhliklari/eksiklikleri oldugu 6nceden kabul
edilebilir. Bati'nin sosyo-ekonomik sistemi aciklanirken ise 6zellikle son donemde
yasanan ekonomi politik gelismeleri anlamaya yardimci olacagini dislindugimiiz
post-Fordist kiiresellesme tezleri incelenecektir; ¢linkii bu alandaki tim teorileri

tartismak bu makalenin amacini ve kapsamini oldukg¢a agan konulardir.

Bu arastirmada ele alinan konular, ana hatlariyla “kritikgi realist (elestirel
akil yiritme)” yontemine uygun bir sekilde incelenecektir Bu anlamda,
calismada, Ngwenyama’nin (1991) 6zetledigi yonteme uygun sekilde, daha adil
bir toplum diizeni ve insanin ozgirlestiriimesi hedeflenmis; toplumsal bilimlerin
“deger-ylkli” oldugunun farkinda olunarak, toplumsal baski ve kisisel olasi
bozulmalardan mimkin oldugunca etkilenmeden, toplumsal olaylar elestirel bir
mantikla irdelenmeye ¢alisilmistir. Clinkl elestirel bakis agisi olmadigi takdirde,
toplumsal bilimlerle ilgili yapilan ¢alismalarin, blylik oranda mevcut statiikoyu
betimlemek, onu mesrulastirmak disinda fazla bir amaca hizmet etmeyecegine
inanilmaktadir. Kuramsal bir calisma olan arastirmamizda, literatlr incelemesi-
yorumlamasi ve gozlem teknikleri kullanilacaktir. Buradaki “gozlem”, klasik
pozitivist bilim paradigmasi kapsamindaki dar anlamda bir veri toplama araci
degildir; s6z konusu pandemi krizinin yonetim slireglerinin, arastirma siresi
boyunca yakindan izlenmesi, tlkelerden érnekler verilmesi suretiyle karsilastirmali
mukayeseler yoluyla mantiksal analizler yapilmasi ydntemidir. Yine ¢alisilan
Covid-19 pandemisinin yeni bir olgu olmasi, toplumlar ve devletler tzerindeki

etkisinin, nihai sonuglarinin tam olarak akademik literatiirde yer edinmemis
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olmasinin yani sira tiim Ulkelerde uygulanan yeknesak bir miicadele stratejisinin
mevcut bulunmamasi nedeniyle siirecin takibinde, gorsel ve yazili basindan da

mimkin oldugunca faydalaniimistir.
1. PANDEMI ONCESi KURESEL SOSYO-EKONOMIiK DUNYA DUZENI

Uluslarin ve bireylerin birbirleriyle dogrudan etkilesimde oldugu kiresel
diizende, kiresellesme, pandemi silrecinin nedeni olmasa bile, en buyik
hizlandirici faktori olarak, salginin hizla diinyayi sarmasinda en 6nemli roli
oynamistir. Ulus devlet, bu silregte vatandasini koruyup kollayici tedbirleri alan
temel aktorler konumuna gelmis, gerek teoride gerekse bir realite olarak oldukga
glic kazanmislardir. 2008 kiresel finans krizi gibi bazi uluslararasi bunalim
donemlerinde zayiflasa da salgin hastalik 6ncesi donemde genel itibariyla yasanan
hizli kiresellesme slirecinde, hiikmetme kapasitesi zamanla disme egiliminde
olan devlet erki, bu son kiresel krizle birlikte tekrar etki alanini muazzam 6él¢lide
artirmistir. ClinkQ tiim toplumu etkisi altina alan kriz sartlarinda, devlet yonetimi
ve siyaset, sosyo-politik kimlikler/kollektiviteler yerine “reel uygulamalar”
Uzerinde sekillenmeye baslamistir.

Pandemi krizi 6ncesinin kiiresellesme donemini ve elbette bu siireg
sirasinda diinyaya hakim olan karmasik sosyo-politik yasami analiz edebilmek icin
mutlaka tarihten suizilerek gelen belirli bir bilimsel bakis agisindan-metodolojiden
yararlanmak blytk fayda saglayacaktir. Baska bir deyisle, toplumu, devleti
ve bunlarin karsihkl etkilesimi sonucu olusan siyaseti kavrayip aciklamak igin
gliniimize kadar acilan bilimsel yollardan yiriimek neredeyse bir zorunluluktur;
¢lnku bilimsel bilgi ayni zamanda bir birikimdir. Diger taraftan, ginimiz
siyasetini sadece belirli bir ideolojik kaliba sigdirmak mimkin degildir. Hatta
gliniim{z siyasetini agiklamak tek bir sosyal disiplinin kapsamini hayli asmaktadir.
Ornegin Marksist bir yaklasimla cagdas kiiresel kapitalist sistemi analiz ederken,
artik tek bir isci sinifindan bahsetmek mimkiin olmamakta; hizmet sektérinin
ekonomide agirhginin artmasi ve uzmanlasmayla birlikte isci sinifinin da kendi
icinde karmasiklastigi herkes tarafindan kabul gormektedir. Ancak yine de bu
kisimda, siyaseti ve devleti, Bati kdkenli gliniimiz kiiresel toplum dizeninin
ekonomi politigini, bu post-Fordist siyaset kuramlari temelinde, ana hatlariyla
actklamanin, son donemde Bati'da yasanan toplumsal kriz sireglerini analiz
etmede faydali olacagi degerlendirilmistir.
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Calismamizin temel ilgi alaninda bulunan “kiresellesme” teorileriyle
Unli F. Jameson, D. Harvey gibi etkili dustnirler, son dénemdeki tarihsel sosyo-
ekonomik gelismeleri “Fordizm”, “post-Fordizm” kavramsal cercevesinde (Belek,
1997) degerlendirmisler; kapitalist sistemin ulastigi sosyo-politik dlizeni Marksist
bir metodoloji penceresinden gorerek, ekonomi temelli belirleyicilikten hareket
etmiglerdir. Fordizm, kisaca, bir sembol olarak Henry Ford’un biylk olcekli
otomobil fabrikasinda “bilimsel yénetim” esaslarina gore karlihk ve verimliligi
arttirdigl, kitle Uretimine-tiiketimine dayanan Uretim seklini tarif ederken; post-
Fordizm ise, bu sistemin 1970’lerde “brikim krizine” girmesi sonucu ortaya ¢ikan
esnek uzmanlagsmaya dayali sistemi ifade etmektedir (Sakh, 2007). Ekonomik
hayata hakim olan post-Fordist esnek tiretim ve tiilketim toplumu, sosyo-ekonomik
sistemin isleyisini belirleyen baslica faktorlerdir (Jessop, 2005). D. Harvey’e gore,
bu “esnek birikim” diizenine geciste, bilgisayar kontrollii Giretime olanak taniyan
yeni bilisim teknolojileri ve 6rgutlenme modellerinin gok buyik roli olmustur
(Harvey, 2000). Bu kuramcilarin literattire kattiklari en 6nemli yenilik ise, bu yeni
Uretim ve tuketim bigimini, ayni zamanda toplumsal ve kiltiirel bir unsur olarak
yeni diizenin sosyo-politik anlayisini agiklamak i¢in toplum analizlerine dahil
etmeleridir. Elbette post-Fordist sosyo-ekonomik sistem analizinin de yeterince
aciklayamadigi alanlar vardir. Her ne kadar bu kuramda fazla yer bulmamis olsa
bile, sosyo-politik aktorlerin de (devlet ya da tiketim toplumunda bireylerin
davranigsal tutumlari gibi) post-Fordist esnek Uretim bigimini belirli bir diizeye
kadar belirledigini kabul etmek gerekir. Yani aslinda etkileme-belirleme iliskisi, tek

tarafli degil, karsiliklidir; bir etkilesim sirecidir.

Bu calismada kiresellesme aciklanirken, tek basina “ekonomik yapinin
belirleyiciligi” yerine, sosyolojik ve yapisalci agiklamalari da analize dahil ederek
cok daha genis bir kavrama perspektifi ortaya koyduguna inandigimiz post-Fordist
kapitalist sistem kuramina daha fazla yer verilmistir. Bu anlamda post-Fordist
kuram, glinimuzdeki sosyo-politik sistemin ve modern devlet yapilanmasinin
¢6ziimlemesinde ¢ok daha kapsayici, realist bir bakis agisi sunmaktadir. Bu
kuram, Uretim bicimindeki dontisimle sinifsal yapi ve bunlar arasindaki iliskiler,
devlet-kamu yonetimi, bireysel kimliklerin olusumu analizleri bakimindan daha

yetkin bir paradigma sunmaktadir (Rustin, 1989).

Weberyen siyaset ve devlet tasariminda, Marksist kuramin aksine, siyasal

alanin “otonomlugu” esastir. Siyaset, ulus-devlet ¢6zlimlemesi gergevesinde, sivil
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bir alan olarak ele alinmistir. Weber’in temel kaygisi, oldukca yetkinlesen modern
devlet biirokrasisinin giderek liberal demokrasiyi bogacagi korkusudur. Normatif
degerlendirmeleri biinyesinde barindiran Weberyen “cogulcu” toplum yapisini
savunanlar, siyaset alanini, farkli gikar gruplarinin miicadele arenasi olarak
tasavvur etmislerdir. Bu anlamda bu yaklasim, cesitli ekonomik ¢ikar gruplarinin
siyaset ve devlet lzerinde cok etkili olduklarini kabul etse bile, devlet aygitinin tek
bir ¢ikar grubunun-kapitalist burjuva sinifinin kontroliinde oldugu savini reddeder
(Nash, 2010: 15).

Elestirel siyaset ve iktidar analizleriyle ¢agdas siyaset felsefesine dnemli
katkilar saglayan bir baska dislinir de M. Foucault olmustur. Her sosyal konuda
oldugu gibi siyasette de bilgi ve “soylem”, toplumsal realiteyi sadece temsil
etmekle kalmaz, ayni zamanda onu yeniden kuran bir glgctir. Bu nedenle,
toplumsal iliskilerle birlikte siyaseti kurucu bir glic olarak “soylemsel bilgi”,
toplumsal alanda askeriyeden fabrikalara, okullardan hastanelere kadar her
alanda hayati bir rol oynar. Bu anlamda toplumsal iliski ve kimlikler “kurgusaldir”;
toplumsal olarak insa edilmislerdir. Bu yoniyle Foucaultcu paradigma geleneksel
siyaset anlayisindan bir kopusu temsil eder (Foucault, 1992; Nash, 2010).

Bu paradigmatik yaklagimin devaminda “kiltlr siyaseti” gelmektedir
ki kaltar, bizim toplumsal gercekligimizi, glinimiz neo-liberal davranis ve
tutumlarimizi belirleyen, yeniden tanimlayan temel faktérdar (Nash, 2010). F.
Jamason, D. Harvey gibi toplumsal donlstiimiin merkezine ekonomik belirleyiciligi
yerlestiren bazi yazarlara gore, “postmodern” olarak tanimlanan bu son donemde
ekonomi ve kiltirel yasam adeta kaynasmis durumdadir. “Post-Fordist sosyo-
ekonomik sistem” kavrami kullanilarak da tasvir edilebilecek bu dénemde, daha
onceki Fordist ekonomiyle karsilastirildiginda, tiketim toplumunun, 6zel hayat
tarzina gére olusan piyasalarin (niche market) giderek yayginlasmasi, bos zaman
faaliyetlerinin ve hizmet sektoriinin sosyo-ekonomik hayata egemen olmasi,
“kaltur siyaseti” gibi yeni siyaset tarzlarini beraberinde getirmektedir. Bu yeni
sosyo-politik sistemde gorece otonom olarak incelenen bu farkh toplumsal
alanlar, kanaatime gore, o kadar birbirlerinin icine gegmis bir durumdadir ki artik
siyasette ya da devlet yonetiminde hangi alanin baskin oldugunu ikna edici bir
sekilde analiz etmek adeta imkansizlagmistir.
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GUnUmuzlin kiresel kapitalist sistemini ve bunun siyasete, ulus-devlet
anlayisina etkilerini analiz ederken basta post-Fordist kuram olmak Uzere, post-
endistriyel toplum”, “bilgi toplumu” gibi son donemde sayisi giderek artan
kiiresellesme kuramlarinin bakis agilarindan da faydalanilabilir. Su bir gergek ki,
bu kuramlarin hepsi olgusal gercekligi belirli bir acidan, kendi konumlarina gore
gorip yorumlamaktadir. Ancak kiresellesmenin sosyo-ekonomik boyutunu ve
bunun ulus-devletler Gzerindeki etkilerini merkezine alan bu ¢alismamizda sosyo-
ekonomik temelli agiklamalara, 6zellikle pandeminin ortaya ¢ikmasi, kiiresel capta
yayillmasi ve pandemiyle miicadelede tasidigi 6nem nedeniyle daha fazla 6nem
atfedilmistir. Bu nedenle, ekonomik hayata hakim olan post-Fordist esnek tiretim
ve tiiketim toplumu kuramina, kapitalizmin déntsimiinin temel dinamiklerini
daha acik bir sekilde ortaya koyabilmek adina, daha fazla itibar edilebilir.

Kapitalizmin 1970’lerde yasadigi en son buyik krize cevap olarak ortaya
cikan Gretim sistemi post-Fordist ya da “esnek Gretim” olarak adlandiriimaktadir.
Aslinda “post-Fordist” nitelemesi, 6zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasinda gelismis
Batil Ulkelerde egemen olan Fordist iretim bicimlerinden ve buna paralel olarak
gelisen modernist devlet ve toplum anlayisindan tamamen farklh bir doneme
girildigine vurgu yapmaktadir. Baska bir deyisle, post-Fordist tretim biciminin,
ekonomik hayatin yani sira toplumsal yapida, devlet anlayisinda, kiltiirde ve
hayatin hemen her alaninda kokll yenilikler yapma potansiyeline sahip oldugu
degerlendirilmektedir (Sakl, 2007:2).

Fordist ekonomi dizeninin siyasette ve devlet anlayisinda karsihgi,
calisanlarin, toplum kesimlerinin gelirin dagitimindan daha fazla pay aldigi “refah
devleti” iken; post-Fordist ekonomik sistemde ise neo-liberalizm ve devletin
kiicltilmesi anlayisi egemen hale gelmistir. Bu donemde, 1980’lerden itibaren
blyik bir ivme kazanan kiiresellesmenin derinlesmesi, devletin ekonomiden
mimkin oldugunca ¢ekilmesi (ancak tabi ki dizenleyici bir glc olarak kiresel
aktorlerin 6niint agmasi kaydiyla), tlkelerin uluslararasi para ve sermaye akisinin
Onlinl acacak politikalar ylrtitmesi s6z konusudur. Yani, “dinyanin tek bir pazar
olarak yeniden vyapilandiriimasi siirecinde neo-liberalizm, kiiresellesmenin

basvurdugu ideolojik arag olmustur” (Erdem, 2008:64).

Sosyalist  blogun  yikilmasinin  ardindan  1990’lardan itibaren,
kiiresellesmenin adeta bir “ideoloji” olarak rakipsiz kaldigi sdylenebilir. Devletin,

375



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 94 « Haziran 2022 * Sayi: 494

“altinin oyuldugu”, ekonomi ve toplumu yonlendirme kapasitesinin kalmadigi,
otoritesini 6zel sektore, uluslararasi kuruluslara ve ulke iginde ise “pargalanmig”
kamu orgltlerine devrederek yasanacak muhtemel krizlerle bas edebilmesi icin
gerekli merkezi gliciinii kaybettigi iddia edilmistir (Lodge ve Wegrich, 2014).

Ancak, bilhassa tim diinyay! etkileyen 2008 finansal krizi basta olmak
lizere, 2000l yillarda neo-liberal ekonomilerde yasanan pes pese krizler,
devletin toplumsal diizende sadece seyirci olarak kalamayacagini gostermistir.
2008 krizi sonrasinda Batil lilkelerde devletin uyguladigi kamulastirma ve blyik
bankalari/finans kurumlarini kurtarma operasyonlari, isler kot gittiginde yegane
“kurtaricl” olarak devletin her zaman geri donerek boslugu doldurma yetisine
sahip oldugunu ispatlamistir (Lodge, ve Wegrich, 2014:283). Yine Covid-19
krizi, Batih Glke yonetimlerinde son 40 yildir blylk 6ncelige sahip olan, devletin
kicultulmesi, ekonomik verimlilik ve performans esasli yaklasimin terk edilerek
kamuda profesyonellik ve uzmanligin tartismalarda 6n plana g¢ikmasini saglamis
(Dunlop, Ongaro ve Baker, 2020:371); devletin sundugu saghk, givenlik gibi
temel hizmetlerin kamu hizmeti niteliginin 6Gneminin daha iyi anlasilmasina zemin
hazirlamistir.

Elbette Batili lilkelerde yasanan bu sirecin Tirkiye Uzerinde de nerdeyse
dogrudan ve “es zamanll” diyebilecegimiz etkileri olmustur. Bu gelismelerin
Glkemize yansimalari, 6zellikle de degisen devlet anlayisi ve devletin uygulamaya
soktugu sosyo-ekonomik sistemi dénustiriici mahiyetteki politikalari, calismanin
ilerleyen bolimlerinde daha ayrintil yer bulacak olan pandemiyle miicadele
siireg ve stratejisine zemin hazirlamistir. Clinkd, post-Fordizmin gelismis kapitalist
sistemlere hakimiyet kurmasina kosut olarak, Tirkiye'de, ozellikle 1980'li ve
1990’h yillarda olmak Gzere, sasilacak derecede Bati'yla neredeyse es zamanli
hizli bir yapisal uyarlanma streci yasanmistir (Yilmaz, 2010). Bu yillardan itibaren,
bir taraftan 1980 6ncesinde uygulanmakta olan korumaci dis ticaret politikalari
terk edilmis, post-Fordizmin temel mantigina uygun olarak, KOBI diye tabir edilen
kiicik ve orta buyuklikteki isletmeler devlet eliyle gliclendirilmis, degisimin
gerekliligi strekli gindemde tutulmus; kisacasi, post-Fordist donemin 6ngordugi
neo-liberal ekonomi ve maliye politikalariyla Tirkiye ekonomisi uluslararasi
kapitalist sisteme eklemlenmistir.
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Bu hizli tarihsel kronolojik analiz gostermektedir ki serbest piyasa
ekonomisine dayali kapitalist Uretim ve sosyo-ekonomik diizen her krize
girdiginde devlet devreye girmekte; Ozellikle devletin kendine 6zgli zor-mesru
glc kullanma vasfi devreye sokularak, sosyo-ekonomik diizen, topluma hakim
olan yeni degerler cercevesinde yeniden insa edilmektedir. Oziinde ekonomi ya
da kiiresellesme kaynakli olmasa bile, kiresellesmis ekonomik diizenin kiiresel
bir salgina doéntsmesi lizerindeki hizlandirici-derinlestirici etkisinin ¢ok glicli
oldugu belirgin olan Covid-19 krizinin de, sosyo-ekonomik yapi ve 6zellikle de
devlet-kamu yonetimi yapilanmasi lzerinde donistirici bir potansiyeli vardir.
Bu bakimdan, son pandemi krizinde/sonrasinda da devlet ve kamu ydnetiminin
toplumsal sistemdeki roltnin ayrintili tartisilmasi; devletin ve kamu yénetiminin,
bu son kiiresel kriz gcercevesinde kendilerine tanimlanan rolleri daha etkin bir

sekilde yerine getirebilmesi bakimindan, yeniden tahkim edilmesi sarttir.
2. KURESELLESME, COVID-19 KRizi VE YONETIM

“Kuresellesmeyle birlikte artik ulus-devletlerin, kendi vatandaslarinin
ekonomik refahina yonelik sosyo-ekonomik politikalari hayata gegirme irade ve
ozglrluklerinin kalmadigl” iddiasi, pandemi 6ncesi kiiresellesme tartismalarinda
siklikla dile getirilmistir. Ulus devletler, din, mezhep, irk gibi kimliksel farkhliklari
‘vatandaslik’ temelinde tek potada eriterek Glke sinirlari igcinde ulusal batinliGgu
saglamayl amaglarken; kiresellesme, ‘cok kilturliligl’ ve ne olursa olsun
‘verellesmeyi’ prensip edinerek, diinya olgeginde serbest piyasayl hakim kilmak
adina, bir anlamda ulus devletin altini oymaktadir” (Erdem, 2008).

Kiresellesmenin artmasiyla birlikte son yillarda devlette yapilan strekli
reformlarla, 6zelikle Batih Ulkelerde parcali bir yonetim bicimi ortaya cikmis
ve ‘devletin sorun ¢dzme kabiliyeti’ ¢ok tartismali bir konu haline gelmistir
(Lodge, ve Wegrich, 2014). Bununla birlikte, gerek sel, deprem gibi doga olaylari
kaynakli olsun gerekse giderek artan dlglide, ekonomik, teknolojik ya da siyasal
catismalardan kaynaklanan krizler olsun, tehdidin boyutu toplumsal sistemin
isleyisini ciddi oranda etkilemeye basladigl hissedildiginde, herkes gozini
devlete ve kamu yodnetimine cevirerek, ortaya cikan krizin etkin bir sekilde
yonetilmesini beklemektedir. Bu nedenle, iginde bulundugumuz yiizyilda siyaset
ve yonetim bilimleri disiplinlerinin en 6nemli glindem maddelerinden biri, sahip
olunan ekonomi politik géris ne olursa olsun, giderek karmasiklasarak cogalan
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krizler karsisinda, devletin ve kamu yonetiminin nasil daha etkin ve gicli hale
getirilebilecegi konusu olmak zorundadir.

Covid-19 pandemisinin kiresellesmis diinyayi bir anda sarmasiyla birlikte,
neredeyse tiim Ulkeler, sadece bir saglik sorunuyla degil, salginin bir tirevi olarak
blyuk bir sosyo-ekonomik krizle karsi karsiya kalmislardir. Zaten belirli diizeyde
mevcut olan issizlik ve yoksulluk sorunlari, pandeminin ekonomileri daraltmasiyla,
dahadaderinleserek ulus-devletlerietkin ve birgok durumda da otoriter bir sekilde
sosyo-ekonomik alana miidahale etmek zorunda birakmistir. Clinki ‘vatandaslar’’
krizin getirdigi kamu sagligi, ekonomik ve sosyal sorunlardan kurtarabilecek tek
mekanizmanin devlet ve kamu yonetimi oldugu bir kez daha net bir sekilde ortaya
cikmistir. Ozellikle giiclii bir sosyo-politik kimlige-biitiinlige sahip olmayan AB
gibi ulus-ustli, NATO, Diinya Saglk Orgiitii (WHO) gibi uluslararasi érgiitler kriz
karsisinda, belki kurgusal yapilarinin dogal sonucu olarak, islevsiz kalmis; uluslar,

blylk oranda kendi baslarina bu savasi vermek durumunda kalmislardir.

Guglh bir kiiresel kapitalizme ragmen ulus-devletler, bir anda sinirlarini
kapatarak kendi hallerinde kalmaya ¢alismislardir. Hatta pandemi siirecinde, daha
oncesinde dinyaya hakim olan ancak son dénemde gii¢c kaybetmeye baslayan
“neo-liberalizmin 6ldigu” bile kuvvetli bir sekilde iddia edilmektedir; ¢linkl bu
sirecte egitim, saglik, givenlik gibi hizmetler piyasaya birakilmamis, dogrudan
devlet tarafindan Ustlenilmistir (Aslan, 2021:13). insanligin tarihte karsilastigi en
blylk kiresel krizlerden biri olarak Covid-19 salginiyla miicadelede, gli¢li bir
saglik sistemine, genis bir sosyal glivenlik agina ve pandemi tedbirlerini kararlilikla
uygulayabilen giiclii bir kamu yonetimi mekanizmasina sahip olan Almanya gibi
Ulkeler, (en azindan pandeminin “kriz” dénemi olarak nitelenebilecek olan ilk iki
yilini kapsayan 2020-2021 yillarinda) miicadelede nispeten basaril bir performans
ortaya koymuslardir (Valiyeva, 2020; Kuhlmann, Helsrom, Ramberg ve Reiter,
2021). Ote yandan, ABD, Birlesik Krallik gibi lkeler ise, diinyanin en biyiik
ekonomileri arasinda olsalar bile, genel kabul géren niifusa oranla toplam hasta

ve 6liim sayilari gibi kriterlere gore, basarisiz bir performans sergilemislerdir.

Bu verilere-resmi istatistiklere gore, bu satirlarin yazildigi tarih itibariyla,
yaklasik 50 milyon toplam vaka ve 805 bin 6limle ABD agik ara ilk sirada olmak
lzere, Covid-19 kaynakh toplam vaka ve 6lim sayilarinda dinya genelinde
ilk ona giren Ulkelerin (Rusya, Tirkiye ve Brezilya'nin yani sira) ¢ogu liberal
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ekonomik sistemin mevcut oldugu gelismis Batili Glkelerdir-ABD, Birlesik Krallik,
Fransa, Almanya, ispanya; www.worldometers.info/, erisim tarihi: 28.12.2021).
Bu anlamda, son birkag yuzyildir diinya capinda medeniyete liderlik eden
sosyo-ekonomik yonden gelismis Avrupa ve Bati Ulkelerinin krizlere hazirlik ve
kriz yonetimi konusunda ¢ok kapsamli bir degerlendirme siireci, buna gore de
yonetimlerinde dnemli reformlar yapmasi gerektigi anlasiimistir. Elbette kiresel
captaki bu krizde saglanan basari dlzeyi, uluslararasi sistemde pandemi sonrasi
diinya diizeninde hegemonik (lkelerin edinecekleri liderlik ve konuma mutlaka
dogrudan etki edecektir (SAM, 2020).

Covid-19 krizine karsi Glkelerin aldigi tedbirler ve uyguladiklari kriz yonetimi
ilkeleri, Glkelerin sosyo-politik kiiltlrel yapisi, siyasal iktidarin 6ngoru ve hedefleri,
devlet gelenekleri ya da siyasal yonetim sistemi, Ulkenin geleneksel yonetim
kiltird gibi pek ¢ok faktoriin karmasindan olusan bir baglamda belirlenmektedir.
Covid-19 krizinde de llkelerin krize verdigi tepkiler-uyguladiklari politikalar buyuk
oranda bu makro (siyasal yonetim sistemi), mezo (mevcut yénetim yapilanmasi)
ve mikro (aktérlerin stratejileri) 6zellikler tarafindan sekillendirilmistir (Pattyn,
Matthys ve Hecke, 2021). Baska bir degisle, llkelerin kriz yénetimi ana hatlar
itibariyle “yol bagimlilhg” ya da “tarihsel kurumsalcilik” teorisine uygun bir gelisim
gostermistir.

2020 yihnin ilk aylarindan itibaren hizla diinyada etkisini gostermeye
baslayan Covid-19 salginina karsi Ulkeler, bilhassa etkili tedavi ya da hastaligi
Onleyici-virusin hastalik yapici etkisini districi bir aginin hentiz bulunmadigi
donemde, virlisiin yayilimini yavaslatmaya doniik olarak, basta sinir kapilarinin
kapatilmasi olmak uzere toplumsal hareketliligi kisitlayict bir dizi tedbiri
uygulamaya gecirmeye baslamislardir. Tam kapanma (sokaga cikma yasagi) ya
da yari kapanma, kamusal alanlarda sosyal mesafe, toplumsal faaliyetlerin-
toplantilarin kisitlanmasi, hastalara-kronik hasta ve yaslilar gibi riskli gruplarina
yonelik karantina uygulamalari, yine virlis tasiyanlarin hizl bir sekilde tespit edilip
toplumdan izole edilmesi icin ¢ok farkli test-takip (filyasyon) uygulamalari ve
nihayetinde bu halk saghgi tedbirlerinin toplumsal hayati kesintiye ugratici etkisi
sonucu ortaya ¢ikan pek cok sosyo-ekonomik sorunla bas edebilmekicin gelistirilen
sosyal yardim, ekonomik destek vb. ydontemler bunlardan belli baghlaridir. Hemen

hemen her tlke bu tir tedbirleri pandemi boyunca, dénem dénem uygulamaya
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koysa da bazi Ulkelerin, ilk etapta yine de salgindan ¢ok zarar gérmis olsalar
bile, gok hizl ve kararl hareket ettigi (Cin, Almanya gibi), bazilarinin ise (Birlesik
Krallik, ABD, Brezilya gibi) bu kisitlama/kapanma tedbirlerini yeterince hayata
geciremedigi/gecirmedigi gozlemlenmistir.

Etkili tedavi ve asi henuz yokken bu halk saghg tedbirlerini alma
konusunda hizli hareket edip gli¢li devlet ve yonetim mekanizmalari sayesinde iyi
uygulayabilen Ulkelerin, virsiin yayillimini nispeten kontrol altinda tutabildikleri,
toplam hasta ve virtis kaynakli 6lim sayilarini, nihayetinde uzun vadede sosyo-
ekonomik kayiplarini sinirlandirabildikleri bariz bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Nifusa
oranla toplam vaka ve 6liim sayilarina bakildiginda; ABD, ingiltere, isveg, Hollanda
gibi tlkelerde bir milyonda yiiz bini gegen vaka sayilari ve toplam 6ltim miktarlar
degerlendirildiginde bu durum net bir sekilde anlasilabilmektedir (https://www.
worldometers.info/, 25.10.2021). Yani ister gelismis ister az gelismis olsun, sokaga
cikma yasagi gibi geleneksel ama salgin hastaliklara karsi cok etkili oldugu bilinen
kisitlama tedbirlerini uygulayabilen devletler, salginin en agir sonuglarini bertaraf
etmeyi basarmislardir (Capano, Howlett, Jarvis, Ramesh ve Goyal, 2020:286).

1990’lardan itibaren liberal kapitalizmin, sosyalist blogun ¢okmesi sonucu
Soguk Savas’'in sona ermesiyle diinyada tek egemen kiiresel sistem olmasi,
teknolojinin ulastig1 diizey itibariyla kiiresellesmenin tiim diinyada hakimiyetinin
tescil edilmesi anlamina geliyordu (Ath, 2020). Artik ‘tarihin sonu’ olarak
tasvir edilen bu liberal kiresel kapitalizm doneminde, kiresel dizeyde etkin,
diinyaya liderlik edebilecek bir sosyo-politik aktériin mevcut olmamasi, kiiresel
kapitalizmde saglik konusunda vatandasa ‘musteri’ olarak bakilmasinin bir sonucu
olarak liberal Ulkelerin etkin bir sosyal guvenlik sistemi gelistirememesi, salgin
doneminde alinan tedbir ve kararlarin uygulanmasinin dogrudan biinyesinde
egemenlik hakki ihtiva eden megsru devlet otoritesine ihtiyag duymasi nedeniyle,
miicadelenin boyutu ve kapsami, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasitesinin cok tizerine gcikmistir. Ozellikle tiim diinyada ulus-Ustii yapilanmanin
yegane ornegiolan AB bile kriz stirecinde ciddi bir dagilma-parcalanma tehlikesiyle
karsilasmistir (kuskusuz AB tarafinda lye ulkelerde kullaniimak lizere salgina karsi
gelistirilen asilarin dlinya piyasasindan, pek de adil olmayan yliksek miktarlarda

alinip Avrupa iginde dagitilmasi bu tespitten ayri tutulmahdir).
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Elbette “kiiresel pandemiyle” yapilan ulusal micadelede, uluslararasi is
birligi ve koordinasyon dnemini kaybetmemis, tam aksine, bu ilkelerin degeri
daha da artmistir. Ornegin salgin hastaliga karsi asinin gelistirilmesi ve temin
edilmesi konularinda Ulkelerin ciddi is birligi yapma gayretleri oldugu agik¢a
gorialmektedir. Bu tir kiresel krizlerle miicadele igin gerekli mekanizmalarin
onceden olusturulmasinin zorunlu oldugu anlasiimis olup, pandemi sonrasi
kiiresel sistemde bu konunun ulus devletler bakimindan gerek bolgesel gerekse
kiresel iliskilerde 6nemli bir giindem maddesi olmasi beklenebilir. Aslinda
Covid-19 pandemisinin, yeterince etkili ve sayica yeterli asi mevcut olsa bile,
tiim diinyada etkin asilama-koruma tedbirleri uygulanmadan tamamen {lkeleri
terk etmeyecegi, her zaman daha az ya da daha ¢ok tehlikeli bir varyantin tekrar
yayillma riskinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Pandemi slirecinden edinilen
tecribelerden sonra yerel-ulusal ve uluslararasi kurumlarin “risk toplumuna”
(Cuhaci, 2007) gore insa edilmesi ya da mevcut yapilarin incelenerek buna gore

yeniden yapilanmaya gidilmesi gerektigi bir kez daha anlasiimistir.

Ayrica, salgin hastalik doneminde en liberal Ulkelerin bile vatandaslarin
Ozgurligunu kisitlayan, liberal ekonomik sistemin olagan islemesini engelleyen
otoriter kararlar almasi en 6nemli tartisma noktalarindan biridir. Pandemi dncesi
donemde zaten diinya genelinde artmaya baslayan milliyetgilik akimi, siyasette
popilizm, yabanci dismanhigl gibi liberal demokrasi karsiti gelismelerin bu
sirecte daha da keskinlesmesi, otoriterlige meyilli siyasal iktidarlarin, sirecin
dogurdugu belirsizlik, korku ve kabuguna ¢ekilmis uluslararasi 6rgiitler doneminde
iktidarlarini daha da tahkim etmesi bir slirpriz degildir. Diger taraftan, 6zellikle
salgina karsi yetersiz miidahalede bulunmak ve salgini yeterince 6nemsememek
konusunda yaygin elestirilere hedef olan ABD ve Brezilya yonetimlerinin distigu
durum dikkate alindiginda, diinya genelinde son dénemlerde yiikselise gecen,
kusatici halk egemenligine dayanan ve liberal demokrasileri tehdit eden “popdilist
demokrasi” anlayisinin (Uslu, 2020), pandemiyle birlikte ulus devletlerde halk
nezdinde itibar kaybetmeye basladigi gozlemlenmektedir.

Pandemi siirecinde Cin gibi otoriter rejimlerle yonetilen llkelerin, ABD gibi
liberal Bati tlkelerine gore daha basarilioldugu, bu nedenle Cin’in kiiresel sistemde
etkisini artiracagi iddia edilmekle birlikte, aslinda bunun indirgemeci bir yaklasim

oldugu, Almanya, Japonya ve hatta Turkiye gibi ilkelerin salginla miicadelesi analiz
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edilince ortaya cikmaktadir. Esasen rejimin otoriter ya da demokratik olmasindan
Ote, basarili performansi getiren en 6nemli faktorlerin, tlkelerin basindaki siyasi
hikimetlerin munferit dizeyde kararl bir miicadele stratejisi gelistirmeleri ve
bu stratejiyi uygulayabilecek “gliclii kurumsal kapasiteye-isleyise” (Atli, 2020:57)
sahip olmalari oldugu gozlemlenmektedir.

Yine, glgli ve yaygin saglik-sosyal glvenlik sistemi, gida ve tedarik
zincirinde tamamen kiresel sisteme muhta¢ duruma diismeden kendi kendine
yeterli olabilme ve o6zellikle de mevcut kaynaklari seferber edebilecek, salgina
karsi alinan tedbirleri etkin sekilde uygulayabilecek, kisitlama tedbirlerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan toplumsal sorunlara ¢ézim Uretecek giicli bir “devlet
kapasitesi”, tUlkelerin krize miidahale giiciini dogrudan etkileyen unsurlar olarak
on plana ¢ikmistir.

Turkiye de bu anlamda, kapsayici bir sosyal givenlik semsiyesine ve
donanimli hastanelere sahip olmasiyla pandemi krizi sinavinda basari saglayan
tlkeler arasinda sayilabilir. Ozellikle saglik sisteminin ¢ékmemesi, hastanelerin
yetersiz konuma dismemesi, Covid-19 hastalarinin sosyal glivenlik semsiyesi
altinda Ucretsiz olarak bilhassa kamu hastanelerinde tedavi edilmesi, salginla
yapilan “savasta” 6n cephe hatlarinda mevzi kaybetmeyerek arka planda ortaya
cikabilecek pek ¢ok sosyo-ekonomik problemin gelismesini 6nlemistir.

11 Mart 2020'de koronaviriis kaynakli salgin hastaligin DSO tarafindan
“pandemi” olarak ilan edilmesinden itibaren ulkeler, kendi siyasi-idari yapilarina
en uygun micadele tedbirlerini acilen bulmaya calsmislardir. Tirkiye de
salgin daha Ulke icinde etkisini gostermeden 10 Ocak 2020 tarihinde, Saglik
Bakanhgr'nin koordinasyonunda bir “Koronavirlis Bilim Kurulu” olusturarak
Hukimetin miicadele yéntemini belirleyen en biyuk adimi atmig; bundan sonraki
alinan tedbir ve uygulamalar blyik oranda bu teknik-tibbi kurulun tavsiyeleri
dogrultusunda pey der pey gelistirilmistir. Sorunun merkezinde bulasici hastalik
olunca, yapilmasi gerekenleri teknokratlardan-tip uzmanlarindan mitesekkil bir
kurulun kilavuzlugunda belirlemek, modern devlet ve bilim anlayiginin temel
geregi olarak yaygin kabul géren bir uygulama olmustur. Sire¢ boyunca, Saghk
Bakanlig’'nin ylrutecegi izolasyon, tedavi yontemleri gibi kritik uygulamalar
dahil olmak tzere (Klguk, 2021:121-122), sosyo-ekonomik alanda alinan
hemen hemen tim Covid-19 tedbirleri, en Ust mertebede Cumhurbaskani
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baskanligindaki Hikimet dizeyinde olmak (izere ilgili Bakanliklar, kurum ve
kuruluslarca, bu kurul tarafindan alinan tavsiye karalari cergevesinde belirlenip
hayata gecirilmistir (Avaner, Barbak ve Fedai, 2021). Koronaviris Bilim Kurulu’nun
tavsiye niteligindeki kararlarinin oncelikli sekilde dikkate alindigi, basta sokaga
ctkma yasagi olmak tizere ¢ok ayrintili kisitlama tedbirleri getiren igisleri Bakanhgi
genelgelerinin, “Saghk Bakanligi ve Bilim Kurulu’nun &nerileri” ya da “Koronaviriis
Bilim Kurulu’nun 6nerileri dogrultusunda...” ibareleriyle gerekcelendirilmesinden
anlagilabilmektedir (Ornek icin bakiniz: icisleri Bakanhg’nin 10.04.2020 tarihli
Sokaga Cikma Yasagl konulu genelgesi, www.icisleri.gov.tr/2-gun-sokaga-cikma-

yasagi).

Merkezi dizeyde alinan kararlardan, dogrudan Saglik Bakanligi’'na bagl
kuruluslarin yapacagi hasta tedavisiyle ilgili konular disindaki tim tedbir ve
kararlar, lilke genelinde genel bir isleyis siireci olarak, icisleri Bakanligi tarafindan
genelgelere baglanip tasrada il ve ilgelerde uygulanmak Gzere valiliklere/
kaymakamliklara gonderilmistir. Valilikler ve kaymakamliklar tarafindan so6z
konusu tedbirler, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu hiikiimleri kapsaminda
il/ilce umumi hifzissihha kurulu kararlarina donustirilerek kanunun 6ngérdugi
idari ve adli islem yaptirimlari uygulama glicline kavusturulmustur.  Vali ve
kaymakamlar, 5442 sayili il idaresi Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu basta olmak Uzere ilgili mevzuattan yararlanarak, Tirkiye’de geleneksel
olarak mulki idare sisteminin sahip oldugu toplumsal sayginlik ve mesleki olarak
tasrada tasidiklari liderlik misyonundan aldiklari glgle, bu kararlari ginlik
yasamda hayata gecirmislerdir. Yani merkezi yonetimin tasra orgilitlenmesi
olarak mulki idareler, illerde kamu yonetimini harekete geciren, devletin imkan
ve kapasitesinin krizle mucadelede etkin bir sekilde kullanilmasini saglayan
idari kurumlar olarak 6n plana ¢ikmislardir. Bu anlamda, sehirlerde Covid-19
krizinin tim yonleriyle yonetilmesinde mulki idare amirleri (vali, vali yardimcisi,
kaymakam) gorev bolgelerinde koordinasyon ve is birligini saglayan lider kamu
yoneticileri rolini Ustlenmislerdir (Senel, 2021).

Merkezi diizeyde planlanarak tasraya hifzissihha kurulu kararlari alinarak
sahada uygulanmasi icin gonderilen bu micadele tedbirlerinin icinde, Covid-19
hastasi ya da temaslilarinin 14 gilin sireyle izolasyona tabi tutulmasindan,
belirli donemlerde kahve, kafe, bar, pavyon gibi 6zel isyerlerinin faaliyetlerinin
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yasaklanmasi/kisitlanmasina; sokaga cikma kisitlamasi getirilen kisilerin 6zel
ihtiyaglarinin kendi evlerinde karsilanmasindan (Vefa Sosyal Destek Gruplari),
kurumlarda/6zel isletmelerde uyulmasi gereken koronaviriis tedbirlerinin
denetimine kadar hemen hemen toplumsal hayatin tim alanlarini ilgilendiren
konular vardir. Bu tedbirlerin elbette temel amaci, toplumsal hareketliligi
azaltarak insanlar arasindaki temasi mimkin oldugunca azaltmak suretiyle
virtsiin yayihmini, “bastirma” stratejisi (Duran, 2020) cercevesinde 6nlemektir.
Ancak burada, 6ngoriilen tedbirlerin belirlenmesi strecinden belki daha zor ve
mesakkatli olani, bunlari alanda birebir hayata gecirmek, fiilen uygulamaktr.
Clinkd bu kararlarin hemen hepsi, kisisel 6zgurltkleri kisitlayan, insanlari sosyo-
ekonomik ve psikolojik olarak biyiik fedakarliklar yapmaya zorlayan konulari
icermektedir. Bu ylizden de gonulli olarak uyan kisiler oldugu kadar kendilerine
yaptirim uygulanmasi korkusuyla uyanlar da hi¢ az degildir. Kamunun sagligini
koruyabilmek adina devletin zor kullanma niteliginin-yaptirrm uygulama
tehdidinin devreye sokulmasini gerektirmistir.

Bu nedenle micadele sireci ayni zamanda bir “kriz yonetimi”
gerektirmektedir ki tasrada devletin gliclinii temsil eden milki idare sistemi
iste burada “devlet kapasitesinin” en temel yapitasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
ClnkU devletin tagradaki kurum ve kuruluslarini, yerel yonetim birimlerini,
hatta STK ve ozel isletmeleri bu midahale tedbirlerini uygulama konusunda
harekete gecirebilecek, kararlarin uygulanmasini takip edip alanda denetlemesini
yaptirabilecek en 6nemli glic-otorite merkezi, illerde-ilgelerde mevcut yasal
ve toplumsal kosullarda, miilki idare amirleridir. Ulkemizde k&kli bir devlet
geleneginin mimessilleri konumundaki miilki idare amirlerinin, devleti temsil
ettikleri, devlet adina hareket ettikleri yonindeki toplumsalinang, bu yoneticilerin
liderlik ve koordinasyon kabiliyetlerini-otoritelerini daha da glgclendirmistir
(Capar ve Koca, 2021). Buradan hareketle, milki idare yapilanmasinin, yerel
ybnetimlerin ve sivil toplumun miicadelede destegini/katkisini alarak “kapsayici
yonetim” (Keyman, 2020) tarzina uygun bir kriz yonetimi sergilemek suretiyle
oldukga etkin faaliyetler gerceklestirebildigi soylenebilir.

Turkiye’de 11-12 Nisan 2020 tarihlerini kapsayan hafta sonu giinlerinde,
30 buyuksehir ve Zonguldak ilinde gegerli olmak tizere kamuoyunun beklemedigi

bir anda, kisitlamanin baslayacagli cuma aksaminda ilan edilen sokaga ¢ikma
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yasaginda/kisitlamasinda yasananlara géz atmak bile bunun anlasiimasi igin tek
basina yeterlidir. Bir gecede igisleri Bakanligi'nin konuya iliskin ayrintili, genis
kapsamli genelgesi uygulamaya gecirilmis; yasaklarin kimleri nasil etkiledigi,
halka, belkiylzbinlerce isletmeye, milyonlarca galisana duyurularak ayni zamanda
sokaga cikamayan vatandaslarin ekmek almak ve mutfak alis-verisi yapmak gibi

In

“Ozel” islerini gormek tzere Turkiye'deki tiim il ve ilgelerde, valilik/kaymakamlik
Vefa Sosyal Destek Gruplari kurulmustur. Daha 6nce hi¢ bdyle bir tecribeye
sahip olamayan devlet kuruluglari ve STK temisilcileri, neredeyse bir gecede
orgutlenip arag-personel donanimi saglanarak, 65 yas ve Ustu ile kronik hastalig
olan vatandaslarin temel yasamsal ihtiyaglarinda magduriyet yasamamasi adina,

|II

olagan donemde tamamen “6zel” olan islerini “kamu hizmeti” seklinde yerine
getirmeye baslamiglardir. Tim bu calismalar, merkezde Igisleri Bakanligi’'nin
yonlendirmesi ve ana hatlari genelgelerle gizilen talimatlar dogrultusunda, biyik
oranda milki idare amirlerinin ¢abasi ve koordinasyonunda, hem de gilicli bir
yasal altyapi ve orgltsel/isleyissel cerceve olmaksizin, uygulama sireci iginde
tam bir “yonetisim modeli” olarak ortaya ¢ikan; kisaca VEFA olarak adlandirilan
ekipler sayesinde basarilabilmistir (Ozel ve D6nmez, 2021). iste tiim bu siiregler,
kriz durumlarinda devlet ve kamu yonetiminin hizh, etkin bir sekilde 6rglitlenme,
koordinasyon iginde calisabilme kapasitesinin ne kadar énemli oldugunu ortaya
koyan 6rneklerdir.

Elbette Turkiye ve diger Ulkelerdeki Covid-19 krizinin yOnetiminde
yasanan eksiklikler ve yonetim sireclerinin basarisinin degerlendirilmesi, daha
ayrintili analizler igeren baska ¢alismalarin konusu olabilir. Pandemi kriziyle
miicadeleden elde edilen bilgi ve tecribeler isiginda, saglkli sekilde analizler
yapilip gereken tedbirler alindigi takdirde, gelecek donemlerde yasanacak
muhtemel krizlere karsi devletler ve yonetimler, daha direngli hale getirilebilecek,
¢ok daha basarili bir ydnetim performansi ortaya konabilecektir. Bu aragtirmamiz
da, salginin kiresel diizeyde devlet ve yonetim anlayisinda ortaya ¢ikardigi 6nemli
degisimlerle baglantili sekilde, daha ziyade bu amaca hizmet etmeye yonelik
bir calismadir. Clinkli bu sancili salgin siirecinde yasanan karmasik sorunlar, tek
basina bir yonetsel yapi ya da 6rgltiin, bolgesel, hatta kiiresel diizeyde yasanan/
yasanacak pandemi, uluslararasi gog, iklim degisikligi gibi her yéniyle muazzam
krizlerin Ustesinden gelemeyecegi gercegini 6gretmis; yerel-ulusal hatta kiiresel
diizeyde is birligi ve koordinasyonu artirmayi amaclayan stratejiler Gzerinde
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cok calisilmasi gerektigi anlasiimistir. Krizlere karsi direncli bir yonetimin insa
edilmesi, genel olarak toplumun dayanikliligini artiracak onleyici yatirimlarin
yapilmasini, kullanilacak kaynaklari temin etme basta olmak lzere gereken her
tUrld hazirligin yapilmasini ve idarenin kriz ydnetme kapasitesinin gelistirilmesini
gerektirir (Geng, 2021:21).

SONUC

Pandemi konusu ilk etapta kamuoyunda, hatta literatiirde bile, genellikle
siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninin disinda degerlendirilmistir. Ancak tim
toplumsal hayati tehdit eden salginlarla micadelenin, birebir hastalarin tibbi
tedavisi disinda, tamamen siyasetin, kamu yonetimi disiplininin, hatta genel
olarak sosyal bilimlerin en merkezi inceleme-arastirma alanlarindan biri olacak
kadar sosyo-ekonomik hayatin her alanini etkileyen bir hayat memat meselesi

oldugu artik goktan anlasilmis bulunmaktadir.

|ll

Pandemi oOncesi kiresel donemde geleneksel “ulus devletin” otoritesi,
siyasal bltlnligu tartisilir hale gelmis, ulus devletin vatandaslarina artik esitlikgi,
demokratik bir refah devleti sunamayacagi, siklikla iddia edilmisti. Ancak, yerinde
bir ifade ile “Covid-19 krizi” olarak da adlandirilan pandemi sireciyle birlikte,
esasen ekonomik ve toplumsal degisimin asil dinamiklerinin nitelik itibariyle
varhgini stirdirmekte oldugu, kapitalist sistemin ve siyasal dizenin (ulus-devlet)
hem kendi territoryal alaninda hem de uluslararasi iliskilerde halen en etkin gi¢
konumunda oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Diger taraftan, kiresellesme
tartismalari cogunlukla, bilgi iletisim teknolojilerinin strece katkisi ¢cercevesinde
ekonomi politik tabanli gelismeler merkezinde ele alinip bunun devlet ve kamu
ybnetimine etkilerinin aciklanmasi seklinde ilerlemisti. Ancak Covid-19 kiresel
krizinin kiiresellesmenin hizlandirici ve krizi derinlestirici etkisi dikkate alindiginda,
bu tartismalara yeni bir boyut eklenmesi; kiiresel pandemi krizinin devletleri
ve yonetimleri donistirme potansiyelinin de géz 6nine alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Mucadelede en o6n planda elbette saghk teskilatinin c¢alismalari,
hastalarin tedavisi basta olmak Uzere, bulagici hastaligin kaynagi, temas cevresi
ve hastalarin/temaslilarin izolasyonu yer almaktadir. Ancak kuresel pandemiyle
miicadelede belki bu sadece buz daginin ilk bakista gériinen kismidir. Oncelikle

salginin yayilmasini 6nlemeye donik halk sagligi tedbirlerinin uygulanmasi basta
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olmak tzere, salginin ortaya cikardigi sayisiz sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele
etmek adina yapilan galismalar, bu krizle savasimin ¢ok daha buyik ve kapsamli
kismini olusturmaktadir. Bu noktada, devletin/yonetimin 6rgltlenmesi ve isleyisi
en kritik basari unsuru haline gelmektedir.

Kiresel baglam goz ardi edilmeden gerek Batil Ulkelerde gerekse
Turkiye’de devletin pandemi kriziyle micadelesinin elestirel bir bakis agisiyla
tartisilmasi, sayilari ve karmasiklik duzeyi giderek artan uluslararasi gog, iklim
degisikligi gibi pek cok krizle bas edebilmek icin yasamsal énemde dersler
alinmasini saglayabilecektir. Bu ¢alismada, pandemiyle micadele siireci realist
ama elestirel bir sekilde incelenerek, halen “vatandaslik” temeline dayali realist
anlamda diinyada en gegerli siyasal bitlinlik olan ulus devlet yonetimlerinde bu
tur krizlere karsi yapilacak muhtemel reformlara dair ¢ikarimlarda bulunulmaya
calhisilmistir. Kiiresellesme teorileri ¢ergevesinde devlet ve onun yiritme aygit
olan yonetim yapilanmasi-anlayisi tartismalari analiz edildiginde, pandemi
sonrasi kiiresel sistemin, gene giicli ulus devletler liderliginde sekillenmekte
oldugu/sekillenecegi sonucu gikarilabilir. Ancak bu son kuresel kriz, ulus devlet
mekanizmasinin giderek siklagan ve derinlesen pandemi gibi karmasik krizlere
karsi, “risk toplumu” temelinde yeniden tahkim edilmesinin zorunlu oldugunu
ortaya ¢ikarmistir.

Kiresel captaki bu soruna tek basina bir yonetsel yapinin gerekli
cevabi veremeyecegi; yerel-ulusal-bolgesel, hatta kiresel dizeyde is birligine,
koordinasyona ve ortakliklara ihtiya¢ duyuldugu net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
Bu anlamda, ABD, ingiltere, italya, ispanya, Brezilya gibi nispeten gok biiyiik
ekonomilere hiikmeden, uluslararasi degerlendirmelerde giiclii devlet ve kamu
ybnetimi mekanizmalarina sahip olduklari kabul edilen Batili devletlerin bu
kapasitelerini, bliylik oranda siyasi otoritenin politik tutumuyla da yakindan iligkili
olarak, pandemiyle miicadelede etkin bir sekilde kullanamadiklari gorilmastar.
Yine, hangi politikalar tercih edilirse edilsin, kisitlayici tedbirler ve miicadele
politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi, biyik oranda bilrokrasi ve kamu
yonetiminin kriz ortamina adapte olarak etkin ve verimli bir sekilde galisabilmesine

bagh olmustur.

Turkiye ise, ana hatlariyla, geleneksel “merkezi ve gucli devlet
kapasitesini” hayata gecirerek, kiiresel pandemi sorununa ulusal gapta hizli
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ve ¢ok etkin bir cevap veren (en azindan, pandeminin bir “kriz” seklinde ¢ok
siddetli etki gosterdigi ilk donem-2020,2021 yillari itibariyla) dlkeler arasinda
yer almistir. Tirkiye’'nin pandemiyle miicadele uygulamalarinda saglanan basari
diizeyinde, gliclii saglk sistemi kapasitesinin yani sira, geleneksel merkeziyetgi
ve glcgli devlet yonetiminin tezahlrli olarak, merkezde Cumhurbaskanhgi
baskanligindaki Hiikiimet ve icisleri Bakanhg’nin, tasrada ise ‘miilki idare
sisteminin’ temel miicadele aktorleri olarak paylarinin biyik oldugu soylenebilir.
Temel prensipleri Saghk Bakanligi Koronaviriis Bilim Kurulu’nun 6nerileri
dogrultusunda Icisleri Bakanligi tarafindan belirlenen miicadele stratejisi
cercevesinde, 150 yillik bir devlet gelenegi kurumu olarak milki idare sistemi,
tiim illerde-ilcelerde gicli devlet yapilanmasini hayata gecirerek, koronaviris
tedbirlerinin uygulanmasindan, siiregten zarar goéren vatandaslara Hikiimetge
yapilan sosyal yardimlarin evlerinde ulastirilmasina kadar ¢ok genis bir yelpazede
faaliyet gostererek, kapsayici ve biitlinclil ydnetim tarzina bir 6rnek teskil etmistir.
Ancak, dncelikle (icisleri Bakanligi genelgeleri dogrultusunda uygulanan) sert kriz
yonetimi tedbirlerinin agik bir kanuni cergevesinin olmamasi; kamu gérevlilerinin
ve halkin kriz ydonetimine daha fazla katiim saglamasini tesvik edecek yollarinin
bulunmasi olmak (izere, elbette kriz yonetiminde yasanan pek ¢ok eksiklik de
siire¢ ¢ok iyi analiz edilip ortaya konmalidir. Gereken dersler gikarildiktan sonra
ise buna benzer krizlere karsi yonetim sistemi, demokratik degerler ¢cergevesinde
mesruiyet de gozetilerek, mutlaka glgclendirilmelidir. Clnk{ Hikimet tarafindan
olaganisti hal ilan edilmediginden buna iliskin mevzuatin da gegerli olmadig
ancak cok siki Covid-19 krizi tedbirlerinin uygulandigi pandemi déneminde
goruldugu Uzere, krizin gerektirdigi olagan disi kararlarin alinmasi ve uygulanmasi,
hem hukuki anlamda ¢ok tartismali konular ortaya ¢ikmasina hem de idarenin
yeterince etkin ¢alisamamasina yol agabilmektedir.

Pandemi kriziyle miicadele siirecinde liberal demokrasinin hakim oldugu
Batili tilkelerde, popiilist siyasal akimlarin yikseliste oldugu (Trump baskanligindaki
ABD gibi) onceki yillarla kiyaslandiginda, uluslararasi neo-liberal ekonomik
sisteme daha az bagimli olmayi hedefleyen ulusal politikalar Gretmek, etnik-dini-
¢atismaci kimlik temelli toplumsal gatismalardan sakinmak ve daha adil bir sosyo-
ekonomik diizen yaratmak adina, toplumsal degisim ve dénlsimi saglayacak,
temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve ortaya gikan krizlerle etkin miicadele edebilen;

yani, kiltirel-kimliksel catismalardan beslenen popdlist “kiltir siyaseti” ya da
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soylem siyaseti yerine, reel sorunlara odaklanan bir siyaset-devlet anlayisinin
egemen olmaya basladigl goriilmektedir. Bu anlamda, bu yeni siyaset tarzinin da
uluslararasi kiiresel ekonomik dizen icinde bolgesel-kiiresel is birliklerine acik,
ancak ayni zamanda kiresel krizlerde kendi ayaklari lizerinde durabilecek, “kendi
kendine yeterli” bir ulus devlet yaratma ideali cercevesinde sekillenmesi temel
bir gerekliliktir. Bu devletin, vatandaslarinin temel saglik hizmetlerine ulagmasini
glcli bir sosyal devlet semsiyesiyle glivence altina almayi, refahi toplumda daha
adil dagitmayi, evrensel insani degerleri ve “demokratik vatandasligl” esas alan
glcli bir “kamu yonetimi” kurmayi hedef alacagi 6ngorulebilir.

Ekonomik ve askeri gilic yoninden dinyanin onde gelen {lkelerinin
pandemiyle miicadelede ugradiklari blylik kayiplar ve yonetim sireglerinde
yasadiklari ciddi sikintilar, bu tlkelerin bile krizlere karsi ne kadar kirilgan oldugunu
gostermistir. Bu anlamda, modern dinyada tek mesru gug¢ kullanma tekeline
sahip devlet kurumunun bu krizde Ustlendigi misyonu, yerine getirdigi cok cesitli
islevleri, cok gelismis olsa bile, hi¢bir 6zel-sivil 6rgutiin yapamadigi gorilmustar.
Covid-19 krizi gbstermistir ki, krizlere karsi daha direncli bir toplum insa edebilmek
adina, genel olarak devletin, 6zelde de belirlenen devlet politikalarini uygulayacak
mekanizma olarak kamu yonetiminin, giderek daha siklikla rastlanan krizlerin
beraberinde getirdigi karmasik sorunlari ¢ozme kapasitesinin, temel demokratik
degerlere bagl kalarak, giclendirilmesi acil bir mecburiyettir. Tarihsel analizler,
kokli  sosyo-ekonomik gelismelerin  hep krizlerden sonra gergeklestigini
gostermektedir ki son yasanan kiresel pandemi krizinin, toplumsal sistemi
donusturtclt bir islev Ustlendigi/Ustlenecegi anlagiimaktadir.  Artitk modern
toplumlarda krizlerle micadele, devlet anlayisinin merkezine yerlesmis olup;
yonetimin de en temel, en hayati meselesi haline gelmistir.
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