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oz
Bu ¢alismada, karsilagtirmali kamu yonetimi gergevesinde Tiirk ve Alman
Kamu Yonetimindeki kamu personeli “Devlet memuru” ile Beamte”lerin, 6zellikle
hak ve yikimluliukleri agisindan karsilastirmasinin yapilmasi amaglanmistir.
Buna gore, 6nce Alman devlet sistemi arastirilmis; sonra Alman kamu personeli
“Beamte” hakkinda bilgi verilmis ve soz konusu Ulkelerin kamu personeli
mevzuat arastirilarak, hak ve yiktmlilikleri Gizerinde durulmustur. Arastirmada,
karsilagtirma icin yontem olarak, kamu personeli mevzuatinin yani sira, ilgili
bilimsel kaynaklarin da taramasi yapilmistir. Sonug¢ olarak, haklar acisindan
karsilastirmada her iki tlke kamu personeli sisteminde, sendikal haklar disinda,
blylk 6lclide benzerlik bulunurken; yiktumlalikler konusunda bazi farkliliklarin

oldugu belirlenmistir.
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A COMPARISON OF RIGHTS AND OBLIGATIONS IN
THE TURK AND GERMAN CIVIL SERVANT SYSTEMS FOR A
COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION PERSPECTIVE

ABSTRACT

In this study, within the framework of comparative public administration,
it is aimed to compare the public personnel/servant (civil servant) “Devlet
Memuru” and “Beamte”s in Turkish and German Public Administration, especially
in terms of their rights and obligations. Accordingly, the German state system
was first investigated. Then information was given about German public servants
“Beamte” and the legislation of public servants of the countries in question was
investigated and their rights and obligations were emphasized. In the study, as a
method for comparison, public personnel legislation as well as relevant scientific
sources were screened. As a result, in terms of rights, while there is a great deal of
similarity in the public personnel system of both countries in terms of rights, except
for trade union rights; it has been determined that there are some differences in
the obligations.

Keywords: Turkish Public Personnel System, Germany Public Personnel
System, Beamte, Civil Cervant.
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GiRIS

Avrupa kitasinin iktisadi ve idari agidan en blyiik devletlerinden biri olan
Almanya Federal Cumhuriyeti, kamu yonetimi arastirmalari bakimindan énemli
bir Gilke konumundadir. Ozellikle Weberyan biirokrasinin énemli bir 6rnegi ve

glcli kamu yonetimi gelenegine haiz Alman birokrasisi, kamu personel sistemi

acisindan kayda deger birinceleme ve 6grenme alani olarak karsimiza gikmaktadir.

Turkiye ise gerek dahil oldugu kita Avrupasi hukuk sistemi gerekse giicli
devlet gelenegine bagli modern idari yapisiyla cografyasinin dnemli bir devleti
konumundadir. Tarihsel perspektiften de bakildiginda Osmanli imparatorlugu’nun
modernlesme programinin Avrupa merkezli yapisi ile 20. ylzyilda baglayan askeri
ittifaklar baglaminda Almanya ile olan iliskilerin I.Dlinya Savasi sebebiyle askeri bir
ittifaka dontigmesi iki Ulkenin tarihlerinde dnemli birer donim noktasidir. Bundan
sonra iki tlke de 6nemli tarihi hadiseler atlatmis ve yonetim sistemleri, ciddi
degisiklikler gegirerek, ginimuizdeki yonetim sistemlerine ulagsmistir.

Kamu ydnetimi icerisinde dnemli bir inceleme alani olan kamu personel
sistemleri ise Ulkelerin tarihlerini, hukuk sistemlerini ve geleneklerini yansitmasi
acisindan dnem arz etmektedir. Ozellikle bu sistem icerisinde kamu personeline
taninan hak ve yukumlilikler, Glkelerin siyasi ve idari yapilari ile demokratik
kiltirleri icinde belirginlesmektedir. Bu bakimdan, Turk kamu personel
sistemindeki “Devlet memurlari”nin hak ve yikamlulikleri ile Almanya kamu
personel sistemindeki “Beamte”lerin® hak ve yukiumluliklerini karsilagtirmali
olarak ortaya koymakta fayda bulunmaktadir. Buna bagh olarak Almanya’yi
blrokrasi, siyasi yapi, idari yapi, isleyis, idari aktér ve sireglerini inceleyip,
karsilastirmali kamu yonetimi perspektifinden benzerlik ile farkhliklari izah etmek
gerekmektedir (Kuhlmann ve Wollmann, 2014:1,2). Ancak karsilasirmanin bazi
kisitlari bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da federal bir sistem oldugundan
Turkiye’dekine benzer sekilde bir Uniter sistem bulunmamakta ve bunun
sonucu olarak da idarenin gesitli diizeylerinde farklilasan mevzuat metinlerine
rastlanmaktadir. Dogrudan birbirine denk nitelikteki hukuki metin olarak, sadece

1 Turkceye, “Devlet memuru” olarak tercime edilebilecek “Beamte”, eril ve disil ayriminin bulundugu
Almancada ayni zamanda “erkek devlet memuru” anlamina da gelmektedir. Kadin Devlet memuru
“Beamtin” olarak ifade edilmekte ve mevzuat isimlerinde gorilecegi lizere ikisi de kullaniimaktadir.
Ancak Tirkcede olmayan eril ve disil ayriminin yani sira “Beamte” kelimesinin genel olarak devlet
memurlarini da tarif etmesi sebebiyle ¢alismamizda yalnizca “Beamte” kullanilacaktir.
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anayasalar karsilastirilabilir durumdadir. Bu nedenle, anayasalarla birlikte
Turkiye'de yurirlikte bulunan temel kamu personel mevzuati olan 1965 tarihli
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na (DMK) denk gelen su Alman kanunlarinin
karsilastirmali incelemesi yapilabilmektedir:

» “Federal Devlet Memurlari Kanunu” (BundesBeamtengesetz- BBG),

» “Federal Eyaletlerde Memurlarin Statiisiini Diizenleyen Kanun” (Gesetz
zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den
Ldndern / Beamtenstatusgesetz- BeasmStG),

» Almanya’nin nlfus bakimindan en biyik eyaleti olan Kuzey Ren-
Vestfalya’da vyururlikte olan “Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti Devlet
Memurlari Kanunu” (Gesetz Uber die Beamtinnen und Beamten des
Landes Nordrhein-Westfalen/ Landes Beamtengesetz - LBG NRW).

BBG, federal merkeziyénetimde memurolarakistihdam edilenlerikapsayan
ve dogrudan bu statlideki kimselere uygulanan bir mevzuat konumunda iken,
BeamtStG, eyalet diizeyinde konuyla ilgili yapilacak kanunlara uygulanacak bir
cerceve kanundur. BeamtStG, cerceve kanun olmasi sebebiyle her konuda detayh
hikimler icermemekte ve bazi konulari eyaletlerin uhdesine birakmaktadir.
Karsilagtirmanin daha agik olabilmesiicin BBG icinde detaylandirilmis ve BeamtStG

ile diizenlenmemis hikimler icin de LBG NRW kullanilmasi gerekmektedir.

Turk kamu personel sisteminin temel metni olan DMK, bircok ac¢indan
cerceve gizen bir kanun hiikmindeyken ayni zamanda dogrudan muhatabi olan
Devlet memurlarina uygulanan bir mevzuattir. Dolayisiyla BeasmStG, LBG NRW ve

BBG'nin birlikte kullanimi islev ve kapsam bakimindan DMK’ya denk durumdadir.
1. ALMANYA’NIN SiYASI VE IDARI SISTEMI

Alman Beamte Sistemini (ABS) izaha gegmeden 6nce, Almanya’nin siyasi
ve idari yapisinin da anlasiimasi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle 6ncelikle
buglinkii Almanya’yl meydana getiren kisa bir siyasi tarih dokimi yapildiktan
sonra bilahare siyasi ve idari sistemin acgiklamasinda fayda bulunmaktadir.
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1.1. Alman Siyasi Sisteminin Kisa Tarihgesi

Modern Almanya, 1871’de sehir devletlerinin birlesmesi neticesinde,
Prusya liderliginde Alman imparatorlugu ilan edildiginde ortaya cikmistir
(Dursun, 1989). O tarihe kadar Almanya, aralarinda gimrik birligi bulunan,
sehir devletlerinin esnek bir konfederasyonu seklinde yénetilmistir. Bu tarihten
sonra ise, Prusya idari sisteminin ve blrokrasinin rengini alan birlesik bir yapiya
burtiinmistur. Ancak imparatorluk dénemi, I. Diinya Savasi neticesinde sona ermis
ve 1918 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilmistir (Storer, 2015:36). Yine bu donemde
yurirlige giren “Weimer Anayasas!” ile memurlarin is givencesi ve tarafsizlig
glvence altina alinmistir. Ancak hem sistemin kendi i¢ sorunlari hem de 1929
yilinda yasanan biiyiik ekonomik buhranin etkisiyle Nasyonal Sosyalist Alman isci
Partisi (Nazi Partisi) iktidari ele gecirmis ve Cumhuriyet ¢okmustir. Nazi iktidari,
Alman toplum ve devletinin Nasyonal Sosyalist parti ideolojisiyle sariimasini bir
diger deyisle “nazilestiriimesini” hedeflemis ve tim kamu personelini rejimin
birer “politik asker”ine donlstirmeye galismistir (Silverman, 1988:496).

Parti devlet birligi ve Nazi ideolojisine bagh olmayan kamu personelini,
7 Nisan 1933 tarihli “Profesyonel Kamu Hizmetinin Restorasyonuna iliskin
Kanun” (Gesetz zur Wiederherstellung des Berufs Beamtentums) ile devletten
“temizleyen” Nazi yénetimi Il.Dlnya Savasl ile ¢cokmustir (Silverman, 1988:499).
Savastan sonra mittefik devletler tarafindan Bati ve Dogu olarak ikiye bolinen
Almanya, federal bir cumhuriyet olarak yapilandiriimis; Bati Almanya’da bugiin de
yurdrliikte olan anayasa, 1949 yilinda kabul edilmistir. 3 Ekim 1990 tarihinde ise,

Bat1 ve Dogu Almanya birlesmis ve Federal Almanya Cumhuriyeti ortaya ¢ikmistir.
1.2. Alman idari Sistemi: Federalizm

16 eyaletten miutesekkil olan Almanya’da yonetim sisteminin
temeli glgler ayriligl, federal idare sistem ve yerel otoritelerin 6z yonetimine
dayanmaktadir (The Federal Public Service, 2014: 14). Sekil 1’de gorilecegi tzere,
idari yapilanma, “Federal Yonetim-Bundesverwaltung”, “Eyalet-Lander” ve ilge
ve belediye idareleri gibi birimleri kapsayan “Yerel Oz Yénetimler”den olusan ¢ok

katmanl bir yapiya sahiptir (Sommermann, 2021:24).
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Federal Anayasa Mahkemesi
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Yerel Mahkemeler

Yerel Yonetim Meclisleri Eyalet Hiikumeti .
Idari ve Adli Mahkemeler

Sekil 1. Almanya’nin Siyasi ve idari Yapisi

Almanya’nin ¢ok katmanli federal yapisi Amerika Birlesik Devletleri’nde
uygulanan sistemden farkli bir federal tipi temsil etmektedir. Hueglin ve Fenna’ya
(2015: 49) gore, federasyon sistemleri sistematik olarak incelendiginde iktidar
yetkisinin dagihmina gore, “yasamaci (legislative)” ve “idari (administrative)”
olmak Uzere iki tip federasyon tipolojisi gorilmektedir. Yasamaci federasyon,
ABD o6rneginde oldugu gibi ulusal ve eyalet dlizeyinde politika yapim alanlarinin
miinhasiran belirlendigi, para politikasi, dis politika veya egitim gibi alanlarin
ulusal veya eyalet yonetimlerinin sorumluluguna dogrudan birakildigi bir sistemi
ifade etmektedir (Hueglin ve Fenna, 2015: 53). idari federasyon ise, tilkedeki tim
yonetsel gorevlerin, Almanya érneginde, Lander tarafindan yirutildigu ve ulusal
kanunlarin icrasi ile politikalarin uygulanmasi konusunda kayda deger olgide
takdir yetkisine sahip oldugu bir sistemdir (Hueglin ve Fenna, 2015:54).

Digerfederal lilkelerin aksine Almanya’da yasamafaaliyetleri, agirlkl élgtide
federal diizeyde gercgeklesirken, Lander bu kanunlari yiriitmek ve tiim maliyetine
katlanmak durumdadir (Behnke ve Kropp, 2021:35). Gergekten de Almanya
Anayasasl eyaletlerin yetkilerini diizenleyen 30. madde ile “Bu Anayasadaki 6zel
hiuktimler sakli kalmak Uzere, devlet yetkilerinin kullanilmasi ve goérevlerinin

yerine getirilmesi eyaletlere aittir” hikmini getirmistir (Christian Rumpf ve
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Gokce Uzar Schiller, 2021:31). Yine bu yapi, egemenlik yetkilerini kullanan
birimlerin birbirleri tUzerinde baski kurmaya calistigi bir sistemi dislamaktadir.
Alman idari federalizminde Lander, gerek dikey gerekse yatay iletisim aglariyla
bezeli bir yonetim sisteminde, federal kanun tasarilarinin olusmasinda da etkili
bir yonetim birimidir (Behnke ve Kropp, 2021:36). Lander’in idari federalizmdeki
yetki ve gorevlerinin agirligi, kamu yonetimi alaninda gergeklesen ve yeni kamu
yonetimi ilkelerini baz alan 2006 yilindaki reform neticesinde daha da artmis ve
merkezden yerele birgok yetki transfer edilmistir. (Reichard ve Schroter, 2021:21
3).

2. ALMAN DEVLET MEMURLUGU SISTEMi: BEAMTE

Alman Beamte Sistemi (ABS) ve onun yapisina iliskin temeller ortaya
konmaya calisilirken, dncelikle neden “Alman Kamu Personel Sistemi” degil de
ABS kavraminin tercih edildigini aciklamak gerekmektedir. Kamu personel sistemi,
statlleri fark etmeksizin kamu adina calisan herkesin istihdam rejimlerini ve
hukuki durumlarini iceren bir kavram cergevesine isaret etmektedir. Tlrk kamu
personel sistemine benzer bicimde, Alman kamu personel sisteminde de memur-
Beamte disinda, 6zel hukuk hikimlerine tabi s6zlesmeli calisan (angestellte)
ve isci (arbeiter) gibi farkli istihdam bigimleri bulunmaktadir (Capar, 2010). ABS
ise, bu genel yapi icerisinden belirli bir hukuki statii icerisinde istihdam edilen
memurlari/Beamte’leri kapsamaktadir. Dolayisiyla ABS, makalenin inceleme
nesnesini olusturmaktadir.

ABS, Weberyan anlayis, kita Avrupasi hukuk sistemi ve Rechtsstaat? (Hukuk
Devleti) fikri ile Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasl, federal yonetim sistemi
ve ilgili kanunlar Gzerinde sekillenmistir.

Alman sosyolog ve yonetim bilimcisi Max Weber’in bilrokrasi yazinina
damga vuran teorisi ve bunu temsil eden “Weberyan anlayis”a gore “rasyonel
olarak dlzenlenmis birlik tipik ifadesini birokrasi icinde bulur” (Weber,
2012:320). Buna gore kurallara, hiyerarsiye ve kisilerden ziyade genel ilkelere
bagh bu rasyonel organizasyon modeli, Alman birokrasini ve dolayisiyla ABS'yi

2 Rechtsstaat, Turkce'ye “Hukuk Devleti” olarak terciime edilebilecek Gnemi bir kavrami ifade etmek-
tedir. Oziinde istikrarli, giivenilir bir hukuk sistemi ve devlet aygitinin keyfi eylemlerinden korunmayi
belirtmektedir (Sommermann, 2021:18). Anglo-Sakson terminolojisinde “rule of law-hukukun ege-

menligi” olarak karsilansa da tarihsel ve felsefi bakimdan farkli bir havuzdan beslenmektedir. Bu iki
anlayisi karsilastiran galisma igin bkz. (Meierhenrich, 2021).
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sekillendiren olduk¢a 6nemli bir unsurdur (Fleischer, 2021; Reichard ve Schroter,
2021:211).

Kita Avrupasi hukuku ise ikili hukuk yapisini dolayisiyla 6zel hukukun
yaninda miustakil bir kamu hukukunun oldugu sistemi icinde barindirir. Bu
bakimdan, Almanya’da glgli bir hukuk devleti gelenegine miindemig mistakil
bir kamu hukuku ve buna bagli olarak sekillenmis bir devlet memurlugu sistemi
bulunmaktadir. Bu durumun tarihi kokleri epey derindir. Alman cografyasi,
1871’den 6nce dahi buglinkii Beamte yapisina temel ve Osmanh birokratlarina
drnek teskil edebilecek bir sisteme sahip gériinmektedir. Ornegin sefir olarak 1790
yilinda Prusya’ya tayin edilen Ahmet Azmi Efendi, payitahta sundugu raporunda,
Prusya burokrasisinin diizeni ile memurlarin maas ve is glivencesi sistemini érnek
gdstermektedir (Unat, 1968:152-153). Prusya diizeni, imparatorluk déneminde
de 1873 tarihli “Reich Memurlarinin Hukuki iliskilerine iliskin Kanun” (Gesetz,
Betreffend Die Rechtsverhéltnisse Der ReichsBeamten) ile korunmustur. Kita
Avrupasi hukuk sistemlerinde goriilebilecek tirden memurluk gorevleri igin 6zel
olarak yayimlanmis bu kanun, dmir boyu atanma (md.2) ile gorevleri anayasa
ve kanunlara uygun sekilde yerine getirme (md.10) gibi bugiin dahi sirekliligini
koruyan ¢ok sayida hilkmi kapsamaktadir (Brand, 1929).

Buglin ise ABS’nin temellendigi Rechtsstaat gelenegi, kendisini Federal
Almanya Cumhuriyeti Anayasas’'nda gostermektedir. Anayasanin “Yurttashk
haklarinda esitlik; memurlarin  durumu” bashkli 33. maddesinde sunlar
bulunmaktadir (Christian Rumpf ve Gokge Uzar Schiiller, 2021:32):

» “Her Alman, her eyalette, yurttas olarak, esit hak ve yukiumldliklere
sahiptir.

» Her Alman, ehliyet ve mesleki yetenegine gore, esit olarak kamu

hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

» Medeni ve siyasal haklardan yararlanma, kamu hizmetlerine alinma, kamu
hizmetlerinde kazanilan haklar, ilgilinin dini inancina bagh degildir. Hig
kimse, bir mezhebin lyesi oldugu veya olmadigi icin veya felsefi gorisi
ylziinden magdur edilemez.

» Egemenlik hak ve yetkilerinin yerine getirilmesi, esas itibariyle, daim? bir
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gorev olarak idari is ve sadakat iliskisinde bulunan kamu gorevlilerine
birakilir.

» Kamu hizmetleri hukuku, memurlugun gelenek ve adetlerini géz 6niine

alinarak diizenlenir ve gelistirilir”.

Maddelerden anlasilacag (izere, kamu hizmetleri anayasa ile
temellendirilerek memurluk geleneklerini goz ardi etmeyen, istikrarli ve glivenilir
bir kamu hizmet diizeni insasi amaglanmistir. Bunun tam olarak icrasi igin de
Alman Federal Meclisi tarafindan Beamte sistemi, yonetimin ¢oklu yapisi dikkate

alinarak, kanuni bir zemine oturtulmustur.

Federal diizeyde olusturulan mevzuatlardan biri Alman idari federalizminin
lander diizeyinde sorumlu kildigi unsurlari dikkate alan ve gerceve niteligindeki
“Federal Eyaletlerde Memurlarin Statlsini Dilizenleyen Kanun” (BeasmStG)
olarak ©ne ¢ikmaktadir. 11 bélim ve 63 maddeden olusan kanun lander,
belediyeler ve belediye birlikleri ile lander otoritesine tabi diger kamu kurum,
kurulus ve vakiflarindaki memurlarin statllerini dizenlemektedir (BeamtStG,
md.1). Lander dizeyinde yapilacak dizenlemeler igcin memur statlisinin
cercevesini gizen BeamtStG, atama, kurumlar arasi gorevlendirme, hak ve
yikiimlilik ve gibi konularda genel hiikiimler icermektedir. Ornegin calisma
kapsaminda kullanilan ve 138 maddeden olusan Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti
Devlet Memurlari Kanunu, BeamtStG cerceve kanunu kapsaminda lander

tarafindan ¢ikartilan kanunlardan biridir.

Bunun yaninda federal diizeyde istihdam edilen memurlari kapsayan ve 13
bolim ve 147 maddeden olusan Federal Devlet Memurlari Kanunu (BBG), bunlarin
statlislind, ise alimlarini, atamalarini, kariyerlerini, hak ve yikimliltklerini detayli

sekilde dizenlemektedir.

Almanya’da kamu personelinin istihdam vyapisi da federal sistemin
gerekliligine gore olusmustur. Ginimizde, Tablo 1'de gorilecegi lizere, bes
milyona yakin kamu personeli istihdam edilmekte iken; bunlarin blyik kismi,
federal yonetim sisteminin sonucu olarak, lander ve yerel yonetimlerde gérev

yapmaktadir.
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Tablo 1. istihdam Bigcimine Gére Almanya ve Tiirkiye’de Kamu Personelinin
Sayisal Dagihimi (2021)

iSTIHDAM BiRiMLERi (1.000)
Federal
. Birimler Sosyal -
Ulke Istl'hfia!'n / Genel | Linder | .. Yer:el Sigorta D ‘ser
Bigimi . Yoénetimler Birimler | Toplam
Biitce Kurumlar
Kaps.
Beamte 1947 |1325.0| 1885 26.4 - 1.734.6
Asker 172.4 - - - - 172.4
Almanya
Diger 1553 |1216.4| 1469.1 348.7 - 3.189.5
TOPLAM 5214 |2541.4| 16576 375,1 - 5.095.5
Devlet | ) oag 95| - 109.449 | 33.187 |322.713|3.003.603
Memuru
Sozlesmeli | o ¢ ; 25493 2429 |121.672| 529.194
. Personel
Turkiye .
isci 213.714 - 601.722 6962 | 415.211 |1.237,609
Diger 106.864 - - - - 106.864
TOPLAM | 3.238.432 - 736.664 42,578 |859.596 | 4.877.27

Kaynak: Statistisches Bundesamt, 2021; T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitgce Baskanligi, 2021.
3. DEVLET MEMURU VE BEAMTE HAKLARI

ABS’in izerinde sekillendigi devlet diizeni ve bunun tarihi arka plani ortaya
konduktan sonra, konunun ve karsilastirmanin daha rahat sekilde anlasiimasi
icin, DMK kapsamindakiler icin “Devlet Memuru”, BeamtStG ve BBG kapsaminda
olanlar icin ise “Beamte” tabiri kullanilmistir.

Kamu personel istihdaminin 6zel bir bigimi olan Devlet memuru ve Beamte
kendine 6zgl cesitli haklarla donatilmistir. Bu haklar, anayasa ve kanunlarla
diizenlenmektedir. Tablo 2’de de gorilecegi Uzere bu haklari; temel haklar, genel
haklar, mali haklar, yikselmeye iliskin haklar, yer degistirmeye iliskin haklar
seklinde siniflandirmak miumkandir (Bilgin, 2004).
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Tablo 2. Devlet Memuru ve Beamte Haklari Karsilastirma Tablosu

HAKLAR DEVLET MEMURU BEAMTE
* Esitlik « Esitlik
o Liyakat ;
Temel Haklar . o Liyakat
o Ayrimciliga Karsl Korunma .
Hakki e Ayrimciliga Karsi Korunma Hakki
e is Glivencesi Hakki
o [stifa/Cekilme Hakki e is Glivencesi Hakki
o Emeklilik Hakki o istifa/Cekilme Hakki
Genel Haklar | izin Hakki o Emeklilik Hakki
e Sendika kurma ve lye e izin Hakki
olma Hakki e Sendika kurma ve liye olma hakki

e Toplu S6zlesme Hakki
o Ozel Sorusturma Usulii

Yiikselme

Hakk Var Var
Yer
Degistirme Var Var
Hakki

o Uygulamayi isteme Hakki

e istinat ve iftiralara Karsi

Diger Haklar | Korunma Hakki

e Miiracaat, Sikayet ve Dava
Agma Hakki

e Miracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki
e Personel Dosyasina Erigim Hakki

Not: DMK ve ilgili Alman mevzuatina gore sekillendirilmistir.

Temel haklar; esitlik, liyakat ve ayrimcihiga iliskin saglanan haklari
kapsamaktadir. Liyakat ve esitlik acisindan bakildiginda iki tilkenin kanunlarinda da
bu ilkeler vurgulanmaktadir. DMK’ya (1965:4180) gore Devlet memurlugu liyakat
sistemine dayandiriimaktadir. Yine kanunun (1965:4182) 7. maddesine gore
Devlet memurlarinin gérevlerini ifa ederken din, dil, siyasi disiince, irk ve mezhep
ayrimi yapamayacagi belirtilirken; 10. maddesine gore de (1965: 4182-1) amirlerin
maiyeti altindaki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranmak durumunda
oldugu hiukim altina alinmistir. Benzer bir yaklasim ABS’de mevcuttur. Gerek BBG
(md.9) gerekse BeamtStG (md.9) ise alimlarin higbir kimlik, cinsiyet veya inang
ayirt etmeksizin yalnizca liyakat temelli olacagini ifade etmekte ve DMK’ya kiyasla
ayrintili bir vurgu icermektedir. Bunun yaninda Alman kanunlarinda hamilelik,
ebeyn izni gibi haklarin kullanimi durumunda da bunun mesleki ilerleme Uzerinde
herhangi bir ayrimciliga sebep olamayacagi glivence altina alinmaktadir (BBG, md.
25; LBG NRW, md. 69). Bu, diger haklarin kullaniminda da gecerli bir yaklasimdir.
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Ornegin hicbir Beamte, bir sendika veya meslek birliginde ¢alistigi icin azarlanamaz
veya ayrimciliga maruz birakilamaz (BBG, 2009 md. 116/2; BeamtStG, md. 52).

Genel Haklar; “is Giivencesi Hakki”, “istifa/Cekilme Hakki”, “Emeklilik
Hakki”, “izin Hakk!”, “Sendikal Haklar”, “Ozel Sorusturma Usulii” gibi basliklari
kapsamaktadir (Ding, 2011:43-51). Buna gore, is glvencesi bakimindan Devlet
Memurlugu sistemi ile ABS ayni bakis acgisina sahiptir. DMK'nin (1965:4184)
18.maddesine gore kanunlarda yazili haller disinda memurlarin gérevlerine son
verilemeyecegini ifade eden “Glvenlik Hakk” bulunmaktadir. Bu hakkin esasi
Devlet memurlarinin asli ve stirekli gorevleri icra etmelerinde yatmaktadir. Benzer
bicimde Almanya’da da “Omiir Boyu Atanma” ilkesi bulunmaktadir. Buna gére
Beamte, goreve dmir boyu atanma hakkina sahiptir. Bu hakkin hem Anayasa
hem de kanuni kaynaklari mevcuttur. Alman Anayasasi, madde 33/4 ile egemenlik
yetkilerinin kullanilmasini stirekli bir gorev bigiminde kamu gorevlilerine
birakmaktadir. Bu kapsamda BBG (md. 5/1) Beamte statlslinde atanmayi egemen
gorevlerin icrasi igin caiz gormekte ve dmir boyu memur statiisiiniin bu gorevin
sirekli bicimde yerine getirilmesine hizmet edecegini hikiim altina almaktadir
(BBG, md. 6/1). Ayni hiikimler BeamtStG madde 3/2 ve 4/1'de de gorulmektedir.
Dolayisiyla hem federal diizeyde hem de eyalet diizeyinde Beamte statlsi omir
boyu bir hukuki iliski olarak kurulmaktadir.

istifa veya cekilme hakki bakimindan incelendiginde gerek Tiirkiye
gerekse Almanya’nin mevzuatlarinda bu konudaki hiukimlerin benzer oldugu
gorilmektedir. DMK md. 20 (1965:4184) “Cekilme Hakki” ile memurlarin
kanunlarda belirtilen sekliyle memurluktan cekilebilecegini hikim altina
almaktadir. Devlet memurlugundan gekilen veya gekilmis sayilanlarin, iki defadan
fazla olmamak lizere, yeniden atanma haklari bulunmaktadir. Almanya’da da
Beamte, talep etmesi halinde, isten ayrilma hakkina sahiptir ve bu hakki gérevden
ayrilma talebini yetkili makama yazili olarak bildirerek kullanabilmektedir (BBG,
md. 33; BeamtStG, md. 23/4). Ancak gérevden kendi istegiyle ayrilanlarin, géreve
Ustlerinin onaylyla tekrar donmeleriyle ilgili hikim yalnizca federal dizeyde
istihdam edilenler igin mumkunddr.

DMK’ya (1965:4184) goére Devlet memurlarinin  emeklilik hakki
bulunmaktadir. Emekli olanlarinsa belirli sartlar dahilinde yeniden Devlet
memurluguna alinmalari da miimkindir (Ding, 2011:44-46). Almanya’da da
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Beamte olarak gorev yapan herkesin, yas ve hizmet siresi gibi sartlari sagladigi
takdirde, emeklilik hakki bulunmaktadir (BBG, 2009 md. 50; BeamtStG, md.21/4).
Fakat Tirkiye'dekinin aksine yas haddinden emekli olan Beamtenin tekrar
atanmasi mumkin degildir (BBG, 2009 md. 51/4; LBG NRW, 2016 md. 31/4).

izin hakki, iki Glkede de saglanmaktayken bazi farkliliklar ihtiva etmektedir.
Devlet memurlari, kanunda gosterilen slre ve sartlarla izin hakkina sahiptir (DMK,
1965:4184). izin siireleri ise hizmeti 1 yildan 10 yila kadar (On yil dahil) olanlar igin
20 giin iken hizmet siiresi 10 yildan fazla olanlar i¢in 30 giin olarak belirlenmistir.
Bunun yaninda Devlet memurlarina mazeret izni, hastalk izni, ayliksiz izin,
6grenim izni, saghk izni, dogum izni ve dogum sonrasi izin gibi farkh ihtiyaclara
binaen izin hakki taninabilmektedir (Bkz Bilgin, 2019:16-21). Benzer sekilde
Beamte igin ¢esitli izin haklari taninmis durumdadir. Bunlardan biri, Gcretli yillik
izin hakkidir (BBG md. 89; BeamtStG md. 44). Federal dizeyde gorev yapanlar
icin izin hakkinin ayrintilari, Federal Devlet Memurlari ve Hakimler igin Tatil izni
Yonetmeligi (Verordnung Gber den Erholungsurlaub der Beamtinnen, Beamten
und Richterinnen und Richter des Bundes / Erholungsurlaubsverordnung- EUrlV)
vasitasiyla diizenlenmistir. Buna gore ¢alisma saatleri, bir takvim haftasinda bes
glne yayillmis olan federal Beamte igin yillik izin, 30 is ginU olarak belirlenmistir
(EUrIV, 1954 md.5/1). Yine lcretsiz izin, dogum izni, ebeveyn izni ve aile bakim
izni ile hastalik gibi durumlarda mazerete bagli gesitli izinler BBG ve BeamtStG ile
saglanmis durumdadir. Bunun yaninda 6zellikle hamilelik, dogum izni ve ebeveyn
izninin ise alim ve mesleki ilerleme Gzerinde olumsuz bir etkisinin olamayacagi
hiukim altina alinmis ve ayrimcilik yasagi vurgulanmistir (BBG, md.25). Bu tip
vurgularin DMK’da olmadigi goriilmektedir.

izin kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger husus, bir istihdam bigimi
de olan ve Turk kamu personel sistemine 2016 yilinda giren, yarim zamanh
calisma hakkidir.2 DMK madde 104’e gére dogum yapan veya esi dogum yapan
memurlar, cocugun mecburi ilkdgretim caginin basladigi doneme kadar yarim
zamanh calisabilmek hakkina sahiptir (DMK, 1965:4213). Mezk(r hak, Almanya’da
daha esnek sekilde taninmistir. Buna gére Beamte, normal ¢alisma saatlerinin
yarisina veya talep edilen siireye kadar kismi sureli calisma yapma hakkina sahip
durumdadir (BBG, md.91; BeamtStG, md. 43).

3 Dogum sonrasl yarim zamanl ¢alisma hakki, 10 Subat 2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan
6663 sayili Kanun’la yirirliige girmistir. Bu kanunla is Kanunu’nun 74. maddesine ve DMK’nin 104.
maddesine fikralar eklenerek yarim zamanl galisma hakki hem is hem de DMK’ya dahil edilmistir.
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Gunumuzde sendikalar, isglici piyasasinin baslica ilgili tarafi durumdaki
aktorler haline gelmistir ve demokrasi vasatindaki tilkelerde olmamalari da kabul
edilebilir bir durum degildir (Ocal ve Tung, 2019:72). Bu bakimdan hem Tirkiye
hem Almanya’da sendika kurma, bunlara Uye olma ve sendikalar marifetiyle
idarede temsil hakki taninmaktadir (Bkz. Tablo 3). Tirkiye’de 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununun 15.maddesinde sayilanlar
hari¢ olmak Uzere, Devlet memurlarina Anayasa, DMK ve 4688 sayili kanun
uyarinca bazi sendikal haklar taninmistir. Bunun yaninda, 2010 yilinda yapilan
degisiklikle, T.C. Anayasasinin 53. maddesiyle Devlet memurlarina toplu sézlesme
hakki da saglanmistir (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi). Grev hakki ise hem
DMK’da yasaklar arasinda yer almaya devam etmekte hem de 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nun 260. maddesi ile sug olarak tanimlanmaktadir. Ancak Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari, bu konuda bir miktar
esneklik saglamistir (Beyoglu, 2018).

Tablo 3. Tiirkiye ve Almanya’da Kadrolu Devlet Memuru ve Beamte Sendika
Uyeligi Tablosu (2021)

ULKELER Uye Sayisi Sendlkoa/ll Orani
(]

Turkiye 1.718.984 57.23

Almanya 409.685 21.68

Kaynak: Deutscher Gewerkschaftsbund, 2022; T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2021.

Alman Anayasasi (2021:16-17) madde 9/3, sendika kurma hakkini herkes
icin tim meslek gruplarina tanimaktadir. Ayrica hem BBG (md.116) hem de
BeamtStG'ye gore (md.52) Beamte, sendika veya meslek birligi kurma hakki
sahiptir ve bu hakki kullananlar ayrimciliga maruz birakilamazlar. Yine Beamte
hem yonetim nezdinde kurumsal mekanizmalarla temsil edilme hem de kamu
hizmetine iliskin mevzuat diizenlemelerine dahil olma hakkina sahiptir (BBG, md.
117,118; BeamtStG, md. 51,53). Ancak Beamte igin taninmis bir grev ve toplu
sozlesme hakki bulunmadigindan grev yapmalari yasaktir. Daha dnce ifade edildigi
Uzere Beamte, anayasal olarak, egemenlik hak ve yetkilerini yerine getirmekte ve
istihdami Ozel ve serbest hukuki bir s6zlesmeyle degil kamu idaresinin atamasi
seklinde gergeklesmektedir. Bu bakimdan Almanya’da grev ve toplu sozlesme
hakkinin olmamasi, Beamte statlistintin hukuki niteligine baglanmaktadir.

126



Karsilagtirmali Kamu Yonetimi Perspektifinden Tiirk ve Alman Devlet Memurlugu Sisteminde
Hak ve Yiikiimliiltkler / H. FIRAT - K. U. BILGIN

Grev yasagina uymamak, Tirkiye’de oldugu gibi, Almanya’da da disiplin
yaptirimlarina muhatap olmaya yol agabilmektedir. Ancak mevzuat boyle olsa
da, Almanya’da grev yasagl konusu calisan hak ve hdrriyetleri baglaminda
tartisiimaktadir (bkz. Jacobs ve Payandeh, 2020) 2020. Ornegin yakin zamanda
sendika araciligiyla gerceklesen bir grev dolayisiyla disiplin cezasi alan 6gretmenler,
konuyu Federal Anayasa Mahkemesine tagimis ve mahkeme grev yasagini Anayasa
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina uygun bulmustur (The Federal
Constitutional Court, 2018).

Gorulecegi lizere sendikaya lyelik, grev yasagl ve idarede temsil yoluyla
sosyal diyalogun saglanmasi bakimindan benzer bir yaklasima sahip iki Glkeden
Turkiye, grev ve toplu sézlesme politikasi anlaminda daha esnek ve ileri bir politika
takip etmektedir. Clinku Tirkiye’de sendikal haklardan bir olan “Toplu S6zlesme
Hakki” Devlet memurlarina taninmis bir haktir (Tuncay, 2007).

Genel haklardan bir digeri, 6zel hikimlere gbre sorusturmaya tabi
olmaktir. Buna gore Turkiye’de, Devlet memurlarinin gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr sorusturma ve kovusturma
yapilmasi ve haklarinda dava acgilmasi 6zel hiikiimlere tabi kilinmistir (Ding,
2011:52). Almanya’da ise ilgili mevzuatta dogrudan boyle bir usul yer almamakla
birlikte, Alman Anayasanin (2021: 81) 96/4. maddesi “Federasyon, kendisine
kamu gorevleri dolayr bagh olan gorevliler igin, disiplin ve sikayet isleri igin
federal mahkemeler kurabilir” hikmlni koymakta ve disiplin hususunda 6zel
mahkemelere cevaz vermektedir.

Mali haklar, bir diger 6nemli hak kategorisidir. Devlet memurlarina taninan
cesitli haklarin yanisira aylik ve tazminat gibi cok sayida mali hakki bulunmaktadir
(Bilgin, 2019:21-23). Benzer bicimde Almanya’da da mali haklar yaygindir ancak
federal sistemden dolayl ortak bir mali haklar mevzuati bulunmamaktadir.
Ornegin BeamStG, mali diizenlemelere iliskim hiikim icermemekte ve bunlari
lander idarelerine birakmis durumdadir. Kuzey Ren-Vestfalya Eyaleti'nin Beamte
icin ayri bir Maas Kanunu (Besoldungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbesoldungsgesetz- LBesG NRW) bulunmakta ve aile yardimi, saha
tazminaty, fazla mesai licreti ile 6gretmenlere 6denek saglanmasi gibi mali haklar
hikim altina alinmaktadir. Yine federal diizeyde BBG’ye tabi olanlari kapsayan
Federal Maas Kanunu (Bundesbesoldungsgesetz, 1975) ticret disinda kira yardimi,
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aile yardimi, fazla ¢alisma Ucreti, avans, yolluk, Gstln basari ikramiyesi gibi bircok
mali hak saglamaktadir. Ayrica BBG (md.81) ile hizmet yil donemlerinde, ikramiye
o6demesi imkani da saglanmaktadir.

Yiikselme hakki, kamu personel sistemlerinde 6nemli sayilan haklardan
biridir ve personelin performans ve verimlilig§inde 6nemli etkileri olan bu hakkin
varligi ve kullanimi son derece 6énemlidir (Bilgin, 2020). DMK md. 64-71’e gére
(1965:4203-4205) Devlet memurlarinin yiikselme hakki bulunmaktadir. Beamte
de kendi sinifinda bir Ust noktaya terfi veya daha yiksek bir kariyer sinifina
yukselme hakkina, cinsiyet, soy, irk, etnik koken, engellilik, din veya dinya
gorisl, siyasi goris veya cinsel kimlik gozetilmeksizin, sahiptir (BBG, 2009 md.
9,21,22a,23; LBG NRW, md.19). Yikselme sistemi, federal yonetimden dolayi
merkezi bir hiviyete sahip degildir. Her diizeyde yer alan idarenin kendi terfi
ve ilerleme sistemini hayata gecirmesi miimkiin gériinmektedir. Ornegin Kuzey
Ren-Vestfalya’da yirirlikte olan LBG NRW’ye (md.9) gore eyalet hikimetinin
bir kariyer yonetmeligi cikartmasi hiiklim altina alinmis ve “Kuzey Ren-Vestfalya
Eyaletindeki Beamte’lerin Kariyerlerine iliskin Yonetmelik” (Verordnung Uber
die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten im Land Nordrhein-Westfalen
Laufbahnverordnung - LVO) cikartilarak kariyere iliskin detaylar belirlenmistir.

Yer degistirmeye iliskin haklar, kamu personelinin hareketliligini saglayan
ve bu tip ihtiyaglara cevap veren 6nemli bir imkandir. DMK md.72-76 (1965:4205-
4207) ile devlet memurlarinin yer degistirmesine cevaz vermistir. Almanya’da
da hareketlilik, degisen ve donilisen hizmet ihtiyaglarinin bir geregi olarak
gorilmektedir. (The Federal Public Service, 2014: 53). Bu kapsamda gerek federal
diizeyde gerekse eyalet dizeyinde yer degisikligi imkani taninmis durumdadir
(BBG, md.28; BeamtStG, md.15).

Diger haklar ise, yukarida sayilan kategorilere girmeyen haklari
kapsamaktadir. Bunlardan biri, Devlet memurlarina DMK’ya dayanilarak
yayinlanan yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup, ydrirlikte bulunan
hiktumlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme imkanini saglayan
“Uygulamay! isteme Hakki”dir (DMK, 1965:4184). Beamte icin ise benzer bir hak
bulunmamaktadir. DMK’da yer alan haklardan bir digeri “isnat ve iftiralara Karsi
Korunma Hakki”dir. Bu hak kapsaminda, Devlet memurlarinin hakkindaki ihbar

ve sikayetlerin uydurma bir sug isnadi ile yapildigi, hukuki stire¢ sonunca isnadin
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sabit olmadigin anlasildigi durumda, ilgili Devlet memuru merkezde en buyik
amirinden veya illerde valilerden kendisine isnatta bulunanlar hakkinda kamu
davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isteyebilmektedir (DMK, 1965:4185).
Fakat Almanya’da boyle bir hak bulunmamaktadir.

Yine Turkiye’de Devlet memurlarikurumlariylailgiliresmive sahsiislerinden
dolayl miiracaat; amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolayi sikdyet ve dava agma hakkina “Miiracaat, Sikayet ve
Dava Acma Hakki” kapsaminda sahiptir (DMK, 1965:4184). Miracaat ve sikdyetler
soz veya yazl ile en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile sikayet edilen amirler
atlanarak yapilabilmektedir. Olduk¢a benzer sekilde Almanya’da da Beamte,
hiyerarsik amir silsilesini takip ederek, sikayet ve dava agma hakkina sahiptir. Eger
sikayet bir tst amir aleyhine ise, hiyerarside bir basamak atlanarak dogrudan bir
Ust amire miracaat etmek mumkindir (BBG, md. 125). Ayrica emekli olsa da
Beamte, idari yargi yoluna gitme hakkina sahiptir. Bunlarin yaninda bir diger hak
Beamte’nin, Devlet memurlarinin aksine, personel 6zIik dosyalari hakkinda bilgi
edinme ve burada arsivleneni gérme hakkina sahip olmasidir (BBG, 2009 md.
110; LBG NRW, md.86; BeamtStG, md. 50).

4. DEVLET MEMURU VE BEAMTE YUKUMLULUKLERI

Tablo 4’te goriilecegi lizere, Devlet memuru ve Beamte igin saglanan haklar
kadar getirilen yiikiimluliikler de bulunmaktadir. DMK’nin 2. bélimii olan “Odev
ve Sorumluluklar”, Devlet memurlarina 6zel gesitli ylikiimlltkleri belirlemektedir.
Beamte icin de BBG ve BeamtStG ile pek ¢ok yikumlilik getirilmektedir.

Tablo 4. Devlet Memuru ve Beamte Yiikiimliiliikleri Karsilastirma Tablosu

YUKUMLULUKLER DEVLET MEMURU | BEAMTE
Var
Sadakat, Tarafsizlik, Devlete Baglilik Var ("Siyasi Parti
Uyeligi var)
Davranis ve isbirligi Yikimliiligi Var Var
Yemin Etme YukimlGlGgi Var Var
Amirlerin Yiikiimluliikleri Var Yok
Kisisel Sorumluluk ve Zarar Tazmini Yikumlaligu Var Var
Mal Bildirimi Yukumluliigu Var Yok
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Basina Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi Var Var

Resmi Belge Arag¢ ve Gereglerin, Yetki Verilen
Mahaller Disina Cikarlmamasi ve iadesi Var Yok
yukimlalaga

Gizli Bilgileri Agiklamama YukiimlilGgi Var Var

ikinci is Yasagi Var Yok

Emeklilik Doneminde Yapilan islerin Bildirilmesi

Yikiimliiligi Yok Var

Not: DMK ve ilgili Alman mevzuatina gore sekillendirilmistir.

Sadakat, tarafsizhk ve devlete baglihk, hem Tirk hem de Alman
mevzuatinda 6ne ¢ikanlardan en 6nemli yikimliliklerdendir. Devlet memurlari
icin bu yukimlultklerin temeli, T.C. Anayasasinin 129/1 maddesi* ile DMK 6
ve 7.maddesidir. Buna gore Devlet memurlarinin, anayasa ve kanunlara bagli
kalmasini ve bunlari sadakat icinde uygulamasi gerektigi belirtilmistir. Yine Devlet
memurlarinin siyasi partiye iye olmalari, tarafli davranmalari ve siyasi eylemde
bulunmalari yasaklanirken edilirken, Devletin menfaatlerini koruma yukimlGlaga
getirilmistir(Ding, 2011:21-23).

Sayilan bu ylkiumlulikler konusunda, Almanya’nin da benzer bir
yaklasima sahip oldugunu ozellikle soylemek gerekmektedir. Alman Anayasasi
madde 33/4, egemenlik yetkilerini yerine getirecek memurlari sadakat iliskisi
icinde tanimlamaktadir. Yine gerek BGG (md.60) gerekse BeamtStG (md. 33) ile
Beamtenin bir partiye degil tim halka hizmet edecegi, gorevlerini tarafsiz, adil
ve kamu yarininin gerektirdigi sekilde icra edecegi ve davranislariyla anayasada
tanimlandig sekliyle 6zgir demokratik diizene bagl kalarak bunu savunmasi
hikim altina alinmistir. Yine Beamte, siyasi faaliyetlerinde, kamuya karsi
konumlarindan dolayi 6lglli davranmak durumundadir. Gorilecegi lizere, kural
olarak, siyasi partiye Uye olma veya siyasi faaliyet yasagi bulunmamaktadir.
Yalnizca kullanilan kamu gliciini bir siyasi parti lehine kullanmak, gorev basinda
tarafli davranmak ve eger varsa siyasi faaliyetlerde asirilik memnu edilmis
durumdadir. Kanunla ulasiimak istenen amag, Tiirk kamu personel sistemiyle ayni
dogrultuda iken, getirilen kisitlamalar farklilik arz etmektedir. Ancak Beamte’nin

siyasi parti Uyeligi ve siyasi faaliyetlerin disiplin sorusturmasina konu olabilecegi

4 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukamladarler.”
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haller de bulunmaktadir. Eger bir siyasi partinin, Federal Anayasa Mahkemesi
tarafindan, anayasada tarif edilen 6zglr ve demokratik dizene muhalif olduguna
karar verilirse, boyle bir partiye Gye olmak veya siyasi faaliyetlerine katilmak
disiplin sorusturmasi agilmasina sebebiyet verebilmektedir (Bundesministerium

des Innern und fir Heimat, 2019).

Yemin etme vyikiimlaligl, aday Devlet memurlarinin asli Devlet
memurluguna atandiktan sonra en ge¢ bir ay icinde diizenlenecek merasimle
yerine getirilmesi gereken bir sUrectir. Danistay kararlarinda yemin o6devinin
yerine getiriimemesi halinde, memuriyetten ¢ikarma cezasinin verilebildigi
gorialmektedir (Arslan, Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2017: 861). Benzer sekilde
Beamte, anayasada yer alan ytkumlilikleri de igeren bir hizmet yemini etmek
zorundadir. Ancak Beamte, inan¢ veya vicdani sebeplerle dini “yemin” etmek
istemiyorsa “ant icerim” de diyebilmektedir (BBG, md. 62; BeamtStG, md. 35).
Yemin sireci, Beamte olarak atanmanin ayrilmaz bir parcasidir. Ancak atanacak
kisinin Avrupa Birligi Gye Ulkelerinden birinin vatandasi olmasi veya atamanin acil
bir ihtiyactan kaynaklandigi istisnai durumlarda, yemin etme ytkimlilGginden
vazgegcilebilmektedir.

Davranig ve is birligi ylikiimliiliigi kamu personel rejimlerinde uyum,
diizen ve hiyerarsi bakimindan 6nemli bir yer tutan gereklilige hitap etmektedir.
DMK md.8’e gore Devlet memurlarinin hizmet esnasinda veya disinda resmi
sifatlarinin  gerektirdigi gibi davranmalarini ve is birligi icinde calismalari
gerektigini mezk(r yukidmlilik bashgr altinda diizenlemektedir. Ayrica Devlet
memurlarindan yabanci memleketlerde bulunanlarin, devlet itibarini veya gorev
haysiyetini zedeleyici fiil ve davranislarda bulunamayacagi yukimlulGgi, “Yurt
Disinda Davranis” basligl altinda getirilmistir. Bunlara ek olarak memurlarin, ast
olarak gorevlerini iyi ve mevzuata uygun yuritilmesinden Ustlerine karsi sorumlu
oldugu ve kanunsuz oldugu dusliniilen emirlerin ancak Ustlerin yazili talimati
ile yerine getirilebilecegi ancak konusu sug teskil eden emirlerin hicbir sekilde
yerine getiriimemesi aksi halde yerine getiren kisinin de sorumlu olacagina
iliskin ylkimlalik “Devlet Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklari” basligr altinda
diizenlenmistir (DMK, 1965:4182-1).

Dizen ve hiyerarsi konusunda, ABS ile Tirk sistemi olduk¢a yakindir. Buna

gore Beamte, kendini 6zverili sekilde meslegine adamak ve hem gorev sirasinda
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hem de gorev disindaki davranislariyla gorevinin gerektirdigi saygi ve giveni
yansitmakla yiikiimltdur. Ayrica gorev sirasinda veya gorevle ilgili faaliyetlerinde
dis gorindsleri gorevlerine duyulan gliveni dikkate alir sekilde olmalidir ve bu
kapsamda saygili ve glivenilir sekilde davranma yukimlilugu veya gorev itibariyle
gerekliyse sa¢ ve sakal gibi konularda sinirlandirmalar getirilmesi mimkiindir
(BBG, md. 61; BeamtStG, md. 34).° Ancak Alman mevzuatinda, yurt disinda
davranisa iliskin 6zel bir yikimlalik bulunmamaktadir. Yine Beamte, Ustlerine
destek olup, emirlerini yerine getirmek ve mevzuati takip etmek zorundadir
(BBG, md. 62; BeamtStG, md. 35). Devlet memurlari gibi Beamte de, BBG (md.
63) ve BeamtStG’ye (md. 36) gore goreviyle ilgili eylem ve islemlerinin kanunlara
uygunlugu konusunda kisisel olarak sorumludur. Mezkur mevzuata gore, kendisine
verilen resmi emirlerin kanuniligi konusunda teredditte diserse, bu durumu
derhal Ustlerine bildirmeli, emir yazili olarak tekrarlanirsa ve halen tereddit
hasil oluyorsa hiyerarsik olarak bir Gst amire ileterek yazili onay istemelidir. Bu
siireg icinde emir, yazili olarak, onaylanirsa emri yerine getiren sorumluluktan
kurtulmaktadir. Ancak s6z konusu emrin insan onurunu ihlal etmesi, cezai veya
idari su¢ olmasi halinde emri yerine getiren sorumluluktan kurtulmasi mimkin
degildir.

Amir durumda olan Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklar da,
DMK’'nin (1965:4182-1) 10. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére, Devlet
memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde mevzuatla belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki
memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli
ve sorumludurlar (Bilgin, 2019:26). Ayrica maiyetindeki memurlara, hakkaniyet ve
esitlik icinde davranmak durumundadirlar. Alman mevzuatinda ise dogrudan buna
benzer bir yikimlilik bulunmamakla birlikte, kanunlarin cesitli bélimlerinde
ayrimcihk yasagi ve esitlik ilkesi vurgulanmaktadir.

Kisisel sorumluluk ve zarar tazmini, Devlet memurlarin bir diger
yukamluligudir. DMK 12. maddeye goére (1965: 4183) Devlet memurunun
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa bu zararin
ilgili tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir. Madde 13’e gore ise,

5 DMK’nin “Odev ve Sorumluluklar” bashg altinda yer almasa da kanunun Ek Madde 19 ile Devlet
memurlarina kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin 6ngordugu sekilde kilik
kiyafet kurallarina uyma mecburiyeti getirilmistir.
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kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi
bu gorevleri yerine getiren memur aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acabilirler ve kurumlar ortaya c¢ikacak tazminatlari memura riicu edebilmektedir
(Ding, 2011:29-35). Kisisel sorumluluk nedeniyle tazminat 6deme yiukumlGligu
Beamte icin de gecerlidir. Gorevlerini kasten veya agir kusurlari ile ihlal eden
Beamte, gorevlerini ifa ettikleri isverene ortaya ¢ikan zarari tazmin etmek
zorundadir (BBG, md.75; BeamtStG, md.48). Ancak Alman mevzuatinda, kamu
hizmeti nedeniyle ugranilan zararlar aleyhine agilacak davalarla ilgili 6zel bir stireg
bulunmamaktadir.

Mal bildirimi ylikimlaliagi, T.C. Anayasasinin 71. maddesi ve DMK md. 14
(1965:4183) ile hikiim altina alinmistir. Buna gore Devlet memurlari, kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak
ve borglari hakkinda mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar (Eren ve Dolek,
2021). Alman mevzuatinda bdyle bir diizenleme olmadigindan Beamte icin buna

benzer bir yukimlilik s6z konusu degildir.

Basina bilgi ve deme¢ verme yasagi ise, Devlet memurlarinin kamu
gorevleri hakkinda basina yetkisiz sekilde, bilgi veya deme¢ vermemelerine
iliskindir (DMK, 1965:4183). ABS icinde de medyaya bilgi vermek, yalnizca
idarenin yetkilendirecegi Beamte tarafindan yapilabilmektedir (BBG, md.70; LBG
NRW, md.43).

Resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamasi
ve gorevleri geregi kendilerine teslim edilen resmi belge, ara¢ ve geregleri
gorevleri sona erdigi zaman iade etmek yiukimlulikleri, DMK’nin 16. maddesi ile
diizenlenmistir (Ding,2011:41). ABSicinde boyle bir ylkiimlilik bulunmamaktadir.
Ancak dogrudan boyle bir yikimliligin bulunmuyor olmasi, buna cevaz verildigi
anlamina da gelmemektir. Zira Beamte her halliikdarda kamu yararina ¢alismakla
yukimli olup; gerek resmi arag ve gereclerin korumasi gerekse kamu hizmet
iliskisi sona erdiginde uhdesindeki resmi ara¢ ve gerecleri iade etmesi, kamu

yarari ilkesinin ruhuna uygun bir gerekliliktir.

DMK’nin “Odev ve Sorumluluklar” bashginda sayilanlar ile Alman
mevzuatinda sayilanlar, birgok agidan benzerlik gostermektedir. Fakat benzer
olan yukimlaltklerin disinda Beamte igin farkl yikamlulikler de bulunmaktadir.
Bunlardan biri gizliliktir. Buna gbére Beamte, gorevini icra ederken edindigi
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bilgileri, kamu hizmeti iliskisi sona erse dahi, korumakla yukimltdir (BBG, md.67;
BeamtStG, md.37). Devlet memurlari igin bu yukiimlilige icerik bakimindan
denk olan “Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi”dir (DMK, 1965:4185). Buna gore Devlet
memurlari, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis olsalar
bile, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklayamazlar. Ancak yasagin konusunu
olusturan ve korunmasi gereken bilginin sinirlari farkh tarif edilmistir. Alman
mevzuatl, tek 6l¢lt olarak kamu hizmeti icrasi vesilesiyle edinilen bilgiyi tarif
ederken, Tirk mevzuati yasagi gizli bilgiyle sinirlamigtir.

Almanya’daki tiim Beamte’leri kapsamasa da federal diizeyde istihdam
olunan Beamte, mesleginiicrasina engel olmayacak sekilde uygun bir yerde ikamet
etmek ve eger durum gerektiriyorsa kamu hizmet binasina belirli mesafe icindeki
bir yere veya lojmana tasinmak durumundadir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan 6zel
halin ivedilikle gerekli kilmasi durumunda, Beamte, izinli oldugu siirelerde dahi
is yerine yakin bir yerde ikamet etmekle talimatlandirilabilmektedir (BBG, md.
72,73). Devlet memurlari igin ise, 2011 yilinda 6111 sayili kanunla yirurlikten

kaldirildigindan dolayi, boyle bir yikimlilik bulunmamaktadir.

DMK’da olmayan ancak Alman Beamte icin var olan, gesitli bildirim
yuktumlulikleri de mevcuttur. Bunlardan birisi kamu hizmeti disinda yapilan
islerin bildirilmesine dair yliktumlaluktir (BBG, 2009 md. 99-100; BeamtStG, 2008
md.40). Tiirkiye'de, Devlet memurlari igin ticaret ve bunun disinda kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasaklanmistir. Ancak Almanya’da, Beamte icin boyle
mutlak bir yasak bulunmamakta ve ek is yapmak mimkin olabilmektedir.

Bildirime muhatap bir diger konu ise, emekli statiisiinde olanlarin, kamu
hizmetinin sona erdigi tarihten dnceki son bes yilda icra ettigi gorevleriyle ilgili
olan ve resmi menfaatleri olumsuz etkileyebilecek bir iste calismasi halinde ortaya
cikan yikimlaluktir. Boyle bir durumun vuku bulmasi halinde emekli Beamte,
konuyu yazili veya elektronik olarak bildirmekle yikimlidir. Kamu menfaatinin
buistihdam dolayisiyla zarar gérecegine dair bir endisenin hasil olmasi durumunda
ise, ilgili Beamte'nin galismasinin yasaklanmasi da miumkiindiir (BBG, md.105;
BeamtStG, md.41).
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SONUC

657 sayil DMK’de siralanan 12 kamu hizmetinin yanisira diger kanunlarla
belirlenen kamu hizmetlerini (bkz.Bilgin, 2021) vermek tizere kurgulanmis Tirk
kamu personel sistemine benzer bicimde, siyasi ve idari yapisiyla federalist bir
Glke olmasina karsin Almanya’da kamu personelinin memur-Beamte, sézlesmeli
personel ve isci olarak lice bicimde istihdam edildigi gorilmektedir. Ancak Alman
kamu personeli arasinda kamu hukukuna gore istihdam edilen Beamte’lerin,
Ozel hukuka gore istihdam edilen sozlesmeli ve iscilere nazaran ayricalikli bir
konumlari oldugu, bu nedenle oldukga saygin, yasam boyu is glivencesi olan bir
statdleri bulundugu gorilmektedir (Capar, 2010). Turkiye ve Almanya’daki Devlet
memurlarinin hak ve yukamlilikleri, temelde pek ¢ok benzerlikler icermekle
birlikte, bazi farkhliklari da barindirmaktadir. Zira memur hak ve yiikiimliklerdeki
benzerligin ilk sebebi, hukuk temelli bir yonetim anlayisidir. Oncelikle iki iilke de
kita Avrupasi hukuk sistemini ve “hukuk devleti” yapisini benimsemistir. Buna
bagh olarak devletin uygulama alanini gergeveleyen hukuk sisteminin varligi, her
iki lkede de benzer bir kamu personel sisteminin insasini beraberinde getirmistir.

incelemeye konu iki llkede de memurluk, anayasal miiessesedir.
Dolayisiyla iki Glkenin benzer hukuk anlayisi, benzer sistem ve mekanizmalari
Uretmistir. Mevcut benzerlikler de bu sistem icerisindeki kamu personel rejimini
yine benzer bir cergeve icinde sekillendirmistir. Buna gére Almanya’da, Beamte
sadece kendilerine tahsis edilmis kadrolarda istihdam edilebilmekte olup; tlkenin
federal yapisinin bir sonucu olarak, eyalet diizeyindeki personel sistemi kolluk
personeli ile silahli kuvvetler dahil tim federal yonetim personeli icin gecerli
olmakta; benzeriilke ve kurallar yerel diizeyde de gortlmektedir (Uzun, 2003:667).
Bu bakimdan liyakat, hiyerarsi, sikdyet haklari veya eylemlerin yasalligina iliskin

sorumluluklar, bu zeminden ¢ikmaktadir.

Yine iki Ulkede de ortak olan sadakat yukimlilGgi, hukuk devletinden
milhem, memurlarin baghhgini kisilerden soyutlayarak anayasa ve kanunlara
baglamayi hedefleyen énemli bir ilkedir. Ornegin DMK’nin 1964 yilinda meclise
sunulan tasarisinda, sadakat yukumluligl hukuk devletine baglilik ilkesiyle
gerekgelendirilmistir (Millet Meclisi, 1964).

Bu sistem Uzerinde sekillenen tarihi devlet vyapilariysa, hak ve

yikiimlaliklerdeki benzerligi doguran bir diger sebeptir. Osmanl imparatorlugu,
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“merkezilesmis tarihi bir birokratik” imparatorluktu (Heady, 2001: 157). Onun
ardili olan Tirkiye Cumhuriyeti de, kita Avrupasi hukuk sistemine mensup
ve bilrokratik yonetim gelenegine haiz lniter bir devlettir (Heper, 2006). Tek
katmanl idare yapisi ve merkeziyetci sistem, kendini, mevzuat diizeyinde, kamu
personel sisteminin temeli olan 657 sayili DMK olarak géstermektedir. Oldukca
ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve zaman igerisinde eklenen maddelerle Tirk
kamu personel sisteminin seyrinin izlenebilecegi bir killiyet haline gelmis olan
kanun, Devlet memurlari igin ilke, performans, disiplin, hak, yikimlilik gibi tim

unsurlari biinyesinde barindirmaktadir.

Turkiye’dekine benzer sekilde, Federal Almanya Cumhuriyeti de tarihi
bir imparatorluk ardilidir ve 6nemli bir birokratik yonetim gelenegine sahiptir.
Elbette hicbir zaman ne ge¢miste Osmanli imparatorlugu ne de bugiin Tiirkiye
Cumhuriyeti kadar merkeziyetgi bir yonetim sistemi insa edilmese de Amerika
Birlesik Devletleri'ndekine benzer nitelikte bir federal sistem de olmamistir.
GUnlmuz Almanya’sinin idari federalizm yapisi birgok agidan isbirligine dayali bir
karaktere sahiptir (Jeffery, 2002: 172). Bu yapi kendini, yénetim sistemindeki gli¢li
kurumsal koordinasyon mekanizmasi ile gok katmanli uzlagi kiiltiriinin getirdigi
farkl dizeydeki idare birimlerinin etkin isleyisinde gdstermektedir (Behnke ve
Kropp, 2021:36). Bu nedene bagh olarak ornegin BBG, BeamtStG ve LBG NRW
gibi farkli yonetim diizeylerinde Uretilmis mevzuatlar olsa bile farkliliklarin degil
benzerliklerin ve homojen bir sistemin baskin oldugunu gérmek mumkinddr.
Boylece hem bugiinkl Gniter ve merkeziyetci Tirk yonetim sistemiyle mukayese
edilebilir bir genel sistem, hem de Turk sistemindeki igerikle oldukg¢a yakin bakig
agisina sahip hak ve yiikiimluliikler ortaya ¢ikmistir. Ornegin iki lilkede de is
glvencesi, bir hak olarak hiikiim altina alinmistir. Ancak bu, yalnizca bir sosyal
hak degil iki Glkenin de devletin varhig ve sirekliligine iliskin sahip oldugu bakis
agisinin ortak niteliginin bir sonucu olarak anlasilmalidir. Buna bagli olarak is

glvencesi hakki halen yiararltuktedir.

iki Gilkenin siyasi tarihlerinde kesisen noktalar bulunmaktadir. 1. Diinya
Savasl maglubiyeti sonrasi monarsiden cumhuriyet rejimlerine gegen iki tilkenin
elitlerinin monarsizme karsi duruslari benzer bir birokratik yaklasimi beraberinde
getirmistir. Ornegin 1919 Weimar Anayasasi memurlar icin tarafsizligi, glinimizde

de oldugu gibi siyasi parti Gyeligini yasaklamayarak, hikim altina almaktayken
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(The Federal Public Service, 2014:38) 1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasini
imzalayan Tirkiye, 1926 yilinda yurirlige koydugu Memurin Kanunu ile
memurlarin siyasetle istigalini her bakimdan, bugiin oldugu gibi, yasaklayarak
tarafsizhg glvence altina almaya calismistir. Turkiye’de darbe ddnemlerinde
dahi ortadan kaldirilmayan bu ilke, Cumhuriyetin yikilip Nazi rejiminin kuruldugu
Almanya’da ise, 1933-1945 yillari arasinda kaldiriimigtir.

Nazi rejiminin yarattig sarsintidan dolayi, Almanya’nin militan demokrasi
kavrayisi daha aktif bir vatandas ve dolayisiyla memur modeli ortaya ¢ikartmak
istemistir. Ornegin Alman anayasasinin 20. maddesi, anayasa diizenini ortadan
kaldirmak isteyen herkese karsi, direnme hakkini tim Almanlara tanimistir
(Christian Rumpf ve Gokge Uzar Schiiller, 2021:25). BBG (md.60) ve BeamtStG
de (md. 33) anayasal demokratik diizene yalnizca baglihgi degil ayni zamanda bu
diizenin savunmasini da Beamte igin, temel bir ylikiimlik olarak diizenlemistir.
Tirkiye'de ise, 12 Eylil rejimi ortaminda, 1982 tarih ve 2670 sayili kanunla,
DMK’da cesitli degisikliler yapilmistir. Daha 6nce olmayan yemin etme ile Devlet
memurlarinin her durumda devletin menfaatini korumasini salik veren devlete
baghlik yukiumlilikleri anayasal diizenin korunmasi konusunda daha aktif bir
memurluk 6ngoren degisiklikler olmustur. Sadakat temelli bu yikimlGliklere
uyulmamasi durumunda ise, iki tilke de personeli kamudan uzaklastirarak benzer

arindirma politikalari uygulanmistir (Gllener ve Erciyas, 2016).

Benzerlik eksenlerinden bir baskasi ise, ¢alisma standartlarinin ulasmis
oldugu evrensel normlardir. istifa hakki, izin hakki ve bircok mali hak halihazirda,
statt fark etmeksizin, tim calisanlar icin saglanan temel calisan ve insan haklari
hiiviyetindedir. Yine iki tilke de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Giyesidir ve birgok
sozlesmesine de taraftir. Bu bakimdan iki Glkede de bu tip haklarin olmasi, o
Ulkeye 6zel bir kamu politikasi olmasindan ziyade evrensel ve ¢ok tarafli sézlesme

standartlarindan kaynaklanmaktadir.

Hak ve ylkimlaluklerdeki son benzerlik ise tlkelerin siyasal hayatlarindaki
Ozel tecrlbeler ile devlet politikasindaki farkliliklardan ileri gelmektedir. Bu
noktada Almanya’nin gecirdigi Nazi sarsintisinin 6nemli bir negatif toplumsal
bellek Urettigini sdylemek gerekir. Buna bagli olarak mevzuatta érnegin siklikla
“cinsiyet, soy, Irk, etnik koken, engellilik, din veya diinya gorusd, siyasi goris veya
cinsel kimlik” gibi, toplumda olabilecek tiim kimlik tipleri sayilmakta ve ayrimcilik
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yapilamayacagi siklikla vurgulanmaktadir. Bu yaklasim, “Almanya bir goc tlkesidir”
gibibirkamu politikasina da déniigmiis durumdadir ve kamu personelistihdaminda
etnik cesitlilik aktif olarak desteklenerek, kurumlar bu konuda puanlanmaktadir
(Deutsche Welle Tiirkge, 2020). Tirk mevzuatinda ise, T.C. Anayasasi’nin 10.md.'si
ile temel esitlige vurgu yapilmis; 70. md/sinde ise, “hizmete alinmada gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez” denmistir.

Hak ve yikimlUlikler eksenindeki farkliliklara bakildiginda ise, Tirkiye'de
bulunup, Alman mevzuatinda olmayan toplu sozlesme hakki, basta gelmektedir.
Daha oOnce ifade edildigi Uzere, Almanya’da Beamte’lerin sendika kurma ve lye
olma hakki olmakla birlikte, grev ve toplu sozlesme hakki bulunmamaktadir.
Turkiye ise, 2010 yilindan gerceklesen anayasa degisikligi ile devlet politikasini
degistirerek bu alanda énemli bir adim atmis ve hem aktif hem de emekli olan
memurlarin ekonomik haklarini toplu sézlesmeye baglayarak 6nemli bir hak
hirriyeti saglamistir.

Sosyal bilimlerin en buyik araglarindan biri karsilastirmadir. Karsilastirma
ise, temel olarak “benzerliklerin ve farkhliklarin ayni anda incelenmesidir”
(Duverger, 2002:368). Tum bunlar degerlendirildiginde Tirk ve Alman
personel sistemlerindeki hak ve yukimlullkleri karsilastirma girisiminin
sonucu oldukga biylk benzerlikler ile bazi yaklasim farkhliklarin belirlenmesi
olmustur. Gorulmektedir ki sistemleri insa eden temel faktorlerin benzerligi
birérnek sistemlerin olusmasini da yol agmaktadir. Bu bakimdan (lkelerin
kurumsal ve tarihsel faktorlerinin karsilagtirmali kamu yonetimi perspektifinden
incelenmesinin, sistemlerin kavranmasi ve buradan hareketle gelistiriimesine
fayda saglayacagi diisiiniilmektedir.
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