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6360 sayili Kanun ile birlikte buyiksehirlerde koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirllarak mahalleye donlstirilmesi sonucu degisen muhtarlk- biytksehir
belediyesi iliskilerine yardimci olmasi adina yeni bir yapilanma olarak Muhtarlik isleri
Daire Baskanliklari kurulmustur. Bu ¢alismanin amaci, Ankara Blylksehir Belediyesi
orneginde, biylksehirlerde o6zellikle koyden ve beldeden mahalleye doénisen
birimlerin sorunlarini ve taleplerini ele almak ve bu talepleri biyliksehir belediyelerine
nasil ilettiklerini biyiiksehir belediyeleri biinyesinde kurulmus olan Muhtarlik isleri
Daire Baskanliklari {zerinden incelemektir. Bu amaca yonelik olarak, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’'nda biyiiksehir belediyesi-
mubhtarlik iliskileri Gzerine bir alan galismasi yapilmistir. Calismada nitel veri toplama
tekniklerinden “yari yapilandiriimis” miilakat teknigi uygulanmistir. Ankara Bliylksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile gériismeler yapilarak ilgili
sorulara cevaplar aranmistir. Calismada elde edilen bulgulara gore degerlendirmeler
yapilmistir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére, Ankara Bliylksehir Belediyesi
Mubhtarlik isleri Dairesi Bagkanligi, biyiiksehir ve muhtarliklar arasi iletisim ve
etkilesimi saglayan en énemli koordinasyon birimidir. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yonetmeligi’nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla yeterli olmadigi
ifade edilebilir. 6360 sayili Kanun’un ise hem olumlu ve hem olumsuz etkileri
bulunmaktadir.
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INVESTIGATION OF METROPOLITAN MUNICIPALITY AND
MUKHTAR  RELATIONS THROUGH MUKHTAR AFFAIRS
DEPARTMENTS AFTER LAW NO. 6360: THE CASE OF ANKARA
METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

With the Law No. 6360, Departments of Mukhtar Affairs were established in
metropolitan municipalities as a new organization to assist the changing relations
between mukhtars and metropolitan municipalities as a result of the abolition of the
legal entities of villages and their transformation into neighborhoods. In the case of
Ankara Metropolitan Municipality, the aim of this study is to examine the problems
and demands of the units that have been transformed from villages and towns into
neighborhoods in metropolitan municipalities and how they convey these demands to
metropolitan municipalities through the Departments of Mukhtar Affairs established
within metropolitan municipalities. For this purpose, a field study on the relations
between metropolitan municipalities and mukhtars was conducted at the Department
of Mukhtar Affairs of Ankara Metropolitan Municipality. In the study, "semi-structured"”
interview technique, one of the qualitative data collection techniques, was applied.
Ankara Metropolitan Municipality Directorate of Mukhtar Affairs Department
personnel were interviewed and answers to the related questions were sought.
Evaluations were made according to the findings obtained in the study.

According to the findings of the study, Ankara Metropolitan Municipality
Mukhtar Affairs Department is the most important coordination unit that ensures
communication and interaction between the metropolis and mukhtars. It can be stated
that the Regulation on Rural Neighborhoods and Rural Built-up Areas is a positive
development, but it is not fully sufficient. Law No. 6360 has both positive and negative
impacts.

Keywords: Law No. 6360, Rural Neighborhood, Mukhtar, Ankara
Metropolitan Municipality, Department of Mukhtar Affairs.
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GIRIS

Turkiye’de ozellikle 1950’lerden sonra artan niifus ve kentlesme sonucu bazi
sehir merkezleri hizla gelismeye ve biliyimeye baslamistir. “Anakent” veya
“Blylksehir” olarak kavramsallastirilan bu kentlere 06zgli bir yonetim bigimi
olusturulabilmesi adina ilk anayasal gelisme 1984 yilinda gerceklesmistir. 1984
tarihinde kabul edilen 3030 sayili “Biyik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun” ile baslayan
biiyiiksehir yénetimi siireci en son degisikligini 2012 tarihli 6360 sayili “On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yasamistir. 6360 sayili Kanun ile
14 il blylksehire donusturilerek biyiksehirlerde bulunan tiim koy ve beldelerin tiizel
kisilikleri  kaldirilarak ~ mahalle  statlsiine  kavusturulmustur.  Blylksehir
belediyelerindeki il 6zel idarelerinin de tizel kisiliklerini kaldiran bu Kanun ile
biyuksehir belediyelerinin sinirlari il malki sinirlarina gekilerek biiytiksehirlerin hizmet
alanlar oldukga genisletilmistir. Koylerin tlzel kisiliklerinin kaldirilarak mahalleye
donistlrilmesi sonucu bu bolgelerde yasayan vatandaslar Koy Kanunu’nun saglamis
oldugu ayricaliklari kaybetmislerdir. Cokca elestirilen bu gelismeyi telafi edebilmek

oy
[

adina 2021 yilinda “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” kabul edilmis ve
eski koylere kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan statisii verilerek eskiden sahip
olduklari ayricaliklarin bazilarini geri elde edebilmeleri saglanmistir.

Calismanin amaci; buyiksehirlerde 6zellikle kéyden ve beldeden mahalleye
donisen birimlerin sorunlarini ve taleplerini arastirmak, birimlerin bu taleplerini
bilylksehir belediyelerine nasil ilettiklerini bilyliksehir belediyelerinin binyesinde
kurulmus olan Mubhtarlik isleri Daire Baskanliklari izerinden incelemektir. Bu amaca
ulasmak icin calismada Ankara Blyliksehir Belediyesi 6rnek belediye olarak segilmistir.
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile
gorismeler yapilarak gerekli bilgiler elde edilmeye ¢alisiimistir. Calismada nitel veri

toplama tekniklerinden “yariyapilandirilmig” miilakat teknigi uygulanmistir. Calismada

6360 sayili Kanun’a personelin genel olarak bakis acisinin nasil oldugu, Kanun’la birlikte
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genisleyen hizmet alanina etkin ve verimli hizmetlerin sunulup sunulmadigi, kapatilan il
Ozel idaresinin kirsal kalkinmayi ne yonde etkiledigi, Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik
Alan Yénetmeligi'nin yeterli olup olmadigl, Ankara Blyulksehir Belediyesi Muhtarlik
isleri Daire Bagkanligr’nda islerin nasil yiiridigi, teknik, idari ve mali kaynak yeterliligi
gibi sorulara cevaplar aranmistir.

Calismanin birinci boliminde biyuksehir kavrami ve Tirkiye’de biyiksehir
yonetim sistemi ele alinarak, 6360 Sayili Kanun’la buyiksehir belediye sisteminde ve
biylksehirlere bagl koéy ve beldelerde meydana gelen degisimler incelenmistir.
Sonrasinda ise 6360 Sayili Kanun’a yonelik olumlu ve olumsuz gorislere deginilerek,
6360 sayili Kanun’un Ankara iline etkileri ele alinmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde, Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri
Dairesi Baskanligi’'nda vyapilan blylksehir belediyesi-muhtarlik iliskileri alan
¢alismasina yer verilmistir. Alan ¢alismasi kapsaminda, arastirmanin amaci, yontemi,
evreni ve c¢alisma grubu acgiklanmis ve arastirmanin  bulgulari ele alinarak
degerlendirilmistir. Sonug kisminda ise genel bir degerlendirme yapilarak onerilerde
bulunulmustur.

1. BUYUKSEHIR KAVRAMI VE TURKIYE’DE BUYUKSEHIR YONETIM
SISTEMI

Dilimizde biiyiiksehir ve anakent olarak ifade edilen kavramin ingilizce karsiligi
metropoldir. Tiarkiye’de hukuksal acidan genel olarak buytksehir kavrami
kullanilmaktadir. Blyuksehir kavraminin iktisadi, sosyal, idari ve siyasi gibi farkli birgok
boyutu bulunmaktadir. Ulkemizde 3030 sayili Kanun’un uygulanmasina yénelik
yonetmelige gore “belediye sinirlari icinde merkez ilge dahil olmak lzere birden fazla
ilce bulunan sehirler blyliksehir” olarak tanimlanmaktadir. Blyiiksehir adi altinda
olusturulan bu yerel yonetim birimlerinin kurulmasindaki temel amag, biiyiimekte olan
kentsel problemlerin daha etkili ¢dziimiine olanak saglamaktir. Ulkelerin toplum
yapilarina, beklentilerine ve sahip olduklari olanaklara gore gelisim siireci gosteren bu
birimler, diger klasik kent yapilanmasindan farkl olarak kendine 6zgii nitelikler

tasimaktadir.
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1984 senesinden once Turkiye’de tek bir belediye yonetim modeli mevcut olup,
nufusu iki bin olan beldeler ile milyonlari agkin kentler ayni ydnetim yapisina ve ayni
mevzuata tabi olmustur. Bu yapi beraberinde fazlaca sorunu ortaya ¢ikartmis ve buyik
kentlerde birden fazla belediyenin varligi hizmet e birligi engellemistir. 1980 yilinda
olusturulan Milli Guvenlik Konseyi'nde alinan 34 sayili karar ile biyiksehirlerin
cevrelerinde kurulu belediyelerin  merkez belediyelere baglanmasi hususu
ongorilmastir. 1982 yilina gelindiginde yeni anayasa ile blylksehirler gerekli
gorildigu takdirde o6zel yonetim bicimleri ile yonetilebilir seklinde bir hikme
baglanmistir. Daha sonra bu dogrultuda 1984 yilinda Ankara, istanbul ve izmirde
biliylksehir belediye yonetimi olusturulmustur. Blyliksehirlerin zamanla sayilari
artarak 6nce 16’ya, sonra 30’a yiikselmistir. Yeni sistemde merkezde bir blylksehir ve
buna bagli olarak biyiksehirin sinirlari igerisinde kalan ilgelerde biyliksehire bagh ilgce
belediyeleri olusturulmustur (Erdem, 2011: 10; Eryilmaz, 2016: 203).

Turkiye’de 1960l yillara gelindiginde buyiiksehirlerin sorunlari fark edilmeye
ve tartisiilmaya baslanmistir. Bliylksehir belediye sisteminin uygulanmaya baslamasi
ise 1984 yilinda gerceklesmistir. 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile ii¢ sehir (istanbul,
Ankara, izmir) biiyiiksehir statiisiine getirilmistir. Bdylece bu iig il merkezinde, ilk defa,
birden fazla ilge belediyesi kurulmustur. Onceki sistemde il merkezinde birden fazla ilge
bulunsa dahi tek bir belediye bulunmaktaydi ve farkh ilcelerde sube mudurlikleri
seklinde orgitlenilmisti. Dolayisiyla, 1984’te getirilen bu yeni model ile il belediyesi
buyuksehire, sube mudurlikleri ise ilge belediyesine dénustirilmis oldu (Arikboga,
2013: 57). 2004 yilina gelindiginde 5216 sayili Bliyiksehir Belediye Kanunu ydirarlige
girmis ve boylece 1984 yilindan beri uygulanan biyiksehir belediye yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir.

1.1. 6360 Sayili Kanun’la Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Meydana Gelen
Degisimler

1984 vyilindan itibaren uygulanmakta olan il merkezinde buyiksehir
uygulamasi, 6360 sayili Kanun’un ilani ile il batininde biyiliksehir yapilanmasina
dénistiriimistir. istanbul ve Kocaeli ile diger biiyiiksehir belediyeleri arasindaki ikili

yap! ortadan kaldirilarak, tek bir biyilksehir belediye sistemi olusturulmus ve tim
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biyuksehir belediyelerinin sinirlari il malki sinirina gekilmistir. Boylece dlke nifusunun
%76's1, ylizolgimiin ise %50’si blyuksehir sinirlarina dahil olmustur (Glingér, 2012:
24).

6360 sayili Kanun’un ilk maddesinde on (g il belediyesinin biytksehir
belediyesine donlstirildigu yer almaktadir. 2013 tarihinde gikarilan 6447 sayili “On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Ordu il belediyesi
de biyiksehir belediyesine donistirilmis ve boylece biiyliksehir belediye sayisi 30’a
yukselmistir.

6360 sayili Kanun ile blyiksehir belediyesi “sinirlari il mdlki siniri olan ve
sinirlari iginde yer alan ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali
ozerklige sahip, kanunla belirtilen sorumluluk ve gorevleri yerine getiren, karar
organlari segmenler tarafindan belirlenen kamu tlzel kisisi” olarak tanimlanmistir.
Kanun ile buyliksehirlerde yonetsel, iktisadi ve siyasal alanlarda birgok yapisal degisim
meydana gelmistir. Blyilksehir belediyelerinin  sinirlari il  milki sinirlariyla
cakistinlmistir. BlyuUksehir ilce belediyelerinde yer alan kdylerin ve beldelerin tlzel
kisilikleri kaldirilmistir. Kéyler mahalleye donustirilmustiir. Beldeler mahalleleriyle
ilce belediyesine katilmistir. Mahalle kurulabilmesi icin niifus sarti 500 olarak
belirlenmistir. Buyuksehir olmayan illerde niifusu 2.000’in altindaki belde belediyeleri
kapatilmistir. Blyuksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tuzel kisiligi kaldirilmistir. Tim
biyiksehirlerdeki mahalli idare birlikleri ile bucak birimleri kaldinlmistir. Bazi yerlesim
yerlerinin adlar degistirilmistir. Bliyliksehir belediyesine sahip illerde bazi idari baghhk
degisiklikleri yapilmistir.  Blylksehir olmayan illerde ise enclimenin vyapisi
degistirilmistir (izci ve Turan, 2013: 125-126; Zengin, 2014: 102-103; Arikboga, 2018:
16; Arslaner ve Yavan, 2016: 285).

6360 sayili Kanun ile 27 yeni ilge kurulmasi 6ngorilmustir. Yeni kurulan ilgeler
idari baghhkta degisikliklere neden olmustur. En ¢ok ilce kurulan il 4 ilgeyle Hatay
olurken Tekirdag ve Sanliurfa’da 3’er ilce kurulmustur. Denizli'de bulunan Akkoy
ilcesinin ismi Pamukkale olarak degistirilerek ilceye yeni mahallelerin baglanmasina

karar verilmistir. Tum bu degisiklikler ile biiylksehir ve ilce belediyeleri arasindaki
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mesafe problemi giindeme gelmis, gérev ve yetki paylasimi konusu ile hizmetlerin
etkin ve verimli sunulmasinin 6niindeki engeller tartisiimaya baslanmistir (Koyuncu ve
Koroglu, 2012: 7).

6360 sayili Kanun ile buiyiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri sona
erdirilmistir. Bu baglamda incelendiginde il bazinda iki yapili bir sistem olusmaktadir.
Bu iki yapi il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller seklinde adlandirilabilmektedir.
Kapatilan il 6zel idarelerinin tasinir ve tasinmaz mallari, kaynaklari ve personeli valilik
tarafindan olusturulan komisyonlarca ilgili bakanlk, blylksehir ve ilce belediyeleri,
hazine, valilik ve diger ilgili kuruluslar arasinda bolusturilmustir. Kapatilan il 6zel
idarelerinin yerine valiliklerin biinyesinde yer alan Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (YIKOB) adinda yeni bir teskilat yapilandiriimistir. ilgelerde ise bu birimin
idaresi ile kaymakamliklar ilgilenecektir (Adiglizel ve Tek: 2014: 80).

1.2. Biiyiiksehirlere Bagh K6y ve Beldelerde Meydana Gelen Degisimler

6360 sayili Kanun ile biyuksehir sinirlari igerisindeki kdy ve beldelerin tiizel
kisiligi kaldirilmis, mahalle statiisiine dénustirilerek en yakin ilceye baglanmis ve
boylece biyiksehir belediye yapisina dahil olmuslardir. Tiizel kisiliklerine son verilerek
mahalleye donustiriilen belde ve koylerde degisen yapiyla birlikte talep ve
sikayetlerde artis yasandigi gorilmektedir. Bu bolgelerde olusan taleplerin muhtarlar
tarafindan takip edilerek ilgili birimlere bildirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda
dne cikan gelisme, biiyiiksehir belediyelerinde Muhtarlik isleri Sube Miidiirligi veya
Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari, muhtarlar ile biiyiiksehir arasindaki koordinasyonu
saglayan birimler olmustur (Oktay, 2016: 117).

6360 sayili Kanun ile kdy ve beldelere yonelik alinan kararlar asagidaki gibi
belirtilebilir (Celikyay, 2014: 16):

e Orman koyleri ve buralarda yasayan koylilerin sahip olduklari hak ve
imtiyazlara dokunulmayacaktr,

e  Tuzel kisiligi kaldirilan kéy ve belediyelerde bulunan mera, yayla ve kislak gibi
yerler koyliler tarafindan kullaniimaya devam edecektir,

e  Tuzel kisiligi kaldirilarak mahalleye donistirilen koylerden 5 yil sire ile vergi,

harg ve katilim paylari alinmayacaktr,
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e 5yl slireyle igme ve kullanma suyundan alinacak Ucret en disuk tarifenin
%25'ini gegmeyecektir,
o Tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle statilisiine doéndstiiriilen koylerin altyapi
hizmetleri icin sorumlu belediye ve idarenin yatirim biitcesinden 10 yil igin
%10 pay ayirma zorunlulugu getirilecektir, (boylece bu birimlerin yeterli ve
etkin hizmet alabilmeleri saglanmaya galisiimistir)
e Mahalleye donustirilen koylere yapilacak mimari proje konusunda ilge
belediyesinin talebi oldugu takdirde biiylksehir belediyesi destek verecektir.
Yukarida goruldugi tizere, 6360 sayili Kanun’un gegcici 1 inci maddesi uyarinca
koy ve belde belediyesi iken mahalleye donistirilen yerlesim yerlerinde yasayanlara
mabhalli misterek hizmetler 6zelinde 5 yil gibi gegici bir streyle birtakim muafiyet ve
indirimler taninmistir. Sonrasinda s6z konusu muafiyet ve indirim siiresi, kanun koyucu
tarafindan 6360 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle 2025 yili sonuna kadar
uzatlmistir. 2020 tarihli bir dizenleme ile de 5216 sayili Kanun’a Ek Madde 3 eklenerek
biyUksehir belediyesi sinirlari igerisinde yer almakla birlikte daha dnce kdy veya belde
belediyesi olup mahalleye donistirilen yerlerin belirli sartlari tagsimasi halinde “kirsal
mahalle” ve “kirsal yerlesik alan” olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bahsi
gecen diizenleme ile bu yerlerde 6360 sayili Kanun’un tanidigi istisna ve muafiyetlerin
sliresiz hale getirildigi, s6z konusu kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarin meclis
karari ile zaman igerisinde statisinin degistirilebilecegi hiikme baglanmistir (Alici ve
Yaman, 2023: 31-32).

1.3. 6360 Sayili Kanun’a Yénelik Olumlu ve Olumsuz Gériisler

6360 sayill Kanun’la Tiirkiye’'nin yerel yonetim sisteminde onemli kokla
degisiklikler yasanmistir. Kanun’la blyuksehir belediyeleri etkili hizmet anlayisina
odaklanmis giiclii yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bingol ve Yildirim,
2017:131). Bu degisikliklere karsi olumlu veya olumsuz bircok elestiri getirilmistir.
Kanun ¢ok uzun siire giindemde yer almis ve dogrulugu tartisiimistir. Kanun’la ortaya
¢tkan en 6nemli degisikliklerden biri biiyliksehir belediye sinirlarinin il milki sinirlarina
cekilmesidir. 6360 sayili Kanun &ncesinde istanbul ve Kocaeli icin uygulanmakta olan

bu sistemin hizmet sunulan alanlarda batunlik sagladigi, etkinligi ve verimliligi artirdigi
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tespiti kabul edilmistir Bu sebeple bu modelin diger biyiksehirlerde de
uygulanmasinin olumlu sonuglar doguracagi 6ngorilmistir (Bingol vd., 2013: 19).

Olumlu gorisler ile genel olarak, 6360 sayili Kanun sonrasi il genelinde tek
elden hizmet yilritilmesinin sonucu yerel ydonetimlerdeki etkinlik ve verimliligin arthgi
distincesi savunulmustur. Buna karsilik 6360 sayili Kanun’a yonelik birgok olumsuz
elestirinin  bulundugu da gorilmektedir. 6360 sayi Kanun’a yonelik olumsuz
elestirilerin en yogun oldugu nokta ise anayasaya aykiri oldugu dlstncesidir.
Anayasa’da mahalli idare birimleri tice ayrilmis olup bunlar il 6zel idaresi, belediye ve
koy olarak adlandirilmistir. Bu baglamda biyilksehir belediyelerinde yer alan il 6zel
idaresi, belde ve koy tlzel kisiliklerinin kaldiriimasi anayasaya aykiridir. Elestirilere gore,
boyle bir dizenleme yapilmak isteniyorsa bu Kanun yoluyla degil ancak anayasa
degisikligi ile miimkun olabilir (Gozler, 2013: 38-39).

6360 sayili Kanun ile biylksehir belediye sinirlarinin il mulki sinirlarina
cekilmesi sonucu ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz goérisleri genel olarak asagidaki

“Tablo 1.” 6zetlemek mumkundur:

Tablo 1. 6360 Sayili Kanun’a Yonelik Olumlu ve Olumsuz Goriigler

Olumlu Gériisler Olumsuz Goriisler

Kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi ve birim basina diisen
maliyetin azalmasi
Farkli alanlar igin farkh

Anayasaya aykiri oldugu iddiasi

komisyonlar olusturulmasi ve
secilmis temsilcilerin belediye
karar organlarindaki cesitliliginin
artmasi

Blyuksehire dénustirdlen illerin genel
olarak buytk yerlesim merkezi
tanimiyla uyusmamasi

Olgek biiyiimesi ile hem niceliksel
hem de niteliksel olarak
daha gelismis personel
potansiyelinin artmasi

Koylerin mahalleye donustirilmesi
ile gliclt bir yapinin yok edilerek zayif bir yapi
olusturulmasi

Daha ileri teknolojinin il
genelinde kullanilabilmesi

Koylilere yeni mali yikidmlulikler
getirilmesi ve kirsal yoksullugun artmasi

imar planlarinin kentin
bitlinlint kapsamasi

Buyuksehir ve ilge belediyeleri
arasinda olusabilecek yetki catismalari
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Hizmet sunumunda

. Hizmet veren birimler ile hizmet
ortaya ¢ikan belediyeler arasi . .
. . talep eden birimler arasindaki uzak
koordinasyon probleminin L . .
mesafelerin hizmet sunumunda maliyetleri
ortadan kalkmasi ve muhatap
. arttirmasi
bulma problemlerinin asiimasi
Hizmetlerin tek

Tuzel kisiligi kaldirilan belde belediyeleri ve
koylerin yerel demokrasi ve
siyasal katihm bakimindan daha elverisli

merkezden sunulmasiyla il
butlininde daha adaletli bir
paylasim olmasi

olmasi
Tiim arac ve gereclerin Tarim ve hayvancilik alanlarinda
nicelik ve nitelik bakimindan belediyelerin tecrlibesiz kalmasi, koy tizel
elistirilerek daha verimli hale kisiliklerinin kaldiriimasi sonucu koylere ait
e%iriISmesi ve bu savede cikan atik ¢ayir, mera ve otlak gibi alanlarin satiimasi
& miktarnin azZItllmcaa veya kiralanmasiyla hayvancilik

faaliyetlerinin olumsuz etkilenmesi
Kirsal ve kentsel alanlarda yasayan

. L insanlarin yasam kosullari ve ihtiyaglari
B|rliag“benled|y(.ey| L arasinda buyk farkhliklarin bulunmasindan

kapsayan biyik olcekli projelerin L .
hayata gecirilebilmesi dolayi, farkli iki kulvarda yer alan bu yerlesim

alanlarinin ayni statiide yer almasinin ortaya

cikaracagi problemler
Yerel yénetimlerde . Buyuk§er.1.|r belve'dlyelv.erlnm hantal
sadelesmis bir vapinin ortava bir yaplya donlsecegi ve hizmet sunumunda
3Miz biryap y “vatandasa hizmette yakinlk” ilkesinin
¢citkmasi .
yeterince uygulanamayacak olmasi
Sunulan hizmetlerin daha . Blytiksehir beledlyele'rlnde ye.reI
. e e . hizmetler agisindan merkezilesmenin
etkin, verimli, kaliteli ve ekonomik ..
. gerceklesecegi ve kamu kaynaklarinin
hale gelmesi

dengeli kullanilamayacagi
Belde ve koylerin mahalleye
dondstiralmesi dolayisiyla ilge
Vatandas . §. . .. y "y ¢ .
. belediyelerine ilave ylikler yiklenmesi ve
memnuniyetinin artmasi . .
mali kaynakla desteklenmemeleri sonucu
ortaya cikabilecek sorunlarin bulunmasi

Kaynak: Bingél vd., 2013: 19; Délkeles, 2019: 97; Can, 2013: 268; Gézler, 2013: 38-39; Ozer, 2013:
117; Dik, 2014: 92-94; Adiglizel, 2012:173; Lamba, 2017:82; Bahadir, 2017:113; Oktay, 2016: 71-131; Bayar
ve Karabacak, 2020: 104; Kizilboga ve Alici, 2013 :377-379 'dan yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.
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1.4. 6360 sayili Kanun’un Ankara iline Etkileri

2004 yilinda yurirlige giren 5216 sayil Kanun’a gére Ankara valilik binasi
merkez olmak lizere 50 km’lik yaricap icerisinde kalan Akyurt, Cubuk, Elmadag,
Kahramankazan’in tamami ve Ayas, Bala, Kalecik ilge merkezleri dahil biyik bolumi
ile Gadul, Kizilcahamam, Haymana, Polatli ilgelerinin bir bolimd Ankara Biyilksehir
Belediyesi’nin sinirlarini olusturmaktaydi. Bahsedilen 50 km’lik yarigap icerisinde yer
alan tim belde ve bucak belediyeleri ilk kademe belediyesi olarak biyiksehir
belediyesine baglanmistir. 2008 tarihli 5747 sayili Buyuksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
kabulli sonrasi Ankara’da yer alan ve ilk kademe belediyesi olan Altinova, Saraykdy ve
Sirkeli belediyelerinin tlzel kisiliklerine son verilmistir. Pursaklar ilcesi, Pursaklar
merkez olmak lzere kurulmustur (Ceyhan ve Tekkanat, 2018: 30).

6360 sayili Kanun sonrasi diger biyiksehirlerde oldugu gibi Ankara
Blyuksehir Belediyesi’'nin siniri da il milki sinirina, ilge belediyelerinin sinirlari ise ilge
mdlki sinirina ¢ekilmistir. Ankara il mulki sinirlariicerisinde kalan tim kdy ve beldelerin
tuzel kisilikleri kaldirilarak mahalleye donUstlrilmustir. Beypazari, Camlidere, Evren,
Haymana, Gidil, Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikoghisar ve Polatli ilgeleri ilgili Kanun
sonrasl Ankara Blyliksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilmis ve boylece mevcut ilge
sayisl 16’dan 25’e yiikselmistir. 6360 sayili Kanun sonrasi orman koyleri dahil 672 adet
koy mahalleye donistirilerek mahalle sayisi 1433’e yikseltilmistir. Ayni zamanda Ayas
ilcesinde 1, Bala ilgesinde 1, Beypazari ilgesinde 3, Giidil ilgcesinde 3, Haymana
ilcesinde 5, Kizilcahamam ilcesinde 1, Nallihan ilgesinde 2, Sereflikoghisar ilcesinde 4
olmak (zere toplamda 20 belde belediyesinin tiizel kisiliklerine son verilerek

mahalleye dénustirilmistir (Karakog, 2022: 45-46).

2. MUHTARLIK iSLERi DAIRESIi BASKANLIKLARI BAGLAMINDA
BUYUKSEHIR BELEDIYESI-MUHTARLIK iLISKILERI ALAN ARASTIRMASI:
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

Calismanin bu bolimiinde 6360 sayili Kanun sonrasi 6nem kazanan
Blyksehir Belediyesi-Muhtarlik arasi iliskiler Ankara Biiytliksehir Belediyesi Muhtarlik
isleri Dairesi Bagkanhg tizerinden incelenmistir. ilk olarak astirmanin amaci, yéntemi,
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evreni ve ¢alisma grubu ele alinmis, sonrasinda arastirmanin bulgularina ve bulgularin
degerlendirilmesine yer verilmistir.

2.1. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Evreni ve Calisma Grubu

Calismanin amaci, blylksehirlerde 6zellikle kdyden ve beldeden mahalleye
donlsen birimlerin sorunlarini ve taleplerini arastirmak ve birimlerin bu taleplerini
buyuksehir belediyelerine nasil ilettiklerini biyliksehir belediyelerinin bilinyesinde
kurulmus olan Muhtarlik isleri Daire Baskanliklari (izerinden incelemektir. Bu amaca
ulagsmak icin calismada Ankara Buyuksehir Belediyesi 6rnek belediye olarak secilmistir.
Ayrica bu calisma, Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig
personelinin; 6360 sayili Kanun’a, Ankara Blyliksehir Belediyesi’nin bu siregteki
performansina, hizmet sunma ve bltce yeterliliklerine, kabul edilen Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’'ne, Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligr’nin isleyis sekli,
personeli ve biitcesine yonelik bakis agilarini tespit etme ve degerlendirme amacini
tagimaktadir. Bu dogrultuda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi
Baskanligi personeli ile goriismeler yapilarak gerekli bilgiler elde edilmeye ¢alisiimistir.

Calismada nitel veri toplama tekniklerinden “yari yapilandiriimis” miulakat
teknigi uygulanmistir. Yari yapilandirilmis miilakat ydnteminde sorular? her katilimciya
sirali ve dizenli bir sekilde sorulur fakat goériismenin ilerleyisine baglh olarak farkh
sorularin eklenmesi ve katilimcilarin sorulara derinlemesine cevap vermesi de
mimkindir (Berg ve Lune, 2015: 136).Bu baglamda Ankara Biiyiksehir Belediyesi
Muhtarlik isleri Daire Baskanligi personeline miilakat formu hazirlanmistir. Miilakatin
ilerleyisine gore farkli sorularda sorularak daha fazla bilgi elde edilmistir. Mulakata
katilanlarin izni dahilinde mulakat uygulanirken ses kaydi alinmistir. Ses kaydina
alinmak istemeyenler igin bilgisayar ortaminda not tutulmustur. Tum gorismeler
tamamlandiktan sonra ses kayitlari yazili hale getirilerek betimsel analiz yontemi ile
degerlendirilmistir.

Miilakat calismasinin evrenini Ankara Bliyiiksehir Belediyesi Muhtarlik Isleri

Dairesi Baskanligi olusturmaktadir. 29 personelden olusan birim Muhtarliklar Sube

2 Mlakat sorulari daha 6nce bu alanda yapilmis olan galismalar incelenerek hazirlanmistir. Bkz. (Copoglu
(Ed.), 2017; Ates ve Biyikoglu (Ed.), 2017; Ates (Ed.), 2017; Biricikoglu ve Yalnizoglu, 2018:255-284).
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Midirliga, Sivil Toplum Kuruluslarn Sube Midirligii ve Arge ve idari isler Sube
MUdurlGgu olarak Gg alt birime ayrilmaktadir. Calisma grubu seciminde milakat
uygulanacak personelin farkl unvan ve birimlerden olmasina dikkat edilmistir. ise yeni
baslamis olanlar ve 6360 sayili Kanun hakkinda arastirmaya fayda saglayabilecek
diizeyde yeterli bilgiye sahip olmayanlar arastirmaya dahil edilmeyerek calisma grubu
sayisi 10 olarak belirlenmistir.

Bu calismadaki muilakat teknigi uygulamasi icin Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Etik Kurulu’ndan 07/12/2022 tarihli ve 2022/12 nolu toplantisinda GO
2022/968 sira sayih karart ile izin alinmistir.

2.2. Arastirmanin Bulgulari ve Bulgularin Degerlendirilmesi

Calismanin bu bélimiinde milakat sorularina yer verilmis ve Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeli ile yapilan yiiz yiize
gorismelerden elde edilen bilgiler analiz edilerek degerlendirilmistir. Arastirmanin
bulgularina ve bulgularin degerlendirilmesine asagida yer verilmistir:

e  Ankara Bilyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline
“6360 sayill Kanun’u genel olarak nasil dederlendiriyorsunuz? Size gére
olumlu ve olumsuz yénleri nelerdir?” sorulari yoneltilerek Kanun’a yénelik
bakis acilari degerlendiriimek istenmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplara
bakildiginda 6360 sayili Kanun’un bazi taraflarini olumlu bazi taraflarini
olumsuz karsiladiklari gérilmektedir. Ortak bir fikir olarak Kanun’un Ankara
Blylksehir Belediyesi’nin hizmet alanini genisletmesinden dolayi is yukini
fazlaca artirdigi ve bu durumun yapilacak islerde gecikmeye neden olduguna
deginilmektedir. Her birimin tek bir merkezden hizmet almasi ise sunulan
hizmetlerde daha adaletli bir dagilima sebep olmaktadir. Ankara Bliyiksehir
Belediyesi'nin is yiku fazla ve gecikmeli olsa da kirsal alanda yasayan
vatandasin aldigi hizmet daha adaletli ve etkin bir sekilde sunulmaktadir.

e 2021 yilinda cikarilan “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi'ne”
gore kirsal mahalle statlsine donustirilen kéy ve beldelere sunulan
hizmetin yeterliligini 6lgmek adina Ankara Biyiksehir Belediyesi Muhtarhk

isleri Dairesi Baskanligi personeline “Biiyiiksehir belediyesi, kirsal
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mabhallelerden gelen hizmet taleplerini yeterli 6ictide karsilayabiliyor mu? Bu
hususta ortaya ¢ikan sorunlar var mi?” sorulari yéneltilmistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplar degerlendirildiginde, Ankara Blylksehir Belediyesi’'nin genel
anlamda tim imkanlarini kullanarak tiim taleplere cevap vermeye galistigl
buna ragmen bazi aksakliklarin yasandigi ve bazi noktalarda yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Ankara Bliyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan hizmetlerde
yasanilan aksakliklarin temel sebebi ise hizmet sunulan alanin genis olmasi,
mabhalle sayisinin ¢ok olmasi ve sahip oldugu bitgenin yetersiz olmasidir.
Ankara Blylksehir Belediyesi'nde bulunan tim mahalle, kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan birimleri biyiksehirlere yonelik taleplerini bilytiksehir
biinyesinde kurulmus olan Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri
Dairesi Bagkanligi'na iletmektedir. Kirsal mahalle ve merkez mahallelerden
Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’na gelen talepler arasindaki farki
inceleyebilmek ve kirsal mahallelerden gelen talepleri degerlendirebilmek
adina Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi
personeline “Kirsal mahalle muhtarlar tarafindan biriminize en ¢ok hangi
konularda talep iletilmektedir? Mahalle muhtarlarindan gelen taleplerle
karsilastirildiginda  6nemli  farklar nelerdir?” sorulari  yoneltilmistir.
Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde kirsal mahallelerden gelen
talepler genel olarak asfalt, yol, kanalizasyon, tarimsal ve hayvansal destek,
sulama, alt yapi destegi, koy konagi ve mezarliklarin cevre diizeninin yapiimasi
seklinde siralanmaktadir. Merkez mahallelerden ise genel olarak daha kolay
karsilanabilecek bank, cocuk parki, kasis, kamelya gibi talepler iletilmektedir.
Kirsal mahallelerden gelen taleplerin karsilanmasi daha zahmetli ve yorucu
olurken, merkez = mahallelerden  gelen talepler daha  kolay
karsilanabilmektedir.

6360 sayili Kanun sonrasi kirsal alanlardaki kalkinmayi degerlendirebilmek
adina Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanhg
personeline “Biiyiik él¢iide kirsal alana hizmet veren Ankara il Ozel idaresi’nin

tiizel kisiligine son verilmesinin kirsal mahallelerdeki kalkinmayi ne yénde
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etkiledigini disiiniiyorsunuz? Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu siiregteki
performansini  nasil  degerlendiriyorsunuz?”  sorulari  yoneltilmistir.
Katihmcilarin yarisi biylksehirin kirsal alanlara hizmet vermeye baslamasinin
kirsal kalkinmayl olumsuz etkiledigini dusinlrken diger yarisi olumlu
etkiledigini diisinmektedir. Ankara il Ozel idaresi uzun siiredir var olan bir
yap! olmasi sebebi ile daha koordine olmus bir halde daha hizli hizmet
sunmustur. Fakat ciftciye yapilan destekler agisindan degerlendirildiginde,
Ankara Biyulksehir Belediyesi’'nin bu amacgla gerceklestirdigi tarimsal ve
hayvansal destekler, kooperatiflerle yapilan is birlikleri sonucu ciftgiden
alinarak satigi saglanan drinler, kirsal kalkinma hususunda daha basarili
adimlar athigini gostermektedir.

e 6360 sayilll Kanun sonrasi gelisen biyiliksehir belediyesi ile muhtarlik
iliskilerini ve muhtarlardan gelen taleplerin koordinasyonunu saglamak
amaciyla kurulan Muhtarlik isleri Daire Baskanliklarinin heniiz yeni bir
yapilanma olmasi sebebi ile sahip olduklari olanaklarin etkin hizmet
sunumunda yeterli olup olmadigini saptamak amaciyla Ankara Buyuksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline “il genelinde etkin ve
verimli hizmet sunumunun gergeklesmesi adina gerekli teknik ve idari yapiya,
yeterli sayida personele sahip oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?
Diisiinmtiyorsaniz bu konudaki gériis ve ©énerileriniz nelerdir?” sorulari
yoneltilmistir. Katimcilarin cevaplari degerlendirildiginde Ankara Buyiksehir
Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig’'nin genel gériis olarak yeterli
teknik ve idari yaplya ve vyeterli sayida personele sahip oldugu
soylenebilmektedir. iki katiimci yeterli olmadigi konusunda gériis bildirmistir.
Bu iki katihmciya gore, hizmet sunulan alanin genis olmasindan dolayi yapinin
daha da giglendirilmesi ve personel sayisinin artiriimasi gerektigi ifade
edilmektedir.

e 6360 sayili Kanun sonrasi ortaya ¢ikan mali degisimler ve bu degisikliklerin
genisleyen hizmet alanina yeterliligini 6lcmek adina Ankara Blyiksehir

Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi personeline “6360 sayili Kanun
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sonrasi genisleyen hizmet alani igcin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali
kaynaklarinin yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz? Diisiinmiiyorsaniz bu
husustaki fikirleriniz nelerdir?” sorulari sorulmustur. iki katiimci disinda tiim
katihmcilar Ankara Blyiliksehir Belediyesi'nin yeterli mali kaynaga sahip
olmadigl yoninde goris bildirmistir. 6360 sayili Kanun sonrasi tim il
sinirindan sorumlu olan Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin bu sorumluluklarini
yerine getirebilmek adina daha fazla bir bitgeye ihtiya¢ duydugu ifade
edilmektedir. Ozellikle yiizélciimii agisindan genis bir yer kaplayan Ankara ili
icin uzak bolgelere giden hizmetler ekstra harcamaya sebep olmaktadir. Tim
bu hizmetlerin etkin, verimli ve hizli gerceklesebilmesi igin biitge tutarinin
artirlimasinin gerekliligi ifade edilmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanhigi hakkinda
daha fazla bilgi sahibi olabilmek ve sistemlerini 6grenebilmek adina personele
“Mubhtarlik Isleri Daire Baskanliginiza gelen bir talep veya sikdyeti ¢6ziime
ulastirmak icin nasil bir yol izliyorsunuz? Gelen talep veya sikdyetler sirasiyla
hangi incelemelerden gegerek hangi birimlere aktariimaktadir?” sorulari
yoneltilmistir. Katihmcilarin verdigi cevaplar genel olarak degerlendirildiginde
Ankara Buyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire Baskanligi’nin bir
koordinasyon birimi oldugu gorilmektedir. Biyilksehire bagh tim
muhtarliklar taleplerini bir dilekge halinde veya daire baskanliginin kendi
Gretmis oldugu “Muhtar Ankara” mobil uygulamasi Uzerinden daire
baskanligina iletebilmektedir. Baskanliga ulasan bu talep oOncelikle daire
baskani, midirler ve seflerin slizgecinden ge¢cmekte daha sonra ilgili
personele aktarilmaktadir. Her personelin sorumlu oldugu iki ilge vardir. ilgili
personel kendisine verilen c¢izelgeden hangi talebin hangi birime
aktarilacagina bakarak yine talebi ilgili birime aktarmaktadir. Birimden gelen
olumlu veya olumsuz donisler gerekgesiyle birlikte muhtara iletilir. Muhtar
cep telefonuna yiikli olan uygulama sayesinde bliytksehir belediye binasina
gitmek yerine bulundugu yerden talebini iletebilmekte, gelen olumlu veya

olumsuz cevabi goérebilmektedir.
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e  Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligr’nin kendisine
ait bir bitcesi olup olmadigl, varsa nasil degerlendirildigi bilgilerine
erisebilmek amaciyla “Biriminize ayrilan bir biitge var mi? Varsa bu biitgenin
nasil degerlendirildigi ve yeterliligi hakkinda bilgi veriniz.” sorusu katihmcilara
yoneltilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanlig
personelinin bir kisminin dairenin sahip oldugu biitceye dair bir bilgiye sahip
olmamasindan o6tiri bu soru vyalnizca dort katilimca tarafindan
cevaplandinimistir. Katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda Ankara
Biiyliksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi’nin sahip oldugu bir
bitcenin varligi ifade edilebilmektedir. Son bir buguk yildir sahip olunan bu
biitcenin yeterli oldugu sdylenebilmektedir. Daire baskanhgi bir koordinasyon
birimi oldugu icin sahip olunan bitce yalnizca daire baskanligi tarafindan
gelistirilen etkinlik ve projelerde kullanilacaktir.

e  Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ile ilgili goris alabilmek igin
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire Baskanligi personeline
“6360 sayili Kanun ile kéyden mahalleye déniisen birimlerde ortaya ¢ikan
problemleri ¢6zmek adina Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi
kabul edildi. Bu yénetmeligi sorunlarin ¢éziimiinde yeterli buluyor musunuz?
Sizin bu konudaki gdériis ve Onerileriniz nelerdir?” sorulari yoneltilmistir.
Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi’nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla
yeterli olmadigi ifade edilebilir. Genel olarak eski kdylerin kirsal mahalle olarak
diger mahallelerden farkli muafiyetlere sahip olmasi ve haklarini geri almis
olmasi® olumlu gelismeler olsa da tiizel kisiliklerini kaybetmeleri olumsuz

olarak degerlendirilmektedir.

3 Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarda uygulanacak muafiyet ve indirimler su sekilde belirtilebilir (Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi, md.9-10):

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagli kullanilan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve
araziler emlak vergisinden,

b) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina insaat harci ile
imarla ilgili harglardan, muaftir (Md.9).

(1) Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde;

a) Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler igin emlak vergisi %50,

b) 2464 sayili Kanun uyarinca alinmasi gereken vergi, harg (bina insaat harci ile imarla ilgili harglar harig) ve
harcamalara katilma paylari %50, indirimli uygulanir.

(2) Bu yerlerde, icme ve kullanma sulari igin alinacak tcret; isyerleri igin belirlenmis olan en duslk tarifenin

%50'sini, konutlar igin belirlenmis olan en diistik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir” (Md.10).
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SONUC

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi, 6360 sayili
Kanun sirecinde buyiksehirlerle muhtarliklar arasi koordinasyonu saglayarak
muhtarlarin biylksehir belediyelerine rahatca ulasmalarina ve taleplerini kolayca dile
getirmelerine olanak saglamistir. Muhtarlarin biylksehir belediyelerinde muhatap
bulma sorununu ortadan kaldirarak islemlerin daha hizli ve koordine bir sekilde
gerceklesmesi agisindan bu birimler oldukga 6nemli olmustur. Calismada yer alan
katithmcilarin ¢ogunluguna gére, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Daire
Baskanligi genel olarak yeterli personele, teknik ve idari yapiya sahiptir. Tarafimizca
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi sahada da yer alarak,
yalnizca bir koordinasyon birimi olmaktan g¢ikarilip, kirsal mahallelerin sorunlarina hizli
¢Ozlimler Greterek miidahale edebilen bir kurum haline getirilebilir.

Bu c¢alismada yer alan arastirma bulgulari genel olarak degerlendirildiginde,
katihmcilarin ¢ogunlukla 6360 sayili Kanun’un bazi taraflarini olumlu bazi taraflarini
olumsuz karsiladiklari gériilmektedir. Ortak bir fikir olarak 6360 sayili Kanun’un Ankara
Blylksehir Belediyesi’'nin hizmet alanini genisletmesinden dolayi is yikini fazlaca
artirdigl, bu durumun yapilacak islerde gecikmeye neden oldugu ve daha fazla bir
biitceye gereksinim duyuldugu ifade edilmektedir. Ancak her birimin tek bir merkezden
hizmet almasinin, sunulan hizmetlerde daha etkin ve adaletli bir dagilima yol actigi da
belirtiimektedir. Ankara Buyulksehir Belediyesi'nin kirsal mahallelere hizmet verme
noktasinda oniine ¢ikan engeller, uzakligin fazla olmasi, sahip olunan bitgenin yeterli
olmamasi ve genis yliz 6l¢iimU dolayisiyla fazla mahalle sayisina sahip olmasidir. Buna
ragmen Ankara Blylksehir Belediyesi gelen tiim talepleri degerlendirerek imkanlar
dahilinde hepsine cevap vermeye c¢alismaktadir.

Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde, genel olarak 6360 sayili
Kanun sonrasi tim il sininndan sorumlu olan Ankara Buyuksehir Belediyesi’nin
sorumluluklarini yerine getirebilmek adina yeterli mali kaynaga sahip olmadigi ve daha
fazla bitgeye ihtiya¢ duydugu ifade edilmektedir. Tarafimizca bu hususta, buytksehir

ve ilce belediyelerine yonelik merkezi bitgeden aktarilan paylarin arttiriimasi, gelir
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paylastirma kriterlerinin dizenlenmesi, yerel 6zellikli olmakla beraber merkezi
yonetim tarafindan tahsil edilen vergilerden belediyelere pay verilmesi ve yeni yerel
vergilerin uygulanmasi gibi mali kaynak artirici yéntemlerin gelistiriimesi 6nem arz
etmektedir.

Calismada 6360 sayili Kanun’un olumlu yorumlandigi bir nokta ise Ankara’da
il Ozel idaresi zamaninda sosyal hizmetlerin sunulmadigl, sadece temel yol, su,
kanalizasyon gibi hizmetlerin verildigi, kirsal alanlara biyuksehir belediyesi sinirlarina
dahil olduktan sonra sosyal hizmetlerin sunulmaya baslanmasidir. Park, spor sahasi ve
koy konaklari gibi insanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak hizmetlerin il 6zel idaresi
zamaninda ¢ok nadir gergeklestigi, Ankara Biyiksehir Belediyesi’nin bu anlamda ¢ok
daha basarili hizmet sundugu ifade edilmektedir.

Katilimcilarin verdigi cevaplar degerlendirildiginde Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi'nin olumlu bir gelisme oldugu fakat tam anlamiyla yeterli
olmadigi belirtilmistir. Genel olarak eski koylerin kirsal mahalle olarak diger
mahallelerden farkli muafiyetlere sahip olmasi ve haklarini geri kazanmis olmalari
olumlu gelismeler olsa da tizel Kkisiliklerini kaybetmeleri olumsuz olarak
degerlendirilmektedir.

Kirsal mahalleler ve merkez mahallelerin Ankara Blylksehir Belediyesi’'nden
bekledigi talepler birbirinden oldukca farkhidir. Kirsal mahallelerde genelde asfalt, su,
kanalizasyon ve alt yapi problemleri yasanmakta ve bu talepleri dogrultusunda Ankara
Biyiiksehir Belediyesi Muhtarlik isleri Dairesi Baskanligi'na basvurmaktadirlar. Kirsal
mahallelerden Ozellikle Koy Konagi ile tarimsal ve hayvansal destekleme talepleri
gelmektedir. Merkez mahallelerde ise kasis, ¢cop kovasi, bank ve kamelya gibi Ankara
Blyliksehir Belediyesi tarafindan daha kolay ve rahat bir sekilde karsilanabilecek
talepler gelmektedir. Kirsal mahallelerden gelen talepler Ankara Blyliksehir Belediyesi
blitcesini daha olumsuz etkilemektedir. Gelen taleplere karsi kaynak eksikligi sorunu

oldugu zaman ihaleye c¢ikilmakta, bu durum siireci ¢cok fazla uzatmaktadir.

Katilimcilarin verdigi cevaplara bakildiginda, kirsal kalkinma agisindan Ankara
il Ozel idaresi uzun siiredir var olan bir yapi olmasi sebebi ile yillardir daha koordineli

ve hizli hizmet sunumu gerceklestirmis olsa da, Ankara Blyliksehir Belediyesi sundugu

89



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

4

tarimsal ve hayvansal desteklerle kirsal kalkinma hususunda oldukga basarili adimlar
atmaktadir. Tarafimizca kirsal mahallelerin temel gec¢im kaynagl olan tarim ve
hayvanciliga yonelik desteklemelerin artirlmasi ve Ankara BliylUksehir Belediyesi’nin
bu alandaki calismalarina devam etmesi yerinde olacaktir. Kirsal mahalle sakinlerinin
6360 sayili Kanun’a yonelik olumlu distincelerini artirmalarini saglayabilecek temel

noktalardan birisi de bu desteklemelerdir.
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