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Xi Jinping déneminde Cin’in en dnemli projesi olarak gorilen Kusak ve Yol
Girisimi, onlarca ulkeyi ilgilendirmis ve Cin’i kiiresel ekonomik sistemde belirleyici
bir konuma getirmistir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi’nin diger ucu olan Avrupa
ile iliskileri, Xi donemindeki Avrupa-Cin iliskilerinin belirleyicisi olmustur. Bu
cercevede calismada Kusak-Yol Girisimi ve bu girisim cercevesinde gelistirilen ve
Bat1 Balkan ulkeleriyle birlikte Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan 16+1
politikasi (ginimuzde 14+1) temel alinarak Avrupa-Cin iliskileri ele alinmistir.
Calisma, Xi Jinping doneminde Cin’in Avrupa ile iliskilerinin temel dinamiklerine
odaklanmistir. Calismada 6ncelikle Kusak ve Yol Girisimi’nin Avrupa’daki gelisimi
ve AB’den Kusak ve Yol Girisimi’'ne yonelik elestiriler gosterilmistir. Sonraki
bolimde, 16+1 seklinde baslayan politika ¢ercevesinde Cin’in Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ve Bati Balkan tlkelerine yonelik yatirimlari ve bu politikaya karsi
tepkiler ele alinmistir. Boylece, Xi déneminde Avrupa-Cin iliskilerindeki en dnemli
gelismeler gosterilmis olacaktir. Calismada, Avrupa-Cin iliskilerinde ekonomik
konularin énemli oldugu ve Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’'nin yeni bir donemin
baslangici oldugu vurgulanmistir. Buna karsin, 14+1 girisiminde yasanan sorunlar
ve Cin’in Avrupa’daki yatinmlarinin buydklGginin, basta Almanya ve Fransa
gibi glicli ekonomiler olmak tizere Avrupa (lkelerinde stipheyle karsilandigi

belirtilmistir.
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CHINA-EUROPE RELATIONS IN THE Xl JINPING ERA: BELT-
ROAD INITIATIVE AND 14+1

ABSTRACT

The Belt and Road Initiative, which was seen as the most important project
of China during the Xi Jinping era, has interested dozens of countries and brought
China to a decisive position in the global economic system. China's relations with
Europe, the other end of the Belt and Road Initiative, have been the determinant
of European-Chinese relations during the Xi era. In this context, Europe-China
relations are discussed on the basis of the Belt and Road Initiative and the 16+1
policy (today 14+1) developed within the framework of this initiative, which
covers the Western Balkan countries as well as the Central and Eastern European
countries, in this study. The study focuses on the basic dynamics of China's
relations with Europe during the Xi Jinping period. First of all, the development
of the Belt and Road Initiative in Europe and the criticisms of the Belt and Road
Initiative from the EU are shown in it. In the next section, China's investments
in Central and Eastern European countries and Western Balkan countries within
the framework of the 16+1 policy and the reactions to this policy are discussed.
Thus, the most important developments in Europe-China relations during the Xi
era will have been shown. In the study, it is emphasized that economic issues are
important in Europe-China relations and that China's Belt and Road Initiative is
the beginning of a new era. On the other hand, it was stated that the problems
experienced in the 14+1 initiative and the size of China's investments in Europe
were approached with suspicion in European countries, especially in strong

economies such as Germany and France.

Keywords: European Union, China, Xi Jinping, Belt-Road Initiative, 14+1
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GIRiS
“[...] Marko Polo babasina, “Tiim bu harika ve pahali hediyeleri nereden

aldin” diye sordu.

Babasi, “Cin’den ve iran’dan” diye cevap verdi.

”

“Cin mi? Orasi da neresi?” [...]
(Shuofeng, 2016: 14)

Cin Devlet Baskani Xi Jinping, Kusak ve Yol Girisimi (KYG) ¢ercevesinde
Avrupa ilkelerini kapsayan ziyaretlerinde italya’y da ziyaret etmistir. Bu ziyaret
dncesinde, 20 Mart 2019'da Italyan Corriera Della Sera gazetesinde “Dogu,
Batiyla bulusuyor” baslikli bir makale yayinlanarak tarihi ipek Yolu ve Marco
Polo’ya atiflarla iki tarafin iliskisinin tarihine vurgu yapilmistir. Xi yazisinda “Marco
Polo’nun Gezileri, Avrupa ulkeleri arasinda ‘Cin atesi’nin ilk dalgasini uyandirdi.”
seklinde geg¢misten gelen bir bagin oldugunu belirtmistir (China Daily, 2019).
Zamaninda “bilinmez” olan Cin’in ginimuzde Avrupa’daki en etkili Gilkelerden biri
haline gelmesi, 6nemli projelerle Avrupa’daki varhgini kalici hale getirmesi dikkat

cekici olmustur.

Avrupa Birligi (AB) ve Cin arasinda resmi ziyaretlerin basladigi 1975’ten
beri iliskiler yaritilmekte, iki taraf birbirlerinin 6nemli ticaret ortaklari olmayi
sirdirmektedir (Aras, 2018). Bu nedenle KYG’yi mevcut AB-Cin iliskilerini
gelistirici bir katki olarak gérmek miamkindir. KYG'nin kapsadigi ve “diger ucu”
olan bolge olarak Avrupa, KYG cercevesinde 6nemli bir “varis” noktasini temsil
etmektedir. Boylece, iki taraf arasinda uzun yillara dayanan ticaret iliskileri, KYG
ile daha da gelismeye acik bir hale gelmistir.

De Jonquiéres (2016: 1), KYG'yi Ug¢ kor adamin fili tanimlama ¢abasina
benzetmistir. Buna gore, filin neye benzedigini bilmeyen adamlar dokunduklari
yerine gore fili tanimlamaya ¢alismistir. Buna gore filin gévdesine dokunan fili bir
agaca, bacaklarina dokunan fili bir siituna, kuyruguna dokunan ise fili bir yilana
benzetmistir. KYG de bir anlamda farkli algilarla bu hikdyeye benzemektedir.
Bazilarina goére KYG ekonomiyle alakaliyken, bazilarina gére konu jeopolitiktir.
Cin’in kiresel glic miicadelesinde ABD ile rekabet etmek i¢in KYG'yi 6nemli bir
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amag olarak gorenler veya Cin’in geri kalmis i¢ bélgelerinin gelisimini saglayacak
yatirimlara firsat yaratan bir ekonomik girisim olarak gorenler de vardir.

Literatr incelendiginde, KYG’nin Avrupa’daki durumu, Cin’in Merkez ve
Dogu Avrupa (MDA) ulkeleriyle iliskileri ve 16+1 olarak baslayan girisimin Bati
Balkanlardaki gelisimi ile ilgili ¢alismalarin (Géralczyk, 2017; Szunomar, 2018;
Maré ve Aron, 2022) oldugu goriilmektedir. Ancak bu konularin birlikte ele alindig
calismalar (Musabelliu, 2017; Akdemir, 2020) sinirli dizeyde kalmistir. Diger
taraftan Tirkge literattrde, konuyla ilgili calismalarin (Erdogan, 2021; Angin ve
Basbugoglu, 2022; Kurut, 2023) ¢cok daha sinirli oldugu belirtilebilir. Bu nedenlerle
calisma, KYG ve 16+1 girisimini birlikte degerlendirerek Cin-Avrupa iliskilerine
buttincdl bir sekilde bakmakta, bu sekilde 6nceki ¢alismalardan ayrilarak sinirli
literatlre katki saglamayl amacglamaktadir. Bu gercevede calisma Cin-Avrupa
iliskilerinde Xi Jinping dénemine odaklanmis ve “Xi Jinping déneminde Cin’in
Avrupa ile olan iliskilerinin temel dinamikleri nelerdir?” sorusuna cevap aramistir.
Bu donemin en 6nemli iki gelismesi olan KYG ve 16+1 (2023’te 14+1) girisimi, Xi’nin
Avrupa ile iliskilerinin belirleyici politikalari oldugundan, calismanin ele aldigi
konular olmustur. KYG, Avrupa geneline yayilan bir proje olurken, 16+1 girisimi ise
MDA ve Bati Balkanlara yonelik bir proje olmustur. Calismada 6ncelikle, KYG’nin
dogus ve gelisim siireci gosterilecek, daha sonra 16+1 ile baslayan ve zamanla
farklilasan girisim incelenecektir. Bu projelerde 6zellikle Dogu Avrupa ve Bat
Balkanlar bolgelerindeki gelismelerden bahsedilecektir. Ayrica, Avrupa Ulkelerinin
s6z konusu iki projeye karsi elestirileri Gzerinde de durulacaktir. Boylece, Xi
déneminin imza projesi olan KYG ve son haliyle 14+1 seklini alan girisimle Cin-
Avrupa iliskilerindeki gelismeler aktarilmaya calisilacaktir. Calisma, ilgili literatir,

kurumsal gorusler ve 6zellikle Xi'nin agiklamalari Gzerinden konuyu ele alacaktir.
1. KUSAK - YOL GiRiSiMiNiIN DOGUSU VE AVRUPA’DAKi GELIiSiMIi

Xi’nin 2009 yilinda devlet baskani yardimcisi olarak yaptigi Avrupa ziyareti,
Cin yonetiminin MDA bolgesine yonelik tutumundaki degisimin ve bdlgeyle
kurulmak istenen yeni bir iliskinin oncl gostergesi olmustur. Xi'nin Belgika,
Almanya, Romanya, Macaristan ve Bulgaristan’i kapsayan ziyaretinin ¢ogu
Budapeste’de ge¢mistir. Her ne kadar bes llkeyi kapsayan bir tur gibi goriinse
de Xi'nin bu ziyareti aslinda Cin’in disari agilma isteginin bir isareti olarak da
degerlendirilmistir (Szunomar, 2018: 76).

Xi’nin 2012’de Devlet Bagkani olduktan hemen sonra diinyaya duyurdugu
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ve kiresel ekonomik sistemi etkileme potansiyeliyle dikkatleri ceken KYG
(baslangigta Tek Kusak ve Tek Yol Girisimi), Xi’'nin donemi boyunca en onemli
ekonomik ve politik amaci olmustur. KYG, ilk defa 7 Eylil 2013’te Xi’nin Astana’da
Nazarbayev Universitesi’nde yaptigi konusmada ifade edilmistir. Xi konusmasinda
baslatilacak bu yeni girisimi su sekilde tanitmistir:

[...] Memleketim olan Shaanxi, antik ipek Yolu'nun tam baslangic
noktasinda. Buglin burada durup tarihin o bolimiine baktigimda, neredeyse
daglarda yankilanan deve ganlarini duyabiliyor ve ¢olden yilkselen ince dumani
gorebiliyordum. [...] Avrasya bolgesinde daha yakin ekonomik baglar kurmak,
isbirligini derinlestirmek ve kalkinma alanini genisletmek igin yenilik¢i bir
yaklasim benimsemeli ve ‘ipek Yolu boyunca bir ekonomik kusagl’ birlikte insa
etmeliyiz. Bu, glizergah lizerindeki tiim Glkelerin halklarinin yararina olan biyik
bir girisim olacaktr. [...] ilk olarak, politika iletisimini hizlandirmaya ihtiyacimiz
var. [...] ikinci olarak, yol baglantisini gelistirmemiz gerekiyor. [...] Uciincii
olarak, engellenmeyen bir ticareti tesvik etmeliyiz. Teklif edilen “ipek Yolu
boyunca uzanan ekonomik kusak”, 3 milyara yakin insanin yasadigi ve benzersiz
potansiyeliyle diinyanin en biiyiik pazarini temsil ediyor. ilgili Glkeler arasindaki
ticaret ve yatinm isbirligi potansiyeli ¢ok buyuktdr. [...] Dérdinci olarak, para
dolasimini artirmamiz gerekiyor. Cin ve Rusya, ticaretin yerel para birimleriyle
yapilma konusunda zaten saglam bir isbirligine sahipler [...] Bu iyi uygulamayi
bolgedeki diger kisilerle paylasmamak igin higbir neden yok. [...] Besinci olarak,
halklarimiz arasindaki anlayisi artirmamiz gerekiyor. Halklar arasindaki dostluk,
devletler arasindaki iyi iliskilerin anahtaridir. [...]” (Consulate-General of the

People’s Republic of China in Toronto, 2013).

Xi'nin bu konusmasinda ge¢cmise yapilan vurgu, bircok llke Gzerindeki
kapsayicilik, planli bir sekilde yapilmasi disinilenler ve ticareti merkeze alan
proje ozelligi dikkat cekmektedir. Bu cercevede Ntousas ve Minas (2022: 4) “Kusak
ve Yol nedir?” sorusuna birgok cevap verilebilecegini belirtmistir. Buna gore KYG,
“Cin’in kiresel yonetisime yaklasimi; Cin buyuk stratejisi; Xi'nin “Cin Riyasi”’nin
dis boyutu; Cin’in fazla kapasitesini ve dislik katma degerliislerini ihrag etmek igin
bir ekonomik plan ve baglantisiz bircok proje icin alakasiz bir sekilde kullanilan bir
slogan” olarak farkli sekillerde tanimlanmistir. KYG, Xi i¢in sadece dig politikasinin
temel bir plani olmasinin yani sira hem kisisel bir caba hem de Cin Devlet Baskani
olarak bir meydan okuma anlamina gelmistir (Musabelliu, 2017: 60).
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Xi, KYG’nin kapsayicilik 6zelligini gdstermek icin resmi olarak “strateji (/i
%, zhanlie)” yerine “girisim ({81, changyi)” kelimesini kullanmis, KYG’nin hig
kimseyi dislamayan, bir Gye kullibiinden ziyade genis katilimli bir arkadas cevresi
gibi “benzer dislinen bitlin arkadaslara agik” oldugunu gostermeye calismistir
(Zhao 2020: 322). Cin’in 2015’te orijinal ifade olan “Tek Kusak Tek Yol” yerine
“Kusak ve Yol Girisimi” seklinde bir isim degisikligi yaparak projenin kapsayiciligini
artirmasi 6nemli bir adim olmustur. Ancak, bu degisiklik Cin haricindeki diger
tlkeler icin dnemli olmustur. “Tek Kusak Tek Yol” (—7—%, Yi Dai Yi Lu) Cin
kaynaklarinda ve siyasetinde ayni sekilde kullanilmaya devam etmistir (Stanzel,
2019). KYG'nin genel yapisi asagidaki Harita 1’de gosterilmistir.

Harita 1: Kusak ve Yol Girisiminin Kara ve Deniz Yollari

Kusak ve Yol Girisiminin Kara Yolu

NETHERLANDS
GERMANY—Z Wgscow

Kusak ve Yol Girisiminin Deniz Yolu

Rotterdam = KAZAKHSTAN

IRAN
Suez PAKISTAN
Canal m Gwadar Kolkata VlEYNAM ; Fuzhou
INDIA = Hanoim~
DJIBOUT! = /
| ]
KENYA Colombo SINGAPORE
||
priante L e Jakarta 'NDONESIA

Ocean

Kaynak: (Jun, 2019); Haritadaki Turkge ifadeler eklenmistir.

"Harita 1"den gorildiGgi gibi, KYG bir yandan kara yoluyla diger yandan
deniz yoluyla Cin’den Avrupa’ya uzanan bulyuk bir ticaret agiyla 6nemli merkez
noktalardan gegmekte ve gectigi tiim bolgelerdeki ticari iliskileri gliclendirmekte
ve ticaret merkezlerini birbirine baglamaktadir.

KYG'nin gergeklesmesinde Cin’in kurumsal yapisinda tepeden asagi
bir stire¢ oldugu da gorilmektedir. Bu noktada Cin Devlet Konseyi, Disisleri ve
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Ticaret Bakanhgi, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’'na ilave olarak yerel
hikimetler, devlete ait sirketler ve Cin’deki bazi 6zel sirketler seklinde bir
siralama yapmak mimkindir (Géralczyk, 2017: 156). Zhao (2020: 321), KYG'nin
Cin’in kurumsal yapisindaki gelisiminden bahsetmistir. Buna gore, Cin Komdnist
Partisi'nin (CKP) Kasim 2013’teki 18. Kongresinin 3. Plenumunda KYG, Cin’in uzun
donemli ekonomik reform stratejisinin bir unsuru olarak kabul edilmistir. 2014
sonundaki Merkezi Ekonomik Calisma Konferansi’'nda KYG, Cin’in ulusal hibe
stratejilerinden biri olarak baslatilmistir. Mart 2016’da, 2020’ye kadar sirecek
olan 13. Bes Yilik Plan’da biitlin bir bélim haline getirilmistir. CKP’nin Ekim
2017'deki 19. Kongresinde ise KYG, Parti anayasasinda yer almistir. Diger taraftan,
KYG igin kurumsal olarak da 6nemli adimlar atilmistir. Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu, Disisleri Bakanhgi ve Ticaret Bakanligl tarafindan desteklenen KYG
projelerinin koordinasyonundan sorumlu olmus, Devlet Uluslararasi Kalkinma
isbirligi idaresi ise KYG ile ilgili 5nemli kararlar alinmast igin 2018’de kurulmustur.
KYG kapsaminda gerekli maddi sartlar igin 2014’te 40 milyar dolar degerinde ipek
Yolu Fonu kurulmus, 2017’de ise Xi tarafindan 14,5 milyar dolar ve 55,1 milyar dolar
ek katki taahhit edilmistir. KYG finansman imkanlariigin alti uluslararasi kurum da
kurulmustur. Bunlar; Cin-Orta Avrupa isbirligi Fonu, Cin-Avrasya Ekonomik isbirligi
Fonu, Asya Bolgesel Isbirligi Transfer Fonu, Cin-ASEAN Denizcilik Fonu, Cin-Orta-
Dogu Avrupa Bankalari Koalisyonu, sonuncusu da 100 milyar dolari yéneten ve en
fazla bilinen Asya Altyapi Yatirim Bankasi’dir.

Xi'nin 14 Mart 2017'de 100’den fazla Ulkenin katilimiyla diizenlenen
“Uluslararasi isbirligi icin Kusak ve Yol Formu”nun agcilis konusmasinda KYG'yi
“yiizyilin projesi” olarak nitelendirmistir. Bu projenin koéklerinin antik ipek
Yolu’na dayandigini belirten Xi, antik ipek yolundan baris ve is birligi, aciklik ve
kapsayicilik, karsihkh 6grenme, karsilikli yarar gibi kazanimlar elde edilebilecegini
actklamistir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s of China, 2017). 2013’te
Kazakistan ve Endonezya’ya yaptigi ziyaretlerde “ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve
21. Yuzyil Deniz ipek Yolu” seklinde acikladigi bu projeyi “Kusak ve Yol Girisimi”
olarak nitelendirmistir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarina odaklanan KYG, ayrica
tiim Ulkelerin destegine ve katilimina da acgik olmustur. Xi, 2013’ten 2017’ye kadar
bu girisimin gercege donlsebilmesi icin birgok ilerleme sagladigini da belirtmistir.
KYG ile bir baris, refah, acilim, yenilik yolu ve farkli medeniyetleri birbirine
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baglayan bir kopri insa edildigini agiklamistir. Diger taraftan Cin, KYG cercevesinde
butin Ulkelerle dostluk ve is birligini gliclendirecek, birgok lkeyle pratik is birligi
anlasmalari yapacak, tlkelere finansman destegini artiracak, llkelerle kazan-
kazan is ortakhgini kurmaya ¢alisacak ve yenilik yaratmak igin is birligini tesvik
edecektir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s of China, 2017).

KYG ile Cin’in oncelikli amaglarini su sekilde agiklamak mimkindir: KYG
ile i) Cin ekonomisinin yerel altyapi yatirimlarina bagimliligini azaltmaya ¢alismak
boylece insaat sirketleri icin uluslararasi firsatlar yaratmak; ii) Cin renminbisinin
kiresel bir rezerv para birimi olmasini saglamak; iii) yeni hatlarin tesis edilmesiyle
Cin’in enerji ihtiyacinin daha fazla glivence altina alinmasina katki saglamak;
iv) projeye dahil olan onlarca ulkedeki ekonomik gelismeyle Cin’in mal ve

hizmetlerine olan talebi artirmak amaclanmistir (Baark, 2019: 85-86).

Avrupa Komisyonu ve cogu AB Uyesi, Xi'nin 2013’teki KYG aciklamasi
karsisinda bu projenin 6ncelikle Cin’in ¢evresindeki Ulkeleri kapsadigini
disindukleri icin sessiz kalmistir (Baark, 2019: 80). Ancak zamanla KYG’'nin
kapsami genisledikce Avrupa’nin bakis agisi da degismeye baslamistir. Zeng
(2017: 1170-1172), KYG’nin her ne kadar baslangicta Cin’in yakin cevre Ulkelerine
yonelik diplomasisi gibi uygulansa da zamanla nasil Avrupa’ya yayildigini Gg¢
asamada anlatmaktadir. ilk asamada, cografi uzakliktan dolayr Avrupa’nin
baslangicta KYG’de bir rolii olmamis dyle ki, Kasim 2013’te Pekin’de diizenlenen
AB-Cin Zirvesi’nde ve Kasim 2013’te Biikres’te diizenlenen Cin ve MDA Ulkeleri
Hiklmet Bagkanlari Toplantis’nda o zamanki adiyla “Tek Kusak Tek Yol”dan
bahsedilmemistir. ikinci asamada KYG’nin kapsami biraz daha genisleyince Afrika
ve Avrupa da kademeli olarak girisim icerisinde anilmaya baslanmistir. Haziran
2014’te Ticaret ve Ekonomik isbirligini Tesvik Eden Cin-MDA Ulkeleri Ortak Belge
ile Avrupa’nin en azindan bir kismi olan MDA'nin KYG gergevesinde oldugu
gosterilmistir. Bu durum da, AB’nin bltincil bir yapi olmamasindan dolayi Avrupa
Ulkelerinin Cin ile iligkilerini istedikleri sekilde ylrutebilmesinden kaynaklanmstir.
Son olarak Gglncl asama, Xi tarafindan KYG’nin ilgilenen tim Ulkelere agik
oldugunun agiklanmasiyla artik Avrupa da diglanan bir bdlge olmamis bdylece
KYG’nin kapsami nihayete ermistir. Detayh bir sekilde agiklanan s6z konusu Ug
asama asagidaki Tablo 1'de 6zet bir sekilde gosterilmistir:
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Tablo 1: Kugsak ve Yol Girisiminin Gelisimi

Avrupa’nin bir pargasi

3;"( Kusak Tek Asama 1l Asama 2 Asama 3
Zaman Arahgi 2013 sonu-2014 basi 2014 bas-2015 basi 2015 basi-
Hedef Daha ¢ok Asya Asya, Afrika ve Tum Ulkeler

Avrupa’nin Roli

Roli yok

Dislanmis bir rol;
Birkag Avrupa Ulkesi
bu planin son noktasi

Ortalama bir rol;
AB’nin tamami
tim Ulkeler gibi

olarak gorilmustur yer alabilir

Kaynak: (Zeng, 2017: 1172).

Xi’nin KYG’nin “varis” noktasi olan Avrupa’ya ziyareti bu gergevede dnemli
olmustur. Xi'nin 29 Mart 2014’te Almanya’nin Duisburg limanina yaptigi ziyaret
ipek Yolu Ekonomik Kusagr'nin insa edilme siirecine itici bir katki olmustur. Xi,
tren istasyonuna geldiginde Chongging’dan gelen trenin son duraginda treni
karsilayarak Cin ile Avrupa arasinda yaratilan baglantinin sembol bir goriintisiine
dikkatleri gekmistir. ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin Asya ve Avrupa gibi iki biiyiik
pazari birbirine bagladigini ve Almanya ve Cin’in ipek Yolu Ekonomik Kusagi’'nin her
iki ucunu temsil ettigini ifade etmistir (Ministry of Foreign Affairs of The People’s
of China, 2014). Xi'nin Mart 2014’teki AB ziyareti boyunca, AB’nin KYG'ye dahil
edilmesi resmi bir amag haline getirilmistir. 16+1 ile MDA (lkeleri hizli bir sekilde
KYG mekanizmasina dahil edilmis, Pire limanindaki yatirimlarla Yunanistan veya
Chongging-Duisburg demiryolu ile Aimanya da kapsama alinirken, AB’nin Bati ve
Kuzey Ulkeleri gogunlukla KYG disinda birakilan bolgeler olmustur. Bu nedenle
KYG’nin kapsayiciliginin tim AB (ye devletleriyle ilgili oldugunu belirtmek
mimkiin degildir. Ornegin Xi, Mart 2014’teki Hollanda’ya yaptigi ilk ziyarette
KYG’den bahsetmezken, Almanya ziyaretinde ipek Yolu’nu giindeme getirmistir.
Boylece bazi farkli 6rnekler olsa da, MDA ve Avrupa’nin Akdenizli Glkelerinin Xi
tarafindan KYG gergevesinde esas hedeflenen bolgeler oldugu gorilmektedir
(Wang, Ruet, Richet, 2017: 4-8).
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2017 ve 2019’da Cin tarafindan Pekin’de Avrupali liderlerin katihmiyla iki
genis kapsamli Kusak ve Yol Forum’u diizenlenmistir. italya, Portekiz, Avusturya,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Macaristan, Lilksemburg, isvigre, Sirbistan
2019’dakitoplantiya katilan Glkeler olmustur (Corre, 2020:89).2017’dekitoplantiya
komiserlerinden biriyle katilan Avrupa Komisyonu’nun Baskan yardimcisi Jyrki
Katainen, Kusak ve Yol’'un bir ucunda olan Avrupa’nin Cin tarafindan yapilacak
yatirimlarla buyik bir potansiyel tasidigini, Xi’nin serbest ticaret ve strdirilebilir
kalkinma gibi konulara yaklagiminin AB tarafindan memnuniyetle karsilandigini
belirtmistir (European Comission, 2017). ilerleyen yillarda da KYG'ye yonelik
olumlu séylemlerle beraber elestirel séylemler de gortlmustir.

2. AB ULKELERININ KYG’YE YAKLASIMLARI VE ELESTIRILERI

KYG ilan edildikten sonra bu girisime yonelik elestirel yaklasimlar da siirekli
olarak gorilmustir. Bazi llkeler girisimden elde edilecek ekonomik kazanimlari
vurgularken, bazi Ulkeler girisimin yaratabilecegi tehditleri ve zorluklari 6ne
cikarmistir. Bu cergevede benzer ikili yaklagimin geldigi bolgelerden biri de Avrupa
olmustur. Zuokui’nin (2018: 145) ifade ettigi gibi, gelismis bir pazar olarak Avrupa,
Cin icin KYG gercevesinde dnemli bir bélgedir. KYG Ulkeleri buyuk olglide gelismis
lke oldugundan Avrupa'da bu ¢ergcevede 6ne gikan bir bolge olmaktadir.

Zuokui (2018: 145-148), AB’nin KYG’ye bakisini Gi¢ asamada 6zetlemistir:
bekle-gor, ihtiyatli is birligi ve etkin kendini korumadir. 2013-2014 donemi, bekle-
gor asamasi olarak degerlendirilebilir. Bu asamada AB, Cin’e karsi tutumunu
dogrudan ifade etmemis, Avrupa’da KYG ile ilgili ¢ok sayida arastirma da
bu donemde yapilmistir. AB, kendi hukuki diizenlemelerini ve standartlarini
one cikaran bir bakis agisiyla hareket etmis, 2015’te AB’nin KYG ile ilgili resmi
soylemleri duyulmaya baslanmigtir. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Jean-
Claude Juncker, Avrupa Yatirim Plantile KYG’'nin biitlinlesmesiicin engel olmadigini
belirtmistir (Xinhua, 2015). Haziran 2015’te Cin Basbakani Li Kegiang, Briksel
ziyaretinde Juncker’in sdylemine benzer sekilde iki taraf arasindaki ortakhgi
vurgulamistir. 2016’dan itibaren ise, AB’nin ve lye devletlerin tutumunda degisim
gorilmeye baslanmis ve kendi cikarlarini dnceleyen bir bakis agisi daha fazla

gorulmustir. Cin’in Avrupa’daki altyapi, enerji ve liretim kapasitesi programlari
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“Kusak ve Yol” projeleri olarak degerlendirilmis ve Cin’in Avrupali sektorlerdeki
artan varhgi endiseleri de beraberinde getirmistir (Zuokui, 2018: 145-148).

Mohan, KYG’nin Avrupa’nin birligine/butlnlugline etkisinden bahsetmistir.
Bu cercevede KYG’'nin AB’nin i¢sel bUtinliguni ve siyasi birligini bozucu bir
etkisinin olmasi AB igin olumsuz bir durum olarak gorilmistar. Yiksek igsizlik ve
yavas ekonomik blylimeden dolayi ekonomik olarak sorun yasayan 6zellikle Gliney
Avrupa ve MDA lye devletleri Cin’in yatinmlarini memnuniyetle karsilarken, Bati
Avrupadevletleridahatemkinlibiryaklasimasahip olmustur. Briiksel ve Bati Avrupa
Ulkeleri KYG’yi “bol ve yonet” gibi gérme egiliminde olurken, AB’nin Almanya ve
Fransa gibi giiclii ekonomilerden Cin’in Avrupa’daki etkisi hakkinda soru isaretleri
oldugu gorilmistir (Mohan, 2018: 2). Her ne kadar Cin ile ticari iligkiler yogun
bir sekilde devam etse de, AB’nin en gliclU iki Glkesi Almanya ve Fransa’da KYG
ile ilgili bazi endigelerin olmasi Uzerinde durulmasi gereken bir konu olmustur.
Merkel’in 2018’deki Makedonya ziyaretinde Cin’in Bati Balkanlardaki yatirimlarini
daha fazla siyasi gli¢ elde etmek icin kullanmamasi gerektigi agiklamasi ve Fransa
Cumhurbaskani Macron’un “bazi Avrupa (lkelerinin Cin ile is birligi yapmasinin
Avrupa’nin gikarlarina aykir” oldugu elestirisi dikkat gekmistir (Zuokui, 2019: 14).

KYG, Cin’in uluslararasi sistemde kuresel bir aktdr olma siirecine gok 6nemli
bir katki saglayacaktir. AB de 6nemli bir aktér olma ve gelecekteki ekonomik/
siyasi gliciini korumak amaciyla Cin ile iliskilerini gelistirmeye dikkat etmektedir.
AB, liye devletlerinin Cin ile iliskilerini bagimsiz hareket ederek gelistirmesinden
memnun olmamaktadir. Bunun nedeni, Uye devletlerin bu sekilde AB’yi Cin
karsisinda dezavantajl bir iliski stirecinde birakmasidir. Bu nedenle, birlik halinde
Cin ile iliski yarutmenin daha avantajli olacagi AB tarafindan desteklenen bir
politika olmaktadir (Akdemir, 2020: 131-132). Ortak bir AB sesinin olusturulmasi
ayrica AB kurumlari ve lye devletleri arasinda Cin’e yonelik yaklasim agisindan
yasanan anlasmazliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. KYG’nin ekonomik
ve siyasi etkilerini iceren ortak bir AB politikasinin/yaklasiminin olusturulamamasi

devam eden bir sorun olmustur (Arduino, 2016: 6-7).

AB acisindan KYG, Cin’e karsi mali bagimhlik yaratmasi nedeniyle ekonomik
riskler tagimaktadir. Cin’in altyapi yatirimlarinin kredilerle miimkin olabilmesi ve
bunun da Avrupa Ulkeleriicin borg sorunu yaratmasi endiselere neden olmaktadir.
Bu durum da, AB lye devletlerinin Cin’e olan borcu karsili§inda tilkelerinin dnemli

23



‘-.."

¢ ‘g Tirk idare Dergisi / Yil: 95 - Haziran 2024 - Sayi: 499
]

\
o

varliklarini Cin’e vermesine yol acabilecektir. Karadag bu noktada ilging bir 6rnek
olmusgtur. Bar Limanini Sirbistan’a baglayacak bir otoyol insa etmek igin Cin’den
aldig1 kredinin biyUklGgh ve 6demekte yasadigl zorlugu asamayan Karadag’in
AB (iyesi olursa AB’den aldigi fonlarla bu kredi borcunu kapatabilecegi tartismasi

Avrupa’daki korkularin somut bir 6rnegi olmustur (Stanzel, 2019).

KYG cercevesinde ekonomik olarak onde gelen Avrupa dlkeleri Xi'nin
ozellikle iyi iligkiler kurmaya ¢alistigi Ulkeler olmustur. Bu gergevede Birlesik
Krallik, Almanya, ispanya, Fransa ve italya gibi Avrupa llkelerinden bahsetmek
mimkinddr.

2013’te dénemin Birlesik Krallik Bagbakani David Cameron’in ¢ok sayida
bakan ve is diinyasindan insanla yaptigi Cin ziyareti taraflar arasinda énemli bir
iliskinin gelismesini de hizlandirmistir. 2014’teki baska bir ziyarette dénemin
ingiliz Maliye Bakani George Osborne, Cin-ingiliz iliskilerinde bir “altin on yil”
oldugunu belirtmistir. Bu yakinlasmanin da etkisiyle Birlesik Krallik, Asya Altyapi
Yatinm Bankasi’'na (Asian Infrastructure Investment Bank) kurucu dlke olarak
katilan ilk Avrupa Ulkesi olmustur (Corre, 2020: 90). Xi’nin 2015’teki Birlesik Krallik
ziyareti ise, 10 yil aradan sonra bir Cin Devlet Baskani’nin yaptigi ilk ziyaret olmasi
nedeniyle dnemli bir adim olmustur. Xi, bu ziyareti Cin-Birlesik Krallik iliskilerinin
altin caginin baslangici olarak nitelendirmistir. Ziyaret siirecinde 40 milyar pound
degerinde yatirim ve ticaret anlagmasi yapilmistir. Cin’in Birlesik Krallik’a olan ilgisi
aslinda KYG ile daha fazla artmistir (Taskent, 2015).

Bu noktada KYG’ye yonelik bazi tepkiler de olmustur. Bir 6rnek, dénemin
Alman Disisleri Bakani Sigmar Gabriel’den gelmistir. Gabriel, Avrupa’nin Cin’e
yonelik tek bir strateji belirleyememesi durumunda Cin’in Avrupa’yi bolebilecegini
aciklamistir. Gabriel’e gore, -Cin’in Tek Cin ilkesine gdnderme yaparak- Cin’in “Tek
Avrupa” politikasiyla hareket etmesi gerekmektedir. Baska bir deyisle, Cin’in
KYG ile Avrupa’da izledigi politikanin Avrupa’nin bitlinlne yayilmasi ve tim Gye
devletlerde ayni etkiyi yaratacak sekilde butlncil olmasi gerektigi belirtilmistir.
Aksi takdirde KYG, Avrupa’nin birligine zarar verici bir etki yaratabilecektir

(Poggetti, 2017).

Xi, Mart 2019’daki italya ve Fransa ziyaretlerinde “Cin-Avrupa iliskilerine
yenibirsolukgetirmek” amaciylaKYGigin 6nemlitemaslardabulunmustur.Roma’da
yapilan imza téreniyle AB’nin {ciincii biiyiik ekonomisi olan italya, KYG'yi kabul

eden/ KYG’ye dahil olan ilk G7 ulkesi olmustur. Bu gercevede turizmden enerjiye
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kadar birgok alani kapsayan anlasmalarin dolayh etkileri de dikkate alindiginda,
KYG’nin italya icin 20 milyar Euro civarinda bir potansiyel tasidigi gériilmektedir.
2016’da Yunanistan’in Pire Limani’nin satin alinmasindan sonra italya’daki Trieste
Limani’nin alinmasi Cin igin énemli bir ekonomik ve stratejik hedef olmustur.
Oyle ki, ABD “Bu bos Cin projesine mesruiyet kazandirmayin” seklinde bu satin
almaya karsi gikarken, Avrupa’dan da Trieste Limani’nin “Cin’in Truva ati olacag”
seklinde elestiriler gelmistir. Ziyaret noktalarindan biri olan Monako’nun énemi
ise, Xi’'nin burayi ziyaret eden ilk Cin Devlet Baskani olmasindan gelmektedir.
Xi daha sonra Nice sehrinde Fransa Cumhurbaskani Macron ile gérismastir.
Birgcok Avrupa ulkesinin dahil oldugu ancak Birlesik Krallik ve Almanya gibi KYG’ye
mesafeli duran Fransa ile yakin iliskiler kurmak isteyen Xi, KYG’ye 150’den fazla
Ulkenin dahil oldugunu belirterek buyik Avrupa ilkelerinin endiselerini gidermek
istemistir (Sar, 2019; Cakir, 2019). italya’nin Cin’in yatirimlarina olumlu bakisinin
bir yansimasi da Cin ve italya arasindaki ticari ve ekonomik is birligini giiclendirme
amaciyla 2018’de kurulan italya-Cin Gérev Giicli olmustur. Boylece italya, KYG
cercevesinde AB-Cin is birliginin lider tlkelerinden biri haline gelmistir. Ayrica bir
diger Akdeniz lilkesi olan ispanya da KYG’ye aktif bir sekilde katilmis ve siireci
desteklemistir (Zuokui, 2019a: 15). italya’nin baglangicta KYG'de bu kadar énemli
bir yere sahip olmasina karsin, Giorgia Meloni liderliginde Aralik 2023’te KYG'den
¢ekilme kararini Cin’e bildirmesi dnemli bir gelisme olmustur. Yapilan agiklamada,
KYG’nin italya icin bir 6ncelik olmadigi, beklenilen etkileri yaratmadigi ve KYG'ye
dahil olmayan ulkelerin daha iyi sonuglar aldigi belirtilmistir (Tondo, 2023).

3. 16+1 GiRiSIMININ DOGUSU VE DOGU AVRUPA’YA YAKLASIM

Cin’in MDA (lkelerine ilgisi Xi dénemi Oncesine dayanmaktadir.
1968'de Zhou En Lai tarafindan Romanya, Yugoslavya ve Arnavutluk arasinda bir
Dogu Avrupa ittifaki icin atilan ilk adim bolgeye ilginin gecmisini gostermektedir
(Musabelliu, 2017: 62). Bu ilgiye karsin, Soguk Savas'in sonundan itibaren
bolge (lkeleri Cin dis politikasinda 6nemli bir role sahip olamamis, bu dlkelerin
AB Uyelikleri de Cin-Dogu Avrupa iliskilerinde dikkate deger bir degisiklik
yaratamamistir (Maré ve Aron, 2022: 13). Bu nedenle, MDA iilkelerinde meydana
gelen degisikliklerden ziyade Cin’in bolgeye yaklasimindaki degisimin iligkilerin
gelismesindeki temel neden oldugunu belirtmek miamkianddr. Karsilikh olarak
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iliskilerin gelistirilmesini temel alan 16+1 girisimiyle birlikte taraflarin “kazan-
kazan” mantigi ile hareket ederek is birligine gittikleri kabul edilmektedir. Cin
ile Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki karsilikli iliskiler zamanla gelisme gostermis
ve basta ekonomi olmak Uzere birgok politika alanini kapsar hale gelmistir
(Cooperation Between China and Central And Eastern European Countries, 2021).

2011 yihnda Cin tarafindan baslatilan is birligi platformu olarak kabul edilen
“16+1” girisimi, 11 AB Ulkesiyle birlikte 5 AB aday Ulkesini de kapsamistir. Cin ile
MDA (lkeleri arasinda “16+1” girisimi olarak baslatilmis olan siire¢ baslangicta
2011 yilinda Budapeste’de diizenlenen bir is ve ticaret formunda sekillenmistir.
Bu olusum daha sonra Cin’in talebiyle Polonya’da daha genis bir ticaret ve is
birligi zirvesi seklinde devam etmistir. Cin’in Avrupa’ya bu sekilde Dogu Avrupa ve
Balkanlar Gzerinden bolgesel olarak dahil olma siireci aslinda Euro krizi sonrasina
denk gelmistir. Cin hizli bir sekilde Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi sorunlarla
ilgilenmeye baslamis siire¢ daha sonra “16+1” yapisina dondsmustir. Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti [Cekya], Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Kuzey Makedonya, Karadag, Polonya, Romanya,
Sirbistan, Slovakya ve Slovenya’nin Cin ile birlikte yer aldigi bu yapi dncelikle
“16+1” olarak faaliyetlerine baslamistir. “16+1”, Cin’in Avrupa’da yeni bir bolgesel
entegrasyon sirecini tesvik ettigi seklinde degerlendirilmistir. Bu durum Avrupa
Komisyonu tarafindan Cin’in Avrupa’da “sistemik rakip” olarak ilan edilmesi
gibi bir sonu¢ dogurmus olsa da, Cin’in Avrupa’da varlik géstermesi bakimindan
dnem tasimaktadir. Ozellikle Cin tarafindan Avrupa’da gerceklestirilen yatirm
ve girisimlerin boyutlar dikkate alindiginda, AB tarafindan Cin’in gérmezden
gelinmesi ya da farkh bir yaklasim ile disman ya da rakip seklinde adlandirilmasi
suphesiz AB’nin yapacagi en biyuk hatalarindan biri olarak gériilmektedir. Cin’in
Avrupa’ya girisinin anahtari olarak da isimlendirilebilecek olan bu girisim, Balkan
ve Avrupall ulkelerin Cin’in yatinmlarina olan ihtiyaglarinin bir sonucu olarak
gelisme gosterme sansi elde etmistir. Cin bu girisimin AB ile Cin iliskilerinin yerini
almasina degil, iliskilerde tamamlayici olmasina vurgu yapmistir. Vargova’da 2012
yilinda yapilan toplanti sonrasi hizli bir sekilde gelisme olanagi elde eden girisim,
hizlica bir ekonomi ve yatirm ortakligina doniismis, 2013 yilinda Blikres'te
yapilan toplanti sonrasi “16+1” girisimi resmi bir nitelige sahip olmustur. 2013
yilindan sonra iligkilerin resmiyet kazanmasi lzerine Cin, MDA {Ulkeleri igin bir

temsilcilik olusturarak silirecin gelismesini saglamis, ayni sekilde bazi MDA Uye
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tlkeleri de ulusal koordinatorlik ya da farkli isimlerle taraflar arasindaki iliskilerin
surdirulebilmesi igin departmanlar olusturmustur. 2014 yilinda, 6nemli altyapi
yatirimlari i¢in karsilikli anlasmalar yapilarak Belgrad-Budapeste demiryolu
ingaati ve takiben Yunanistan Pire Limani’'nin satin alinmasi gibi gelismelerle
KYG cercevesinde 6nemli ilerlemeler kat edilmistir (Fallon, 2015; Godement ve
Vasselier, 2017; Kavalski, 2019). 16+1 girisiminin, Avrupa Borg Krizi'nin/ Euro
krizinin etkilerinin ciddi bir sekilde gorildigu ve AB lye devletlerinin farkh
ekonomik alternatiflere ihtiya¢ duydugu bir donemde ortaya ¢ikmasi 6nemli bir
etki olmustur. Ekonomik firsat ve projelerle bdlgede yer alan Cin, borg kriziyle
miicadeleden duyulan memnuniyetsizlik doneminde Avrupa Ulkeleri igin iyi bir

alternatif olarak da degerlendirilmistir (Angin ve Basbugoglu, 2022: 160).

Cin’in Suzhou kentine diizenlenmis olan “16+1” is birligi mekanizmasinin
4. Zirvesinde siire¢ agisindan 6nem tasiyan iki belge imzalanmistir. Bu belgeler, Cin

v

ile MDA Ulkeleri arasindaki is birligi “ara degerlendirme plani” ve “Suzhou rehberi”
olarak isimlendirmis ve bu gériismeyi bir déniim noktasi haline getirmistir. isbirligi
sirecinin de “16+1” olarak adlandiriimasi her iki tarafin karsilikli olarak fayda
saglamasina vurgu yapmistir. MDA (lkeleriyle Cin arasindaki bu streg karsilikh

olarak kazan kazan tzerine kurgulanmistir (Lirong , 2015).

2017 yilinda besincisi diizenlenen Cin ile MDA ulkeleri arasindaki “16+1”
mekanizmasi, 2012 yilinda baslatildigi seviye olan basit bir ekonomik is birliginin
Otesine ge¢mistir. Polonya’nin baskenti Varsova’da 2012 yilinda gerceklestirilen
ilk Zirveyi, 2013 yilinda Romanya-Bukres, 2014 vyilinda Sirbistan-Belgrad,
2015 yilinda Cin-Suzhou, 2016 yilinda Letonya ve 2017 yilinda Macaristan-
Budapeste'de gerceklestirilen zirveler takip etmistir. 2017 yili ile birlikte Cin’in
MDA (lkeleri icerisindeki paylari kurulan ortakliklarla 9 milyar dolari bulmus,
MDA (lkeleri ise Cin’deki yatinmlarini 1.4 milyar dolara cikarmistir. Boylece,
“16+1” is birligi mekanizmasi, MDA (lkelerinin Avro krizine karsi bir ekonomik
firsat sagladigi gibi Avrupa disinda bir pazara agilma firsatini da sunmustur (CGTN,
2017a). Cin, “16+1” is birligi sirecinin AB’nin ekonomik glicini artiracagini ve bu
sekilde AB-Cin is birliginin de artacagini belirtmistir. Cin’in “16+1” mekanizmasi
kuruldugunda AB’yi toplantilara gozlemci olarak davet etmis olmasi bu durumun
en somut isareti olarak kabul edilmistir (Ming, 2017).

2018 yilinda Yunanistan’in 16+1 girisimine katiimasiyla birlikte girisim
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“17+1” olarak adlandiriimaya baslanmistir. Boylece 17 Ulkenin 12’si AB Uye
devleti olmustur. Ayni zamanda Balkanlarda yer alan bes Ulke AB’ye katilma
sureglerini siirdiren aday Ulkelerdir. Diger taraftan, girisimle ilgili AB icerisindeki
supheler de eksik olmamistir. AB tarafindan “17+1” girisimi ¢ercevesinde Cin’in
MDA ilkelerine donik uyguladigi bolgesel diplomasi de yakindan takip edilmistir
(Brinza, 2019: 214-216).

3.1. 16+1 Girisimiyle Bati Balkanlardaki in

KYG’ye bakildiginda, Cin’in Bat1 Balkanlari stratejik bolge olarak segmesinde
bdlgenin Avrupa’ya agilan gecitlerden biri olmasinin etkisi oldugu gorialmektedir
(Angin ve Basbugoglu, 2022: 159-160). Cin, Balkan Ulkelerinin Avrupa cografyasi
acisindan tasimis oldugu 6nemi bilerek, bu Glkelerin tiim potansiyelini kullanmak
istemistir. Baslangicta Yugoslavya savasi nedeniyle bu bolgeye odaklanmayan
Cin, daha sonra bu pazarin endistriyel ve teknik acidan tasimis oldugu 6nemin
farkina varmistir. Cin tarafindan ulusal bir hedef olarak belirlenmis olan bu
yaklasimla, Balkan Ulkelerindeki altyapi yatirimlarinin arttirilarak Cinli sirketlerin
disa acgilmasi istenmistir. Cin i¢ pazarinda olduk¢a deneyim sahibi olan Cinli
firmalar bu sekilde uluslararasi alanda deneyim kazanma amaci gitmektedir. Bir
diger ifadeyle Cin, Balkan (lkeleri pazarinda kendisine sabit bir yer aramakta ve
bu pazarin potansiyelinden yararlanmak istemektedir. Balkan Ulkelerinin yetersiz
altyapilarina odaklanan Cin, bu durumdan yararlanarak bu {lkelerde altyapi
yatirimlarini arttirmaktadir (Zuokui, 2019b: 91-93). Yunanistan ve Macaristan’da
Cin yatinmlarinin buyukliglu Balkan Ulkelerinde de kendisini gostermektedir.
Cin, AB’ye Uye olmak isteyen Balkan Ulkeleri Gizerinde de etki kurmakta, KYG ile
Cin’den 6nemli yatirimlar alan Balkan ulkelerinin ekonomilerinin gelismesi 6nemli
bir beklenti haline gelmektedir (McBride, Berman, Chatzky, 2023).

Kuzey Makedonya’ya bakildiginda, Cinile yapilanis birligine donik olumsuz
bir alginin ortaya ¢ikmadigini belirtmek miamkindir. Bu durumun bir nedeni
de, Cin’in Kuzey Makedonya’dan cok Sirbistan’la daha yakin politikalar kabul
etmis olmasidir. Cin’in jeopolitik olarak Kuzey Makedonya lizerinde herhangi bir
hedefinin olmadigi kabul edilmekle birlikte, siyasi bakimdan taraflar arasindaki
iliskiler incelendiginde herhangi bir bag géze carpmamaktadir. Covid-19 salgini
surecinde Cin tarafindan gergeklestirilen yardimlar tGlkede Cin’in gérintrlGgini

arttirmistir. Cin tarafindan Kuzey Makedonya’ya yapilan teknolojik altyapi

28



Xi Jinping Déneminde Gin-Avrupa iliskileri: Kusak-Yol Girigimi ve 14+1
ilhan ARAS - Altug GUNAR

yatirimlarinin Huawei firmasi tarafindan gerceklestirilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Ancak Kuzey Makedonya’nin Cin’i yakin bir ortak olarak gérmekten 6te, hala
gelismekte olan bir (lke olarak gérmesi taraflar arasindaki iliskinin dengede
oldugunun gostergesidir (Zweers, vd., 2020: 24-26). Kuzey Makedonya ile Cin
arasinda altyapiya alaninda is birligi yapilmasi icin anlasmaya varilmistir (CGTN,
2017b).

Bosna Hersek’e bakildiginda, Cin’in enerji olmak Uzere ¢ogu sektoérde
Bosna Hersek ile iliskilerini gelistirmek ve Balkanlardaki varligini artirmak istedigi
gorilmektedir. Cin ile Bosna Hersek arasinda vize serbestisini diizenleyen bir
anlasmanin imzalanmasi Cin’in Bosna Hersek’e olan ilgisi bakimindan dikkat
cekici niteliktedir (CGTN, 2017b). Kosova ile Cin arasindaki iliskilerin de belirli
bir ivme kazandigi 6zellikle ekonomik alanda iliskilerin gliclenmeye basladigi
gorilmektedir. Kosovaiile Cin arasindakiiliskinin Macaristan ve Sirbistan arasindaki
demiryolu baglantisinin iyilesmesiyle birlikte gelisebilecegi dusinilmektedir.
Ayrica taraflar arasinda iliskilerin gelismesinde Kosova’nin bagimsizliginin Cin
tarafindan taninmamasi da diger Balkan tlkelerinden farkh bir durumun oldugunu
gostermektedir (Zweers, vd., 2020: 24-26).

Balkan ulkelerinden Sirbistan’in Cin ile iliskilerinin diger Balkan ulkelerine
nazaran daha ileri dizeyde oldugu gorilmektedir. Sirbistan’in Batih sirket
yatirimlarini sonlandirarak artan dizeyde Cin yatirimlari ve sirketlerini 6zellikle
enerji alaninda tesvik etmesi Cin’in tlke icerisinde 6nemli bir oyuncu ve
yatirimci haline gelmesini saglamistir. Sirbistan’da 6zellikle altyapi yatinnmlari ile
Rusya’nin yerini alan Cin, Belgrad ve Budapeste demiryolunun insa edilmesi gibi
blylk projelerle Sirbistan’in ekonomisine ciddi katki sagladigi gibi, demiryolu
projesini gecis glizergahinda bulunan dlkeler icin Cin’e dogal bir baglant
olanagl sunmaktadir. Sirbistan, yatirnmlar ve mali anlasmalarin seffaflik ilkesi
geregince ciddi zayifliklara sahip oldugu gerekcesiyle AB tarafindan da ciddi
sekilde elestirilmektedir. Ancak Sirbistan ile Cin arasindaki iliskiler diger Balkan
Ulkelerine nazaran c¢ok daha geriye gitmektedir. Bu nedenle Cin’in Sirbistan
icerisindeki yatirimlarinin oldukga yiiksek olmasi, “Zelezara Smederevo” ve “RTB”
Bor fabrikasinin Cinli yatirimcilar tarafindan alinmasi dikkat ¢ekmistir. Belgrad
kdprisiiniin insa edilmesi icin Cin tarafindan saglanan ilk buyik kredi ile Cin,
Rusya’nin yerini almistir. Demiryolunun modernize edilmesi ve altyapi projeleri
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taraflarin iliskilerinin merkezine yerlesmistir. Cin ile diplomatik iliskilerini de yakin
tutarak ekonomik is birliginin gelistiriimesini isteyen Sirbistan, AB perspektifini
de korumaktadir. Ozellikle Covid-19 salgin siirecinde AB tarafindan verilen
yardimlarin yeterli gérilmemesi, Sirbistan’in AB’deki is birligini “bir peri masal”
olarak ifade etmesiyle sonuglanmis ve Cin tarafindan gerceklestirilen salginla
miicadele yardimi biyik bir propagandaya donustirilerek kamuoyundaki Cin
imaji glclendirilmistir. Sirbistan, teknoloji ve sanayi alaninda da gerceklestirilen
anlagmalar kapsaminda, Cin’den ilk silah satin alan Balkan ulkesi olmustur.
Ozellikle Huawei tarafindan teknolojik olarak gergeklestirilen altyapi projeleri,
kamuoyunda siyasi iktidarin otoritesini giiglendirecegi yoniinde siiphelere yol
acmistir (Zweers, vd., 2020: 27-30).

Cin tarafindan Balkan (lkelerinde yatirimlarin miktari ve gerceklestirilen
projelerinsayisioldukea dikkat cekicidir. Cin, Balkan tilkelerinde enerjiden sanayiye,
sayisi oldukca fazla olan altyapi projelerine odaklanmistir. Ozellikle Sirbistan’da
gerceklestirilen projeler dikkatleri ¢ekmektedir. Cin tarafindan Sirbistan
Smederevo celik Gretimin tesisinin satin alinmasi, Macaristan Sirbistan arasinda
demiryolu insaatini gergeklestiren Cinli COSCO firmasinin Yunanistan Pire limanini
almasi, ayni sekilde Karadag otoyol insaatinin Cinli “China Communications”
tarafindan yapilmasi, Hirvatistan’da yapilan ve AB tarafindan fonlanan “Peljesac”
Koprusine yine Cin tarafindan teklif gotirilmesi Cin’in Balkanlara ne kadar niifuz
ettigini gostermistir (Zuokui, 2019b: 91-93).

Arnavutluk’ta 8 proje, Bosna-Hersek’te 29 proje, Yunanistan’da 14 proje,
Karadag’'da 9 proje ve Kuzey Makedonya’da 15 proje ve Sirbistan’da 61 proje
olmak uzere toplam 136 proje ile Cin’in Balkanlardaki yatirimlari sekillenmistir.
Bu projeler otomotiv, enerji, sanayi, madencilik, teknoloji, turizm, tasimacilik,
altyapi ve diger alanlarda olmak lzere satin alma, insa etme, ortaklik, kredi ve
benzeri yontemlerle olusturulmustur. S6z konusu projeler; Ulkelerdeki Karadag
petrol, Arnavutluk Radyo ve Televizyon, Sirbistan Futbol Federasyonu ve diger
yerel ortaklarla Cin Enerji Grubu, Cin Savunma Bakanligi, Cin Uluslararasi Egitim
Vakfi, Cin Halk Cumhuriyeti Kiltir ve Turizm Bakanhgi gibi Cinli ortaklar arasinda
gerceklestirilmistir (Balkan Investigative Reporting Network, y.y.).

Asagidaki Tablo 2’den Cin’in glinUmizde 14+1 olan girisim cercevesinde
Balkanlardaki yatirimlarindan bazi 6rnekler verilmistir. Goraldugi gibi, Cin

30



Xi Jinping Déneminde Cin-Avrupa iliskileri: Kusak-Yol Girisimi ve 14+1

ilhan ARAS - Altug GUNAR

tarafindan Balkan bolgesi bir bitin olarak degerlendiriimis ve yatirimlar

strdUrtlmastir.

Tablo 2: Cin’in Balkanlardaki Bazi Yatinm Ornekleri

Projeler Ulke Finansman | Alan Etr-li?m Yatirhm Amaci
Macaris- -
tan-Sirbistan Cin lhracat Ozel Baglantiyi tesvik
Demiryolunun | Sirbistan Ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
Sirbistan Bankasi krediler genisletmek
BolUmu
Euresgl olma ’
Smederevo . T . . apasitesini gelig-
Celik Fabrikasi Sirbistan Cin sirketi Enerji Birlesme tirmek, pazarlari
genisletmek
Yeni bir Uluslararasilasma-
Lin Long . S - isletme yi gliglendirmek,
Lastikleri Sirbistan Cin sirketi Uretim kurma pazarlari genislet-
yatirimi mek
Uluslararasilagsma-
yi gliclendirmek ve
i:f:: Maden Sirbistan Cin sirketi Enerji Birlesme | piyasa faydalarini
genisletmek
Karadag Ku- Cin ihracat Ozel Baglantiyi tesvik
zey-Glney Karadag ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
Krediler .
Otoyolu Bankasi genisletmek
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Ozel
. Uluslararasilas-
. L Krediler, .. .
Stanari Ter- Cin lhracat . may! glclendir-
. . | Bosna ; " Yeni bir
mik Santrali Ithalat Enerji . mek,
. Hersek isletme .
Projesi Bankasi pazarlari genis-
kurma
letmek
yatirimi
Uluslararasilas-
Tuzla Santra- | Bosna F’:m Ihracat " Ozel may! gliclendir-
. o Ithalat Enerji . mek,
li Projesi Hersek Kredi .
Bankasi pazarlari genis-
letmek
Kuzey Kuzey Ma- gln Ihracat Bzel Baglantiyi tesvik
Makedonya Ithalat Altyapi . etmek, pazarlari
kedonya Krediler .
Otoyolu Bankasi genisletmek
Cinli . .
Peljesac Hirvatis- AB'den Altvapi sirketle- z:g;imy;::fl\;lh
Képrisi tan hibe YaPl 1 tin tekiif e P
.| genisletmek
vermesi
Uluslararasilas-
Arnavutluk Arnavut- o Tasima- | . may! glclendir-
Uluslararasi Cinli Sirket Birlesme | mek,
. luk cihk .
Havalimani pazarlari genis-
letmek

Kaynak: (Zuokui, 2019b: 97).
3.2. Elegtiriler/ Sorunlar

Cin tarafindan KYG kapsaminda hayata gegirilen yatirimlar, Cin’e karsi AB igi
bir muhalefeti de dogurmustur. Fransa Cumhurbaskani Macron tarafindan ortaya
konulan KYG igerisinde yer alan devletlerin birer Cin vasilina déniisecegi seklindeki
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elestirisi ve 2021 yilinda AB tarafindan baslatilan “global gateway” programinin®
KYG karsisinda boy olglisemeyecek kadar kiicik olmasi AB’nin Cin’in bolgedeki
etkinligini ciddiye aldigini da géstermektedir (McBride, Berman, Chatzky, 2023).
Dénemin Almanya Sansolyesi Merkel, Cin’in MDA Uzerinde etkili olarak AB’ye
karsi bir zorunda birakma politikasi yurtitme tehlikesi lizerinde dururken, énceki
AB Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton da MDA (ilkelerinin Cin ile siki muttefiklik
iliskisi icerisine girebileceklerine dikkat ¢ekmistir (Liu, 2022: 263).

KYG’nin Avrupa’da hizli blylyen alanlarindan biri olarak altyapi, Cin’in
finansal destegiyle hizla gelismis ve AB’nin de bu alandaki endiseleri artmistir.
AB’nin Macaristan-Sirbistan demiryolu insasina iliskin incelemesi ve bu projenin
yerel altyapi sirketlerine olan etkisine dikkatleri ¢ekmesi buna ornek olarak
verilebilir. AB, iki tarafin ¢abalarinin karsilikh olarak gliclenmeyi saglayacagini ve
Cin’in bolgedeki projelerinin AB’nin kendi altyapi ingaat sistemi iginde devam
edecegini dustntrken, Cin kredi imkanlariyla bircok projeyle Bati Balkanlar’daki
etkinligini artirinca AB’nin stipheleri de artmaya baslamistir (Zuokui, 2018: 154-
156).

KYG gercevesinde olan 16+1 girisiminde, Xi’nin etkinligini artirmaya calistig
MDA bodlgesiyle ilgili olarak ABD’nin yaklasimindan da bahsetmek mimkindur.
Cin’in girisimine karsilik olarak ABD’nin, MDA’ya yonelik ilgisi ve varhg 2011
yilindan itibaren ciddi sekilde artmis, MDA ile ABD arasindaki iliskiler gliclenmeye
baslamis, basta enerji olmak Gzere askeri, lojistik ve tiim ticaret sektorlerinde ABD
ile gliclu iliskiler kurulmustur. 2022 yilinda Ukrayna ile Rusya arasinda baglayan
savas ile ABD’nin kiiresel politikasinda MDA Ulkelerinin yeri ve stratejik 6nemleri
artmaya baglamistir (Liu, 2022: 260-263). Diger taraftan Cin’in 16+1 girisimine
Moldova, Beyaz Rusya ve Ukrayna’yi baslangicta dahil etmemesi, Rusya’nin bu
Ulkelerdeki etkinlik alanina midahale edilmemesi olarak gortlmistiir (Erdogan,
2021: 194).

3 AB tarafindan KYG'ye karsi gelistirilmis olan “global gateway” programi, 2021 ile 2027 yillari arasin-
da Gye Ulke ve AB’nin ihtiyaglari baglaminda hayata gegirilmistir. Temel amag, surdirilebilirlik ve
kaliteli projeler i¢in 300 Milyar Euro tutarinda yatirim olanaginin saglanmasidir. Bu sekilde AB, kiire-
sel olarak geride kaldigi yatirim agigini kapatma motivasyonuyla hareket etmektedir. AB tarafindan
kiresel altyapinin gelistiriimesini amaclayan bu projeyle Afrika basta olmak Gizere AB’nin degerlerine
dayali ve AB ortaklarini kapsayan altyapi projelerinin yapilmasi hedeflenmektedir. Bkz. (European
Commission, 2023).
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17+1 girisiminin tim MDA Ulkeleri icin ilgi cekici ve 6ne cikan firsatlar
yaratmamis oldugu Covid-19 siirecinde ortaya ¢ikmistir. Subat 2020’de planlanan
17+1 Zirvesi gerceklesmemistir. 2020 yilindan sonra Cin, diger Avrupa Ulkelerine
nazaran daha yakin iliski kurmus oldugu ulkelerle iliskilerini gelistirmekten yana
tavir almistir. Macaristan ve Sirbistan ile 17+1 is birligi slirecinde daha fazla
yakinlagsma tercih edilirken, Polonya’nin Atlantik ve AB cikarlarina gére hareket
etmesi, Polonya’nin is birligi strecinden ayrilmasini dahi giindeme getirmistir.
Cin, 17+1 girisimini terk etmemis ancak dnemli bir strateji degisikligine gitmistir.
Ancak Cin’e donuk olarak 17+1 girisimi icerisindeki tatminsizlikler Sirbistan ve
Macaristan disinda diger lkeler tarafindan da ortaya konmustur. Ozellikle Cin
yatirimlarinin eksikligi ve 17+1 (lkelerinde artmaya baslayan ticaret acigi, is birligi
surecindeki diger dlkelerin 17+1’in varligini sorgulamaya baslamasina neden
olmustur. 5G iletisim teknolojilerinin insa edilmesini saglayacak Cinli firmalarin
Balkan ulkelerindeki varliginin bir tehdit olarak goériilmesi ve Cin’in insan haklari,
azinhk haklari gibi uluslararasi hukuk bakimindan sorunlu olan gesitli faaliyetlerini
durdurmamasi endiselerin temel kaynagl olmustur. Bu baglamda Romanya,
Cin’in Cernovada niikleer santrali projesini AB firmalarinin pazara girmesine
izin vermemesini gerekge gostererek iptal etmistir. Yunanistan elektrik sebekesi
ihalelerinden birinde Cin’in ihale disinda tutulmasini saglamis; Polonya, Romanya
ve Slovakya 5G aglarinin insa siireglerinde Cin’in disarida tutulmasini saglayacak
diizenlemeler yapmistir (Przychodniak, 2021).

2021’de Litvanya’nin 17+1 girisiminden bekledigi ekonomik faydalari elde
edememesi gerekgesiyle ayrildigini duyurmasinin ardindan, Estonya ve Letonya
da Agustos 2022'de 17+1’den ayrilacagini duyurmustur. Zamaninda Sovyetler
Birligi etkisinde kalan s6z konusu Ulkeler, Cin’in Rusya ile yakinhigini gliclendirmesi
durumunda benzer bir etki alaninda kalmaktan cekinerek Cin’den destek
bulamamalarini 17+1’den ¢ekilecek noktaya kadar tasimistir. Diger taraftan,
Agustos 2021’de Tayvan’in Litvanya’da temsilcilik kurmasina izin vermesi Cin ile
iliskilerini bitirme noktasina getirmis, Cin’e yapilan ihracat engellerden dolayi
2020’ye kiyasla %91 oraninda azalmistir (Haber 7, 2022). Bu c¢ercevede, Cin’in
17+1 platformunda yasadigi dnemli sorunlardan biri de, Tayvan konusuna benzer
olarak Hong Kong ve Tibet gibi Cin’in hassas konulari hakkinda “17” llkeden

yapilan agiklamalar olmustur. Litvanya’da Tayvan’dan dolayl yasananlardan
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da goraldugiu gibi, s6z konusu konularla ilgili olarak 17 Glkenin Cin’in bekledigi
durusu gostermemesi 17+1’e dair soru isaretlerini de artirmistir (Erdogan, 2021:
197-198).

Litvanya, 17+1 is birligi sirecinden 2021 yilinda ayrildigi duyurmus ve diger
AB Uyesi olup 17+1 is birligi suireci icerisinde yer alan {ilkeleri de ayrilmaya davet
etmistir. Bu kopus sireci, 17+1’de 6nemli bir kirllmaya sebep olmustur. AB ile
Cin arasinda gerginlesen iliskide bir kirlma noktasi kabul edilebilecek bu gelisme
sonrasl Avrupa Parlamentosu da, Cin ile AB arasindaki yatirim anlasmasini Cin
tarafindan Uygur Tirklerine uygulanan kitlesel siddet ve yaptirimlar nedeniyle
dondurma yéniinde karar vermistir (Lau, 2021). Girisimin vaat etmis olmus oldugu
ekonomik getirilerin tam olarak karsilanmamasi elestirileri, MDA (lkelerinde
hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Cin’in Bati Avrupa llkeleriyle
iliskileri ve yatinmlari gérece daha yilksek oldugu icin, MDA (Ulkeleri girisime
elestiriler yoneltmeye baslamistir. Cekya’nin is birligi sirecinde yapilmasi gereken
Cin yatirimlarinin eksikligini ileri strerek dokuzuncu zirveye katilmamasi ve
Cekya yetkililerinin Tayvan’i ziyaret etmesi gibi gelismeler lkenin bir siire sonra
ortaklik anlagmasindan gekilmesiyle sonuglanmigtir. 2020 yilinda yapilan zirveye
Yunanistan, Sirbistan ve Macaristan katilmis, girisimin diger Gyeleri katilmayi
reddetmistir. Letonya istihbarat servisi Cin’i siber bir tehdit olarak kabul etmis ve
Litvanya 2020 yilinda Tayvan’i Diinya Saglik Orgiitii araciligi ile bir toplantiya davet
etmis ancak Cin Tayvan’in katiimini engellemistir (Gupta, 2020).

SONUC

Cin-AB iliskileri yarim asra yaklasan bir siireci kapsamaktadir. Bu siirecte
ekonomik iliskiler belirleyici olmus zamanla iki tarafin ticari iligkileri 6nemli
noktalara gelmistir. Bununla beraber Xi dénemiyle birlikte KYG, iliskilere yeni bir
boyut kazandirmistir. KYG'nin baslangi¢c ve varis noktasi olarak gorilen Cin ve
Avrupa, ekonomik baglantilarini ciddi bir sekilde gliclendirmeye baglamistir.

2011 yihnda Cin tarafindan MDA’ya yonelik olarak baslatilan ve KYG
gergevesinin Avrupa ayaginin temelini olusturan 16+1 girisimi bir siire sonra
17+1’e donlismus, ancak Cin tarafindan vaat edilen ekonomik desteklerin cogunun
MDA’ya saglanamamasi ve Avrupa lkelerinin Cin ile yasadig siyasi sorunlar
nedeniyle is birligi girisimi 14+1 seklini almistir. Sonug olarak Letonya, Litvanya
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ve Estonya’nin ayrilmasinin ardindan girisim 17+1’den 14+1’e dénismistir. Bu
durum da, Cin’in ekonomiyi 6nceleyen yaklasiminin nasil siyasi gelismelerle
ylzlesebilecegini gostermistir. Daha kapsayici olan ve Bati Avrupa llkelerini
de 6nemli bir sekilde etkileyen KYG ise, bu Ulkelerde ciddi anlamda slpheler
olusmasina sebep olmustur. Ekonomik olarak guigli olan Avrupa Ulkeleri Cin’in
Avrupa’daki agirligiyla rekabet etmekten dolayi, ekonomisi daha zayif olan Avrupa
Ulkeleri ise Cin’e karsi artan bagimliliklarindan rahatsiz olmaktadir.

Sonug olarak calismada Xi doneminde Avrupa ile iliskilerde, KYG’nin varis
noktasi olarak Avrupa’daki ve 14+1 ile MDA ve Bati Balkanlar’daki Cin projelerinin
one ciktigl gorilmektedir. Diger taraftan, Cin-Avrupa iliskilerinde iki sorunun da
altini cizmek gerekmektedir. ilk olarak, Cin’in séz konusu politikalarla Avrupa’da
artan varligi Avrupa Ulkelerinde bazi endiselere sebep olmustur. Ozellikle Cin’in
Avrupa’daki yatinmlarinin ve satin almalarinin yayginlasmasi Avrupa’da Cin’in
artan varhigini sorgulanir hale getirmistir. ikinci olarak da, Tayvan gibi Cin’in hassas
oldugu konular Avrupa ile iliskilerinde sorunlar yaratmistir. Bu durum da, siyasi
konularin Cin’in ekonomik iligkilerine zarar verebilmesine drnek olusturmaktadir.
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